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Studia Politologica V (2011)

Wojciech Wrzesinski

Ksztattowanie nowych granic panstwa polskiego
po Il wojnie Swiatowej a przysztos¢ polityczna,
gospodarcza i kulturowa Rzeczypospolitej”

Kiedy we wrzes$niu 1939 roku kleska Rzeczypospolitej stata sie faktem, gteboka
trauma dotkneta spoteczenstwem polskim. Jej trwato$¢ nie byta powszechna ani
ciggta. Ustepowata powoli pod wplywem irracjonalnych nadziei szybkie zmiany lo-
séw wojny i rychte odzyskaniu niepodlegtosci we wspolnej walce z sojusznikami
zachodnimi. W warunkach trwania podwadjnej okupacji, istnienia krwawego terro-
ru, w podbitym kraju rozwijat i utrwalat sie niepodlegtosciowy front oporu. Miat on
oparcie w konstytucyjnej ciggtosci panstwa polskiego, potwierdzonym istnieniem
konstytucyjnego Rzadu Rzeczypospolitej na wychodzstwie, uznanym przez zachod-
nie demokracje i odradzaniem na zasadach polskiego i miedzynarodowego prawa
poza krajem nowych walczacych formacji polskiego wojska. Deklarujac wole walki
o odzyskanie niepodlegtosci, myslano od pierwszych dni wojny nie tylko o pokona-
niu wrogoéw, ale o takim usytuowaniu przysztych granic, ktére zapewnityby pan-
stwu polskiemu najlepsze potozenie geopolityczne i ochrone przed zaborczymi sg-
siadami, a jego obywatelom korzystne warunki bytowania.

Juz 3 wrzes$nia 1939 roku, kiedy sity niemieckie przetamywaty op6r wojsk pol-
skich, wiceminister polskiego resortu spraw zagranicznych Jan Szembek w rozmo-
wie ze swoim szefem ministrem J6zefem Beckiem moéwit o koniecznosci podjecia
rozmoéw z sojusznikami w sprawie przysztych decyzji o likwidacji rzadéw niemiec-
kich w Krélewcu i Prusach Wschodnich.

W pierwszym roku wojny w kregach Rzadu Rzeczypospolitej na wychodzstwie
zatozenia programu terytorialnego przysztego niepodlegtego kraju opieraty sie na
idei powrotu na wschodzie do granic traktatu ryskiego z 1921 roku, utrzymujgcych
sie w okresie Il Rzeczypospolitej oraz wprowadzeniu korekt na granicy z Niemcami,
czyli przesunieciu granic w kierunku zachodnim. W tym wypadku, odrzucajac moz-
liwos¢ powrotu tylko do granic wersalskich, wéréd Polakéw zwigzanych z Rzagdem
Rzeczypospolitej na wychodzstwie opowiadano sie za propagowaniem w istocie
programu przedstawionego juz w styczniu 1919 roku na paryskiej konferencji po-
kojowej przez Romana Dmowskiego. Jego najwazniejsze postulaty w sprawie granic

* Autor celowo zrezygnowat z zamieszczania przypisow, chociaz publikowane tezyi oce-
ny wyrastajg ze wspotczesnego stanu badan.
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zachodnich opieraly sie na zadaniach dotyczacych likwidacji rzagdéw niemieckich
w Prusach Wschodnich, bez wzgledu na forme polityczna i ustrojowg, w jakich mia-
to sie to dokonaé. Poczatkowo Polacy w rozmowach z aliantami ograniczali sie do
zadan demilitaryzacji Prus Wschodnich, jednak stopniowo rozszerzali te postulaty
do likwidacji rzad6w niemieckich w tej prowincji. Domagano sie, aby po wojnie zo-
stal poszerzony dostep Polski do morza nad Battykiem, azeby dokonano korekt na
rzecz Polski na Slasku, wykorzystano Odre jako naturalng polsko-niemiecka granice
panstwowa.

Formutujgc takie postulaty, szukano dla nich w réwnej mierze argumentow
historycznych, etnicznych, jak i wnioskéw geopolitycznych, strategicznych, a takze
natury ekonomicznej. Sojusznicy ostroznie podejmowali polskie postulaty teryto-
rialne. Przy milczeniu w sprawach granic wschodnich, daleko jednak byto tez do
jednoznacznego i zdecydowanego poparcia dla polskich postulatéw terytorialnych
takze w sprawach niemieckich. Alianci szczeg6lne zainteresowanie i poparcie dla
polskich postulatéw okreslali tylko w sprawach Prus Wschodnich, likwidacji tam
wtadztwa niemieckiego.

Postulaty terytorialne formutowane w polskich srodowiskach wychodzczych
i krajowych wielokrotnie byty przedstawiane przywddcom politycznym koalicji an-
tyhitlerowskiej przy ich planowaniu §wiata powojennego. Ci jednak zachowywali
daleko idaca wstrzemiezliwo$¢ wobec postulatow strony polskiej, stwierdzajac, ze
czas jeszcze nie dojrzat do podejmowania ostatecznych decyzji, przy réwnoczesnym
zachowywaniu milczenia w sprawach polskich granic na wschodzie. Polacy na wy-
chodzstwie tymczasem parli do szybkiego wyjasnienia stanowiska aliantéw, widzac
w tym wazny element mobilizacji spoteczenstwa do przetrwania w warunkach oku-
pacji i krwawego terroru wobec wszystkich dziatan niepodlegtosciowych. Komitet
Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej dla spraw Kraju juz pod koniec 1939 roku
zdecydowanie postulowat koniecznos¢ uzyskania przez odrodzong Rzeczpospolitg
szerokiego dostepu do morza, takze w interesie innych panstw battyckich, zaanek-
towanych wéwczas przez Zwigzek Sowiecki. Likwidacja wtadztwa niemieckiego
w Prusach Wschodnich stawata sie punktem wyj$cia do usuniecia powtarzaja-
cych sie miedzynarodowych konfliktow w tej czesci kontynentu europejskiego.
Rzad Rzeczypospolitej w koncu 1939 roku uznat likwidacje rzadéw niemieckich
w Prusach Wschodnich i wigczenie ich w granice Polski za ,jedng z absolutnych ko-
niecznosci statego bezpieczenstwa Polski i Europy”.

Tymczasem Stalin uzasadnial swoje stanowcze stanowisko w sprawie zaboru
polskich ziem wschodnich zajetych po 17 wrze$nia przez Armie Czerwong, rzeko-
mym stanowiskiem jego mieszkancow Ukraincéw i Biatorusinéw. Formalng pod-
stawe miat tworzy¢ plebiscyt w pazdzierniku 1939 roku na zaanektowanych po
17 wrzesnia przez wojska sowieckie ziem Rzeczypospolitej, ktorych przysztosc
potwierdzaty porozumienia rozbiorcze z Il Rzeszg. Wyniki rzekomego wolnego
plebiscytu, przeprowadzonego w warunkach przymusu i fatszerstw, wiadze so-
wieckie uznaty za wyraz dobrowolnego stanowiska mieszkancéw tych ziem w spra-
wie wigczenia ich w granice Rzeczypospolitej. W jego zafatszowanych wynikach
w Zwigzku Sowieckim widziano podstawy polityczne, etniczne i prawne, prowadza-
ce do trwatego i ostatecznego zaboru tych ziem przez Moskwe, z czym liczyta sie
i opinia miedzynarodowa.
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Kiedy po wybuchu wojny niemiecko-sowieckiej nastapito odnowienie stosun-
kéw dyplomatycznych polsko-sowieckich, Stalin pozostawatl na stanowisku utrzy-
manie granic z Polskg uzyskanych w wyniku porozumien z Niemcami, a potwierdzo-
nych formalnie przeprowadzonym w pazdzierniku plebiscycie. Rzad polski jednak
nie tracit nadziei, Ze przy pomocy sojusznikdw zachodnich, a przy przestrzeganiu
Karty Atlantyckiej, dojdzie do odbudowy granic ryskich, ze odrzucone porozumie-
nia Zwigzku Sowieckiego z Il Rzesza otwierajag mozliwos¢ przekreslenia tez sta-
linowskiego dyktatu granicznego wobec ziem Rzeczypospolitej. Stalin jednak byt
zdecydowany na obrone raz zaanektowanych ziem Rzeczypospolitej. A Churchill,
potwierdzajac wole walki o odbudowe niepodlegtej Polski, stwierdzal, ze rzad
brytyjski nigdy nie gwarantowat jej ksztattu terytorialnego i odrzucat mozliwos¢
konfliktu z Moskwa z powodu granicy polsko-sowieckiej. Premier gen. Wtadystaw
Sikorski byt krytykowany przez wielu politykow polskich, ze w lipcu 1941 roku
zgodzit sie na porozumienie ze Stalinem, bez wyraznego a jednoznacznego okresle-
nia granic miedzypanstwowych polsko-sowieckich, przy powrocie do stanu sprzed
17 wrzesnia 1939 roku.

Zachodni sojusznicy w latach wojny dbajac o utrzymanie Zwigzku Sowieckiego
we wspolnym froncie anty hitlerowskim, nie widzieli mozliwosci popierania stano-
wiska Rzadu Rzeczypospolitej w walce o przywrdcenie ryskich granic polsko-so-
wieckich, odrzucanych tak zdecydowanie przez Stalina. Z ksztattem granic okresla-
nych przez Stalina zgadzali sie polscy komunisci. Po jednostronnym zawieszeniu
stosunkéw dyplomatycznych Moskwy z Rzadem Rzeczypospolitej na Wychodzstwie
po sprawie katynskiej, reprezentowali oni wygodne i w petni stuzebne, niesamo-
dzielne, ustuzne stanowisko wobec polityki sowieckiej w kwestii polskie;j.

W grudniu 1941 roku Stalin w rozmowie z premierem Edenem zakre$lit gra-
nice przysztej Polski, opartej na wschodzie na linii z porozumienia z Niemcami,
ana zachodzie na nowych nabytkach Rzeczypospolitej na pokonanym panstwie nie-
mieckim. Przy takim ksztatcie propozycji granic polsko-sowieckich Stalin pozostat,
chociaz odbiegly one w sposdb zasadniczy od dazen polskich, ktére opieraty sie na
wiaczeniu w granice powojenne Polski Prus Wschodnich, Gdanska, przesuniecie gra-
nic na terenie $lagska, Pomorza i wybrzeza morskiego. Sikorski stanowczo odrzucat
mozliwo$¢ pozostawienia poza granicami Polski Wilna i Lwowa. Churchill nie ukry-
walt, Ze ustepstwa na rzecz Zwigzku Sowieckiego w uznaniu jego aneksji z 1939 roku
ziem polskich sg podyktowane troska o utrzymanie tego mocarstwa w koalicji anty-
hitlerowskiej. W poczatkach marca 1942 roku depeszujac do Roosevelta zaznaczat,
ze wobec rosnacej roli Rosji w walce z Niemcami ,postanowienia Karty Atlantyckiej
nie powinny zadecydowac o odmowie Rosji terytoriow zdobytych do czasu zaatako-
wania jej przez Niemcy”, co praktycznie oznaczato uznanie jej nabytkéw wojennych
na Polsce. Starano sie utrzymac Rosje w sojuszu przeciwko Niemcom. Stan ten chcia-
no utrzymywac, chociazby miato to nastgpi¢ kosztem naruszenia intereséw Polski
i postanowien sojuszniczych oraz zobowigzan przyjetych w Karcie Atlantyckiej
o nienaruszaniu granic w czasie wojny, aby tylko skutecznie przeciwstawi¢ sie moz-
liwosci zawarcia przez Moskwe pokoju separatystycznego z Niemcami.

Decyzje w Stalina sprawie Polski byly elementem catosci polityki sowieckiej
w sprawach Europy Srodkowo-Wschodniej, budowania szerokich obszaréw ze-
wnetrznych wptywoéw sowieckich.
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W 1943 roku grudniowa konferencja teheranska trzech wielkich przywo6dcow
porozumienia antyhitlerowskiego, chociaz nie podjeta ostatecznych decyzji wojen-
nych, w sprawach polskich wyrazita zdecydowanie poparcie dla stalinowskich po-
stulatéw terytorialnych powojennego urzadzenia Europy Srodkowo-Wschodniej.
Wyrazono poparcie dla takich rozwigzan politycznych, ktére by zapewniaty
Zwiagzkowi Sowieckiemu nie tylko bezpieczenstwo, ale dominacje w imie jego dal-
szej ekspansji politycznej, jak i nieujawnianej otwarcie ekspansji ideologiczne;j.
W odniesieniu do Polski jej realizacja oznaczataby wtaczenie w granice Zwigzku
Sowieckiego ponad 50 procent obszaréw Il Rzeczypospolitej, przy poparciu dla
idei rekompensaty w postaci nabytkéw na zachodzie i péinocy kosztem Niemiec.
Zasieg tych nabytkow zostat juz wczesniej okreslony przez Polakéw na paryskiej
konferencji pokojowej, a byt rozwijany i uscislany przy wzbogaconej argumentacji
takze w latach wojny przez sSrodowisk niepodlegtosciowe w okupowanym kraju i na
wychodzstwie.

Postulaty polskie byly zréznicowane réznorodnymi projektami politycznymi,
jednak przy zasadniczym utrzymywaniu wschodnich granic Rzeczypospolitej wyty-
czonych przed laty w traktacie ryskim. Z ideg polskich nabytkéw kosztem Niemiec,
wysuwanych od pazdziernika 1939 roku, zgadzaty sie mocarstwa zachodnie, cho-
ciaz nie bez réznorakich zastrzezen i watpliwosci w stosunku do ich ksztattu i zasie-
gu, ale przychylaty sie zarazem do stalinowskich postulatow w sprawie utrzymania
w granicach Zwigzku Sowieckiego ziem Rzeczypospolitej zaanektowanych w 1939
roku. Zarys sowieckich propozycji tadu politycznego w tej czesci Europy ujawniony
w Teheranie zostat rozwiniety na konferencji jattanskiej i potwierdzony decyzjami
poczdamskimi.

Argumenty i postulaty Rzadu Rzeczypospolitej na ObczyZnie w sprawie powro-
tu do granic ryskich w obozie koalicji antyhitlerowskiej przestawaty sie liczy¢. Nad
zobowigzaniami sojuszniczymi, ceng krwi polskiej, jak i zobowigzaniami demokra-
tycznego Swiata okre$lonymi w Karcie Atlantyckiej dominowato uznanie dla sity
wojennej Zwigzku Sowieckiego, traktowanego jako sojusznika, chociaz niepewnego
i zdolnego do zmiany sojuszy, ktdrego nalezato utrzymywac we froncie antyhitle-
rowskim réznymi ustepstwami, chociazby kosztem Polski. Churchill w rozmowach
miedzynarodowych unikat poruszania sprawy granic polsko-sowieckich, by nie de-
nerwowac Stalina przedstawianiem polskich postulatéw i argumentow.

Stalin liczyt sie z mozliwos$cig zaktywizowania polskich komunistéw, pewny
ich pelnego postuszenstwa, takze w sprawach granicznych. Sprawa katynska po-
twierdzata po raz kolejny catkowitg zalezno$¢ polskich komunistéw od dyspozyc;ji
politycznych Stalina i brak jakiejkolwiek woli samodzielno$ci. Churchill w wypadku
sprawy Katynskiej, Swiadom jej drazliwosci, chociaz nie miat ztudzen co do spraw-
céw mordu, przestrzegatl Rzad Rzeczypospolitej przed stawianiem sprawy na ostrzu
noza. Polacy jednak nie mieli wyboru w zajeciu stanowiska wobec zbrodni katyn-
skiej, nie mogli obcigza¢ Niemcow, a przy miedzynarodowym nagtosnieniu spraw-
nie mogli zachowac¢ milczenia.

Stalin stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej, ktéry proponowat powotanie przez
Miedzynarodowy Czerwony Krzyz komisji do zbadania sprawy Kkatynskiej, uznat
za stanowisko proniemieckie. Uzyskat argumenty prowadzace do zawieszenia sto-
sunkéw dyplomatycznych z Rzadem Rzeczypospolitej, ktore stawaty sie dla jego
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polityki coraz wiekszym ciezarem. Uzyskat w ten sposéb mozliwosci przygotowy-
wania do utworzenia w niedtugim czasie rzgdu komunistycznego, catkowicie mu
podporzadkowanego, pozbawionego woli samodzielno$ci w interesie polskim.
Tworzenie nowych polskich jednostek wojskowych w Zwigzku Sowieckim podpo-
rzadkowanych kierownictwu komunistycznemu dawato Stalinowi jeszcze wieksze
mozliwo$ci swobodnego rozgrywania sprawy polskiej na arenie miedzynarodowej
przy mnozeniu bezpodstawnych oskarzen pod adresem rzadu RP o ztamanie so-
juszy. Apele Brytyjczykéw pod adresem rzadu Rzeczypospolitej o przyznanie racji
stanowisku sowieckiemu nie mogty zosta¢ spetnione, bez powaznych konsekwen-
cji w samym Srodowisku polskim. Sikorski na namowy Edena w sprawie zmiany
stanowisk Rzadu RP w sprawie katynskiej odpowiedzial zdecydowanie: ,Po stronie
Rosji jest sita - po naszej sprawiedliwos¢. Dla tych wzgledéw odmawiam stanowczo
odwotania publicznego demarche polskiego do Miedzynarodowego Krzyza”.

Rzad Rzeczypospolitej, krytykowany za to przez Brytyjczykow i Amerykanow,
znalazt sie w $Slepym zautku. Utracit mozliwo$¢ czynnego udzialu we wptywach
na utrzymywanie stalinowskich postulatéw granicznych w sprawach polskich.
Przestat by¢ aktywnym uczestnikiem decydujgcej tej waznej dla przysztosci gry po-
litycznej, waznej nie tylko dla Polski. Zwigzek Sowiecki zyskiwat nowe mozliwosci
zwiekszania swoich wptywow politycznych na bazie idei komunistycznych, chociaz
nieraz ukrywanych przed opinig miedzynarodowa. Ale czy Rzad Rzeczypospolitej
mogt woéweczas kapitulowac i zgodnie z cynicznymi sowieckimi zgdaniami wrogich
Polakom nazistowskich Niemcow oskarza¢ o zbrodnie, ktérych jednak ci prze-
ciez nie popemhili? Rzad Rzeczypospolitej stawat sie dla zachodnich sojusznikow
takze ktopotliwym partnerem, ktérego jednak nie mogli catkowicie opusci¢, dba-
jac o zachowanie pozoréw wobec miedzynarodowego obozu sit demokratycznych.
Jednakze stawato sie oczywiste, ze Rzad Rzeczypospolitej nie moze liczy¢ na pomoc
zachodnich aliantéw w jakichkolwiek konfliktach terytorialnych z Sowietami.

Stalin wykorzystujac komunistow polskich w Zwigzku Sowieckim, a takze
tych pod okupacja niemiecka rozpoczat starania o poparcie polityczne dla zaboru
ziem Rzeczypospolitej na arenie miedzynarodowej. Ale w warunkach rozwigzania
Kominternu zachodni przywdédcy koalicji antyhitlerowskiej nie tracili nadziei, ze
Stalin nie witaczy jednak reszty ziem polskich do Zwigzku Sowieckiego na zasadzie
kolejnej republiki. Dostrzegano, ze wzrastata szansa na traktowanie Polski jako kra-
ju niepodlegtego, chociaz zwasalizowanego przez Stalina.

W 1943 roku ostabita sie pozycja Polski na arenie miedzynarodowej. Sprawa
katynska pokazata granice zaleznosci Polakéw od presji sojusznikéw i wole walki
o polskie interesy panstwowe na ptaszczyznie prawnej — politycy polscy podkre-
slali, ze granice panstwowe wytyczone przez traktat ryski zostaty uznane przez oba
panstwa.

Grudniowa konferencja przywo6dcéw trzech mocarstw 1943 roku w Teheranie
potwierdzita osamotnienie Polski na arenie miedzynarodowej, ostabila jeszcze
bardziej pozycje Polski wobec Sowietéow. Stalin nie byt sktonny do jakichkolwiek
ustepstw i kompromiséw w sprawach polskich. Uczestnicy konferencji zgodzili sie na
poparcie starego postulatu stalinowskiego, wyznaczenie granicy polsko-sowieckiej
w przyblizeniu do linii Curzona, przy wtaczeniu do Polski czesci Prus Wschodnich
bez Krélewca i wyznaczenia granicy zachodniej na linii Odry i Nysy bez rozwazenia
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szczeg6tow. Stalin jednak byt przeciwny sugestii politykéw zachodnich pozostawie-
nia w granicach Polski Lwowa czy tez i Zagtebia Borystawskiego. Konferencja posta-
nawiata, ze panstwo polskie powinno miesci¢ sie ,miedzy tak zwang linig Curzona,
linig rzeki Odry, z wtgczeniem w sktad Polski Prus Wschodnich i prowincji opolskiej.
Jednakze ostateczne wytyczenie granic wymaga doktadnych studiéw i w niektérych
punktach ewentualnego przesiedleni ludnosci”. Dazeniem ogélnym byto wyzna-
czenie granic panstwowych zgodnie z zasiegiem granic etnicznych, co wymagatoby
przesiedlen w réznych kierunkach. Mimo takich decyzji zgodzono sie na wigczenie
do Zwiazku Sowieckiego catkowicie niemieckiego przeciez Krélewca.

Mocarstwa uczestniczace w Konferencji w Teheranie milczgco przyjety, ze jej
postanowienia nie sg jednak zgodne z postanowieniami Karty Atlantyckiej, ktéra
w wypadku zmian przynalezno$ci panstwowej wymagata przeciez zgody ludnosci
tam mieszkajacej na tych terenach. Uchwaty teheranskie pogwatcity polskie prawo
konstytucyjne, suwerenno$¢ Rzeczypospolitej, byly aktem z punktu widzenia pra-
wa nielegalnym i niewaznym, ale z punktu widzenia intereséw politycznych koalicji
antyhitlerowskiej, przede wszystkim Sowietéw, decydowaty o p6ézniejszych rozwia-
zaniach do czasu miedzynarodowych regulacji powojennych. Na prosbe prezydenta
Rossevelta, ktory dbatl o stanowisko polskich wyborcéw przed zblizajacymi sie wy-
borami prezydenckimi, zgodzono sie na chwilowe utajnienie decyzji.

Miedzy 17 a 20 grudniem 1943 roku minister Eden poinformowat Polakéw
w Londynie o wynikach konferencji w Teheranie, ale bez powiadomienia o decy-
zjach w sprawie Krolewca, wtaczenia tej metropolii wraz z cze$cig péinocna Prus
Wschodnich do Zwigzku Sowieckiego. Protesty polskich czynnikéw rzadowych
i Polskiego Panstwa Podziemnego i tym razem nie zdaty sie na wiele. Wejscie od-
dzialéw Armii Czerwonej na dawne terytoria Rzeczypospolitej i niepowodzenia
prob realizacji programu akcji ,Burza” jeszcze raz potwierdzily nieustepliwos¢
Stalina wobec planéw powrotu do granic okreslonych we wrzesniowych 1939 roku
rokowaniach z Niemcami.

Powstajace polskie struktury reprezentujace sity komunistyczne, najpierw na
terenach bedacych jeszcze pod okupacjg niemiecka, a p6zniej na terenach oswaba-
dzanych spod okupacji niemieckiej, catkowicie zalezne od Zwigzku Sowieckiego,
aprobowaty nowe granice. Brytyjczycy starali sie sktoni¢ Polakéw do przyjecia po-
stulatéw Stalina, poparcia dla jego koncepcji terytorialnej oraz usuniecia z Rzadu
Rzeczypospolitej ministrow Mariana Kukiela i Stanistawa Kota, obwinianych
przez Stalina za stanowisko Polakéw w sprawy Katynia, a generata Kazimierza
Sosnkowskiego ze stanowiska Naczelnego Wodza, co miato otwiera¢ mozliwosci
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych polsko-sowieckich. Odmowa ze strony
polskiej byta zdecydowana. Odrzucano zadania personalne. Podnoszono, Ze nowe
nabytki na zachodzie, ktérych Polacy juz wcze$niej przeciez sie domagali, nie moga
by¢ traktowane jako rekompensata za utracone terytoria na wschodzie.

Minister Tadeusz Romer, wyjasniajac brak zgody Polakéw na takie ustepstwa,
5 stycznia 1944 roku w rozmowie z Edenem stwierdzit, Zze ,w intencji Sowietéw
lezy nie tylko zamach na integralno$c¢ terytorialng Rzeczypospolitej, ale chec jej
catkowitego podporzadkowania wptywom sowieckim, inaczej méwigc pozbawie-
nie jej niezawistosci”. Churchill przestrzegatl premiera Mikotajczyka, ze odrzuce-
nie zgdan stalinowskich doprowadzi do powotania nowego rzadu, juz bez udziatu
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w nim przedstawicieli Rzadu RP na WychodzZstwie, catkowicie podporzadkowanego
Moskwie. Cze$¢ cztonkéw Rzadu Rzeczypospolitej co najwyzej wyrazata zgode na
wyznaczenie okresu przejSciowego do czasu przeprowadzenia odpowiednich roko-
wan polsko-sowieckich, linii demarkacyjnej, ale tak, aby Lwéw i Wilno pozostaty
po stronie polskiej. Takie propozycje nie wzbudzity jednak po stronie sowieckiej
zadnego zainteresowania.

Nastawieni bardziej realistycznie nieliczni polscy politycy na wychodzstwie
stwierdzali z poczatkiem stycznia 1944, ze o ile Polska nie podejmie dyskusji
z Moskwa w sprawie pewnych ustepstw terytorialnych na wschodzie, to sprawa
polska bedzie przegrana, rzady w kraju przejmg komunisci w imieniu Stalina, ze
kraj bedzie miat charakter dominium sowieckiego. Gen. Sosnkowski w takich dzia-
taniach widziat przygotowania do wtgczenia Polski do Zwigzku Sowieckiego jako
kolejnej republiki. Dyplomacja sowiecka twierdzita jednak, ze przyjecie wschod-
niej granicy Polski zgodnie z postulatami teheranskimi bedzie tylko naprawieniem
krzywdy, jaka wyrzadzono Rosji w traktacie ryskim.

2 marca 1944 roku ,Biuletyn Informacyjny”, wyrazajac rozczarowanie postawg
Wielkiej Brytanii, pisat: ,My Polacy mamy na tyle rozsadku, ze mogliby$my zrozu-
miec wiele i obecng trudno$¢ potozenia politycznego Anglii i jej wysitki zmierzajace
do potozenia kresu zaborczo$ci sowieckiej przez zwigzanie Sowietéw ustepstwami.
Ale nigdy nie zrozumiemy i nie przebaczymy niegodnego i niemoralnego powiedze-
nia, iz rosyjskie zagdania wobec Polski sa sprawiedliwe”. Polskie Panistwo Podziemne
odmawiato Rzgdowi Rzeczypospolitej prawa do podejmowania rozmoéw w sprawie
zgody na oddanie Sowietom jakichkolwiek obszaréw ziem na wschodzie, bez wzgle-
du na warunki, na jakich by to miato zosta¢ przeprowadzone.

Stalin w zimie 1944 roku coraz bardziej zdecydowanie dazyt do utworzenia no-
wego rzadu, ktéry bytby mu catkowicie postuszny, odmawiajac Rzagdowi RP prawa
do reprezentowania narodu polskiego. Rzad Rzeczypospolitej w ustepstwach pol-
skich komunistéw wobec stalinowskich zadan terytorialnych widziat zdrade pol-
skich interes6w narodowych.

Armia Czerwona zimg 1944 roku przesuwata sie na zachéd, na ziemiach, ktére
przed wojna nalezaty do Rzeczypospolitej. W wyniku ofensywy wiosennej doszta do
Bugu i wkroczyta na obszary, ktore miaty juz zgodnie z koncepcjami stalinowskimi
stanowi¢ tereny odbudowanego panstwa polskiego. Zgode na oddanie Sowietom
bez protestu wschodnich ziem polskich przez polskie sity komunistyczne Polskie
Panstwo Podziemne ocenito jako przejecie okupacji jednego totalizmu przez drugi.

Kleska Powstania Warszawskiego wzmocnita obcy twoér panstwowy, jakim byt
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, ktéry korzystat z bezposredniej opieki
Armii Czerwonej i sowieckich stuzb policyjnych, wyniszczajac krwawo wszystkie
polskie struktury i ugrupowania niepodlegtosciowe. Funkcjonowanie Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego byto oparte na praktycznym stosowaniu za-
sadniczych koncepcji stalinowskich w rozwigzywaniu spraw polskich: tworzenie
pozorow demokratycznych i samodzielnych rzadéw polskich na ziemiach juz wy-
zwolonych spod okupacji niemieckiej, chociaz ograniczonych warunkami praw wo-
jennych, przy zapewnieniu catkowitej i wszechstronnej podlegtosci panstwa pol-
skiego polityce sowieckiej. Rozwijajgc swojg dziatalnos¢ tylko na obszarach , Polski
Lubelskiej”, wtadze PKWN, chronione przez wojskowe i policyjne sity sowieckie,
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realizowaty polityke sowietyzacji ziem polskich, co byto zapowiedzia prowadzenia
takiej polityki réwniez na pozostatych ziemiach polskich, ktére czekaty na oczysz-
czenie spod wtadzy wojsk niemieckich. Wsréd wielu Polakéw na tych terenach
utrzymywato sie przekonanie, ze terrorem i sila juz ,rodzi sie radziecka Polska”.
Stopniowo wygasaty dziatania podejmowane w ramach Akcji ,Burza”, chociaz cig-
gle oczekiwano bezskutecznie na zdecydowang pomoc ze strony aliantdw, ktéra by
mogta odwrdcic koleje losu sprawy polskiej. Podejmowane byty pierwsze préoby de-
monstrowania oporu przeciw takiej polityce ze strony dziatajacych, mimo represji,
polskich ugrupowan niepodlegtosciowych.

Pazdziernikowa konferencja moskiewska potwierdzita, ze Stalin podtrzy-
muje stanowisko w sprawie ustalenia przysztych granic z Polska opartych na li-
nii Curzona, na co nie chcieli sie zgodzi¢ Polacy na wychodzstwie. Jego Zadania,
ku zdziwieniu Polakéw londynskich i konspiracji, popierali inni alianci. Na posie-
dzeniu Rady Narodowej RP 27 pazdziernika 1944 roku sktonny do kompromisu
z Sowietami Mikotajczyk stwierdzit: ,koniunktura obecna nie jest taka, w ktorej
decydowataby stusznos¢, sprawiedliwo$¢, wzgledy na zasady. Decydujacym czynni-
kiem jest sita i fakt posiadania przez Rosje terendw, ktoérych sie domaga”. Churchill
byt sktonny broni¢ dla Polski terenéw roponosnych oraz Lwowa, ale nie mozna byto
by¢ pewnym jego stanowczosci w tym zakresie. Mikotajczyk w koncu pazdziernika
stwierdzil, ze to jest ostatni szansa utozenia stosunkéw z Sowietami, a w ich braku
dostrzegal powazne zagrozenie dla przysztosci Polski. W kregu Rzadu RP sceptycz-
nie oceniano zasade rekompensaty dla Polski na zachodzie, widzac w niej nie tylko
powro6t historycznie ziem polskich, stworzenie lepszych warunkéw obrony przed
niemiecky agresja, ale i prébe stworzenia przez Moskwe statego zarzewia niepo-
koju w przysztych stosunkach polsko-niemieckich. Spory o ksztatt o granicy pol-
sko-sowieckiej i polsko-niemieckiej nabrzmiewaty. Brak porozumienia Rzagdu RP
z Moskwa byt oceniany przez Brytyjczykow i Amerykanéw wrecz jako kleska budo-
wy pokoju zgodnie z Kartg Atlantycka.

Rozpoczat sie schytek Polskiego Panstwa Podziemnego, ktére w 1945 roku za-
konczyt sie formalnie jego samolikwidacja. Przy réznych rozwazaniach historycz-
nych formuje sie hipoteze, Ze to jednak Powstanie Warszawskie, chociaz przegrane,
sktonito Stalina do rezygnacji z planéw wiaczenia Polski jako 17 republiki w granice
Zwiazku Sowieckiego i przeksztatcenie jej w kadtubowa czes¢ tego panstwa, miedzy
bolszewicka Rosjg, a czerwonymi, jak przypuszczano jesienig 1944 roku, Niemcami.
Istnialy obawy, Ze kleska Powstania i bierne poddanie sie stalinowskiej Rosji moze
doprowadzi¢ do gtebokiego kryzysu moralnego wsrdéd Polakéw, zachwiaé wolg
wytrwania i przechowania tozsamosci narodowej. Obawy takie okazaly sie bezza-
sadne. Determinacja odzyskania niepodlegtosci utrzymata sie, karmiona nadzieja
na pomoc aliantéw i ich zwyciestwo. Krajowa Rada Ministréw w odezwie z 3 paz-
dziernika stwierdzata: ,Powstanie Warszawskie postawito ponownie w koncowej
fazie wojny przed $wiatem problem Polski, nie jako problem przetargéw dyploma-
tycznych gabinetéw, ale jako zagadnienie wielkiego narodu, walczgcego krwawo
i bezterminowo o wolnos¢, catos¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczng w zyciu ludzi i naro-
dow, o szlachetne zasady Karty Atlantyckiej, o wszystko to, o co walczy dzi$ lepsza
cze$¢ Swiata”. Podtrzymujac nastroje spoteczenstwa polskiego w klesce Powstania
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Warszawskiego w kregach niepodlegtosciowych chciano widzie¢ kleske tylko jed-
nego miasta, ale nie kleske narodu.

W listopadowej odezwie do narodu polskiego kierownictwo Polskiego Panstwa
Podziemnego, wyolbrzymiajac role Polski, stwierdzito, ze od rozstrzygniecia spra-
wy polskiej bedzie zalezato, czy przyszty $wiat ,bedzie lepszy i czy zapanuje na nim
pokéj, czy tez zostanie wepchniety w nowy odmet jeszcze straszniejszej wojny”.
Stanowisko Stalina w sprawie nowych granic Polski nie ulegto zmianom. PKWN
umacniat sie wrachubach sowieckich. 1 stycznia 1945 roku zostat przeksztatcony for-
malnie uchwatg KRN, w istocie za zgoda Stalina, w Rzad Tymczasowy. Wcze$niejsze
ostrzezenia Churchilla, aby tego Stalin nie czynit, nie zdaty sie na wiele. A protesty
Rzadu Rzeczypospolitej zostaty bez echa. To wéwczas na wychodzZstwie utarto sie
powiedzenie, Ze Polska przegrata wojne dwukrotnie: po raz pierwszy z Niemcami,
a po raz drugi z Rosja. O ile pierwsza przegrana byta przejsciowa i krdotkotrwata,
o tyle druga oceniano jako dtugotrwatg i wszechogarniajaca, zakrywang przez pozo-
ry uczestnictwa obok Wielkiej Trojki w gronie zwyciezcow. Wobec ofensywy Armii
Czerwonej, szybkiego przesuwania sie linii frontu na zachéd, represji wobec zot-
nierzy Armii Krajowej, 19 stycznia 1945 roku gen. Leopold Okulicki wydat rozkaz o
likwidacji Armii Krajowej, liczac sie jednak z szybkim powrotem do kraju polskich
czynnikow rzadowych i wojsk z wychodzstwa. W rozkazie tym stwierdzat:

Obecne zwyciestwo sowieckie nie konczy wojny. Nie wolno nam ani na chwile traci¢
wiary, ze wojna ta skonczy¢ sie moze jedynie zwyciestwem stusznej sprawy, tryumfem
dobra nad ztem, wolnosci nad niewolnictwem [...]. Walki z Sowietami nie chcemy pro-
wadzi¢, ale nigdy nie zgodzimy sie na inne zycie, jak tylko w catkowicie suwerennym,
niepodleglym i sprawiedliwie spotecznie urzadzonym panstwie.

Zywiono powazne obawy przed sowietyzacja kraju az po wtaczenie do Zwiazku
Sowieckiego na zasadach odrebnej republiki. Rozkaz, ktéry byt pierwszym aktem
samolikwidacji konspiracji niepodlegto$ciowej, nie zostat jednak w pelni wykona-
ny. Zachowata sie konspiracja, chociaz w zmienionych formach organizacyjnych
i mniej liczna. Amia Krajowa szukata innych mozliwosci prowadzenia walki z no-
wym okupantem.

W kraju powstanie Rzadu Tymczasowego przyjeto bardzo krytycznie. Data
temu wyraz temu Maria Dabrowska, notujac w swoim dzienniku pod datg 27 stycz-
nia 1945 roku:

To, co teraz zrobiono z Polska, przechodzi wszystko, co znane jest w dziejach, jako cy-
nizm i narzucenie narodowi obcej woli przemoca. I pomysle¢, Ze ten nieszczesny naréd
po pieciu latach tak straszliwych ofiar, tak nieztomnej woli walki i pracy podziemnej
przeciw Niemcom, nie ma nawet tej satysfakcji, zeby historie tej cudownej walki, pra-
cy, ofiar ujawnic¢ i laurem uwienczy¢. Bo te naszg krew i walke opluto, zbezczeszczono,
przekreslono.

W atmosferze styczniowej ofensywy Armii Czerwonej, ktéra przy szybkim po-
chodzie na zachéd przyblizata perspektywy ostatecznego zwyciestwa nad Niemcami
hitlerowskimi, w lutym 1945 roku w Jatcie na Krymie doszto do kolejnego spotka-
nia Wielkiej Tréjki. Rzad Rzeczypospolitej w swoim memorandum; przygotowa-
nym przed konferencjg, opowiadat sie za rozstrzygnieciem spraw terytorialnych
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dopiero na przysztej konferencji pokojowej, opowiadajac sie za przejeciem wtadzy
przez niego, do czasu przeprowadzenia wyboréw do Sejmu, a zalatwieniem spor-
nych spraw ze Zwigzkiem Sowieckim dopiero po wojnie. Takie stanowisko mijato sie
w sposo6b zasadniczy z realiami. Nie znajgc daty tej konferencji, jeszcze w stycz-
niu ze strony Rzadu Rzeczypospolitej przedtozono Brytyjczykom memorandum,
uprzedzajac, ze Polacy nie uznajg jednostronnych decyzji podjetych bez ich udziatu
w dyskusji wstepnej. 28 stycznia 1945 roku z przykroscia godzac sie z powstatym
stanem rzeczy, pisano: ,Nie posiadajgc sSrodkéw samodzielnego dziatania, Polska
musi ustosunkowac sie do tego nadchodzacego uktadu sit, gdyz zapobiec mu nie
jest w stanie”. Wyrazono zgode na zawarcie przymierza ze Zwigzkiem Sowieckim,
gwarantujacego bezpieczenstwo, polubowne porozumienie obu panstw w sprawie
bezpieczenstwa, zgode na zmiane granic proponowane przez Brytyjczykéw i Stany
Zjednoczone, ale dopiero po negocjacjach z udziatem Polakéw i to po zakoncze-
niu wojny. Sprzeciwiano sie uznaniu Tymczasowego Rzadu polskiego powstatego
w styczniu 1945 roku pod wptywami tylko Moskwy, jako niekonstytucyjnego,
a marionetkowego, stwierdzajac, ze to by sie réwnato ,przekresleniu niepodlegtosci
polskiej, o ktérej utrzymanie rozpoczeta sie obecna wojna”. Rzad Rzeczypospolitej
proponowat przeprowadzenie przebudowy Rzadu Rzeczypospolitej przez wpro-
wadzenie don przedstawicieli rzadu ,lubelskiego”. Polacy zwigzani z Rzadem
Tymczasowym aprobowali stalinowskie propozycje granicy i zaproponowali za-
warcie sojuszu ze Zwigzkiem Sowieckim, co jednak Stalin odtozyt na kilka miesie-
cy. Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej nie miato zadnego wptywu na stanowisko
aliantow.

W czasie konferencji Wielkiej Trojki obradujacej w Jatcie od 4 do 11 lutego
potwierdzono stare stanowisko Stalina w sprawie wytyczenia wschodniej granicy
Polski nalinii Curzona, bez Wilna i Lwowa, przy polskich nabytkach na Niemcach, na
zachodzie i péinocy, ponownie przedstawione na zasadzie dyktatu, odrzucajgc tez
stanowisko Wielkiej Brytanii w sprawie pozostawienia w granicach Polski Lwowa
i obszarow zagtebia roponosnego. Dopuszczano mozliwo$¢ odchylenia do 5-8 kilo-
metréw narzecz Polski. Polska pozostata catkowicie w strefie szeroko pojmowanych
jednostronnych wptywéw sowieckich, z czym ostatecznie godzili sie przedstawiciele
zachodnich rzadéw sojuszniczych. Zwigzek Sowiecki otrzymat nieograniczane pra-
wa decydowania na terenach, ktére miaty by¢ objete jego wptywami. Postanowiono
przeprowadzenie w Polsce wybordéw, stwierdzono, ze powinien powsta¢ nowy rzad
polski z udziatem dziataczy demokratycznych z kraju i wychodzstwa. Podstawe
tego rzadu widziano jednak w Rzadzie Tymczasowym, zobowigzujac ambasado-
réw Wielkiej Brytanii i USA oraz Mototowa, jako komisji dobrych ustug z siedziba
w Moskwie, do przeprowadzenia odpowiednich konsultacji i przygotowan organi-
zacyjnych do powstania tymczasowego Rzadu Jednos$ci Narodowej, ktéry powinien
przeprowadzi¢ jak najszybciej wybory do Sejmu.

Porozumienie jattanskie byto pogwatceniem suwerennosci polskiej, polskich
zasad konstytucyjnych, a norm prawa miedzynarodowego i zobowigzan Karty
Atlantyckiej. Bylo wyrazem podziatu tupéw wojennych, pozorowanej jednoscig
aliantéw, podyktowanej troska o zachowanie w obozie antyniemieckim sit sowiec-
kich. Porozumieniem, w ktérym Polacy musieli ptaci¢ powazng cene. Strate potowy
Rzeczypospolitej na terenach wschodnich mialy rekompensowac niepewne obszary
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nabyte na Niemcach na zachodzie i p6tnocy. W Jatcie usankcjonowano stan faktycz-
ny osiggniety wysitkiem wojennym. W sprawie polskiej otwarto droge do realizacji
woli narodu, lecz zabrakto jakichkolwiek instrumentéw do tej realizacji. Jatta decy-
dowata o pozbawieniu mozliwosci dziatania Rzagdu Rzeczypospolitej na wychodz-
stwie, ograniczonego tylko do bezskutecznych protestéw, a z Tymczasowego Rzadu
Polskiego w Warszawie czynita bezwolny instrument polityki stalinowskiej. Polska
wyzwolona z niewoli niemieckiej stracita samodzielno$¢ i stata sie instrumentem
w rekach polityki stalinowskiej. Postanowienia jaltanskie byty traktowane jako
tymczasowe, do konferencji pokojowej. W codziennej praktyce nabieraty cech trwa-
tych, ostatecznych i tak byty oceniane przez Rzad Tymczasowy. Polacy zwigzani
z Rzadem Rzeczypospolitej zywili, niewielki wprawdzie, nadzieje na ich zmiany
w interesie Polski.

W praktyce jednak ponowienia jattanskie oznaczaty przerwanie konstytucyjnej
ciagtosci Rzeczypospolitej, zabezpieczonej istnieniem legalnego Rzadu na wychodz-
stwie, uznawanego przez sprzymierzencéw jako podmiot prawa miedzynarodowe-
go, oznaczato ich kapitulacje wobec presji Stalina, zgode na dominacje Sowietéw
juz nie tylko w Polsce, ale w Europie $srodkowo-wschodniej i panstwach battyckich.
Postanowienia jattanskie wywotaty wérdod Polakdw jeszcze raz oburzenie na sprze-
niewierzenie sie aliantéw zachodnich wszystkim porozumieniom i zobowigzaniom,
w imie ktorych Polacy walczyli przez lata wojny, ktére zdecydowaty o wasalizacji
Rzeczypospolitej i zostaly przyjete jako kolejny rozbiér Polski. Polskie Panstwo
Podziemne postanowienia jattanskie przyjeto jako kataklizm, ostatnie nadzieje wig-
z3ac z zapowiedzianymi szybkimi wyborami do Sejmu. Zgodnie z porozumieniem
Rzadu Tymczasowego z rzagdem sowieckim Polacy warszawscy rozpoczeli przejmo-
wanie ziem poniemieckich i organizowanie tam zaczatkéw wtasnej administracji.
Przejmowali tez mienie poniemieckie, czy raczej jego resztki, niewywiezione jako
zdobycz wojenng do Zwiazku Sowieckiego.

Wojna dobiegata korica, ale nie dla Polski. Polska formalnie znalazta sie wsréd
zwyciezcow, jednak na ziemiach panstwa polskiego w jego nowych granicach trwa-
ta nowa okupacja, tym razem juz tylko sowiecka, pod pozorami funkcjonowania
niezaleznego polskiego Rzadu Tymczasowego. Grozito niebezpieczenstwo wybuchu
wojny domowej. Walka o przyszto$¢ Polski niepodlegtej i suwerennej trwata, cho-
ciaz przybierata inne rozmiary i inny charakter. Odrzucajac walke z bronig w reku,
pozostajaca w konspiracji Rada Jednosci Narodu w odezwie z 17 maja 1945 roku
stwierdzata: ,Wojna skonczyla sie, lecz walka trwa. Walka o prawdziwa wolno$¢,
demokracje i sprawiedliwy pokdj”.

Nowy ksztatt granic, bardziej dogodny do obrony, decydujacy o pozyskaniu
ziem bogatszych, bardziej uprzemystowionych, zurbnizowanych, w opinii spote-
czenstwa polskiego nie stanowit powodu do radosci. Dostrzegano, ze przesunie-
cie ciezaru nowego panstwa polskiego na zachdéd dokonuje sie kosztem ulegtosci
Rzeczypospolitej wobec wschodniego sgsiada, utraty wtasnej suwerennosci, ogra-
niczeni niepodlegto$ci. Podziemie antykomunistyczne zapowiadato walke o zacho-
wanie integralnego charakteru Rzeczypospolitej, wraz z nabytkami na zachodzie
i péinocy. Stalinowskie poparcie dla idei dalekiego siegania w organizm panstwa
niemieckiego, zgodne z jego gra polityczng, wynikato z dazenia do ostabienia woli
walki Polakdw o utrzymanie ziem wschodnich i podnoszenia stopnia trwatego
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skonfliktowania z Niemcami, réwnoczesnego podporzadkowania Polski wptywom
sowieckim.

Polacy, niepokojeni przedtuzajgcym sie szantazem wojny domowej, z uwaga
$ledzili miedzynarodowe konflikty, ktore przyblizaly powojenny grozny nawrdt no-
wej wojny. Nowy ustrdj przez wielu Polakdw byt traktowany jako wrogi, narzucony
przez obce panstwo, utrzymywany tylko przez jego sity wojskowe i policyjne. Polska
w nowych granicach otrzymata lepsze warunki petnego rozwoju gospodarczego
i bardziej aktywnego udzialu w miedzynarodowej wymianie towarowej. Nowe gra-
nice decydowaty o wiekszej zwartosci terytorialnej panstwa, zblizeniu do granic
naturalnych. Zmniejszyta sie dtugos$¢ granic. Powstawaty mozliwosci przebudowy
gospodarki polskiej na miare wspotczesnych potrzeb rozwoju jego spotecznosci.
Mozliwos$ci wykorzystania znacznych waloréw nowego obszaru Rzeczypospolitej
ograniczata presja sowiecka, ktéra podporzadkowywata polska gospodarke swoim
potrzebom gospodarki zimnowojennej. Powstawaty warunki dla ksztattowania spo-
tecznosci pozbawionej znacznego odsetka mniejszosci, jednolitego narodowo. Nowy
ksztalt terytorialny, zmniejszenie odsetka ludnosci wiejskiej dyktowat koniecznos¢
przyspieszenia przeobrazen spoteczenstwa polskiego, podnoszenia poziomu jego
wyksztatcenia, zwiekszenia ogdlnej aktywnosci kulturowe;.

Polska jednak za nowy ksztatt geograficzny ptacita duza cene. Utracita histo-
ryczne polskie osrodki miejskie - Lwow i Wilno. Polityczna sowietyzacja we wszyst-
kich dziedzinach Zycia publicznego spoteczenstwa polskiego, wbrew tradycjom
i doswiadczeniom, ograniczata i ostabiata jego samodzielnos¢ i aktywnos¢, hamo-
wata rozwoj cywilizacyjny. Panistwo polskie w nowych granicach byto mniejsze niz
Il Rzeczpospolita. Gospodarka polska poniosta straty w przeliczeniu na jednego
obywatela najwieksze na swiecie. Wyniosty 13-krotny poziom dochodu narodowe-
go z 1938 roku.

Dyskusje, jakie w 1945 roku prowadzono miedzy politycznymi przywddcami
koalicji antyhitlerowskiej w sprawach polskich, zastaniaty tylko dyktat i utrzymy-
wanie stalinowskich koncepcji dominacji sowieckiej w tej czesci Europy, wypraco-
wanych w Moskwie jeszcze w latach wojny. W dwczesnej grze sowieckiej o rzady
w Europie Polska stawata sie mato znaczacym pionkiem, chociaz budzito to opdr
Polakéw dazgcych do odzyskania niepodlegtosci i suwerennosci. Droga do tego celu
byt dtuga i trudna, zalezna nie tylko od samych Polakéw. Uktad sit w Europie wyda-
wat sie, by¢ ustabilizowany, chociaz przysztos¢ byta ciggle niepewna.

Konferencja poczdamska rozstrzygata o utworzeniu bipolarnego systemu poli-
tycznego na obszarach europejskich objetych dziataniami wojennymi przez mocar-
stwa sprzymierzone i o pozostawieniu Polski w strefie wptywdéw sowieckich, przy
zachowaniu pozoréw kraju niepodlegtego. Stalinowski dyktat decydowat nie tylko
o nowych granicach odradzajacego sie panstwa polskiego. Uznanie zasady domina-
cji wielkich mocarstw widziano jako element kompromisu, niezbednego dla utrzy-
mania pokoju, co jednak szybko pokazato sie jako niedostateczne, pozwalajgc na
utrzymywanie wieloletniej dominacji Zwigzku Sowieckiego takze na terenach pan-
stwa polskiego. Polska znalazta sie w strefie wptywoéw sowieckich. Totalizm komu-
nistyczny decydowat o nie tylko o uzaleznieniach politycznych, ale i o narzuceniu
obcych Polakom wzorcéw kultury sowieckiej, zasad wszystkich form zycia spotecz-
nego, systemu organizacji i zarzadzania gospodarka. Wptywy sowieckie okreslaty
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tez kierunki rozwoju gospodarki polskiej, dostosowane przede wszystkim do po-
trzeb polityki zimnowojennej, nieliczace sie wcale z potrzebami panstwa polskiego.

Nowy ksztalt terytorialny Polski sity rzadzace uznawaty jako korzystny dla
rozwoju gospodarczego i warunkéw obrony na wypadek nowej wojny. Ptacono zan
jednak utratg wolnosci narodowej i suwerennosci panstwowej, postepujaca sowie-
tyzacja wszystkich dziedzin zycia publicznego i prywatnego. Spoteczenstwo polskie
musiato dokonywaé¢ wyboru miedzy sprzeciwem wobec niechcianych rzadéw ko-
munistycznym i sowietyzacji kraju a konieczno$cig pogodzenia sie z nowa rzeczy-
wisto$cia narzucong przez obce sity i terror. Komunisci chcieli, aby w nowych gra-
niach widac¢ byto nie dyktat stalinowski, lecz speinienie historycznych celéw. Dla ich
przeciwnikow 6wczesna Polska byta tworem presji stalinowskiej, niezdolnym do
samodzielnosci i bytu zgodnie z demokratycznymi tradycjami, zdolna tylko do we-
getacji okreslonej wymogami panstwa sowieckiego. Pozory demokratyzacji i wolno-
$ci nie mogty ukry¢ zasadniczego charakteru totalitaryzmu sowieckiego panujacego
nad Polska, ktéra stawata sie stalinowskim dominium i przyczoétkiem tej polityki
wysunietym na zachdd, nie tylko geograficznie. Zagrozenie nowym konfliktem
o przysztosc¢ Polski i innych krajéw europejskich byto utrzymywane przez wiele lat
powojennych. Wsrdd Polakéw czas nie stabilizowat poparcia dla nowego systemu
rzaddw, chociaz mogto sie wydawac, ze zwyciestwo sit komunistycznych jest peine,
ostateczne i nieodwracalne. Historia zadecydowata inaczej.

Walory nowych ksztattéw Rzeczypospolitej mogty zosta¢ wykorzystane w pet-
ni dopiero po przemianach 1989 roku, po faktycznym odzyskaniu niepodlegtosci.
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The new shape of the borders and the political, economic,
cultural future of the Polish state

Abstract

The main goal of this article is to show how important for the emigration authorities of
the Polish state was the issue of the shape of the borders of post-war Poland. Declaring the
willingness to fight for independence, from the earliest days of the war they thought not only
about defeating the enemies but also about determining the future borders of the Polish state
in such away as to ensure the best geopolitical position, protection against the neighbours, and
the best living conditions for the citizens. This stemmed from the belief that the development
of the post-war state would depend on its territorial resources. The territorial postulates
formulated in the Polish environments, both emigrant and in the country, were repeatedly
presented to the political leaders of the anti-Hitler coalition when they were planning
the postwar world. The Poles demanded from the allies explanation of their stand on the
issue of the Polish borders, seeing in it an important part of the mobilization of the society
to survive under conditions of occupation and terror against all actions for independence.
Polish postulates differed in that they included various political projects but they all agreed
concerning the essential preservation of the eastern borders of the Polish Republic set out
several years before in the Treaty of Riga.

The idea of Polish acquisitions at the expense of Germany, put forward since October 1939,
was accepted by the Western powers, though not without a variety of concerns and doubts
with regard to their shape and extent; at the same time, they were in favor of the Stalinist
demands to keep the lands of the Polish Republic, annexed in 1939, within the borders of the
Soviet Union. The outline of the Soviet proposals of the political order in this part of Europe as
disclosed in Tehran was developed and strengthened at the Yalta conference and confirmed
by the Potsdam Agreement. Discussions which in 1945 were carried out between the political
leaders of the anti-Hitler coalition on Polish matters only obscured the dictate of the Stalinist
concepts of ensuring the dominance of the Soviet state in this part of Europe, worked out in
Moscow during the war. The new territorial shape of Poland was regarded by the governing
forces as beneficial for economic development and conditions for the defence in the event
of another war. It was, however, paid for with the loss of national freedom and sovereignty,
progressive Sovietization of all areas of public and private life.
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»Dyktatura gtodomorow”. Rzecz o twdrcach i realizatorach
autorytarnej Polski miedzywojennej i totalitarnej

Polski Ludowej

W dyskusjach dotyczacych istoty, specyfiki Polski Ludowej dominuje poglad, iz
okres 1944-1989 stanowit kolejne ogniwo tanicucha narodowych dziejow, cho¢
byto to szczegblne ogniwo, zwazywszy na przezywane losy'. Po prostu zycie nie
uznaje pustki. Wspotczesnie podnosi sie tez argumenty, iz u genezy Polski Ludowej
nalezy tez widzie¢ daleko zaawansowane przemiany w strukturze wtasnos$ciowej
gospodarki miedzywojnia. Przed wybuchem Il wojny $§wiatowej okoto 20% majatku
narodowego byto w gestii panstwa, funkcjonowato pojecie gospodarki narodowe;j,
rozszerzat sie interwencjonizm. W drugiej potowie lat 30. pojawito sie planowanie
w sferze gospodarki etatystycznej? Prowadzona w tym oKkresie polityka deflacyjna
miata m.in. na celu doprowadzenie do istotnych przesunie¢ w sferze dochodu na-
rodowego. Wspomniane tendencje na odcinku przeksztatcen wtasnosciowych zo-
staty zwielokrotnione w rezultacie rozwigzan podjetych przez hitlerowskie Niemcy
i ZSRR w swoich okupacjach w okresie Il wojny $wiatowe;j.

Wiek XX okresla sie tez mianem dominacji w wybranych czesciach $wiata sys-
teméw autorytarnych i totalitarnych produktéow okreslonej koniunktury politycz-
nej. Twory te przejawialy wybitnie postawe antydemokratyczna, takze wzmacniaty
silnie pozycje panstwa na odcinku gospodarczym i spotecznym. Problematyka zna-
lazta tez inne okre$lenie w postaci inzynierii, spotecznej rozumianej jako dazenia
do zmiany istniejgcej rzeczywistoSci na wiekszg lub mniejszg skale?. Projekty spo-
teczne tworzace podstawe owej inzynierii nazywano utopiami, rzadziej fikcjami®.
Srodkiem do realizacji takiej polityki byty najczesciej wydarzenia okreslane mia-
nem rewolucji, przewrotow i zamachow. W przypadku zastosowania tzw. inzynierii
catosciowej dazono nastepnie do unicestwienia prawdy i zastanego porzadku przez

1 Spér o PRL, Krakow 1996. Wypowiedzi K. Kersten, P. Wandycza i A. Friszke.

2 Zob. M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936-1939, Warszawa
1963,s.661in.

3 K. Pomian, Oblicza dwudziestego wieku. Szkice historyczno-polityczne, Lublin 2002,
s. 34-77; ]. Karpinski, Miedzy komunizmem a demokracjq, Chotoméw 1992, s. 11-12.

* Zob. M. Heller, A. Niekricz, Utopia u wtadzy. Historia Zwiqgzku Radzieckiego, Wroctaw
1989.
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ideologizacje i mitologizacje nie tylko obszaru moralnosci, historii i kultury, ale réw-
niez ekonomii, techniki, technologii. Wiekszo$¢ nowych struktur, gtéwnie komuni-
stycznych, polegata nie tylko na rzadach mniejszosciowych i niecheci dla rzadzonej
wiekszosci, ale i na tym, iz to wszystko odbywato sie w imieniu owej wiekszosci
(lud)®. Ograniczone zadania byty udzialem tzw. inzynierii czastkowej, bedacej wy-
razem kompromisu miedzy zastang rzeczywistoscia a oczekiwanym projektem,
o ktérym najczesciej miano mgliste wyobrazenie (np. zamach majowy).

W istniejacej literaturze dominuje raczej obrona wydarzen rewolucyjnych jako
swoistej koniecznosci historycznej rzekomo poprawiajgcej zagrozony tad spoteczny
i ekonomiczny. Richard Pipes dowodzit, ze rewolucja rosyjska bytaby tagodniejsza,
takze skuteczniejsza, gdyby car Mikotaj Il w pore wprowadzit wieksze swobody po-
lityczne i gdyby sie udato zrealizowac¢ reformy Stotypina®. Jest to faktycznie historia
zyczeniowa, takze jednoczynnikowa. Historiografia poSwiecona dziejom wydarzen
rewolucyjnych jest mocno upolityczniona, przygotowywana przez osoby utozsa-
miajace sie z okreslonym kierunkiem politycznym, a wiec mato obiektywna, raczej
odtwoércza.

Dzieje komunizmu w Polsce, i nie tylko, sa czeSciowo dziejami indoktrynacji
w XX wieku, owej potwornej sity deformujacej umysty i emocje. Wedtug Jerzego
Holzera w owe sidta najczesciej wpadali intelektuali$ci pracujacy w panstwowym
systemie propagandowym’. Tak rozumiane dzieje socjalizmu w Polsce s3 fragmen-
tem dziejow polskiej inteligencji. Powstaje pytanie: czy w Polsce Ludowej istniata
klasa panujaca politycznie i ekonomicznie? Kazdy odpowie: oczywiscie, klasa robot-
nicza. Wedtug Jerzego Eislera byta panujgca, ale w innym sensie niz przewidzieli to
klasycy marksizmu®. Wskazat mianowicie na protesty i strajki lat 1956, 1970 i 1980,
ktére wywarty wptyw nalosy kolejnych ekip politycznych i wymuszaty pewne zmia-
ny. Inni wyodrebnili tzw. centralng biurokracje decydujaca o wszelkich przejawach
zycia politycznego i spotecznego. P6zniej przyjeto sie okreslenie ,nomenklatura”
na okreslenie tych samych grup. Wedtug Wojciecha Roszkowskiego system rzagdéw
w PRL byt oparty na dyktaturze grupy zawodowych rewolucjonistéw, mianowanych
przez Kreml. Grupy te odwotywaty sie do wybranej tradycji lewicowej i ,postepu”.
Warunkiem awansu byto spetnianie okreslonego wymogu ideologicznego.

Postawmy wiec pytanie: ktore sSrodowiska czy grupy spoteczne odgrywaty do-
minujgca role w ruchu komunistycznym? Nikt wspotczesnie o zdrowych zmystach
nie bedzie optowatl za wstawieniem w to miejsce przedstawicieli klasy robotniczej,
choc¢ bytoby to zgodne z deklarowana linig polityczna tego nurtu. Wtodzimierz Lenin
w broszurze Co robi¢ (koniec lat 90. XIX w.) mowit o koniecznosSci wniesienia Swia-
domosci socjalistycznej do srodowisk proletariackich. Brat za punkt wyjscia nauke

5 W. Roszkowski, Wczoraj czy dzis, [w:] Spér o PRL..., s. 100; K. Popper, Nedza historycy-
zmu, Warszawa 1984, s. 35

¢ Rosyjska rewolucja, Warszawa 1994, s. 156. Podobna argumentacja odno$nie do re-
wolucji francuskiej: J. Topolski, Wolnos$¢ i przymus w tworzeniu historii, Warszawa 1990,
s. 127-148.

7 Spéro PRL..., s. 36.

8 Dyskusja nad historig PRL, [w:] Polska 1944/45 - 1989. Studia i materialy, t. 1, Warsza-
wa 1995, s.16-17.

9 Tamze, s. 15.



»Dyktatura gtodomordéw”. Rzecz o twércach i realizatorach autorytarnej Polski... [19]

Karola Marksa o wzglednej samodzielnosci ideologii'®. Wbrew dominujacej czesto
opinii, to nie Marks stworzyt ruch spoteczny o zasiegu $wiatowym, ale byto to dzie-
o specyficznego srodowiska, ktére przejeto ,nowa wiare”, ale i j3 modyfikowato,
przystosowujac do nowych warunkéw. Jak to sie stato, ze w zacofanej ekonomicznie
i spotecznie Rosji, obejmujacej takze 3/5 ziem polskich, doszedt do gtosu prymityw-
ny marksizm i tam znalazt duze grono zwolennikéw? Bolszewicy i inne $srodowiska
polityczne przyjety i udoskonalili ortodoksyjny marksizm, ktéry na przetomie XIX
i XX wieku byt w odwrocie. Wtedy to uksztattowat sie tzw. socjalizm demokratyczny
(rewizjonizm), odcinajacy sie od rozwigzan idacych w kierunku rewolucji, ktéry nie
mowit o dyktaturze proletariatu. W jego dalszej dziatalnosci pojawity sie rozwigza-
nia typowe dla myslenia zdroworozsadkowego, solidaryzmu spotecznego, myslenia
w kategoriach dobra wspdlnego. U schytku zycia Fryderyk Engels udzielit popar-
cia ruchowi rewizjonistycznemu, dostrzegajgc fakt ewolucyjnego rozwoju systemu
kapitalistycznego.

Na przetomie XIX i XX wieku rosyjscy i polscy przywdédcy ruchu robotnicze-
go catkowicie odrzucili rozwigzania zaproponowane przez nurt rewizjonistyczny!*.
Czynnikiem, ktéry stworzyt mozliwosci wyartykutowania nowego podejscia, byta
dostrzegana mozliwo$¢ wybuchu rewolucji w Rosji, odnotowano bowiem stabos$¢
jej systemu politycznego. Panstwo to byto wiezieniem narodéw. Dlaczego $wiato-
poglad materialistyczny, specyficzne pojmowanie dziejéw byty w Rosji tak mocno
eksponowane i zaciekle bronione? Ot6z bronity go $srodowiska ksztattujgcej sie inte-
ligencji'?, grupy zawieszonej miedzy klasami (warstwami) nizszymi i Srednimi, ktéra
zdecydowanie interesowata sie ideg rewolucji, przewrotu. Rewolucje spoteczna ro-
zumiano jako zmiane ustroju. W 1910 r. J6zef Pitsudski pisat:

Czym jest rewolucja, do ktdrej mamy sie przygotowac? Jest to walka o witadze, przepro-
wadzona $rodkami gwattownymi w stosunkowo krétkim czasie. Rewolucje wywotuja
gleboko tkwiace przyczyny charakteru spotecznego i politycznego, ktére oddziatywaja
nieraz w ciggu bardzo dtugiego czasu, zanim nastgpi wybuch®.

Wedtug niego do takiego wybuchu potrzebna byta wiara, wtedy rewolucja byta
koniecznoscia.

Polski ruch robotniczy tworzony na terenie Rosji i poza jej granicami nie miat
tak ortodoksyjnego charakteru jak rosyjski, posiadat tez swoja specyfike, ktorg byt
problem odzyskania niepodlegtosci'*. Na czele polskiego ruchu robotniczego, takze
rosyjskiego, staty grupy rekrutujace sie ze Srodowisk inteligenckich. Ze wzgledu
na dominujacy w nich udziat przedstawicieli zdeklasowanego stanu szlacheckiego

10" A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii, War-
szawa 1996, s. 297; ].M. Bochenski, Marksizm - leninizm. Nauka czy wiara, Komoréw 2006.

1 Zob. publikacje zamieszczone w tomie I i Il wydawnictwa Mysl socjalistyczna i marksi-
stowska w Polsce 1878-1939.

12 H. Arendt, O rewolucji, Krakéw 1991, s. 58-59, 117 i n.

13 7. Mieczystawski, Zadania praktyczne rewolucji w zaborze rosyjskim, [Krakéw] 1910,
s. 6.

14 K. Kawalec, Spadkobiercy niepokornych. Dzieje polskiej mysli politycznej 1918-1939,
Wroctaw-Warszaw-Krakéw, s. 14-15.



[20] Kazimierz Badziak

nazywano ich ,szlachetkami”. Wactaw Berent tak charakteryzowat te srodowiska:
,Liczy¢ sie musi z nimi juz dzi$: poza fabrycznym proletariatem jest to wiasciwie
jedyny element rewolucyjny w kraju. Ci o «niezamacong $wiadomo$¢ klasowg» tro-
skac sie nie potrzebuja: ona pulsuje im wprost w zytach, wraz z tradycjami wytacz-
nie historycznymi”*®.

Przegrana rewolucji 1905-1907, ta ostatnia nie okazata sie koniecznoscig hi-
storyczng - oznaczata przekreslenie szans na budowe wymyslonej fikcji. Faktycznie
ruch robotniczy na terenie Rosji, poza epizodem z wyzej wymienionych lat, nie ode-
grat znaczacej roli, cho¢ postugiwat sie czesto brutalnymi $rodkami i umiejetnie wy-
korzystat niezadowolenie ubozszej czesci spoteczenstwa. Jego przywodcy posiadali
umiejetno$¢ wymodelowania ideologicznego przestania o istnieniu swoistej awan-
gardy, majacej dostep do szczeg6lnej wiedzy, i to wiedzy obiektywnej. Wszystkich
innych uwazano za zto, z ktérymi trzeba walczy¢. Po rewolucji 1905-1907 ruch ten
znalazt sie w rozsypce, prowadzit sladowg dziatalnos$¢, a przed wybuchem I wojny
Swiatowej W. Lenin rozmyslat o zakonczeniu zawodu rewolucjonisty. Identyczna
sytuacja byta udziatem polskiego ruchu robotniczego.

Zwolennicy budowy porzadku socjalistycznego w Rosji w drodze rewolucji
byli kierowani przez zawodowych rewolucjonistéw a srodowiska wspierajace ta-
kie rozwiazania rekrutowaty sie z 6wczesnej inteligencji®. W literaturze przedmio-
tu wystepuje kilka spojrzen na istote tych srodowisk. Jedna grupa eksponowata
moznos$¢ jej wyodrebnienia jako swoistej warstwy spoteczno-kulturalnej. Byto to
podejscie socjologiczne!’. Drudzy, i tych jest wiekszos¢, traktowali inteligencje, ale
w warunkach polskich od potowy XIX wieku, jako odrebng warstwe spoteczng,
odrézniajgcyg sie istotnymi cechami od innych warstw i klas'®. W jej sktadzie domi-
nowali pracownicy umystowi i przedstawiciele wolnych zawodéw. Transformacja
ustrojowa w Polsce po 1989 r. w naukach spotecznych przyniosta zarzucenie, cho¢
z wielkimi oporami, dotychczas stosowanego opisu struktury ludnosci wedtug ukta-
du klasowo-warstwowego. Nowe rozwigzanie przyjmuje teorie stratyfikacji spo-
tecznej wypracowanej gtéwnie na gruncie socjologii amerykanskiej'®. Przyjmuje sie
wiec tréjcztonowy opis struktury spotecznej przez wyodrebnienie klas (warstw):
wyzszych, Srednich i nizszych, z ich dalszymi podziatami wewnetrznymi, lokujace
cztowieka wyzej lub nizej drabiny spotecznej®. Klasy najubozsze to grupy zajmu-
jace najnizsze pozycje w strukturach spotecznych?'. Klasy srednie (nizsza i wyzsza)
to Srodowiska zajmujace ,$Srodkowe pozycje”, dysponujace okreslonym majatkiem
i dazace do utrwalenia osiggnietej pozycji. Nie ulega watpliwosci, iz znaczaca czes¢

15 S.A.M., Idea w ruchu rewolucyjnym, Krakow 1906, s. 23-24.
16 H. Arendyt, dz. cyt,, s. 262.

17']. Chatasinski, Przesztos¢ i przysztosé inteligencji polskiej, Warszawa 1958, s. 56; tenze,
Spoteczna genealogia inteligencji polskiej, Warszawa 1946. Wedtug niego inteligencja polska
byta swoista kontynuatorka stanu szlacheckiego.

18 ], Zarnowski, Spoteczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1973, s. 32. Zob. tez
inne publikacje tego badacza.

19 Zob. G. Matuszak, Inteligencja a nowa klasa Srednia w Polsce, 1.6dZ 1994, s. 7-8; tenze,
Ksztattowanie sie nowej klasy sredniej w Polsce, 1.6dz 1992.

20 H. Domanski, Spoteczeristwa klasy sredniej, Warszawa 1994, s. 5 i n.

21 Beda to: robotnicy, stuzba domowa, bezrobotni, osoby wykluczone spotecznie itp.
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wymienionych wczes$niej Srodowisk, a wiec wolnych zawodéw i pracownikéw umy-
stowych, z racji posiadanego majatku i osigganych dochodéw nalezy zaliczy¢ do niz-
szej klasy $redniej?2.

Powstaje wiec pytanie: a gdzie znalezZ¢ mozna i ulokowa¢ w stratyfikacji spo-
tecznej Srodowiska przynalezne inteligencji? W przodujacych krajach kapitalistycz-
nych takie pojecie i taka warstwa nie wystepuje. Istnieje zgodno$¢ co do tego, ze
byta i jest obecnie w krajach zapéznionych w rozwoju gospodarczym i spotecznym.
Jako ciekawostke warto poda¢, iz to francuska inteligencja odegrata przemozna
role w dziele przebiegu rewolucji 1789 r. Jej przedstawiciele reprezentowali ruch
jakobinski i tak zwany babuwizm oraz ,wsciektych”. To wtedy pojawiaja sie fikcyjne
hasta zwigzane z kategorig rownosci, zniesienia wtasnosci prywatnej, zasada abso-
lutnego egalitaryzmu, wspdélnota ddbr, kolektywna organizacja produkgji i podzia-
tu. Cze$¢ owych koncepcji przypominato ekstremalne koncepcje komunistyczne?,
W koncu XIX wieku dostrzezono, iz to Rosja stata sie miejscem wystepowania i ak-
tywnosci licznych $rodowisk inteligenckich?*. Uznano réwniez, iz pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ srodowiska o odpowiednim poziomie wyksztalcenia, a w sensie
spotecznym zawieszone miedzy warstwami (klasami) nizszymi i Srednimi®®. Na dtu-
go przed rewolucjg 1905 r. w psychice rosyjskiego inteligenta nastapit gteboki prze-
tom. Wybitnie pogorszyty sie warunki zycia. Doszto wiec do utwierdzenia sie, ze
ciezkie warunki bytowania sg zwigzane z przyczynami politycznymi. To kierowato
ja w kierunku rewolucji.

Tworzenie i specyficzne cechy rosyjskiej inteligencji doczekaty sie juz dawno
znakomitego studium, napisanego przez czolowa grupe miejscowych intelektu-
alistow?®. Zamieszczong tam jej charakterystyke nalezy tez odnie$¢ do inteligen-
cji polskiej zamieszkatej w imperium rosyjskim. Ostra, bezpardonowa krytyka
tych spotecznosci znalazta tez - jak sie wydaje - odbicie w twérczosci Stanistawa
Brzozowskiego?. Srodowisko skupione wokét Bierdiajewa i Buthakowa podkreslato,
ze rosyjska inteligencja przejawiata nienawis$¢ do istniejacego realnego $wiata, nie
uznawata ogélnoludzkich warto$ci i zasad postepowania, dominowat u niej kult ma-
terialnego punktu widzenia, prymat sity nad prawem, dogmat o nadrzednosci walki

22 W grupie pracownikéw umystowych zaliczy¢ mozna do tego zestawu kadry technicz-
no-organizacyjne, Srodowiska zajmujace eksponowane stanowiska w administracji, wojsku,
sagdownictwie oraz tzw. ,biate kotnierzyki”.

23 M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza - rozwdj — upadek, Warszawa
2009, s. 21-22; . Poradowski, Dziedzictwo rewolucji francuskiej, Wroctaw 2001, s. 117.

2* W.I. Durnowcew, Rossija i Zapad w ,wiechowsko” ideologii, [w:] Intelligencija i rewo-
lucja XX wieka, Moskwa 1985, s. 83; L.K. Erman, Sostaw inteligenciju w Rossii w konce XIX-
naczale XX wieka, ,Istoria SSSR” 1963, nr 1.

% Takie podej$cie uznat za prawidtowe Adam Prdchnik (Problem inteligencji, ,Sygnaty”
1937, nr 27, przedruk: tegoz, Mysl socjalistyczna i marksistowska w Polsce 1878-1939, t. 1],
Warszawa 1984, s. 276-283), tworzac pojecie tzw. czwartej warstwy, zlokalizowanej miedzy
proletariatem a grupami $rednimi i kapitatem.

26 Zob. ,Wiechi”. Sbornik statiej o russkoj inteligencji, S. Petersburg 1909, i kilkana-
$cie dalszych wydan. W gronie autoréw znaleZli sie: N.A. Bierdiajew, S.N. Buthakow, P.B. Stru-
we, S.L. Frank, M.O. Herszenzon, A.S. Izgojew i B.A. Kistiakowski.

27 Chodzi o Legende Mtodej Polski i Idee.
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klasowej i ,klasowego” interesu proletariatu, co w praktyce oznaczato bezwzgledne
podporzadkowanie sie interesom partii, tj. wspo6lnocie?. Z psychologicznego punk-
tu widzenia sitg dgazaca do zniszczenia istniejacego porzadku byta nienawis¢, utoz-
samiana z krzywdga spoteczng, narodowa i osobista. U genezy tego zjawiska lezaty
ciezkie warunki bytowe i niewola polityczna panujaca w Rosji, brak perspektyw
dla mtodego pokolenia. Caly polityczny i socjalistyczny radykalizm przejawiat sie
w ostrej walce politycznej, takze w jej odrazajacych formach: terror, zamachy, eks-
propriacje. Terror, zjawisko wystepujace w réznych czesciach $wiata od przetomu
XIX i XX wieku, jest wybitnie kojarzony jako dzieto inteligencji, wypetnione przez
nig szczegoblna trescig i odpowiednim doborem argumentéw. W przypadku duzej
czesci rosyjskiej, takze polskiej inteligencji, szczegdlne miejsce w wyborze kierunku
postepowania zajmowat §wiatopoglad ujety w charakterze programu socjalno-po-
litycznego i etycznego?, z tak charakterystycznymi wyréznikami jak zaprowadzenie
sprawiedliwos$ci spotecznej i utrzymanie jej, reorganizacja wszystkich stron zycia
panstwowego. Dzi§ wiemy, ze byla to utopia, ale jej wyznawcy byli przekonani
o swojej stuszno$ci w imie realizacji egoistycznych intereséw swoich ideologicznych
srodowisk3’. Wspomniany wczeéniej pisarz i publicysta N. Bierdiajew pisat:

Cata historia inteligencji rosyjskiej przygotowywata komunizm. W komunizmie odnaj-
dujemy [...] zadze sprawiedliwosci i rownosci spotecznej, uznanie przedstawicieli klas
pracujacych za wyzszy typ czlowieka, nieche¢ do kapitalizmu i burzuazji, integralny
i totalny stosunek do zycia, sekciarska nietolerancje, podejrzliwy i wrogi stosunek do
elity kulturalnej, skupienie sie wytgcznie na Swiecie doczesnym i nadanie materializmo-
wi niemal teologicznego charakteru®’.

Wspéicze$nie dominuje poglad, Ze rewolucja socjalistyczna w Rosji, i w innych
krajach nie byta przypadkiem, ale wrecz konieczno$cig3 Jest to ujecie ahistorycz-
ne. Faktycznie byta tworem wyjgtkowego zbiegu okolicznosci. To pojawienie sie
nowego ustroju zaistnialo w warunkach, w ktorych gospodarka kapitalistyczna
miata sama w sobie szanse pomys$lnego rozwoju. Trzeba tez pamieta¢, iz w czasach
wspotczesnych o sukcesie na polu ekonomicznym w coraz wiekszym stopniu prze-
sadza wtasciwa polityka gospodarcza panstwa. Faktycznie system socjalistyczny ja-
wit sie jako alternatywa, a nie jako wynik pochodzacy z ustroju kapitalistycznego®:.
Nosicielem idei socjalistycznych nie byta w zasadzie klasa robotnicza, tylko lewi-
cowe $rodowiska inteligenckie. Przewrot bolszewicki w Rosji zaistniat w sytuacji,

28 Wiechi”. Shornik statiej o russkoj inteligencji, wyd. 4, Moskwa 1909, s. 207. Jak podkre-
$lano, wystepowata u niej typowa moralnos¢ Hotentotoéw, ktéra oceniata sprawy i mysli nie
w sposob obiektywny, ale wedtug uznania partii (plemienia).

29 S. Brzozowski, Legenda Mtodej Polski, Lwow 1910, s. 488-489.

30 Ludwik Krzywicki w przedmowie do Pamietnikéw emigrantéw pisat: ,Inteligencja
polska - produkt polskiej niedojrzatosci cywilizacyjnej niesie za soba klimat niezyczliwy dla
aspiracji mas ludowych”.

31 N. Bierdiajew, Zrddta i sens komunizmu rosyjskiego, Kety 2005 ; tenze, Russkaja ideja.
Osnownyje problemy russkoj mysli XIX wieka i naczata XX wieka, Paris 1971.

32 Zob. M. Battowski, dz. cyt.,, s. 416.

33 W. Fabierkiewicz, Polska droga do socjalizmu, [w:] Dyskusja o polskim modelu gospo-
darczym, Warszawa 1957, s. 46-51.
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gdy panstwo to przezywajgce ogromne ktopoty ekonomiczne, spoteczne, takze be-
dace miejscem ostrej konfrontacji politycznej, wywotane jego udziatem w [ wojnie
Swiatowej, - wychodzito z zapasci. Zwotywane Zgromadzenie Ustawodawcze miato
podjac prébe uzdrowienia i modernizacji kraju. To bolszewicy w celu usprawiedli-
wienia dokonanego przewrotu stworzyli ,czarny” obraz Rosji i potrafili nagtosni¢ to
znakomicie od strony propagandowe;.

Inteligencja rosyjska tworzyta wiec swoiste panstwo w panstwie®’. W okresie
rewolucji 1905-1907, ktéra miata oblicze wybitnie inteligenckie®, gdyz to jej przed-
stawiciele zajmowali eksponowane stanowiska we wszystkich partiach politycz-
nych i organizacjach spotecznych, rozpoczeto tworzenie struktur spoteczenstwa
,rownolegtego”, socjalistycznego. Z chwilg wybuchu I wojny §wiatowej proces ulegt
intensyfikacji, a jego o$rodkiem stata odbudowujaca sie prawie od podstaw partia
bolszewicka. Poniewaz partia ta byla tworzona przez zawodowych rewolucjoni-
stow, to faktycznie im przypadta szczegoélna rola, a wiec stosunkowo waskiej grupie,
cho¢ zdeterminowanej®®. Partia bolszewicka stata sie gtéwnym budowniczym socja-
lizmu totalitarnego (komunistycznego) o obliczu wybitnie antydemokratycznym
i antyrynkowym. Dokonany przewrdét (1917 r.) byt dzietem typowej mniejszosci po-
litycznej, w pierwszej kolejnosci objat 6wczesne centrum polityczne panstwa, co byto
czynnikiem o wyjatkowym znaczeniu. Zastosowane rozwigzania idgce w kierunku
rozszerzenia wptywoéw bolszewickich i ich ugruntowania, jak terror, upanstwowie-
nie catosci gospodarki tacznie z ziemia, niezwykta skala populizmu i pobudzanie naj-
gorszych instynktéw wsrdd ubozszych czesci spoteczenstwa, byty w rzeczywistosci
oryginalnym wktadem ich inteligenckiej elity przywédczej w dzieto przeprowadzenia
wydarzen o charakterze rewolucyjnym o daleko idgcych konsekwencjach®”. Do tego
celu wykorzystano aparat partyjny i panstwowy, ten ostatni tworzony od podstaw.
Zastosowane rozwigzania z zakresu inzynierii spotecznej byty gwattowne a zarazem
typowe dla srodowisk mniejszoSciowych przekonanych o swoim postannictwie i to-
warzyszacej temu daznosci do przejecia wtadzy za wszelka cene.

W 1934 r. ekonomista Czestaw Bobrowski tak scharakteryzowat system rzg-
déw w Polsce:

Jak to sie stato, ze Polska - w odréznieniu od wiekszosci panstw europejskich - rzadzi
od jej powstania klasa inteligencko-urzednicza. Wystarczy, gdy podkresle, iz przyczyna
zaobserwowanego zjawiska jest, z grubsza biorac, opdZnienie sie naszego organizmu
gospodarczego w powszechnej ewolucji struktury kapitalistycznej®.

Wedtug Bobrowskiego gtéwnym powodem takiego stanu byta ,obco$¢”, niepo-
Iskie pochodzenie wiekszosci sSrodowisk burzuazyjnych. Takie wyttumaczenie jest

34 Wiechi”..., s. 204.

%5 W literaturze przedmiotu dominuje poglad, iz posiadata ona cechy typowe dla
pierwszej

rewolucji proletariackie;j.

36 A. Walicki, dz. cyt,, s. 64.

37 Na poczatku lat 30. Stalin nakazat zlikwidowa¢ w Moskwie pomnik po§wiecony Komu-
nie Paryskiej. Argumentacja byta nastepujaca: ci, ktérzy nie potrafili utrzymac wtadzy rewo-
lucyjnej, nie byli godni takiego wyrd6znienia.

38 K. Brodnicki, Dyktatura gtodomoréw, ,Gospodarka Narodowa” 1934, nr 4, s. 50.
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zbyt jednostronne, ale dominacja srodowisk inteligenckich o korzeniach umiarko-
wanie socjalistycznych i radykalnych w strukturze wtadzy jest czytelna w dwoch
okresach: na przetomie 1918/1919 r. i po zamachu majowym, w czasie dominacji
rzadow sanacyjnych. Byli to organizatorzy i kierownicy wiekszej liczby stronnictw
politycznych, uczestnicy formacji paramilitarnych i typowo wojskowych, tworzo-
nych od koncowego okresu XIX wieku. Ich ideatem byta budowa ,Polski Ludowej”,
cho¢ cze$¢ dziataczy socjalistycznych zajmowata pozycje bardziej doktrynalne
i optowata za utworzeniem ,Polski socjalistycznej”. Nurt ten, okreslany mianem
lewicy niepodlegto$ciowej, opowiadat sie za tzw. rozwigzaniem jednozaborowym,
ktére sprowadzato sie do przejecia wtadzy politycznej w Krélestwie Polskim, cho-
ciaz taka mozliwo$c¢ byta trudna do przewidzenia. W latach 1914-1917 ob6z ten do-
znat istotnego wzmocnienia, rozbudowato sie tzw. skrzydto wojskowe. Tzw. kryzys
przysiegowy przyniost ostabienie jego pozycji, rozbito POW, jego niekwestionowa-
nego przywdédce wywieziono do Magdeburga.

W konticowym okresie I wojny §wiatowej pojawity sie w tym obozie nadzieje na
zdobycie wiadzy i realizacje swego programu spotecznego. Przyktad idacy z Rosji
sktaniat do podjecia odwazniejszych krokow. W pazdzierniku 1918 r. PPS zaboru
rosyjskiego wytozyta w swoim programie*® zapowiedz budowy Polski socjalistycz-
nej, w tym przeprowadzenie socjalizacji ziemi, upanstwowienie gatezi przemysto-
wych spetniajacych wymogi uspotecznienia, takze komunikacji, bogactw natural-
nych i bankéw. System kapitalistyczny zostat oskarzony o wszystkie nieszczes$cia
towarzyszace I wojnie Swiatowej. Faktycznie byta to kolejna utopia, nie majaca nic
wspolnego z wtasciwa oceng dwczesnej rzeczywistosci. Celem tych zabiegéw byto
przechwycenie wladzy przez przywddcow tego sSrodowiska politycznego.

Obézten opowiadat sie za budowg demokracji socjalistycznej*’, rozumianej jako
dominacja przedstawicieli partii robotniczych i ludowych w przedstawicielstwie
narodowym. Nie posiadal wiekszego poparcia spotecznego, dysponowat silniejszy-
mi wptywami w kilku o$rodkach Galicji i Krélestwa. Préba odegrania wiekszej roli
poprzez utworzenie rzadu lubelskiego i zmuszenie do rezygnacji Rady Regencyjnej
zakonczyta sie niepowodzeniem.

Na poczatku listopada 1918 r. wtadza Rady Regencyjnej znalazta sie w gtebo-
kim impasie. Po dymisji gabinetu J6zefa Swiezynskiego trwaty prace nad powota-
niem rzadu narodowego, ale bez wiekszego powodzenia. Miedzy innymi sabotowat
te dziatania nurt socjalistyczny. 11 listopada 1918 r. przyszta informacja z Berlina
o zakonczeniu okupacji niemieckiej czesci Krolestwa i przekazanie wtadzy rzadowi
narodowemu utworzonemu w Warszawie. W tak ztoZonej sytuacji Rada Regencyjna
upowaznitaJ6zefa Pitsudskiego doutworzeniagabinetu*.. Po otrzymaniu tej misji pro-
wadzit on przez trzy dni rozmowy z przedstawicielami wszystkich stronnictw poli-

39 Archiwum Panstwowe w todzi, Zbiér drukéw i pism ulotnych sygn. 107, k. 76.

4 M. Sliwa, Polska mysl socjalistyczna (1918-1948), Wroctaw 1988, s. 25, 89. Takie roz-
wigzanie zatwierdzono na XV Zjezdzie PPS (8-11 XII 1918 r.).

41 K. Badziak, W oczekiwaniu na przetom. Na drodze od odrodzenia do zatamania paristwa
polskiego: listopad 1918 - czerwiec 1920, L.6dZ 2004, s. 29-33; W. Suleja, Jozef Pitsudski, Wro-
cltaw 1995, s.179.
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tycznych*?. Ostatecznie Pitsudski zrezygnowat z misji utworzenia rzagdu narodowe-
go i powotatl gabinet z dominujacym udziatem przedstawicieli rzadu lubelskiego,
co bylo oceniane jako swoisty ,zamach stanu”. W ten sposob u wtadzy znalazta sie
mniejszo$¢ polityczna, faktycznie obdz lewicy niepodlegtosciowej i pozyskanych
sojusznikéw. W grupie kierowniczej odradzajacego sie panstwa znalazto sie $rodo-
wisko o statusie inteligenckim, dazgce do zdobycia dominujacej pozycji w panstwie.
Swdj awans uzasadniali racjami spotecznymi, rzekomym ,wyj$ciem z ludu”*, i spra-
wowaniem wtadzy dla jego korzysci w imie ,zasady sprawiedliwosci spotecznej”,
traktowanej jako koniecznos¢ historyczna. Méwiono o budowie Polski Ludowe;.
Potrzebe silnej wtadzy uzasadniat Pitsudski m.in. stanem dwczesnego spoteczen-
stwa, ktory przyréwnywat do ,politycznego niemowlecia”*%. Hasto ,Polski Ludowej”
oznaczato w praktyce daznos¢ do utrzymania sie u wiadzy zwycieskiego obozu
o obliczu socjalistycznym i radykalnym. Sam Pitsudski nie popieral radykalnych roz-
wigzan, ale jednoczes$nie straszono spoteczenstwo zagrozeniem idagcym ze wscho-
du, potegowaniem sie konfliktéw spotecznych.

Wybory do Sejmu Ustawodawczego wykazaty stabos$¢ socjalistycznych i ra-
dykalnych $rodowisk inteligenckich i ich zaplecza politycznego. Kierowane przez
nie formacje polityczne poniosty kleske. Dopiero wtedy Polska stata sie panstwem
demokracji parlamentarnej, ktéra z ogromnymi trudnos$ciami uporata sie z pro-
cesem odbudowy panstwa. W literaturze przedmiotu powtarzane sg, pochodzace
z sanacyjnej polityki historycznej, tezy o stabosci polskiej demokracji, o przejawach
sejmokracji i o celowo$ci wprowadzenia silnej wtadzy jako koniecznosci historycz-
nej. Po zamachu majowym, bedacym wyrazem prymatu sity nad prawem, tj. obale-
nia legalnie wybranych wtadz panstwowych, do gtosu doszta nowa elita politycz-
na, ktéra w swoim podstawowym sktadzie niewiele odbiegata od ekipy z przetomu
1918/1919 r. Pitsudczycy po ,rewolucji majowej”, wykorzystujac przejety apa-
rat wtadzy i szeroki dostep do ,kasy” panstwowej, przeprowadzili kilka gto$nych
kampanii polityczno-propagandowych i skutecznie pozyskali zgode duzej czesci
spoteczenstwa na realizacje swoich koncepcji poprzez budowanie tzw. hegemonii
kulturalnej nad swiadomos$cig narodowa. Przypomnijmy, iZ wspomniang walke roz-
poczety $srodowiska lewicowe w koncu XIX wieku. Szydzano sie wiec z liberatow,
demoKkratow, czesci tradycji narodowej. Nauki spoteczne w XIX wieku stworzyty
podtoze do narcystycznego patrzenia na kwestie zwigzane z krzywda spoteczna. To
wzmacniato pozycje lewicowcéw, dawato im podstawe do lansowania swoich kon-
cepcji. Faktycznie miaty one niewiele wspdlnego z rzeczywistoscia. Po 1926 r. prze-
prowadzono w Polsce ,kontrrewolucje kulturalng”, ktéra przyniosta daleko idace

42 W literaturze dotyczacej budowy Il Rzeczypospolitej fakt desygnowania J. Pitsudskie-
go na szefa rzadu narodowego jest konsekwentnie przemilczany. Eksponuje sie wytacznie
jego awans na naczelnego wodza i z tym wydarzeniem taczy sie utworzenie niepodlegtego
panstwa polskiego. Zob. Archiwum Akt Nowych, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa,
sygn. 183, s. 1-81.

4 Deklaracja rzqdu, ,Gtos Polski” 28 XI 1918, nr 10A. Gabinet ]. Moraczewskiego w tak
demagogicznej formie uzasadniat swoje racje do sprawowania wtadzy: ,Robotnicy, chtopi
polscy oddali nam wtadze nad wyzwolonymi juz obszarami Polski. ToteZ pragniemy by¢ rza-
dem ludowym, ktéry intereséw milionowych rzesz ludu pracujacego broni, jego Zyciu toruje
nowe drogi, jego wole spetnia”.

# Listy J6zefa Pitsudskiego, oprac. K. Switalski, ,Niepodlegto$¢” 1962, nr 7, s. 12-13.
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konsekwencje. Systematycznie pracowano nad skompromitowaniem i dewaluacjg
wartos$ci liberalnych, stosunkéw i instytucji demokratycznych. Indoktrynowano
duza czes¢ spoteczenstwa. Skutki tego pozostaly w SwiadomoSci starszego pokole-
nia do dnia dzisiejszego. Ludzie sanacji kontrolowali dostep do miejsc pracy, do ka-
riery zawodowej. Opisywane wyzej procesy przybraly wrecz monstrualne rozmiary
w Polsce Ludowe;j.

Koncepcja budowy silnych struktur panstwowych jako gwaranta utrzymania
przy wtadzy ekipy sanacyjnej na polu ekonomicznym przejawita sie w prowadzeniu
polityki zdecydowanie etatystycznej, rosnacych tendencji interwencjonistycznych
i zapoczatkowaniu panstwowej polityki inwestycyjnej*. Byly to rozwigzania narzu-
cone odgornie, stojace w opozycji wobec ewolucyjnego rozwoju gospodarki kapita-
listycznej. Przed wybuchem II wojny $wiatowej dominowat w Europie raczej trend
prowadzacy do wyprzedazy majgtku panstwowego.

Polska Ludowa to czasy panowania skrajnego etatyzmu, totalitarnego. Sowieci
byli sita napedowg i kontrolujaca wprowadzanie od konca 1944 r. systemu socjali-
stycznego (komunistycznego) na ziemiach polskich. Polska lat 1945-1989 nie miata
wyboru. Niejako przymusowo znalazta sie w bloku komunistycznym i pod radziec-
kim zwierzchnictwem. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna opinie, iz przemia-
ny gospodarcze w krajach obozu sowieckiego przez kilka lat po Il wojnie Swiatowej
nie nawigzywaty w sposob jednoznaczny do wzorcéw zastosowanych przez bolsze-
wikow od konica 1917 r.** Miedzy innymi uzasadniano to tym, ze to Stalin wymyslit
przejsciowa forme panstwa ,,demokracja ludowa”, w ktérej komunisci mieli prze-
ja¢ wladze polityczna, a nastepnie dazy¢ do tworzenia modelu sowieckiego?’. Takie
podejscie jest kontrowersyjne, nieuwzglednia bowiem faktu, iz przekazanie wtadzy
w Polsce, cho¢ mocno kontrolowanej, dotyczyto stosunkowo waskiej grupy politycz-
nej, spetniajacej okreslone wymogi ideologiczne i akceptowanych wytgcznie z tego
powodu. Taka sytuacja miata réwniez miejsce w Rosji na przetomie 1917/1918 r.
Z tego powodu konieczna byta §wiadoma gra polityczna, u ktorej podstaw lezata kon-
cepcja rewolucji, umozliwiajacej owej ,mniejszosci” nie tylko uchwycenie wtadzy,
ale i jej utrzymanie, przy wykorzystaniu w tym celu rosngcego ilosciowo i jakoscio-
wo aparatu partyjnego i panstwowego oraz stuzb specjalnych. Szczegdlne miejsce
w tym wzgledzie zajmowat pobyt na ziemiach polskich Armii Czerwonej i sowiec-
kich formacji NKWD. To jest klucz do zrozumienia budowy i trwania PRL. Tylko z
uwagi na stosunki miedzynarodowe stosowano swoisty kamuflaz i tworzono po-
zory istnienia w miare demokratycznego modelu politycznego. W rzeczywistosci
gtéwnym osrodkiem wtadzy stato sie Biuro Polityczne PPR.

Twierdzenia Wtadystawa Gomuiki, ze ,w Swiadomosci narodéw nastgpit od-
wrdt od starych stosunkéw spotecznych, zrodzito sie masowe dazenie do szukania
nowych form zycia”*, byto probg stworzenia ideologicznego kamuflazu, majacego
ukry¢ gtéwnych beneficjentéw nowego ustroju, ktéry wcale nie byt postepowy,

5 Liberalizm w ekonomii Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 1995 (II rozdziat); Memoriat
w sprawie dziatalnosci przedsiebiorstw panstwowych, Krakéw 1936; Polska gospodarka w XX
wieku. Eseje historyczno-ekonomiczne, red. J. Beksiak, £.6dz 2003.

46 Zob. M. Battowski, dz. cyt., s. 128.
47 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1945-1980, Warszawa 2003, s. 8.
*8 Ku lepszej Polsce, Warszawa 1947, s. 77.
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a przeciwnie byt krokiem wstecz w stosunku do dominujacych wéwczas rozwiazan
demokratycznych.

Wspomniana rewolucja w sferze politycznej dotyczyta wprowadzenia domi-
nacji PPR (pdzniej PZPR) w aparacie wtadzy panstwowej, a wtasciwie jej waskiej
grupie kierowniczej. Jak wiadomo, sktadata sie ona w wiekszosci z bytych cztonkéw
KPP i KZMP, a wiec funkcjonariuszy réznych szczebli aparatu partyjnego i $rodo-
wisk zwigzanych z tym nurtem politycznym. Jego specyficzng cechg byto to, ze domi-
nowaty w nim $§rodowiska o statusie spotecznym inteligenckim i pé6tinteligenckim,
wykrystalizowanym $wiatopogladem spoteczno-etycznym i wtasciwymi naleciato-
$ciami ideologicznymi. Stagnacyjny model gospodarki II Rzeczypospolitej powodo-
wat m.in. rosngce niedobory na rynku pracy dla mtodego pokolenia, absolwentéw
szkot Srednich i wyzszych, co skutkowato ich rosngca radykalizacjg i przytgczaniem
sie w wiekszosci do nurtéw skrajnych: komunistycznego i narodowo-radykalnego®.
KPP posiadata w swoim sktadzie duzy odsetek inteligencji pochodzenia zydowskie-
go. Byly to srodowiska zamkniete, przesladowane politycznie (syndrom ,oblezo-
nej twierdzy”), ktére ze zrozumiatych wzgleddw mentalnie i programowo nie byty
przygotowane do objecia wtadzy. Istniat co prawda wzorzec radziecki, ale trzeba
pamieta¢, iz budowa nowego ustroju w ZSRR przebiegata metoda ,préb i btedow”.
Stabos¢ intelektualna sSrodowisk przywoédczych PRL, czes¢ z nich okreslano pejora-
tywnie jako ,ciemniakéw” - przektadata sie na poziom sprawowania wtadzy.

Drugim segmentem tworzonej w Polsce rewolucji byty przemiany wtasnoscio-
we. Nawet wspoétcze$nie mowi sie gtosno o istnieniu obiektywnych powodéw eko-
nomicznych, ktére uczynily panstwo dysponentem $rodkéw produkcji. Wskazuje
sie na zmiany wtasno$ciowe przeprowadzone w okresie Il Rzeczypospolitej i pogte-
bione przez dokonania zrealizowane w okresie II wojny Swiatowej. W przypadku
powrotu do systemu demokracji parlamentarnej nalezatoby oczekiwa¢ ogranicze-
nia majatku bedacego w dyspozycji panstwa, a w przyszto$ci wypracowania roz-
wigzan idacych po linii prywatyzacji i reprywatyzacji. Rzeczywiste intencje nowej
wtadzy na tym polu ujawnit W. Gomutka na plenum KC PPR w lutym 1945 r., gdy
wskazat na wptyw zmian w gospodarce na ustroj polityczny i doprowadzenie do
omnipotencji panstwa®’. We wrze$niu 1944 r. na polecenie Stalina Biuro Polityczne
PPR podjeto decyzje o wprowadzeniu radykalnych zmian. Najwazniejsze byty dwa
rodzaje dziatan: wywtaszczenia i rekwizycje i systematyczne ograniczanie prywat-
nych form wiasnosci. Na tym podtozu dokonano uwtaszczenia nomenklatury partyj-
no-panstwowej®’. To wta$nie ona, cho¢ wewnetrznie podzielona, stanie sie gtéwna
sila, przeciwstawiajacg sie reformom w obrebie systemu socjalistycznego w Polsce,
gdyz grozito to utratg jej dotychczasowej pozycji. Wérdd elity kierowniczej istniata
petna swiadomos¢, iz nowy ustrdj w Polsce zwyciezyt nie na drodze parlamentarne;j,
ale zostal narzucony sitg, w ostrej walce. Dojscie do wtadzy nowych sit oznaczato

% Zob. St. Wyszynski, Inteligencja w stuzbie przedniej komunizmu, Katowice 1938;
A. Hertz, Ludzie i idee, Warszawa 1938.

50 Archiwum Akt Nowych, Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej sygn. 295/11 - 1; K. Bolesta-Kukutka, Gra o wtadze i gospodarka. Polska 1944-1991,
Warszawa1992.

51 Polska gospodarka w XX wieku..., 69; A. Besancon, Anatomia widma. Ekonomia politycz-
na realnego socjalizmu, Warszawa 1991.
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rozliczenie tworcow tego systemu®?. Identyczna sytuacja mogta zaistnie¢ w odniesie-
niu do twoércow ,rewolucji majowej”.

Gdy spojrzymy na historie w rozumieniu tzw. dtugiego trwania, to mozna
przyjaé, iz w czesci panstw Europy Srodkowej i Wschodniej doszto w XX wieku do
przeobrazen, ktdére sg zaprzeczeniem linearnego kierunku przemian. Dzi§ wiemy,
ze ustréj socjalistyczny, rozwigzania ktadace nacisk na mniejszy lub wiekszy zakres
omnipotencji panstwa - nie byly zadna koniecznoscia, byly utopia. Ich tworzenie
byto wynikiem pomys$lnego zbiegu okolicznosci, a nie prawidtowoscig historyczna.
Jest wiele stusznosci w stwierdzeniu, ze panstwa socjalistyczne: ZSRR i kraje demo-
kracji ludowej co do swej istoty byty podobne do panstw Europy zachodniej do XI
wieku®3s3. Chodzi o koncentracje w reku panstwa wszystkich form wtasnosciowych.
Wedtug N. Bierdajewa byto to ,nowe Sredniowiecze”. Wybitng role w ich tworzeniu
na drodze rewolucyjnej odegrata upolityczniona lewicowa cze$¢ dwczesnej inteli-
gencji, organizatorka ruch6w robotniczego i radykalnego. Jej gtdbwnym celem byto
przechwycenie wiadzy dla siebie i budowa nowej rzeczywistosci. Ta ostatnia nie
byta zadnym rozwigzaniem przyszto$ciowym, lecz krokiem wstecz, choc jej tworcy
potrafili stworzy¢ w drodze akcji propagandowej i ideologicznej zupetnie odmienny
przekaz spoteczny.

W krajach zapoéznionych cywilizacyjnie $rodowiska inteligenckie zajmowaty
i zajmuja szczeg6lng pozycje. W pewnym stopniu stawaty sie wyrazicielem i obron-
ca intereséw warstw nizszych. W wymienionych wyzej krajach warstwy $rednie
byty w trakcie ksztattowania sie, dodatkowo podzielone wewnetrznie, takze pod
wzgledem narodowosciowym, i z tej przyczyny nie przejawiaty wiekszej aktyw-
nosci politycznej. Co ciekawe, znaczna czes¢ elity rzadzacej tak w okresie miedzy-
wojennym, jak i w Polsce Ludowej odbyta swoisty awans materialny i przeszta
w szeregi warstwy Srednie;j.

W Polsce Ludowej rzadzaca ekipa polityczna tworzyta i upodabniata na swoja
modte srodowiska zaliczane do tzw. inteligencji pracujacej. Byta ona poddawana
szczegdblnej presji ideologicznej i mocno kontrolowana w wymiarze politycznym.
Wiekszos¢ jej cztonkéw przeszta swoisty awans spoteczny, ale w miare uptywu
czasu zaczeta dostrzegac¢ swoje uposledzenie materialne, ograniczone mozliwosci
awansu, zastrzezonego tylko dla wybranych. Druga potowa lat 70. i lata 80. to domi-
nacja tendencji stagnacyjnych w gospodarce PRL. Wszystko to razem zadecydowato
o wyborze przez znaczgcg czesc¢ inteligencji drogi opozycyjnej wobec é6wczesnego
systemu politycznego. To te sSrodowiska miaty najwazniejszy wktad w dzieto two-
rzenia ruchu ,Solidarnos¢”.
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“Dictatorship of starvelings”. About those who created
and implemented the interwar authoritarian Poland
and the totalitarian Polish People’s Republic

Abstract

The twentieth century is associated with the dominance, in some parts of the world,
of authoritarian and totalitarian systems with strong anti-democratic attitudes. These
transformations are often compared to social engineering, understood as an attempt to
change the existing reality on a larger or smaller scale. The paper includes only references
to the labor movement, created in Russia at the turn of the 20th century, including the
Polish movement, whose real creator was the intelligentsia. These circles have played an
important role in countries which lag behind in their economic and social development. In
social stratification, the intelligentsia of should be located between the lower and the middle
classes. Extremely accurate characterization of these groups in Russia in the early twentieth
century may be found in the publication “Wiechi” (Signposts), whose authors included N.A.
Berdaev and S.N. Bulgakov. In Poland, the intelligentsia was critically analysed by Stanislaw
Brzozowski. It is the radical intelligentsia that was to be the main creator of the events in the
years 1905-1907. The strongly ideological intelligentsia was to be the main spokesman of the
revolutionary slogans and thus of seizing power in countries struggling with the economic and
social crisis, preferably in the center of the state, and using its resources and power apparatus,
often created from scratch, to implement their plans. These were political “minorities”; and
therefore, the democratic system practices were rejected and authoritarian and totalitarian
solutions were introduced. These political circles were interested in maintaining power
in their hands; and the political, economic and social policy implemented was aimed at
reinforcing this direction. The following part of the paper deals with three applications of
this political and social model: 1. the Bolshevik revolution of 1917 and its consequences;
2.attempts to gain and maintain power in Poland by the leftist and radical intelligentsia circles
in late 1918 and early 1919 as well as after the “May Revolution” of 1926; 3. the revolution
imposed in Poland since 1944, as a result of which power passed into the hands of a small
group of professional revolutionaries.
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Mariusz Jastrzgb
Wizje nowoczesnej gospodarki w Polsce Ludowej

Realny socjalizm wyrastal z utopijnego marzenia o sprawiedliwym tadzie spo-
tecznym, ktére odnalez¢ mozna juz u Platona, Tomasza Morusa czy Campanellil.
Wyrastat jednak réwniez z o§wieceniowego przekonania o nieograniczonosci ludz-
kich mozliwosci, przekonanie, ze cztowiek jest zdolny do kontrolowania i zmienia-
nia $wiata wedle swej woli%

Dazenie do nasladowania krajéw rozwinietych miato u nas dtuga tradycje.
W wymiarze gospodarczym widac ja wyraznie i w osiemnastowiecznych prébach
zaktadania manufaktur, ujednolicania miar i wag, poprawy infrastruktury komuni-
kacyjnej i w dziewietnastowiecznych pomystach gospodarczych cho¢by Ksawerego
Druckiego-Lubeckiego. Polskie koncepcje modernizacyjne miaty zatem od dawna
charakter imitacyjny?>.

Istniata réwniez w Polsce przed nadej$ciem realnego socjalizmu tradycja na-
rzucania z gory programow o charakterze modernizacyjnym. Doswiadczenia okre-
su miedzywojennego, gdy panstwo, w duzej mierze z konieczno$ci, realizowato
w gospodarce idee etatyzmu, przyczynity sie zapewne do utrwalenia przekonania,
ze zadaniem elity rzadzacej jest forsowanie rozwigzan majacych w zatozeniu do-
prowadzi¢ do dokonania skoku rozwojowego*s. Nie byta to rzecz jasna koncepcja
specyficznie polska. Podobne rodzity sie w innych obszarach zap6Znionych gospo-
darczo: w Ameryce tacinskiej, na Batkanach, na Bliskim i Dalekim Wschodzie czy
w krajach afrykanskich®.

1 Zob. M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Warszawa 2009, s. 17-22;
J. Holzer, Komunizm w Europie. Dzieje ruchu i systemu wtadzy, Warszawa 2000.
2 1. Wiéniewski, Polimorfizm zasady racjonalnego gospodarowania, Torun 1996, s. 112.

3 P. Korys, Idea nowoczesnosci w dziataniach i planach partii komunistycznej w Polsce
1945-1980. Przeglgd problematyki, w: Gospodarka i spoteczeristwo w czasach PRL-u, red.
E. Koscik, T. Glowinski, Wroctaw 2007, s. 442.

* A. Leszczynski, Czy komunizm zmodernizowat Polske? [w:] Od Pitsudskiego do Watesy.
Studia z dziejéw Polski w XX wieku, red. K. Persak Warszawa 2007, s. 534-525.

5 ]. Kornai, The Socialist System. The Political Economy of Communism, Oxford-New York
2000. Por. tez: M. Kula, Modernizacja wyzwaniem? Rzut oka na historie Polski, [w:] Moderni-
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Unowocze$ni¢ gospodarke po to, aby zachowa¢ suwerenno$¢, aby uwolnié
sie od zaleznosci. To typowe marzenie elit krajow zapoéznionych. Pod takim ha-
stem modernizowata sie Japonia w okresie Meiji. Nie inaczej byto na przyktad w
Kemalowskiej Turcji. Z punktu widzenia biegu powojennej historii Polski wazniej-
szy byt fakt, Ze podobne spojrzenie na bieg historii Rosji prezentowat Stalin. Krotki
kurs historii WKP(b) przytaczat taki fragment jego przemoéwienia z 1931 roku:

Historia dawnej Rosji sprowadzata sie miedzy innymi do tego, ze bito ja nieustannie za
zacofanie. Bili ja chanowie mongolscy. Bili Bekowie tureccy. Bili feudatowie szwedzcy.
Bili jasnie panowie polsko-litewscy. Bili kapitali$ci anglo-francuscy. Bili baronowie ja-
ponscy. Bili wszyscy. Za zacofanie...

PozostaliSmy w tyle za przodujacymi krajami o 50-100 lat. Musimy przebiec te odle-
gto$¢ w ciggu 10 lat. Albo tego dokonamy, albo zostaniemy zgnieceni®.

Takze u nas punktem wyjécia do tworzenia koncepcji modernizacyjnych byta
pewna specyficzna wizja wlasnej przesztosci. W Polsce po Il wojnie $wiatowej
waznym punktem odniesienia przy formutowaniu programéw unowoczes$nienia
gospodarki byta sytuacja ekonomiczna z okresu miedzywojennego. Nie ma chyba
watpliwosci, ze gdyby dzieje naszego kraju potoczyty sie innym torem i wtadzy po
wojnie nie objeliby komunisci, oceny stanu gospodarczego kraju w okresie miedzy-
wojennym i 6wczesnej polityki gospodarczej rowniez bytyby surowe. Zaréwno or-
ganizacje polskiego panstwa podziemnego, jak i ugrupowania polityczne zwigzane
z rzadem emigracyjnym patrzyly na nig przede wszystkim przez pryzmat kleski
wrze$niowej oraz nierozwigzanych przed wojna problemoéw spotecznych: przelud-
nienia agrarnego oraz bezrobocia’.

Opinie wyrazone pod koniec 1945 roku w pierwszym numerze ,Zycia Gospo-
darczego” mozna uzna¢ za reprezentatywne dla znacznej czeSci polskiej opinii pu-
blicznej w pierwszych miesigcach po zakoniczeniu wojny. Pisano:

Czynnikiem decydujacym w zyciu miedzynarodowym byty przed wojna i sg obecnie na-
rody tylko o najwyzszym na gtowe spozyciu. A Polska byta i jest jeszcze krajem o bezma-
ta najnizszym spozyciu na gtowe. Stad tak tragicznie skonczyt sie sen o mocarstwowym
stanowisku Polski na §wiecie®.

zacja Polski. Struktury. Agencje. Instytucje, red. W. Morawski, Warszawa 2010, s. 47; ]J. Maj-
murek, PRL jako projekt modernizacji peryferyjnej, [w:] PRL bez uprzedzen, red. ]. Majmurek,
P. Szmulewicz, Warszawa 2010, s. 65-74.

¢ Historia Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw). Krétki kurs, Warsza-
wal949,s. 356.

7 K. Przybysz, Kilka uwag o polskiej mysli politycznej okresu Il wojny swiatowej, [w:] Wi-
zje i rzeczywistos$¢. Studia o spoteczeristwie, gospodarce i polityce, Poznan 2002, s. 250-260;
W. Wrzesinski, Przyczynki do historii powstawania spotecznego i gospodarczego programu od-
rodzonej Polski w latach drugiej wojny swiatowej, [w:] Od Pitsudskiego do Watesy..., s. 95-109;
Tegoz: Wokét problemdéw formowania spotecznego i gospodarczego programu Polski niepodle-
gtej w latach 1l wojny swiatowej, [w:] Wizje i rzeczywistosc..., s. 263.

8 J. Mankowski, Na przetomie, ,,Zycie Gospodarcze” 1945, nr 1, s. 2.
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Nadziei na unowoczesnienie polskiej gospodarki upatrywano w sterowaniu
przez panstwo procesami gospodarczymi. Dzieki ,rozumnej polityce panstwa” mia-
ta ,wzméc sie preznos$¢ ekonomiczna narodu”. Powinno réwniez stac sie mozliwe
sharmonizowanie ze sobg dwo6ch podstawowych funkcji gospodarczych - produkcji
i konsumpcji. Przedwojenna polityka byta we tym wzgledzie katastrofalna, poniewaz
tworzyta ,Milionowe zastepy bezrobotnych lub pétbezrobotnych, a wiec nietwor-
czych w zyciu gospodarczo-narodowym”. Wtasnie: milionowe rzesze bezrobotnych
tworzyta ,polityka gospodarcza”, nie kryzys §wiatowy i nie czynniki od panstwa nie-
zalezne. Sformutowane tuz po wojnie diagnozy stanu gospodarki okresu miedzywo-
jennego, bardzo wazne, bo majace zilustrowac to, od czego chciano odej$¢, brzmiaty
tak, jakby ich autorzy wierzyli, Ze rozwdj gospodarczy kazdego kraju moze odbywac
sie w sposdb niezalezny od Swiata, autarkiczny. Z drugiej jednak strony pisano, ze
jednym z podstawowych Zrédet stabosci gospodarki II Rzeczpospolitej byta zalez-
nos¢ od obcego kapitatu. Rynek miedzynarodowy widziano jako pole rywalizacji.
Gospodarka miata by¢ gra o sumie zerowej. Narody i panstwa rywalizowaty ze soba
o ograniczone zasoby. Przy czym przegrywajacy tracit nie tylko mozliwosci roz-
wojowe, ale rowniez wptywy polityczne. Takie rozumienie celéw gospodarowania
spodobatoby sie zapewne szesnasto- czy siedemnastowiecznym merkantylistom.
Zycie ekonomiczne stuzylo bowiem w tym ujeciu osigganiu celéw politycznych.
Zadaniem narodu polskiego po wojnie powinno by¢ wobec tego umocnienie swo-
jej pozycji geopolitycznej, trwate zabezpieczenie sie przed zagrozeniami, z ktérych
najgrozniejszym miato by¢ zagrozenie niemieckie. Osiggniecie tych celow stawato
sie mozliwe dzieki wzmozeniu ,tworczosci gospodarczej”, w ramach kolektywnych
form gospodarowania, dzieki likwidacji ,przezytego” kapitalizmu, ktéry oznaczat
zalezno$¢ od obcych®.

Rozumna interwencja panstwa w gospodarke, ktérg postulowano po wojnie,
miata sie dokona¢ poprzez planowanie. Przekonanie o tym, zZe jest ono drogg do
przezwyciezenia kojarzonego z rynkiem chaosu gospodarczego, byto jednym z fun-
damentéw systemu sprawowania wtadzy tak w Polsce, jak i we wszystkich innych
krajach realnego socjalizmu. Bolszewicy, obejmujac wtadze w Rosji, uwazali, ze
mozliwe jest ujecie catoSci aktywnos$ci gospodarczej w kraju w ramy jednolitego
planu. Zamierzali osiggna¢ jak najwyzszy poziom centralizacji produkcji oraz za-
stapi¢ handel scentralizowanym rozdzielnictwem ddbr. Z programu bolszewikow
z roku 1919 nie wynikato, kto w przysztosci ma zarzadza¢ gospodarka: raz mowa
byta o panstwie, w innym miejscu o zwigzkach zawodowych, jasne byto jednak, ze
rada na sytuacje kryzysowa ma by¢ skrajna centralizacja zasobé6w i mechanizméw
podejmowania decyzji'®. Nie zdawano sobie jeszcze wdwczas sprawy z trudnosci,
jakie bedzie musiatl przezwyciezy¢ centralny planista. W ujeciu Kautskiego i Lenina
planowanie miato by¢ proste. Poradzi¢ sobie z nim miata nawet kucharka, a cen-
tralnie planowana gospodarka miata dziatac jak... pruska armia albo pruski system
pocztowy. Chetnie poréwnywano centralnie planowang gospodarke do przedsie-
biorstwa. Tak jak w duzej firmie obowigzuje system nakazowy, tak samo miatby on
obowigzywa¢ w skali catej gospodarki. W Zwigzku Radzieckim dyskusje na temat

9 0d redakcji, ,,Zycie Gospodarcze” 1945, nr 1, s. 1.

10°W. Brus, Utopianism and Realism in the Evolution of the Soviet Economic System, ,Soviet
Studies”, vol. 40 No 3 (July 1988), s. 435.
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planowania rozpoczety sie juz w latach trzydziestych. Poruszano w ich trakcie wiek-
szo$¢ z problemoéw, z ktérymi beda sie boryka¢ w p6zniejszych dekadach reforma-
torzy socjalistycznej gospodarki, a wiec kwestie zasad alokacji zasob6w, rachunku
ekonomicznego, bodzcoéw sktaniajacych uczestnikow zycia gospodarczego do okre-
Slonych dziatan czy zasobu informacji dostepnych planiscie. Debaty te zamarty na
skutek stalinowskich represji''.

Dyskusje nad tymi samymi zagadnieniami podejmowano wielokrotnie réwniez
w Polsce Ludowej. W praktyce zycia gospodarczego silne okazywato sie przywiaza-
nie do dyrektywnych metod planowania. Wynikato ono zapewne w duzym stopniu
z przekonania o tym, ze nakaz planisty jest niezbednym warunkiem centralizacji
zasobow, potrzebnej do tego, aby dokona¢ skoku rozwojowego. Silnie akcentowano
to w okresie stalinowskim, ale mys$l ta powracata rowniez p6zniej. Podczas poswie-
conego zagadnieniom zmian w systemie planowania IV plenum KC PZPR w 1965
roku, Stefan Jedrychowski méwit:

Utopijny charakter, przynajmniej na obecnym etapie rozwoju, maja marzenia o tym,
aby stworzy¢ jednolity system automatycznie dziatajacych samoregulatoréow zycia eko-
nomicznego, ktéry usunie potrzebe istnienia elementéw bezposredniej dyrektywnosci
w planowaniu i przeksztatci centralny organ planowania w rodzaj instytutu nau-
kowego?2.

O koniecznos$ci ,umocnienia roli planowania centralnego” dla konsekwentnej
realizacji wytyczonych celéw rozwoju méwiono réwniez na poczatku rzagdow ekipy
Gierka®®. Planowanie miato zapewni¢ mozliwo$¢ racjonalnego sterowania procesami
gospodarczymi, totez silna byta wiara w mozliwosci jego doskonalenia dzieki za-
stosowaniu metod matematycznych, a w pézniejszych dekadach réwniez narzedzi
informatycznych.

We wrze$niu 1946 roku Hilary Minc przedstawit na posiedzeniu KRN zatoze-
nia planu odbudowy gospodarczej. Potozyt nacisk na to, ze plan ten ma przynies¢
przekroczenie przedwojennych wskaznikéw konsumpcji na gtowe zaréwno zyw-
nosci, jak i débr przemystowych, ale rowniez na suwerennos¢ gospodarcza Polski,
ktérej warunkiem jest zagospodarowanie Ziem Zachodnich. W tym wtasnie prze-
mowieniu padato zdanie o tym, ze bez tych obszaréw Polska bytaby Ksiestewkiem
Warszawskim z niemozliwym do rozwigzania problemem bezrobocia i niskiego po-
ziomu zycia. Nie pozostawia ono réwniez watpliwosci, ze wysitek inwestycyjny miat
by¢ finansowany gtéwnie ze Zrodet wewnetrznych'. O gospodarce nie myslano juz

1 M. Kaser, The Debate on the Law of Value in the USSR, 1941-53, [w:] Economics
in Russia. Studies in Intellectual History, red. V. Barnett, ]. Zweynert, Abrington, Oxon 2008,
s. 141-154; Pekka Sutela, Soviet Economics after Stalin: Between Orthodoxy and Reform, [w:]
tamze, s. 158-171.

12 IV plenum KC PZPR 27-28 lipca 1965 r. Kierunki zmian w systemie planowania i zarzg-
dzania gospodarkq narodowq w latach 1966-1970. Przemdwienie wstepne tow. Stefana Jedry-
chowskiego, Warszawa, 1965, s. 28.

13 X plenum KC PZPR 24-25 lipca 1971. Podstawowe materiaty. Referat Biura Politycznego
Weztowe problemy spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju w latach 1971-1975, s. 38-39.

4 H. Minc, Narodowy Plan Gospodarczy, ,Zycie Gospodarcze” 1946 r., nr 18, s. 668-669.
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wtedy w kategoriach jej konkurencyjnosci miedzynarodowej. Uprzemystowienie
miato sie odbywac wszerz, tak aby uzyskac¢ jak najwyzszy poziom samowystarczal-
nosci. Przemysty eksportujace miaty opiera¢ swojg przewage na zasobach podsta-
wowych, gtéwnie surowcach naturalnych. Warto zwréci¢ uwage, ze poglady takie
formutowano juz w pierwszym okresie po wojnie, zanim jeszcze w polskiej gospo-
darce zaczeto kopiowac stalinowski model ekonomiczny. Trudno oprzec sie wra-
zeniu, ze w duzej mierze wynikaty one z doswiadczen okresu wielkiego kryzysu
gospodarczego, ktérego skutki mniej bolesnie odczuty te kraje, ktére ograniczaty
swoje zwigzki z gospodarka swiatowg. Silne uzaleznienie od eksportu pod wpty-
wem doswiadczen lat trzydziestych jawito sie jako zagrozenie, stad przekonanie, ze
nowoczesna gospodarka, to gospodarka mozliwie samowystarczalna.

Stosunek do otoczenia zewnetrznego zmieniat sie powoli. W pierwszej poto-
wie lat piec¢dziesigtych, u szczytu zimnej wojny, kiedy militaryzowano gospodar-
ke, naturalng konsekwencja byto ograniczanie kontaktéw gospodarczych ze $wia-
tem. Wiadystaw Gomutka dopiero pod koniec swoich rzagdéw zdecydowat sie nieco
szerzej siegna¢ po zachodnie licencje, poszukiwat mozliwosci szerszej kooperacji
i specjalizacji gospodarczej w ramach obozu panstw socjalistycznych, jednoczes$nie
jednak podejrzliwie spogladat na integracje gospodarcza Zachodu. Starat sie tak-
ze utrzymac réwnowage bilansu ptatniczego, zadtuzenie zagraniczne postrzegajac
jako zagrozenie dla kraju?®. Juz w czasach Gomutki Zacho6d stat sie punktem odnie-
sienia poréwnan dotyczacych stanu gospodarki, a Zwigzek Radziecki przestat by¢
jedynym uznawanym oficjalnie wzorcem nowoczesnos$ci. Dopiero Gierek zdecydo-
wat sie uczyni¢ ,zdobycie dobrego miejsca w miedzynarodowym podziale pracy”
jednym z gtéwnych haset swojego programu gospodarczego, a zapewnienia o tym,
ze Polska jest coraz bardziej pozadanym partnerem gospodarczym dla krajéw naj-
wyzej rozwinietych - dowodem na gtebokos¢ proceséw modernizacyjnych zacho-
dzacych w polskiej gospodarce.

Nowoczesno$¢ wymagata uprzemystowienia. Celem wytyczonym juz w planie
trzyletnim byto przeksztatcenie Polski z kraju rolniczego w przemystowo-rolniczy.
To budowa przemystu miata by¢ miarg sity gospodarczej kraju. Aby stworzy¢ baze
uprzemystowienia, produkcja srodkéw produkcji miata rosna¢ szybciej niz pro-
dukcja srodkdw spozycia. Od spoteczenstwa wolno zas byto wymaga¢ ograniczania
konsumpcji w celu wygenerowania srodkéw niezbednych na inwestycje. To zasada,
do ktérej wracano uporczywie po kolejnych kryzysach spotecznych®®.

Droga ku nowoczesnosci miaty by¢ wielkie projekty inwestycyjne. W tezach na
V zjazd PZPR w 1968 roku napisano na przyktad:

Kluczowe znaczenie dla wzrostu potencjatu naszej gospodarki miato oddanie do uzytku
takich zaktadow przemystowych jak: V wielki piec i stalownia konwertorowo-tlenowa
w Hucie im. Lenina, Mazowieckie Zaktady Rafineryjne i Petrochemiczne w Ptocku, elek-
trownie w Patnowie i Adamowie, huta aluminium w Koninie, huta cynku w Miasteczku

15 W. Morawski, Poglgdy gospodarcze Wiadystawa Gomutki, [w:] Gospodarka i spoteczen-
stwo w czasach PRL-u, s. 328-330.

16 'W. Morawski, Strategia narzuconej industrializacji a spoteczenstwo, ,Studia Socjolo-
giczne” 1980, nr 4, s. 113-128.
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$laskim, kopalnie miedzi w Lubiniu i Polkowicach, Zaktady Azotowe w Putawach, fa-
bryki elany w Toruniu i anilany w Lodzi, Kombinat celulozowo-papierniczy w Swieciu,
cementownie Rudniki, Nowiny i Dzialoszyn. Szereg z tych obiektéw nalezy do najwiek-
szych w Europie?’.

Wykorzystanie efektu skali miato obniza¢ koszty dziatalnosci gospodarczej'?,
Swiadome sterowanie przez panstwo procesami inwestycyjnymi lepszy poziom wy-
posazenia technicznego zaktadéw i wyzszy poziom ich organizacji. Z uptywem dzie-
siecioleci zmieniaty sie gatezie przemystu traktowane jako kluczowe dla unowocze-
$nienia gospodarki. W latach sze$¢dziesigtych uwazano za takie przemyst chemiczny
i maszynowy, pod koniec tej dekady, a szczegdlnie w latach siedemdziesigtych,
wiecej zaczeto mowic o elektronice. Niezmiennie jednak prébowano uwodzi¢ spo-
teczenstwo romantyzmem wielkich budéw. (,Trudem budowlanych, projektantéw
i architektow, producentéw materiatdéw budowlanych i maszyn budujemy coraz sil-
niejszg i piekniejsza Polske, zmieniajgc oblicze kazdego wojewddztwa”)*.

Chaos rynkowy, ktéry socjalistyczna nowoczesnos$¢ chciata zastapi¢ bardziej lo-
gicznym, naukowym tadem, wynika¢ mial miedzy innymi z pienieznego charakteru
gospodarki, totez u poczatkéw witadzy bolszewickiej zapowiadano rychte przejscie
do gospodarki bezpienieznej. Oczywiscie, projekt taki mogt sie wydawac tatwy do
przeprowadzenia w rzeczywistosci Rosji roku 1919, w ktérej wymiana gospodar-
cza miedzy miastem a wsig prawie nie istniata, a w warunkach chaosu wojennego
zachodzity bardzo wyrazne procesy renaturalizacji gospodarki. Niektére elementy
rynku musiaty by¢ zachowane w pierwszym etapie wtadzy socjalistycznej, co wyni-
ka¢ miato po prostu z zastanego charakteru zycia ekonomicznego, z funkcjonowania
bardzo wielu prywatnych podmiotéw gospodarczych. Rynek traktowany byt jednak
jako zewnetrzny w stosunku do socjalistycznej, planowej gospodarki. Zachowanie
jego elementéw miato obniza¢ skuteczno$¢ planowania, w zwigzku z tym elementy
gospodarki rynkowej nalezato zwalczac?.

W okresie po $mierci Stalina zmienit sie stosunek do rynku. Poczatkowo jako
tarczy umozliwiajacej dyskusje na ten temat uzywano jego pracy Ekonomiczne
problemy socjalizmu w ZSRR, zawierajacej stwierdzenie, ze dobra wytwarzane
w gospodarce socjalistycznej sa towarami, a zatem obowigzuje w niej prawo war-
tosci. Jeszcze program KPZR z 1961 roku, obiecujacy rychte nadej$cie komunizmu,
zapowiadal wraz z nim kres gospodarki towarowo-pienieznej. Rynkowa sprzedaz
débr miata by¢ stopniowo zastepowana przez ich dystrybucje w naturze, przy za-
chowaniu zasady ,kazdemu wedtug potrzeb”. Z czasem o tej obietnicy zapomniano.
Mimo wszystko jednak rowniez w dalszych dekadach elementem oficjalnej ideolo-
gii krajow socjalistycznych pozostat sprzeciw wobec komodyfikacji, rozumianej

17 XII plenum KC PZPR, 8-9 lipca 1968 roku. Tezy KC PZPR na V zjazd Partii, Warszawa
1968, s. 16.

8 H. Minc, Bilans gospodarczy demokracji ludowej i wytyczne planu szescioletniego. ,Zycie
Gospodarcze” nr1,s. 11-12.

19 Zatozenia spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju w latach 1976-1980. Referat wygto-
szony na VII zjezdzie PZPR przez cztonka Biura Politycznego, prezesa Rady Ministréw Piotra
Jaroszewicza, Warszawa 1975, s. 32.

20 'W. Brus, Utopianism and Realism..., s. 437.
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jako wkraczanie rynku w te obszary zycia spotecznego, ktére powinny by¢ wolne
od dyktatu pieniadza. Realny socjalizm miat réwniez ambicje ograniczania dazen
do wyrazania réznic spotecznych poprzez nabywanie okreslonych débr. W pojeciu
sprawiedliwo$ci spotecznej nie miesScita sie mozliwo$¢ kupowania sobie wysokie-
go statusu spotecznego?'. Wtadza miata ambicje wyznaczania zakresu potrzeb kon-
sumpcyjnych zastugujacych na zaspokojenie. Nowoczesna gospodarka socjalistycz-
na musiata jednak udowadnia¢ swoja zdolno$¢ do zapewnienia swoim obywatelom
lepszego bytu.

Zawsze, nawet w okresie stalinowskim, kiedy katalog owych potrzeb uznawa-
nych za uzasadnione, byt waski, przed obywatelami roztaczano wizje godnego zycia,
ktorej elementem byta dostepno$¢ dobr materialnych stanowiacych jego symbol. Ow
Swiat ,stalinowskiej sielanki”, by postuzy¢ sie okresleniem Michata Gtowinskiego,
Swiat przedstawien codziennego zycia ludzi pracy, to nie przypadkiem $wiat ludzi
czystych i uczesanych, posiadajacych stosowne do sytuacji ubranie, przyzwoicie
wyposazone mieszkanie z zyrandolem, a nie gotg zaré6wka u sufitu, biatym obrusem
na stole, firankami w oknach, a czesto i odbiornikiem radiowym w stolowym po-
koju. Kulturnost’, okreslenie niezwykle czesto uzywane w Zwigzku Radzieckim juz
w latach trzydziestych, oznaczato posiadanie elementarnego przynajmniej poziomu
wyksztatcenia i wiedzy o Swiecie, ale takze ogtade, dobre maniery i przyzwoite ma-
terialne warunki zycia. Wzorzec tego, co stanowi owe godne warunki materialne,
byt w gruncie rzeczy zachodni i czerpat z tradycyjnych mieszczanskich norm este-
tycznych i wyobrazen o dostatku?2. Nawet w czasach najwiekszej izolacji od Zachodu,
cho¢by w celu zachecenia ludzi do ciezszej, bardziej efektywnej pracy starano sie
rozbudzac ich aspiracje materialne, odpowiednio je rzecz jasna kanalizujac.

Po $mierci Stalina sfera konsumpcji nabrata znaczenia rowniez dlatego, ze za-
pewnienie lepszych warunkéw bytu stawato sie stopniowo waznym elementem le-
gitymizacji wtadzy (czy tez w innym ujeciu: substytutem legitymizacji) tak w Polsce,
jak i w innych krajach realnego socjalizmu?. Trzeba byto réwniez podja¢ wyzwanie
Zachodu, ktéry w jawny sposob starat sie delegitymizowa¢ 6w system rzadzenia,
wskazujgc na swojg zdolno$¢ do petniejszej realizacji potrzeb konsumenckich?*,

2 Por. . Zatlin, The Currency of Socialism. Money and the Political Culture in East Germany,
Cambridge 2007, s. 77-81.

22 ]. Hessler, Cultural trade: the Stalinist turn towards consumerism, [w:] Stalinism. New
Directions, ed. S. Fitzpatrick, London 2000, s. 182-209; ]. Gronow, Caviar with Champagne:
Common Luxury and the Ideals of the Good Life in Stalin’s Russia, New York 2004.

23 Zob.]. Tarkowski, Sprawnos¢ gospodarcza jako substytut legitymizacji wtadzy w Polsce
powojennej, [w:] tegoz, Socjologia swiata polityki. Wtadza i spoteczeristwo w systemie auto-
rytarnym. Warszawa 1994, s. 66-84. M. Zaremba, , Bigosowy socjalizm”. Dekada Gierka, [w:]
Polacy wobec PRL. Strategie przystosowawcze, red. G. Miernik, Kielce 2003, s. 183-191; F. Fe-
her, Paternalism as Mode of Legitimation in Soviet-Type Societies, [w:] Political Legitimation
in Communist States, red. Th.H. Rigby, F. Feher, London 1982, s. 64-81; . Berend, Central and
Eastern Europe 1944-1993. Detour from the Periphery to the Periphery, Cambridge 1996, s.
155-165.

24 S.E. Reid, Gender and the Destalinisation of Consumer Taste in the Soviet Union under
Khrushchev, [w:] Gender and Consumption: Domestic Cultures and the Commercialisation of
Everyday Life, ed. L. Martens, E. Casey, Abingdon 2007, s. 49-70.
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W Polsce préobe budowy socjalistycznego spoteczenstwa konsumpcyjnego podjeto
w dekadzie Gierka. Do rangi symboli nowoczesnos$ci podnoszono woéwczas produk-
cje samochoddw, rozwéj kolorowej telewizji czy rozbudowe przemystu fonograficz-
nego. Rozwdéj nowoczesnych gatezi przemystu miat okaza¢ sie mozliwy dzieki pol-
skiemu, potencjatowi naukowo-technicznemu”?®. Poprawa warunkow zycia wyrazac
sie miata wyzszymi ptacami i rozwojem budownictwa mieszkaniowego, o ktérym
Gierek moéwit szczeg6lnie duzo i chetnie. W parze z tym miata i$§¢ poprawa wyposa-
Zenia gospodarstw domowych w nowoczesny sprzet (w ciggu pieciu lat ,6-krotnie
zwiekszy sie produkcja automatéw pralniczych, a prawie 2-krotnie lodéwek” obie-
cywano na VII zjezdzie partii w 1975 roku)?.

Silne pietno, jakie wielki kryzys gospodarczy lat 30. odcisnat na catym po-
koleniu ludzi, ktérym przyszto go doswiadczy¢, sprawito, Ze waznym elementem
powojennego socjalistycznego tadu gospodarczego stato sie zapewnienie petnego
zatrudnienia. Wizja mogacego powrdci¢ masowego bezrobocia, obok zagrozenia im-
perialistyczng agresja, stuzyta uzasadnieniu wyrzeczen w okresie planu szesciolet-
niego. ,Dalsze uprzemystowienie kraju” prezentowano jako rozwigzanie problemu
lokalnego bezrobocia, o ktérym do$¢ szeroko pisata prasa na fali popazdziernikowej
odwilzy?’. Koniecznos$¢ zapewnienia miejsc pracy dla pokolenia powojennego wyzu
demograficznego stanowita argument na rzecz kontynuowania programu forsow-
nej industrializacji takze w epoce Gomutkowskiej. Na XI plenum KC w 1958 roku
Stefan Jedrychowski mowit:

Socjalistyczne uprzemystowienie kraju byto i jest jedyna droga wydzwigniecia Polski
z wielowiekowego zacofania, postawienia jej w rzedzie krajow wysoko rozwinietych
i osiggniecia w ciggu kilkunastu lat obecnego poziomu zyciowego najbardziej rozwinie-
tych krajow europejskich. Uprzemystowienie - i to uprzemystowienie w do$¢ szybkim
tempie - jest dla naszego narodu koniecznoscia zyciowa i z tego wzgledu, ze nalezy on
obecnie do rzedu narodéw majgcych najwyzsza stope przyrostu naturalnego?®.

O konieczno$ci zapewnienia pelnego zatrudnienia jako jednym z podstawo-
wych celéw gospodarowania méwiono w dalszym ciggu w latach 70., a pojawienia
sie bezrobocia obawiano sie réwniez podejmujgc proby reformowania gospodarki
w latach 80.

Koncepcje rozwoju polskiej gospodarki w ciaggu powojennego czterdziesto-
lecia ewoluowaty od autarkii ku wiekszej otwartosci na $wiat oraz od gospodarki
wojennej, majacej szybko wygenerowac zasoby niezbedne na wypadek wybuchu
globalnego konfliktu, ku modelowi gospodarczemu zaktadajacemu utrzymanie po-
kojowego tadu na $wiecie. Trwatym elementem idei gospodarczych realizowanych

%5 Zatozenia spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju w latach 1976-1980, s. 27-28.

%60 dalszy dynamiczny rozwdj budownictwa socjalistycznego - o wyzszq jakos¢ pracy
i warunkdéw zycia narodu. Referat programowy wygtoszony na VII zjezZdzie PZPR przez I sekre-
tarza KC PZPR Edwarda Gierka, Warszawa 1975

27 W. Gomutka, Weztowe problemy polityki partii. Uchwaty, Warszawa 1957, s. 114.

28 Aktualne zagadnienia polityczno-gospodarcze na 1958 rok. Referat tow. Stefana Jedry-
chowskiego wygtoszony 27 lutego na XI Plenum KC PZPR, Warszawa 1958, s. 9.
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w PRL wydaja sie by¢ jednak odwotania do nacjonalizmu: osiggniecia ekonomiczne
miaty budowac¢ narodowa dume, jednoczy¢ spoteczenstwo we wspélnej pracy, mia-
ty tez budowac site i pozycje miedzynarodowa panstwa. Rowniez w odwotaniach do
nacjonalizmu gospodarczego odnalez¢ mozna echa myslenia silnie zakorzenione-
go i w Polsce, i innych krajach zap6znionych gospodarczo jeszcze w okresie mie-
dzywojennym. Po wojnie myslenie takie byto typowe réwniez dla innych panstw
socjalistycznych. Kampaniom socjalistycznej industrializacji towarzyszyly czesto
hasta narodowe, a odwotania sie do narodowej solidarno$ci miaty tagodzi¢ gorycz
wyrzeczen z nimi zwigzanych?®.

Nowoczesnos$¢ w wydaniu socjalistycznym miata by¢ wolna od wad zachodniej
cywilizacji przemystowej. Marksizm wyniknat przeciez z jej krytyki. Wady te ziden-
tyfikowano juz w XIX wieku i barwy, w jakich po wojnie odmalowywano rzeczywi-
sto$¢ spoteczng krajow o gospodarce rynkowej, niewiele réznity sie od argumentow
przeciwko industrializmowi, ktére sformutowano juz wéwczas. Miat on prowadzi¢
do materializmu, zapomnienia o potrzebach duchowych cztowieka. Miat promowa¢
postawy hedonistyczne, budzi¢ w ludziach zachtannos$¢ i ducha bezwzglednej rywa-
lizacji. Miat antagonizowac spoteczenstwa. Powodowac konflikty spoteczne, wyni-
kajace z nienawi$ci pomiedzy wyzyskiwanymi a wyzyskiwaczami. Miat dewastowac¢
przyrode i skazywa¢ wielkie rzesze ludzi na wegetacje w niezdrowych, brudnych
i brzydkich robotniczych dzielnicach wielkich miast. Miat niszczy¢ autentyczne
piekno, zastepujac je ptytka, skomercjalizowang kulturg popularng®”.

Socjalistyczna nowoczesno$¢ miata zatem oznaczac réwniez harmonijny roz-
woj, likwidacje antagonizméw spotecznych oraz rozwijanie funkcji socjalnych pan-
stwa. W dekadzie lat czterdziestych, piec¢dziesiatych i sze$c¢dziesiatych jako wy-
starczajacy dowdd na to, Ze socjalistyczny model rozwoju lepiej niz rynek realizuje
potrzeby spoteczne, elita rzadzaca traktowata poprawe podstawowych wskaznikow
biologicznych: wzrost $redniej dtugosci zycia czy spadek umieralnosci niemowlat.
Powotlywano sie tez na wzrost dostepu do o$wiaty czy zwiekszanie sie funduszu
spozycia spotecznego. Ekipa Gierka znacznie rozszerzyta 6w katalog zdobyczy so-
cjalnych, silnie akcentujac jako swoje wazne osiggniecia takie dziatania, jak objecie
rolnikéw prawem do bezptatnej opieki medycznej, wprowadzenie w Zycie nowego
ustawodawstwa pracy i zréwnanie uprawnien socjalnych pracownikéw fizycznych
i umystowych, stworzenie funduszu alimentacyjnego czy stopniowe wprowadzanie
wolnych sob6t3!. Wszystko to prowadzi¢ miato do zbudowania rozwinietego spote-
czenstwa socjalistycznego, ktére oznaczato ,zespolenie osiggnie¢ rewolucji nauko-
wo-technicznej z walorami spotecznymi socjalizmu [...], glebsza realizacje sprawie-
dliwosci spotecznej, [...] stworzenie mozliwosci wszechstronnego rozwoju kazdej

29 Szeroko na ten temat: Economic Nationalism in East Central Europe 19th and 20th Cen-
turies, ed. H. Schultz, E. Kubu, Berlin 2006; K. Tyszka, Nacjonalizm w komunizmie, s. 160-167;
M. Zaremba, Komunizm - legitymizacja - nacjonalizm, Warszawa 2005, s. 362-368.

30 Por. ]. Jedlicki, Swiat zwyrodniaty. Leki i wyroki krytykéw nowoczesnosci. Warsza-
wa: ,Sic!” 2000; T. Kizwalter, Nowatorstwo i rutyny. Spoteczeristwo Krélestwa Polskiego
wobec proceséw modernizacji, Warszawa 1991.

31 0 dalszy dynamiczny rozwgj.., s. 7-11.
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jednostki, stopniowe ksztattowanie sie jednorodnego pod wzgledem socjalnym spo-
teczenstwa socjalistycznego”2

Czas Gierkowskiego optymizmu modernizacyjnego szybko mingt. Nadszedt
kryzys lat 80., a wraz z nim znéw pojawita sie w Polsce bolesna swiadomos$¢ wy-
dtuzenia dystansu do Zachodu. Zgodnie z og6lnoswiatowymi trendami, zarysowat
sie rowniez kryzys wiary w to, ze zniesienie dziatania sit rynkowych przez polityke
panstwa jest realng drogg do modernizacji gospodarki. Dlatego pod koniec dekady
przedstawiciele rzadzacej elity deklarowali juz:

Przywracamy w naszym mys$leniu i dziataniu prawdziwe znaczenie takich kategorii, jak
wartos$¢, cena, zysk. S3 one bowiem obiektywng formag wyrazania sie prawidtowosci
w kazdej formie gospodarki towarowo-pienieznej. Podobnie jak metr, stopien Celsjusza
czy logarytm - maja w rzeczywistos$ci charakter ponadustrojowy, sa swego rodzaju jed-
nostkami pomiaru®.

Marzenia o tym, Ze gospodarcza nowoczesno$¢ w socjalistycznym wydaniu do-
prowadzi to stworzenia idealnego tadu spotecznego, przyszto porzuci¢. Zamiast od-
wotywac sie do utopii, szukano sposobdw na przywracanie elementéw tadu rynko-
wego i zwigzanego z nim systemu wartosci. Na zorganizowanej w maju 1988 roku
sesji z okazji stusze$c¢dziesieciolecia Banku Polskiego, generat Jaruzelski pytat:

kiedy ztotéwka bedzie poréwnywalna z innymi, wysoko notowanymi walutami - marka,
jenem, funtem? [...] - I odpowiadal: Mysle, Ze nastapi to nie za sprawa jakiego$ zaklecia
czy tajemniczych proceséw ekonomicznych, ale woéweczas, gdy polskie rozwigzania tech-
nologiczne beda w petni atrakcyjne i poszukiwane w $wiecie, kiedy polska sruba bedzie
starannie przykrecona, a polski gwézdz wbity porzadnie, kiedy polska operatywnos¢
i solidno$¢ nie bedzie u naszego partnera budzi¢ watpliwosci. Dopiero wtedy bedziemy
mogli mie¢ nadzieje, ze ztotdwka osiagnie nalezna jej pozycje®*.

Bibliografia
Battowski M., Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Warszawa 2009

Berend 1., Central and Eastern Europe 1944-1993. Detour from the Periphery to the Periphery,
Cambridge 1996

Chuminski |, (red.), Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans
PRL 1944-1989, Wroctaw 2010

Feher F, Paternalism as Mode of Legitimation in Soviet-Type Societies, [w:] Rigby T.H., Feher
F. (ed.), Political Legitimation in Communist States, London 1982

Kory$ P, Idea nowoczesnosci w dziataniach i planach partii komunistycznej w Polsce 1945-

1980. Przeglgd problematyki, [w:] Koscik E., Gtowinski T., Gospodarka i spoteczeristwo
w czasach PRL-u, Wroctaw 2007

32 Tamze, s. 38.

33 Wywiad W. Jaruzelskiego dla miesiecznika ,Problemy pokojuisocjalizmu”, 4.05.1988,
[w:] W. Jaruzelski, Przeméwienia 1988, Warszawa 1989, s. 72.

3 W. Jaruzelski, Przeméwienia..., s. 89.



[40] Mariusz Jastrzab

Kula M., Modernizacja wyzwaniem? Rzut oka na historie Polski, [w:] Morawski W. (red.), Mo-
dernizacja Polski. Struktury - agencje - instytucje, Warszawa 2010

Leszczynski A., Czy komunizm zmodernizowat Polske?, [w:] Persak K. (red.), Od Pitsudskiego do
Watesy. Studia z dziejéw Polski w XX wieku, Warszawa 2007

Tarkowski J., Sprawnos¢ gospodarcza jako substytut legitymizacji wtadzy w Polsce powojennej,
[w:] tegoz, Socjologia swiata polityki. Wtadza i spoteczeristwo w systemie autorytarnym,
Warszawa 1994

Visions of the modern economy in the Polish People’s Republic
Abstract

Socialist economy was to be a modern economy. The paper attempts to answer the question
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decades after the war, and the evolving attitude to economic contacts with the Western world.
Modernity in the socialist version was expressed by submission of the economy to the rigors
of the plan, releasing it from the chaos of the market and controlling its development by the
state in such a way as to eliminate negative phenomena associated with the emergence of
industrial civilization in the West. The author argues that such a conception of modernity was
conditioned not only by ideological considerations but also by long memory of the experience
of the Great Depression of the thirties and by the postwar Polish political elite’s perception of
the causes and consequences of Poland’s economic underdevelopment in the past.
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Gomutkowskie dylematy modernizacji gospodarki

Niepowodzenia planu szesScioletniego w sferze warunkéw zyciowych ludnosci
i zrownowazonego wzrostu gospodarczego nie powstrzymaty decydentéow przed
forsowaniem tzw. socjalistycznej industrializacji. Wola jej kontynuacji zostata wy-
razona w projektach pierwszego planu piecioletniego na lata 1956-1960. Dopiero
po tragicznym Poznanskim Czerwcu, tacznie z dziataniami represyjnymi, wysunieto
postulat zmian w polityce ekonomicznej stuzgcych poprawie warunkéw bytowych
spoteczenstwa i redukcji narostych dysproporcji gospodarczych'. Jednak préba tg-
czenia dalszego forsownego wzrostu przemystowego z szerszym uwzglednieniem
celow spotecznych nie przyniosta spodziewanych rezultatéw, a sytuacja polityczna
w Kkraju nie ulegta poprawie.

Wydarzenia pazdziernika 1956 roku, ktore przywroécity Wtadystawowi Gomutce
kierownictwo partyjne panstwem, wywotaly publiczna dyskusje nad kluczowymi
problemami gospodarczymi Polski. Pojawity sie liczne wypowiedzi publicystyczne,
poswiecone gtéwnie problemom kierowania gospodarka, ale podnoszono takze za-
gadnienia polityki ekonomicznej. Niezalezny ekonomista Stefan Kurowski okreslit
realizowany model uprzemystowienia Polski jako stalinowski. Jego zdaniem, pry-
mat dla hutnictwa i przemystu maszynowego doprowadzit do zaniedban w rolnic-
twie, budownictwie mieszkaniowym, gospodarce komunalnej, przemysle lekkim
i surowcowym. Zahamowat rozwo6j nowoczesnych branz (samochodowej, tworzyw
sztucznych) i oddalit perspektywe dogonienia krajéw wysoko rozwinietych. Wedtug
Kurowskiego nalezato dokona¢ zasadniczych zmian w priorytetach gospodarczych,
przede wszystkim kosztem przemystu ciezkiego i zbrojeniowego, wzmocni¢ gate-
zie dotychczas dyskryminowane w przydziale Srodkéw? W polemice z Kurowskim
ekonomisci-marksisci bronili zasad ,socjalistycznej industrializacji”, ale dostrzegali
réwniez zbyt jednostronny charakter stworzonej struktury przemystu. Niektorzy
z nich opowiadali sie za pewnym zmniejszeniem naktadéw na hutnictwo zelaza

1 Zob. J. Kalinski, Polityka gospodarcza Polski w latach 1948-1956, Warszawa 1986,
s.227 i nast.

2 S, Kurowski, Industrializacja bez przyspieszenia. ,Zycia Gospodarcze” 1956, nr 23, s. 3.



[42] Janusz Kalinski

i przemyst maszynowy oraz za zwiekszeniem $rodkéw przeznaczonych dla przemy-
stu chemicznego, elektrotechnicznego i motoryzacyjnego®.

Publicystyka miata znaczenie dla ksztattowania opinii publicznej, jednak dla
tresci opdznionego planu piecioletniego decydujace byto stanowisko wtadz pan-
stwowych. Poczatek 1957 roku przebiegat pod znakiem goraczkowych dyskusji
w Komisji Planowania przy Radzie Ministréw (KPRM). Ich podstawa byta kwestia
przyspieszenia wzrostu ptac i spozycia, zwtaszcza débr pochodzenia przemystowe-
go. Uwazano, ze bedzie to mozliwe pod warunkiem szybszego rozwoju przemystu
wytwarzajgcego towary konsumpcyjne, petnego wykorzystania zdolnosci produk-
cyjnych Ziem Odzyskanych i zaktadéw zbrojeniowych dla produkcji rynkowej oraz
odtworzenia drobnego, prywatnego przemystu i rzemiosta. Z postulatami cztonkéw
KPRM, dotyczacymi podniesienia produkcji konsumpcyjnej, zgadzat sie jej przewod-
niczacy Stefan Jedrychowski. Przeciwny byt jednak projektom ograniczenia wzro-
stu przemystu maszynowego i obronnego oraz domagat sie zwiekszenia inwestycji
w hutnictwie stali szlachetnych. Twierdzit, ze: ,Z punktu widzenia dtuzszej perspek-
tywy rozwojowej zasada szybszego wzrostu produkcji srodkéw wytwoérczosci, po-
zostaje nadal stuszna™.

W dyskusji sejmowej nad planem na 1957 roku postowie z PZPR generalnie
akceptowali konieczno$¢ dalszego rozwoju hutnictwa, gérnictwa wegla kamienne-
go, kopalnictwa rud i energetyki, uzasadniajgc jg potrzebami gospodarki narodowej
i eksportu. Pojawiaty sie jednak gtosy (Jerzy Olszewski) postulujace rozwdéj prze-
mystu chemicznego kosztem gérnictwa weglowego, spotykajgcego sie na rynkach
Swiatowych z silng konkurencjg ropy naftowej®. Szczegdlnie krytycznie ocenit do-
tychczasowy rozwdj przemystowy poset Stefan Kisielewski (klub poselski ,Znak”).
Twierdzit, Ze inwestycje w przemyst ciezki nie uwzgledniaty mozliwo$ci surowco-
wych i technicznych Polski. W rezultacie powstaty zaktady uzaleznione od importu
zaopatrzeniowego, powodujacego ich deficytowos¢. Uwazal, ze w celu ogranicze-
nia dalszych strat, nalezy przeksztatca¢ i modernizowac zaktady, a niektdére poddac
likwidacji®.

Spory publicystyczne i polityczne wskazywaty na powszechne prawidtowe
pojmowanie wad struktury gospodarczej, stworzonej do potowy lat 50. Ich prze-
zwyciezenie uzaleznione byto od warunkéw politycznych, szczegdlnie od woli
kontynuowania przez wtadze zapowiedzianych w pazdzierniku 1956 roku reform.
Tymczasem, przywodztwo panstwowe szybko wytracato rozped reformatorski. Juz
w maju 1957 roku. Whadystaw Gomutka ogtosit zakonczenie okresu preferencji dla

8 Por. wypowiedzi: ]. Gwiazdzinski, Czy rozwija¢ w Polsce hutnictwo zZelaza?, ,,Gospodar-
ka Planowa” 1957, nr 4, s. 7; M. Mieszczankowski, Koncepcje Kurowskiego a rzeczywistos¢,
,Zycie Gospodarcze” 1957, nr 12,s. 5; [w:] 0. Lange, Dyskusja o polskim modelu gospodarczym,
Warszawa 1957, s. 14.

* Protokoél nr 2 z posiedzenie KPRM odbytego w dniu 5 I 1957. AAN, KPRM, t. 8, k. 4
i nast.; Protokot nr 4 z posiedzenia KPRM odbytego w dniu 8 111 1957. AAN, KPRM t. 8, k. 24;
Sprawozdanie stenograficzne z 4 posiedzenia Sejmu PRL w dniu 9 marca 1957, 1. 15 i nast.

5 Sprawozdanie stenograficzne z 6 posiedzenia Sejmu PRL w dniach od 24 do 28 kwiet-
nia 1957, 1. 78 i nast.; Posiedzenie Komisji Planu Gospodarczego, Budzetu i Finanséw w dniu
18 VI 1957, ,Biuletyn Prasowy Sejmu” 1957, nr 59, s. 8.

¢ Sprawozdanie stenograficzne z 6 posiedzenia..,, t. 66 i nast.
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inwestycji konsumpcyjnych i wezwat do ponownego przyspieszenia procesu indu-
strializacji kraju’.

W Komisji Planowania odzyly tendencje do forsowania rozwoju przemystu
ciezkiego i surowcowego. Jej Zesp6t Wojskowy domagat sie dodatkowych nakta-
déw inwestycyjnych na przemyst zbrojeniowy?®. Dazenie do wzmozenia proceséw
inwestycyjnych w tradycyjnych gateziach przemystu znalazto wyraz w planie pie-
cioletnim na lata 1956-1960, uchwalonym przez sejm w lipcu 1957 roku. Formalnie
przyswiecal mu cel szybkiego podniesienia stopy zyciowej ludnosci i likwidacji na-
rostych dysproporcji gospodarczych. Jednak gtebsza analiza wskazywata na przyje-
cie proporcji charakterystycznych dla planu szescioletniego, czyli przewagi dynami-
ki wytwdrczosci tradycyjnych srodkéw inwestycyjnych nad dobrami konsumpcji°.

Pospieszne wycofanie sie ekipy Gomuiki z reform nie tylko zawazyto na pro-
cesie demokratyzacji systemu, ale takze wptyneto na rozstrzygniecia w sferze
gospodarczej. Uniemozliwito swobodng dyskusje wokoét probleméw strategii go-
spodarczej i wzmocnito tendencje zachowawcze w $rodowisku ekonomicznym.
Przewodniczacy KPRM Stefan Jedrychowski uwazat, ze ponowne przyspieszenie in-
dustrializacji umozliwi doscigniecie krajow wysoko rozwinietych, co bezposrednio
nawigzywato do gloszonej wéweczas tezy Nikity Chruszczowa o wspétzawodnictwie
miedzy socjalizmem i kapitalizmem na gruncie gospodarczym. Przywddca radziec-
ki zapowiedziat ,dogonienie i przescigniecie” pod wzgledem produkcji na jednego
mieszkanca najbardziej rozwinietych panstw kapitalistycznych. W warunkach pol-
skich konieczno$¢ przyjecia dynamicznego tempa uprzemystowienia wigzano takze
Z potrzeba zapewnienia po 1960 roku nowych miejsc pracy dla licznych rocznikow
powojennych. Mtoda sita robocza zasili¢ miata w pierwszej kolejnosci przemyst, bu-
downictwo, transport i ustugi®.

Debatom politycznym i tworzeniu plandéw Srednioterminowych towarzyszyty
prace zmierzajace do przygotowania dtugofalowego programu zmian w gospodar-
ce. Koncentrowaly sie one w Komisji Planowania, przy duzym wktadzie profeso-
ra Michata Kaleckiego, ktéry w drugiej potowie 1957 roku stanat na czele Komisji
Glownej Planu Perspektywicznego!!. Plan perspektywiczny obejmowat lata 1961-
1975 i zaktadat zwiekszenie zatrudnienia poza rolnictwem, szczegdlnie w ustugach,
przyblizajgc strukture gospodarki polskiej do obserwowanej w krajach wysoko
rozwinietych. Przewidywat restrukturyzacje eksportu polegajgca na zmniejszeniu

7 ]. Ptasinski, Drugi zwrot. Gomutka u szczytu powodzenia, Warszawa 1988, s. 89 i nast.;
Stenogram IX plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 15-18 maja 1957, AAN, KC PZPR
237/11-18, k. 90.

8 Protokét nr 23 z posiedzenia Prezydium KPRM w dniu 13 IV 1957, AAN, KPRM, t. 1,

k. 133 i nast.; Protokét nr 28 z posiedzenia Prezydium KPRM w dniu 2 V 1957, AAN, KPRM
t. 1, k. 163 i nast.

9 Uchwata Sejmu PRL z dnia 12 lipca 1957 o Planie Rozwoju Gospodarczego w latach
1956-1960, DzUPRL 1957, nr 40, poz. 179.

10 J. Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Krakéw 1992, s. 214; Ste-
nogram XI plenarnego posiedzenia Komitetu Centralnego PZPR w dniach 27 i 28 lutego
i 1 marca 1958, AAN, KC PZPR 237/11-21, k. 11.

11 1. Osiatynski, Michata Kaleckiego pierwszy plan perspektywiczny rozwoju gospodarcze-
go Polski, ,Ekonomista” 1982, nr 3-4, s. 322-323.
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wywozu surowcow i potfabrykatéw oraz powiekszeniu sprzedazy nowych produk-
tow przemystowych'? Koncepcja planu perspektywicznego tworzyta przestanki do
unowoczesnienia i racjonalizacji struktury przemystowej kraju oraz modernizacji
rolnictwa.

Dyskusja wokot planu perspektywicznego zaangazowata srodowiska naukowe,
dziennikarskie i polityczne. Obfitowata w wiele odwaznych wypowiedzi, postulujg-
cych konieczno$¢ unowocze$nienia polskiej gospodarki'® Los planu perspektywicz-
nego przesadzito plenum KC PZPR w pazdzierniku 1958 roku, ktérego atmosfera
przypominata ostawiong ,dyskusje cupowska” z roku 1948. Tym razem dla zdys-
kredytowania koncepcji specjalistéw zarzucono im, ze nie planowali zakonczenia
do 1975 roku procesu budowy ustroju socjalistycznego w Polsce!*.

Wtadze PZPR forsowaly strategie przyspieszenia wzrostu przemystowego
z preferencjami dla rozwoju bazy surowcowej i paliwowo-energetycznej, wielkiej
chemii oraz przemystu maszynowego. Czotowy ekonomista partii Eugeniusz Szyr,
uzasadniajac proporcje inwestowania, twierdzit, ze ,przewazajacy rozwoj przemy-
stu ciezkiego jest prawem historycznym, ktére dziata we wszystkich formacjach
spoteczno-ekonomicznych”?®>. W 1959 roku zgodnie z decyzjami Il Zjazdu PZPR
naktady inwestycyjne skoncentrowano w gérnictwie wegla kamiennego i wegla
brunatnego, dostarczajacego paliwo nowym elektrowniom. Zgodny z tendencjami
Swiatowymi wzrost udziatu ropy naftowej i gazu w bilansie paliwowym Polski gwa-
rantowata budowa ropociagu z ZSRR i zaktadéw rafineryjno-petrochemicznych.
Rozbudowywano zdolnosci produkcyjne stali, aluminium i miedzi oraz nawozéow
iwlokien sztucznych, a przede wszystkim kwasu siarkowego na bazie krajowych z16z
siarki. Zdecydowanie na drugim planie znalazty sie przedsiewziecia modernizacyj-
ne, nie tylko w przemysle lekkim i rolno-spozywczym, ale takze w maszynowym.

Problem modernizacji gospodarki budzit wsréd decydentéw kontrowersje,
ktérych ttem byta koniecznosci wchtoniecia przez gospodarke wyzu demograficz-
nego. Wedtug ocen partyjnych w latach 1961-1965 przyby¢ miato blisko 1 mIn oséb
w wieku produkcyjnym, a w nastepnej pieciolatce okoto 1,5 mIn os6b. Postawito
to pod znakiem zapytania polityke szerokiego wdrazania postepu technicznego.
Dylemat nowoczesnosci i pelnego zatrudnienia zamierzano rozwiazac przez sto-
sowanie zréznicowanych sposobdéw produkcji. Nowoczesna technika zasili¢ mia-
ta przemyst ciezki i maszynowy oraz inne gatezie pracujgce na importowanych
surowcach, natomiast w dziedzinach wykorzystujacych krajowa baze surowcowa
propagowano metody pracochtonne. Z jednej strony uwazano, ze nalezy dazy¢ do
maksymalnego wzrostu zatrudnienia przez tworzenie tanich miejsc pracy. Z dru-
giej proponowano, aby na obszarach uprzemystowionych inwestowa¢ w nowocze-

1z Wstepne tezy og6lnych zatozen planu perspektywicznego na lata 1961-1975, AAN,
CUP,t.79/37,s. 6inast.

13 Konferencja w sprawie wytycznych planowania perspektywicznego PRL nalata 1961-
1975, ,Z Prac Zaktadu Nauk Ekonomicznych PAN” 1958, nr 7, s. 5.

14 Stenogram XII Plenarnego Posiedzenia KC PZPR w dniach 15, 16, 17, 18 pazdziernika
1958, AAN, KC PZPR 237/11-22, k. 124.

15 E. Szyr, Niektdre problemy rozwoju gospodarki narodowej w latach 1959-1965, War-
szawa 1959, s. 15.
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sna technike i rozwija¢ kapitatochtonne metody produkcji, natomiast na terenach
z nadwyzkami sity roboczej lokowac pracochtonne dziedziny wytworczosci'®.

Ograniczonej modernizacji sprzyja¢ miata, zaktywizowana w potowie lat 60.,
polityka licencyjna. Postanowiono zwiekszy¢ zakup licencji przemystowych w pan-
stwach kapitalistycznych, przeznaczajac na ten cel w latach 1966-1967 dwukrotnie
wiecej dewiz niz w dwuleciu 1964-1965. Dodatkowe sumy zamierzano skierowac
naniezbedny importkooperacyjny dla produkcji wyrobéw licencyjnych?’. Symbolem
nowych tych tendenc;ji stat sie zakup licencji samochodu FIAT 125 dla fabryki na
warszawskim Zeraniu.

Dazac do rozszerzenia oferty eksportowej polskiego przemystu, nie odste-
powano od zasady, ze podstawowym partnerem handlowym Polski sg kraje Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), gwarantujace zbyt produktéw przemy-
stu w zamian za sprzet inwestycyjny i surowce. Za orientacja na rynki wschodnie
zdecydowanie opowiadat sie W. Gomutka, mimo nieskrywanego przekonania, ze
kupowane tam towary charakteryzowat niski w poréwnaniu z produktami zachod-
nimi poziom nowoczesnosci'®. Ciggly niepokéj przywodcy partii oraz w gremiach de-
cyzyjnych panstwa budzita rosngca integracja Europy Zachodniej*. W pazdzierniku
1966 roku. W. Gomutka powiedziat na ten temat: ,Z uwagi na strukture naszego eks-
portu do krajow zachodnioeuropejskich Polska moze na tym najbardziej ucierpiec.
Trzeba wiec jak najwcze$niej podejmowac kroki zapobiegawcze”%.

W konsekwencjiw 1967 roku opracowano program przystosowania gospodarki
polskiej do zmian zwigzanych z dziatalnos$cig Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej
(EWQG). Przewidywat on dalsze zacie$nienie wiezé6w handlowych z ZSRR i innymi
krajami obozu wschodniego?!. Jednocze$nie w kontaktach gospodarczych z krajami
kapitalistycznymi dazono do zmiany dotychczasowej struktury wymiany towaro-
wej. Chodzito o zwiekszenie eksportu atrakcyjnych wyrobow przemystu przetwor-
czego, poprzez podniesienie ich jakosci i nowoczesnosci. Wywdz obejmowac miat
takze niektére surowce i artykuty rolno-spozywcze, gwarantujace wysoka optacal-
nos¢ transakcji. Rozwazano mozliwo$¢ sprzedazy wegla przetworzonego na energie
elektryczng?

Po latach forsowania bardzo szerokiego spectrum produkcji przemystowej, no-
szacego znamiona autarkii, dopiero w tezach na V Zjazd PZPR w 1968 roku pojawito
sie istotne stwierdzenie: ,Nalezy potozy¢ nacisk przede wszystkim na rozwdj tych

16 Stenogram IV plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 21, 21 i 22 stycznia 1960,
AAN, KC PZPR 237/11-25, k. 50.

17 Stenogram V plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 15i 16 grudnia 1965, AAN, KC
PZPR 237 /11-42, k. 3 i nast.

8 Tamze, k. 319.
1 Por. Witadystaw Gomutka. Dyskusja redakcyjna, ,Z Pola Walki” 1983, nr 2, s. 82-83.

20 Stenogram VI plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 28 i 29 pazdziernika 1966,
AAN, KC PZPR 237/11-44, k. 275.

21 Wstepny program przystosowania gospodarki Polski do zmiany warunkéw Swiato-
wego rynku, kapitalistycznego w zwiazku z rozwojem integracji zachodnioeuropejskiej, AAN,
CUP, t. 278/5, s. 252.

22 Biuletyn Biura Sekretariatu KC PZPR” 1965, nr 137, s. 1.
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gatezi produkcji, w ktérych Polska w poréwnaniu z innymi krajami moze osiagna¢
najkorzystniejsze wskazniki ekonomiczne oraz posiada odpowiednie mozliwosci
uzyskania szybkiego postepu technicznego”?. Z tezami partyjnymi wspo6tbrzmiata
wypowiedz wiceministra obrony narodowej gen. J6zefa Urbanowicza: ,W kregu na-
szego szczeg6lnego zainteresowania pozostaje rozbudowa przemystu elektronicz-
nego, lotniczego, okretowego i niektérych innych odcinkéw przemystu specjalnego,
jako dziedzin gospodarki narodowej w sposdéb bezposredni warunkujacych odpo-
wiednie wyposazenie wojska”?%,

W uchwatach V Zjazdu znalazto sie szereg niekonsekwencji i rozbieznosci
w stosunku do Tez, co stanowito wyraz $cierania sie réznych pogladéw na polityke
gospodarczg. Projektowanemu przyspieszeniu dynamiki wytwdrczosci nowocze-
snych wyrob6éw przemystu przetwdrczego towarzyszy¢ miata dalsza rozbudowa
bazy surowcowej i paliwowej. Koncepcje specjalizacji polskiego przemystu ograni-
czono do branzy elektromaszynowej, zwigzanej z rynkami zagranicznymi. Zaktadom
podejmujgcym optacalny eksport obiecywano nowoczesne Srodki produkgcji, li-
cencje i kwalifikowane kadry. Przywileje przyznawano producentom obrabiarek,
elementéw automatyki, aparatéw i maszyn elektrycznych, maszyn drogowych
i budowlanych oraz silnikéw spalinowych?. Generalnie, mimo oporu ze strony grup
zachowawczych, zwtaszcza skupionych wokdét kompleksu surowcowo-energetycz-
nego, deklarowano ksztattowanie nowocze$niejszej struktury gospodarczej kraju.

Przestanki dokonania gruntowniejszych zmian w polityce strukturalnej zwia-
zane byly z obserwacja zjawisk zachodzacych w gospodarce $wiatowej, a takze
préb podejmowanych w niektérych krajach bloku wschodniego (Czechostowacja,
NRD, Wegry)?. Cenzura umozliwita publiczne prezentowanie trudnych probleméw
gospodarczych. Aleksander Paszynski na tamach ,Polityki” poruszyt kwestie presji
inwestycyjnej, zbytniego zaangazowania w przemyst wydobywczy i niedorozwoju
sfery nieprodukcyjnej. Uwazat, ze hamujg one proces unowoczesnienia struktury
ekonomicznej kraju i wzrostu efektywnosci gospodarowania, a takze dynamike sto-
py zyciowej ludnos$ci?’. Prof. J6zef Pajestka pisat, ze rozwdj krajowej bazy surowco-
wej stat sie waznym powodem wzrostu kapitatochtonnosci i niskiej efektywnosci
produkcji?.

Publicystyka wyrazata determinacje czesci ekonomistéow wdrozenia nowych
elementéw polityki gospodarczej. Rowniez wtadze PRL, zniecierpliwione mierny-
mi efektami wspotpracy miedzynarodowej, zwiekszyly swojg aktywnos¢ w RWPG.

% Tezy KC PZPR na V Zjazd uchwalone 10 lipca 1968 r. przez XII Plenum KC, AAN,
KC PZPR 237/11, k. 495-496.

24 Stenogram XII plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 8 i 9 lipca 1968, AAN,
KC PZPR 237/11-49, k. 471.

25V Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 11-16 listopada 1968 r. Podstawowe
materialy i dokumenty, Warszawa 1968, s. 233 i nast.

26 B. Glinski, Zarzgdzanie gospodarkq socjalistyczng. Logika postepu, Warszawa 1980,
s. 187.

27 A. Paszynski, Kazdemu po 40 tysiecy, ,Polityka” 1969, nr 5, s. 4.

28 . Pajestka, Niektore problemy strategii rozwoju ekonomicznego Polski Ludowej. ,Nowe
Drogi” 1969, nr 7, s. 24-25.
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W 1967 roku, w liscie do partii radzieckiej kierownictwo PZPR pisato o zastoju
w pracach RWPG i zaznaczajacej sie dezintegracji krajow cztonkowskich oraz za-
poznieniach w stosunku do panstw kapitalistycznych w zakresie przemystu maszy-
nowego i chemicznego?®.

Na sesji RWPG w 1969 roku W. Gomutka w dramatycznym przemowieniu uwy-
puklit réznice w poziomie rozwoju gospodarczego i technicznego miedzy Wschodem
i Zachodem. Podkreslit zacofanie panstw RWPG pod wzgledem nowoczesnosci tech-
nologii i wyrobéw. Uwazat, ze sSrodkiem do likwidacji rozpietosci moze by¢ rozwoj
miedzynarodowej specjalizacji i kooperacji w ramach RWPG, przy wykorzystaniu
stosunkéw towarowo-pienieznych®’. Brak zrozumienia dla tych spraw ze strony
wiekszosci cztonkéw RWPG sprawit, ze wrécity one na XXIV sesji w maju 1970 roku
Jednak i ta sesja, na skutek zasadniczych rozbieznosci miedzy uczestnikami nie
przyniosta konkretnych ustalen3'.

Rozbieznosci w RWPG hamujgce procesy integracyjne, a nawet dotyczace kra-
jow cztonkowskich w produkcji specjalizacji przemystowej, wywotywatly coraz
wieksze trudnosci w rozwoju gospodarczym poszczegélnych panstw cztonkow-
skich. Niektére z nich, jak np. Rumunia, prébowaty szuka¢ wyjscia przez nawigza-
nie wspotpracy z krajami kapitalistycznymi. W tym kierunku poszta takze Polska,
podpisujac w grudniu 1970 roku uktad polityczny z RFN, ktérego konsekwencja
miato by¢ ozywienie kontaktéw gospodarczych nie tylko z Niemcami, ale z catym
Zachodem.

Niekorzystny rozwdj sytuacji gospodarczej kraju i wptyw uwarunkowan ze-
wnetrznych sktonity kierownictwo PZPR do skonkretyzowania nowych elemen-
tow polityki gospodarczej, zarysowanych na V Zjezdzie PZPR. Uznano, Ze central-
nym problemem bedzie selektywny rozwéj poszczegélnych branz i grup wyrobow,
przez koncentracje $rodkow inwestycyjnych w wybranych dziedzinach. Prof.
J. Pajestka pisal, ze projektowane preferencje dotyczy¢ powinny przemystu elektro-
maszynowego i chemicznego, jako gatezi bedacych no$nikami postepu techniczne-
go, waznymi z punktu widzenia rozwoju eksportu i poprawy zaopatrzenia rynku.
Jego zdaniem, nowa polityka strukturalna przyczyni¢ sie miata do uzyskania wiek-
szej specjalizacji przez polska gospodarke oraz do wkroczenia na droge rewolucji
naukowo-technicznej®?,

Koncepcje selektywnego rozwoju przemystu wsparto ideg przechodzenia do
intensywnego wzrostu gospodarczego. Jego podstawa miata by¢ koncentracja i spe-
cjalizacja produkcji oraz optymalne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych, cza-
su pracy maszyn i ludzi. Szybki rozwéj produkcji w wybranych branzach wigzano
z udoskonaleniem powigzan organizacyjnych, usprawnieniem kooperacji oraz

29 Projekt listu do KC KPZR w sprawie sytuacji w RWPG, AAN, KC PZPR 237/X-132,
k. 126.

30 Biuletyn Biura Sekretariatu KC PZPR” 1969, nr 188, s. 9; Zob. tez: B. Jaszczuk, Zaorany
dorobek ,Polityka” 1983, nr 53, s. 4.

31 Informacja o pracach zwigzanych z przygotowaniem uktadu o rozwoju socjalistycznej
integracji gospodarczej, AAN, KC PZPR 237/X-188, k. 16.

32 1. Pajestka, Strategia rozwoju i metody budowy planu 5-letniego 1971-1975, [w:] Strate-
gia intensywnego rozwoju gospodarki, PWE, Warszawa 1970, s. 114-115.
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integracjg zaplecza naukowo-technicznego z produkcjg. Postanowiono powota¢ do
zycia kombinaty przemystowe, spelniajgce wyzej wymienione funkcje??.

Sekretarz ekonomiczny KC PZPR Bolestaw Jaszczuk, z ktérego nazwiskiem co-
raz czesciej wigzano przejscie do nowej polityki, twierdzit, ze jest ona w stanie zaha-
mowac trwajacy spadek produktywnosci Srodkéw trwatych i wydajnosci pracy oraz
rosngce zuzycie surowcow i materiatéw. Uwazat, ze wtasnie na tym polu powiekszat
sie niebezpiecznie dystans miedzy Polska a krajami wysoko uprzemystowionymi.
Zdaniem Jaszczuka odwrécenie tych niekorzystnych tendencji mozliwe byto dzieki
intensyfikacji i modernizacji produkcji, optacalnych branz3*.

Integralng czescig polityki selektywnego i intensywnego rozwoju byt zamiar
wprowadzenia w styczniu 1971 roku nowego systemu bodzcéw materialnego zain-
teresowania pracownikéw przemystu. Chodzito o powiazanie wzrostu ptac z popra-
wa wynikéw ekonomicznych poszczegoélnych przedsiebiorstw. Zarobki uzalezniono
od wzrostu wydajnosci pracy i obnizki kosztéw wytwarzania, wykorzystujac w tym
celu skomplikowany system syntetycznych i odcinkowych zadan premiowych?,.

Nowy system bodzcow spotkat sie z bardzo nieprzychylnym przyjeciem ze
strony zatdég fabrycznych, o czym sygnalizowaly nawet komitety wojewodzkie
PZPR?¢. Powszechnie domagano sie jego modyfikacji i odsuniecia terminu wdroze-
nia. Wiadze catkowicie zbagatelizowaly te opinie, co w powigzaniu ze stagnacja
ptac, pogarszajacym sie zaopatrzeniem w towary konsumpcyjne oraz ujawniajagcym
sie bezrobociem stato sie podstawowgq przestanka kolejnego buntu przeciwko ko-
munistycznym witadzom. Jego detonatorem byta podwyzka cen zywnosci, gtdwnie
miesa, w potowie grudnia 1970 r. Tragiczne wydarzenia na Wybrzezu i odejscie
skompromitowanej ekipy Gomutkowskiej oznaczaty odrzucenie przygotowywane-
go programu istotnej modernizacji struktury gospodarczej kraju®’.

W wyniku kontynuowania po niewielkich korektach, polityki ekonomicznej
uksztattowanej w latach planu szesScioletniego struktura gospodarki polskiej na
przetomie lat 60. i 70. niekorzystnie réznita sie od uksztattowanej w panstwach
kapitalistycznych. W poréwnaniu z krajami o gospodarce rynkowej niedostatecz-
ny byt udziat w ogélnym zatrudnieniu przemystu przetworczego, szczegélnie ma-
szynowego i chemicznego oraz nowoczesnych branz, jak elektronika i automatyka.
Zbyt duza rola odgrywat przemyst wydobywczy, gtdéwnie weglowy. Koncentracja
naktadéw w kapitatochtonnym przemysle wydobywczym ograniczata mozliwosci
rozwojowe innych dziedzin, zwlaszcza podatnych na absorpcje zdobyczy nauki

3 Uchwata nr 193 Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 1969 r. w sprawie kombina-
tow przemystowych i budowlanych, ,Monitor Polski”1969, nr 46, poz. 362.

3% Stenogram IV plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 14 i 15 listopada 1969, AAN,
KC PZPR 237/11-53, k. 256; B. Jaszczuk, Polityka intensywnego rozwoju, [w:] Strategia..., s. 23
i nast.

% Stenogram V plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 19 i 20 maja 1970 r. AAN,
KC PZPR 237/11-54, k.373 i nast.

3 Notatka z przebiegu konsultacji zorganizowanych przez komitety wojewddzkie
w sprawie systemu bodZcédw materialnego zainteresowania pracownikéw zatrudnionych
w przedsiebiorstwach przemystowych, AAN, KC PZPR 237 /XXX-41, k. 14.

37 Zob. L. Dwilewicz, Polska polityka gospodarcza w latach 1968-1971, Warszawa 2008,
maszynopis.
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i techniki. Prowadzito to do dalszego rozmijania sie tendencji rozwojowych przemy-
stu polskiego z trendami wystepujacymi na Zachodzie®®.

Wielkim problemem stawata sie luka technologiczna, zwigzana z op6Znieniem
naszego przemystu w stosunku do krajéw najwyzej rozwinietych. Jej Zrédto tkwito
w niedostatecznym postepie naukowo-technicznym i matym udziale Polski w mie-
dzynarodowej wymianie mysli technicznej. O luce technologicznej Swiadczyt m.in.
fakt, ze Polska, ktéra w 1970 roku miata udziat w swiatowej produkcji przemysto-
wej w wysokos$ci 2%, posiadata zaledwie 0,1% komputeréw zainstalowanych na
Swiecie. Wskaznik nasycenia komputerami w USA byt 70 razy, a w Wielkiej Brytanii
18 razy wyzszy niz w Polsce®.

Swiadectwem niskiego poziomu nowoczesnosci gospodarki i braku zdecydo-
wanej specjalizacji przemystowej byty wyniki handlu zagranicznego. W 1970 roku
wielkos$¢ eksportu na 1 mieszkanca, liczona w dolarach, wynosita 108, co odpowia-
dato poziomowi Chile i Iraku, krajow wybitnie surowcowych. Wsréd krajéow RWPG
gorsza pozycja pod tym wzgledem miaty tylko Rumunia i autarkicznie nastawiony
Zwiazek Radziecki®.

Ogolny obraz struktury gospodarczej Polski w 1970 roku prezentuja dane
o zatrudnieniu. W sektorze I (rolnictwo i lesnictwo) zatrudnionych byto 36,5%
og6tu ludnosci czynnej zawodowo, w sektorze Il (przemyst i budownictwo) 36,2%,
a w III (ustugi) 27,3%. W Hiszpanii, ktora jeszcze na poczatku lat 50. stata gospo-
darczo nizej od Polski, podobne wskazniki ksztattowaty sie nastepujaco: 26%, 38%
i 36%, za$§ w Wielkiej Brytanii odpowiednio (dane z 1969 r.): 3,1%, 46,6%
i50,3%*".

Wysoki odsetek ludnosci zatrudnionej w rolnictwie, zwigzany z niskim pozio-
mem uprzemystowienia i nieracjonalng strukturg agrarna, stawiat Polska w rzedzie
panstw stabo rozwinietych gospodarczo, a niski odsetek zatrudnionych w ustugach
dowodzit niedostatecznego poziomu stopy zyciowej ludnosci. Potwierdzata te nie-
korzystne zjawiska struktura wydatkéw gospodarstw domowych, w ktdérej 49%
stanowita Zywno$¢ i napoje. Réwniez wyposazenie gospodarstw domowych kon-
trastowato ze wzrostem przemystowym kraju. W 1970 roku samochody osobowe
posiadato 5% rodzin, chtodziarki 28%, odbiorniki telewizyjne 45% i odbiorniki ra-
diowe 50% rodzin. Dodatkowo w latach 1969-1970 pojawity sie problemy na rynku
pracy. Informacje z po$rednictwa pracy wskazywaty na przewage liczby zarejestro-
wanych poszukujgcych pracy nad liczbg wolnych miejsc pracy*2.

Zacofanie i peryferyjne cechy polskiej gospodarki byty nastepstwem wdro-
zenia i podtrzymywanie systemu gospodarki centralnie kierowanej. Od poczatku
wykazywal on niska efektywnos¢ i niezdolnos¢ do innowacyjnosci. Podejmowane
w sposdb biurokratyczny, bez znamion systemu proby modernizacji sprowadzaty
sie do imitacji i substytucji. Dodatkowo w okresie gomutkowskim dazenia moder-

38 S. Kuzinski, O niektorych cechach rozwoju sit wytwérczych w 40-leciu, ,Nowe Drogi”
1984, nr 4, s. 62.

89 A. Karpinski, Gospodarcza pozycja Polski w Swiecie, Warszawa 1973, s. 306.

0 Tamze, s. 251. Zob. tez P. Bozyk, B. Wojciechowski, Handel zagraniczny Polski 1945-
1969, Warszawa 1971, s. 172 i nast.

41 A. Karpinski, Gospodarcza pozycja..., s. 91.
42 Rocznik Statystyczny 1971, GUS, Warszawa 1971,s. 1191 571.
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nizacyjne starty sie z konieczno$cig wchioniecia przez gospodarke powojennego
wyzu demograficznego. Rezultaty nie byly satysfakcjonujace ani na gruncie gospo-
darczym, ani w sferze spotecznej*.
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The Gomutka dilemmas of modernization of the economy

Abstract

The rule of Wtadystaw Gomutka in the period 1956-1970 began in an atmosphere of hope
for change in the economic system and economic policy. And indeed, the end of the 1950s
brought a number of activities of the communist authorities, which included limited attempts
at modernization. However, pressure from the Soviet Union, implementing the slogan
of competition between socialism and capitalism on the economic basis, made Gomutka’s
government re-accelerate the so-called socialist industrialization. Only in the late 1960s,
despite opposition from conservative groups centered around the raw material, energy and
military complex, was it concluded that the central issue would be the selective development
of particular industries and groups of products by concentrating investments in selected
areas. The political events resulting in the removal of Gomutka from power prevented the
implementation of the policy of selective development. As a result, in the 1960s, the Polish
economy was characterised by low efficiency and inability to innovate. The bureaucratic
manner of attempts at modernization resulted in imitation and substitution. Moreover, in the
Gomutka period, the drive towards modernization clashed with the necessity to absorb the
baby boom by the economy. The effects were not satisfactory either in the economic or the
social area.
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prof. dr hab., absolwent Szkoty Gtéwnej Planowania i Statystyki (obecnie Szkota Gléwna
Handlowaw Warszawie). Natej uczelni uzyskat stopien doktora, doktora habilitowanego i tytut
profesora. Pracuje na stanowisku profesora zwyczajnego w Katedrze Historii Gospodarczej
iSpotecznej SGH, jednocze$nie profesoranadzwyczajnego na Wydziale EkonomiiiZarzadzania
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m.in.: 0d Wielkiego Kryzysu Gospodarczego do Wielkiego Kryzysu Finansowego. Perturbacje
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43 Zob. wypowiedzi Piotra Korysia i Wojciecha Morawskiego, [w:] Gospodarka i spote-
czenstwo w czasach PRL-u (1944-1989), pod red. E. Koscik i T. Gtowinskiego, Wroctaw 2007,
s.326 i nast.
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Ciggtos¢ czy zmiana?
tad gospodarczy w Polsce Ludowej w latach 80.

Na myslenie o gospodarce, koncepcje i dziatania miaty wptyw rézne czynniki o cha-
rakterze wewnetrznym i zewnetrznym. W latach 80. Polska weszta z typowymi dla
,socjalizmu panstwowego” rozwigzaniami w sferze gospodarczej: centralnym pla-
nowaniem, okreslajgcym asortyment i wielko$¢ produkcji, opartym na upanstwo-
wionej wtasnosci i zhierarchizowanym zarzadzie. Na wsi, co prawda pozwolono na
rozwigzanie spotdzielni produkcyjnych i dominacje sektora prywatnego w rolnic-
twie, ale cementowano nienowoczesng strukture agrarng'i. System nie dopuszczat
rynku, gdyz byt niezgodny z marksowska wizjg komunizmu i zostat wyeliminowany
juz w poczatkowym stadium budownictwa komunistycznego.

Wtadze PRL funkcjonowaty w warunkach kryzysu strukturalnego. Pogtebienie
kryzysu wigzato sie z niedostrzezeniem i niedocenieniem przez przywdédcéw ZSRR
i innych panstw bloku kolejnej rewolucji naukowo-technicznej, ktéra nastepowata
od potowy lat 70. w $wiecie. Swiat komunistyczny nadal bazowat na przemysle ciez-
kim i to w sytuacji, gdy o rozwoju gospodarki swiatowej coraz wyrazniej decydowa-
ty gatezie wytworczosci oparte na mikroprocesorach, jak automatyka, informatyka.
Przemiany miaty kompleksowy charakter, a kraje, ktore nie potrafity sie do nich
dostosowa¢, wypadaty z konkurencji i tracity swoje znaczenie w $wiecie. W lata 80.
ob6z komunistyczny wszedt z powaznym zastojem ekonomicznym w poréwnaniu
z rozwinietymi gospodarczo krajami swiata, nie podjat rywalizacji o wprowadzenie
w zycie nowych metod i form gospodarowania. Polska musiata tez zabiega¢ o mora-
torium w kwestii sptaty dtugu zagranicznego, co byto faktycznym przyznaniem sie
do niewyptacalnosci finansowej?.

1 Wielko$¢ przecietnego gospodarstwa wynosita 5-5, 5 ha ziemi. Sposréd 4, 7 mln go-
spodarstw powyzej 1 ha jedynie czterysta kilkadziesiat tysiecy stanowity gospodarstwa po-
wyzej 10 ha. Okoto 20% gospodarstw niczego nie sprzedawato do punktéw skupu, a dalsze
20% sprzedawato minimalne ilosci. Zob. M. Mieszczankowski, Pierwszy dziert wolnosci. Go-
spodarka na ,stole”, , Trybuna Ludu” 1989, nr 36, s. 4.

2 W latach 80. zadtuzenie wzrosto do 48 mld dolaréw. Zob. A. Jezierski, C. Leszczynska,
Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1998, s. 530-531, 548.
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Myslenie ideologiczne silne byto jeszcze w 1984 roku, czego dowodzity doku-
menty X Zjazdu PZPR, w czasie ktérego wyrazono wole budowania socjalizmu jako
pierwszego stadium komunizmu. Problematyka gospodarcza nie cieszyta sie takze
szczegblnym zainteresowaniem dziataczy ,Solidarnosci”®. Co prawda, sposrdod 21
postulatéw, bedacych przedmiotem porozumienia z 31 sierpnia 1980 roku, prze-
szto potowa dotyczyta gospodarki, ale nie brzmiaty modernizacyjnie, odnosity sie
bowiem do wielko$ci produkcji, importu, eksportu, zwiekszenia $srodkéw budzeto-
wych na konsumpcje.

Propozycje zmian, ktére pojawily sie w latach 80. ze strony rzadzacych byty
podyktowane przede wszystkim potrzebami biezgcej sytuacji gospodarczej, tj.
podtrzymania rownowagi, a nie rozwoju. Priorytetem byta stabilizacja wtadzy. Nie
mogto by¢ wiec mowy o modernizacji, a jedynie o rozwigzywaniu aktualnie istot-
nych probleméw. Decydenci byli pod presja z jednej strony spoteczenstwa przezy-
wajacego nieustanne trudnosci spowodowane brakiem podstawowych produktéw,
a z drugiej strony zachodnich bankéw, domagajacych sie realnego planu sptaty na-
leznosci. Utrzymanie réwnowagi gospodarczej byto uzaleznione od pomyslnosci
rozméw z MFW w kwestii zadtuzenia.

Rzadzacy mieli Swiadomos¢ ztej kondycji polskiej gospodarki oraz wadliwego
systemu ekonomicznego. Zabrakto jednak czytelnej diagnozy sytuacji i stwierdze-
nia, ze upadek polskiej gospodarki byt rezultatem istniejgcego porzadku ustrojo-
wego i niereformowalno$ci systemu. Mieczystaw F. Rakowski byt bodajze jedynym
waznym przywddca PZPR, ktory uznal, ze ,historyczny pojedynek komunizmu
z kapitalizmem zostat przegrany. Przegrany ostatecznie i bez mozliwosci wyjscia
z powstatej sytuacji”*. W znanym badaczom memoriale zawart teze o powszechnym
kryzysie formacji socjalistycznej®. Krytycznie i jednoznacznie o ustroju wypowiadali
sie przede wszystkim eksperci®.

3 Stefan Bratkowski, dziennikarz zwigzany z opozycja, zauwazyt, Ze elity opozycyjne nie
zajmowaly sie przysztoscia. Ryszard Bugaj dopiero na dzien przed rozpoczeciem rozméw
przy Okragtym Stole ,stukat napredce jednym palcem w warszawskim KIK liste »postula-
tow « do rozméw przy »stoliku ekonomicznym«”. S. Bratkowski, Katastrofa intelektualna,
[w:] Zmiana warty. Czyli jak to sie stato, przygotowali do druku M. Lukaszewicz i E. Sawicka,
Warszawa 1995, s. 50-52. O braku zainteresowania opozycji kwestiami gospodarczymi czy-
tamy tez w dokumentach Biura Politycznego KC PZPR. W jednym z nich, z 10 sierpnia 1988 .
(opartym jak nietrudno sie domysli¢ na doniesieniach stuzb specjalnych) czytamy, ze sposrod
prominentnych dziataczy opozycji jedynie Ryszarda Bugaja i Gabriela Janowskiego intereso-
waty problemy gospodarcze. O stosunku srodowisk opozycyjnych wobec propozycji utworzenia
,paktu antykryzysowego”, [w:] Tajne dokumenty Biura Politycznego i Sekretariatu KC. Ostatni
rok wtadzy 1988-1989, oprac. S. Perzkowski, [A. Paczkowski], Londyn 1994, s. 14.

* M. Kozakiewicz, Bytem marszatkiem Sejmu kontraktowego, Warszawa 1991, s. 134.

5 M. F. Rakowski, Uwagi dotyczqce niektérych aspektow politycznej i gospodarczej sytu-
acji PRL w drugiej potowie lat osiemdziesigtych, wstep K. Wolicki, Warszawa 1988, s. 7-22.

¢ Jeszcze przy Okragtym Stole, czyli niejako w przededniu upadku systemu, Antoni Raj-
kiewicz byt jedynym przedstawicielem po stronie koalicyjno-rzadowej, ktory okreslit system
nakazowo-rozdzielczy jako pochodna doktryny totalitarnej. Zob. Zespét do spraw gospodarki
i polityki spotecznej. Stenogram z trzeciego posiedzenia Zespotu do Spraw Gospodarki i Polityki
Spotecznej w dniu 20 lutego 1989 r., Warszawa 1990, s. 103.
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PZPR musiata podejmowa¢ decyzje przy braku legitymizacji i poparcia spo-
tecznego dla zmian, ktére w czesci realizacyjnej zaktadaty obnizenie poziomu zy-
cia obywateli. Swiadczyto o tym referendum w 1987 roku, w czasie ktérego wtadze
nie uzyskaty przyzwolenia spotecznego na proponowane zmiany, np. na dokonanie
gruntownej przebudowy systemu cen.

Niewatpliwie na myslenie o gospodarce w Polsce i koncepcje przeksztatcen
wptyw miata gorbaczowowska pieriestrojka. W ZSRR w 1986 roku na XXVII Zjezdzie
uznano, ze koncepcja zniesienia gospodarki towarowo-pienieznej byta niewtasciwa
i nalezato ja przezwyciezy¢, aby nastapit rozwoéj ekonomiczny. Rynek miat by¢ naj-
lepszym mechanizmem kooperacji gospodarczej, koniecznym instrumentem, bez
ktdérego nie mogta funkcjonowac gospodarka planowa. Rehabilitacji rynku towarzy-
szyto poparcie dla réznych form wtasnosci. W gospodarce przewidywano wprowa-
dzenie zasad ,petnego rachunku ekonomicznego” oraz restrukturyzacje w postaci
zmiany priorytetow inwestycyjnych w produkcji, przede wszystkim ograniczenie
naktad6éw na przemyst ciezki, a dofinansowanie konsumpcji. Projektowana w ZSRR
odgérna rewolucja, mozliwa do skopiowania w innych panstwach socjalistycznych,
zawierata nie tylko jak wczesniej bywat przy kazdym kryzysie postulaty przesunie-
cia naktadéw z przemystu ciezkiego na lekki, ale zmiany wtasnosciowe i rehabilita-
cje rynku, motywacje finansowq dla grup bioracych udziat w reformie’.

Gorbaczow nie odniést sukcesu. Niepowodzenia jego polityki Gorbaczowa
w sferze gospodarczej wynikaly m.in. z braku konsekwentnej w jej realizacji.
W ZSRR nie byto grup spotecznych zainteresowanych cywilizowang reformg nor-
mowang prawem, gdyz potozytaby koniec olbrzymim zyskom, ktére mozna byto
uzyskiwac z korupcji®. Zmiany wtasnosciowe, jakie wowczas nastgpity, byty nastep-
stwem przejecia przez nielicznych czes$ci majatku panstwowego.

W ostatnich latach Polski Ludowej duzo dziato sie w sferze zamystow. Polska
wsrod innych europejskich krajéw tzw. realnego socjalizmu byta pierwszym pan-
stwem, w ktéorym dos$¢ wczes$nie rozpoczeto dyskusje na temat potrzeby zmian
w gospodarce, tak w odniesieniu do wtasnosci, jak i organizacji produkcji. Propozycje
zmian, jakie pojawity sie w 1982 roku, byty ograniczone, odnosity sie do potrzeby
zwiekszenia samodzielnos$ci, samorzadnosci i samofinansowania przedsiebiorstw.
Zapowiedziano stworzenie mozliwo$ci dzierzawienia wiasno$ci panistwowej, wpro-
wadzenia akcjonariatu pracowniczego, tworzenia spétek, fundacji itp.’

Zwolennicy rynku i praw witasnosci ujawnili sie w réznych Srodowiskach
w drugiej potowie lat 80. W PZPR ich reprezentantem byt Mieczystaw Wilczek,
prywatny przedsiebiorca, minister przemystu w rzadzie Rakowskiego, uznawany

7 Zob. M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie. Dla naszego kraju i dla catego swiata,
Warszawa 1989, s. 15-16, 36, 40-41, 217-230; K. Zukowska, Determinanty przemian syste-
mowych w Polsce. Pieriestrojka, detente a proba systemowej rekonstrukcji w Polsce, Warszawa
1990, s. 20; E. Cziomer, ZSRR wobec przemian politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej,
[w:] Lagodna agonia realnego socjalizmu. Mechanizmy polityczne Zycia spotecznego w Polsce
w latach osiemdziesiqtych, red. ]. Hausner i T. Klementowicz, Warszawa 1991, s. 274 i nast.

8 Zob. A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii,
Warszawa 1996, s.516-517

° Zob. J. Kofman, W. Roszkowski, Transformacja gospodarcza paristw Europy Srodko-
wowschodniej w latach 1989-1994, ,Studia Polityczne” 1995, nr 4, s. 64.
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za przedstawiciela nurtu technokratycznego, ktory charakteryzowato m.in. in-
strumentalne traktowanie wielu zasad, np. przedsiebiorstw panstwowych oraz
dazenie do maksymalizowania korzysci osobistych??. Jak sie wydaje, w tym okresie
w PZPR przewazaty grupy, ktore co prawda dopuszczaty korekte systemu, ale przy
zachowaniu jego podstaw. Takie stanowisko prezentowat niewatpliwie Wojciech
Jaruzelski, przywodca partii i panstwa. Stanowisko I sekretarza KC PZPR byto de-
cydujace, wzmacniato przeciwnikéw zmian (np. ulokowanych w OPZZ i lobby gér-
niczym) oraz pozwalato blokowa¢ jawng dyskusje na temat potrzeby radykalnej
reformy, ktéra de facto musiata prowadzi¢ do zmiany systemu. Jaruzelski dopusz-
czat rozwdj wtasnos$ci prywatnej oraz zréznicowanie majatkowe pod warunkiem,
ze pozostanie pod Kkontrolg i nie spowoduje obnizenia jakosci zycia spoteczen-
stwa'l. Charakterystyczny byt np. brak dyskusji o skutkach reform gospodarczych
i spotecznych podjetych przez komunistéw w CHRL.

Interesujgce koncepcje pojawily sie w Srodowisku opozycyjnym. Postulaty
urynkowienia gospodarki (stworzenie rynku kapitalowego, towardw i ustug) wi-
doczne byly w propozycjach ekonomistow zwigzanych z ,Solidarnoscig” a ujaw-
nionych w publikowanych w potowie lat 80. dokumentach'? Tre$¢ dokumentow
nie byta wolna od sprzecznosci. Charakteryzowata ja z jednej strony che¢ budowy
gospodarki efektywnej, rynkowej, a jednoczesnie z drugiej strony unikniecia nega-
tywnych skutkéw spotecznych, spowodowanych upadkiem zaktadéw pracy, bezro-
bociem, spadkiem poziomu zycia®s.

Stanowisko NSZZ ,Solidarno$¢” byto wstrzemiezliwe, dostosowane do realiow
Polski Ludowej. ,Solidarno$¢” domagata sie jednakowego traktowania réznych sek-
torow (prywatnego i panstwowego), zagwarantowania nienaruszalnosci sektora
prywatnego, wzmocnienia samorzadno$ci oraz wyeliminowania naciskdw politycz-
nych w zarzadzaniu gospodarka!*. Zabrakto tam propozycji zmian wtasnos$ciowych

10 Marcin Swiecicki, sekretarz KC PZPR, na tamach prasy pisat o potrzebie utworzenia
w Polsce rynku kapitatowego, co byto tematem tabu w oficjalnych wypowiedziach. M. Iwa-
nek, M. Swiecicki, Handlowac¢ kapitatem w socjalizmie, ,Polityka” 1987, nr 24, s. 5; Powrét do
stowa kapitat. Z Marcinem Swiecickim, sekretarzem generalnym Konsultacyjnej Rady Gospo-
darczej rozmawia Krystyna Sonntag, ,Trybuna Ludu” 1989, nr 2, s. 3.

' Tajne dokumenty Biura Politycznego i Sekretariatu KC..., s. 193, 198.

1z Proponowano kilka przedsiewzie¢: 1) likwidacja barier politycznych, 2) stopniowe,
roztozone w czasie, ograniczanie reglamentacji artykutéw konsumpcyjnych i materiatow
zaopatrzeniowych, 3) antymonopolowg polityke panstwa, 4) wsparcie niepanstwowej dzia-
talnosci gospodarczej, tj. oprécz prywatnej takze samorzadowej, spétdzielczej, komunalne;j,
5) wprowadzenie na niektérych rynkach konkurencji, 6) przyjecie mechanizmu bankructwa
nierentownych przedsiebiorstw. Zob. Polska 5 lat po Sierpniu, Warszawa 1985, s. 64; Postula-
ty gospodarcze TKK, ,Tygodnik Mazowsze” 1985, nr 141, s. 1.

13 Np. dazenie do wprowadzenia wolnego rynku a jednoczesnie jedynie zamiar ograni-
czenia reglamentacji; aprobata dla konkurencji przy pominieciu konkurencji na rynku pracy,
mozliwos$¢ wyjatkdw od cen rynkowych, postulat indeksacji ptac i tzw. minimum socjalnego.
Wsparcie przedsiebiorstw samorzadowych stato w sprzecznosci z postulatem budowy rynku
kapitatowego. Zob. K. Labedz, Spory wokét zagadnieni programowych w publikacjach opozycji

politycznej w Polsce w latach 1981-1989, Krakéw 1997, s. 245.

14 Stanowisko NSZZ ,Solidarnosc¢” w sprawie sytuacji i kierunkéw przebudowy gospodarki
polskiej, [w:] Dokumenty NSZZ ,Solidarnos¢”, Warszawa 1987, s. 3-18; J. Holzer, K. Leski, ,So-
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w sektorze panstwowym. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze przed Okragtym Stotem
w kregu opozycji solidarnosciowej uznawano co prawda, Ze system gospodarki so-
cjalistycznej nie sprawdzit sie, ale to nie oznaczato powrotu do kapitalizmu?®®.

Radykalne koncepcje zmian w gospodarce gloszono poza ,Solidarnoscia”:
w krakowskiej ,,13”, piSmie chrzescijansko-liberalnym, gdzie prym wi6dt Mirostaw
Dzielskii Tadeusz Syryjczyk, w Gdansku wokét , Przegladu Politycznego” z Januszem
Lewandowskim, Janem Szomburgiem i Donaldem Tuskiem. O potrzebie wprowa-
dzenia rynku i prywatyzacji pisat Janusz Korwin-Mikke. Liderzy ci przyczynili sie
do popularyzowania rozwigzan neoliberalnych lub konserwatywno-liberalnych.
W drugiej potowie lat 80. waznym miejscem integracji srodowisk prawicowych
i dyskusji stat sie Klub Mysli Politycznej ,Dziekania”.

W $rodowisku naukowym na uwage zastugiwaty koncepcje i inicjatywy Stefana
Kurowskiego, ekonomisty zwigzanego z opozycja, pracujacego w Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim. W dniach 27-29 kwietnia 1987 roku KUL byt organiza-
torem pierwszego w Polsce powojennej sympozjum, ,Prywatny sektor pozarolniczy
w gospodarce polskiej, stan obecny, postulaty, perspektywy rozwoju” poswiecone-
go prywatnej gospodarce. Padty tam wazne stwierdzenia: 1) nie ma mozliwosci zre-
formowania gospodarki bez prywatyzacji; 2) nie nalezy docieka¢, czy reformowany
system bedzie mniej czy bardziej kapitalistyczny, lecz zastanowic sie, czy zreformo-
wana gospodarka bedzie w stanie sprosta¢ zmianom w gospodarce $wiatowej i czy
Polska znajdzie sie wérdd krajow o dynamicznym rozwoju czy trwatej wegetacji®e.
Lestaw Paga, autor waznego referatu na temat potrzeby prywatyzacji, byt jednym
z tych ekonomistéw, ktorzy odniesli sie do trendéw zachodzacych wéwczas w $wie-
cie i zwrocit uwage na potrzebe modernizacji gospodarki.

W 1986 roku rzadzacy przewidywali (po raz pierwszy) wprowadzenie demo-
nopolizacji struktur przemystowych, urealnienie cen i kurséw walut, umocnienie
pienigdza, odblokowanie wszelkich form dziatalnosci i aktywnosci gospodarcze;j.
Plan centralny na lata 1986-1990 zaktadat dodatkowo wzrost zaangazowanie pra-
cownikéw przedsiebiorstw oraz potrzebe akceptacji na réznych poziomach decy-
zji podyktowanych racjami ekonomicznymi. Powotany wkrotce Komitet do spraw
Realizacji Reformy przeforsowat jeszcze bardziej radykalny program zmierzajacy
do liberalizacji gospodarki. Zatozenia reformy wychodzity naprzeciw postulatom
Banku Swiatowego i MFW, ktére domagaly sie realistycznego programu uzdrowie-
nia gospodarki polskie;j.

Rzad polski nie podjat zadnych dziatan w tej dziedzinie, gdyz opracowane plany,
pozytywnie ocenione przez Bank Swiatowy i MFW, nie zostaty wdrozone!”. Dopiero

lidarnos¢” w podziemiu, £.6dz 1990, s. 125-126.

15 Zob. Nie mozna dtuzej czekac. Z A. Paszyriskim rozmawia Inga Kaltenbergh, , Tygodnik
Powszechny”, 11 1X 1988, nr 37, s. 1.

16 L. Paga, Prywatyzacja - koncepcje czwartego podejscia do reformy gospodarczej w Pol-
sce, ,Zeszyty Naukowe KUL” 1987, nr 2,s.42 i n.

17 Przedstawiciele Banku Swiatowego i MFW pozytywnie ocenili te elementy programu
(tzw. drugiego etapu reformy gospodarczej), ktdre miaty na celu zwiekszenie eksportu. Zale-
cali zréwnowazenie budzetu, dyscypline ptacowa, podwyzki cen, likwidacje nierentownych
przedsiebiorstw. Proby realizacji programu powodowaty wiele negatywnych konsekwencji:
1) okazywato sie, Ze przedsiebiorstwa preferowaty sprzedaz na eksport (ulgi z tytutu ekspor-
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w 1989 roku zgtosit gotowo$¢ realizacji programu dostosowawczego. Przyznawat,
ze MFW nie ocenia dobrze aktualnej polityki w dziedzinie gospodarki.

Rzad Rakowskiego wystapit z projektem kolejnej reformy, tzn. z programem
konsolidacji gospodarki narodowej. Realizacji tego programu stuzyta ustawa Sejmu
PRLz 24 lutego 1989, a poprzedzity ja dwie inne ustawy uchwalone 23 grudnia 1988
»,0 podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej” oraz ,0 dziatalnos$ci gospodarczej
z udziatem podmiotéw zagranicznych”. Te dwa akty prawne, ktérych pierwsze czy-
tanie w Sejmie odbyto sie w czerwcu 1988 roku, miaty zapoczatkowac¢ odejscie od
dotychczasowego sposobu zarzadzania gospodarka i sta¢ sie waznym etapem w bu-
dowie nowego modelu. Pozwalaly bowiem na tworzenie nowych przedsiebiorstw,
znosity réznorodne bariery ich funkcjonowania, np. w dostepie do kredytéw, da-
waty dogodne warunki inwestorom zagranicznym i ulgi podatkowe kapitatowi za-
granicznemu (trzyletnie wakacje podatkowe), znosity uprzywilejowanie przedsie-
biorstw panstwowych, a takze dopuszczaty mozliwo$¢ swobodnego dysponowania
cze$cig majatku przedsiebiorstwa. Od tej pory w dziatalno$ci gospodarczej miato
by¢ dozwolone wszystko, czego prawo nie zabraniato. Jak na panstwo ,realnego so-
cjalizmu” zapowiadane zmiany byty rewolucyjne.

Nowy rzad postulowat liberalizacje oraz stworzenie ,socjalistycznej gospodarki
rynkowej”, rozumianej jako samodzielno$¢ i respektowanie przez przedsiebiorstwa
wymogoéw racjonalnosci i rachunku ekonomicznego. Trzy zasady okreslity istote no-
wej polityki gospodarczej: 1) wolnos¢, czyli mozliwo$¢ podejmowania dziatalnos$ci
gospodarczej, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych trzeba uzyskac koncesje; 2) réwnos¢
polegajaca na jednakowym traktowaniu wszystkich podmiotéw gospodarczych (tj.
panstwowych, samorzadowych, spétdzielczych, prywatnych, zagranicznych) w do-
stepie do kredytéw i jednolite dla wszystkich kryteria podatkowe; 3) konkurencja
polegajaca na dziataniu mechanizméw rynkowych, co prowadzi¢ miato do wspoma-
gania przedsiebiorstw efektywnych, rentownych. Wszystkie te propozycje w odro6z-
nieniu od wcze$niejszych préb reformowania gospodarki miaty przyczyni¢ sie do
poprawy wydajnosci, sprawnosci i konkurencyjnosci gospodarki polskiej.

Ostatnie miesigce Polski Ludowej przyniosty jeszcze jeden projekt reformy go-
spodarczej. Projekt zostal przez MFW zatwierdzony w czerwcu 1989 roku, a 13 lip-
ca opublikowany w postaci ,Zatozen Programu Gospodarczego na lata 1989-1992".
Rzadzacy nie byli w stanie zrealizowac jego zatozen, gdyz nie mieli poparcia spo-
tecznego. Projekt co do celéw i metod dziatania byt zbiezny z programem zrealizo-
wanym w okresie p6zniejszym, znanym jako tzw. plan Balcerowicza?®.

Niewatpliwie w drugiej potowie lat 80. pojawity sie w Polsce srodowiska, ktére
miaty swiadomos$¢ potrzeby zmian. Znalez¢ mozna je byto w obozie wtadzy oraz
opozycji politycznej, wspartych ekspertami ze Srodowisk naukowych. Dowiodtly

tu stanowity prawie 40% og6tu ulg w podatku) kosztem odbiorcy krajowego, a to z kolei po-
wodowato pogtebianie nieréwnowagi na rynku wewnetrznym; mimo zwiekszenia eksportu
(wielokrotnie i to bez wzgledu na optacalno$¢), a obnizenia importu dtug wobec wierzycieli
zachodnich stale narastatl; 2) pojawit sie opdr spoteczny, wptywajacy z kolei na podwyzki
ptac, ktore napedzaty inflacje. Zob. K. Hagemajer, S. Matecki-Tepich, Koncentracja, monopol,
konsumpcja, ,Zycie Gospodarcze” 1987, nr 33, s. 7; ]. Tittenbrun, Upadek socjalizmu realnego
w Polsce, Poznan 1992, s. 59-60.

18 Zob. AAN, KC PZPR, mkf. 3259, Protokét nr 94 z posiedzenia Biura Politycznego KC
PZPR wraz z zatagcznikami w dniu 25 X 1988 r., k. 46-50; K. Bolesta-Kukutka, Gra o wtadze
a gospodarka. Polska 1944-1991, Warszawa 1992, s. 140.
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tego obrady przy Okragtym Stole, z ktérych wynikato, Ze obie strony chcialty zmian w
podobnych dziedzinach: przeksztatcen wiasnos$ciowych, demonopolizacji, restruk-
turyzacji, roli panstwa. Brakto jednakze konsekwencji, gdyz np. opowiadajac sie
za zmiang roli panstwa jednoczes$nie przewidywano jego zaangazowanie w sferze
gospodarczej. Réznice gtoéwnie dotyczyty urynkowienia gospodarki - strona opo-
zycyjno-solidarno$ciowa opowiadata sie za mechanizmami rynkowymi w odniesie-
niu do catej gospodarki, a nie tylko w rolnictwie, jak przewidywat plan rzadowy.
Weryfikacja pogladéw nastepowata na poziomie ewentualnej realizacji zatozen.

Dyskusja pozwolita zweryfikowa¢ zatozenia rzadowego planu konsolida-
cji gospodarki narodowej oraz unaoczni¢ brak wizji nowego tadu gospodarczego.
Przyktadem niekonsekwencji byto niedocenianie takich kategorii, jak koszty, zyski,
potrzeby spoteczne. Rzgdzacy, mimo deklarowanej zmiany roli panistwa w gospo-
darce, nadal traktowali gospodarke tak jak dotychczas, bo chcieli wytycza¢ kierunki
inwestycji i decydowac o przeznaczeniu na ten cel czesci dochodu narodowego.

Przyktadem braku konsekwencji ze strony rzadzacych byt stosunek do postula-
tu restrukturyzacji gospodarki narodowej. Z jednej strony deklarowano ogranicze-
nie naktadéw na przemyst ciezki, szczegdlnie sektor paliwowo-energetyczny, oraz
rozw6j branz dotychczas zaniedbanych (elektronika, produkcja tozysk, silnikow
elektrycznych, nowoczesne tworzywa konstrukcyjne itp.), zwiekszenie naktadow
na rolnictwo, z drugiej za$ strony wyrazano przekonanie, Ze o rozwoju gospodarki
decyduje przemyst ciezki, w tym wydobywczy*°.

Opozycja nie podzielata przekonania, Ze o rozwoju kraju bedzie decydowat
przemyst wydobywczy, opowiedziata sie za zamykaniem nierentownych kopaln, li-
kwidacja niektorych cementowni, ograniczeniem wydatkéw na przemyst zbrojenio-
wy. Mozna zatem uznag, Ze jej postulaty byty niejako zgodne z tendencjami widocz-
nymi w $wiecie. Jednoczesnie bagatelizowata problem braku mocy energetycznych,
bo krytycznie odniosta sie do budowy elektrowni jgdrowych w Polsce?’. Opozycje
niepokoito lekcewazenie przez rzadzacych gwattownie narastajgcego oporu spo-
tecznego wobec energetyki jadrowej. Niemniej jednak wydaje sie, ze w 6wczesnych
warunkach to opozycja miata wizje wychodzaca naprzeciw $wiatowym trendom.

Lata 80. przyniosty wzmozong dyskusje na temat urynkowienia polskiej
gospodarki. Postulat urynkowienia polskiej gospodarki zywnosciowej zgtosito
Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, zainteresowane zmiang kierunkéw inwesto-
wania z przemystu na rzecz rolnictwa. Wzorem Stronnictwa Ludowego i Polskiego
Stronnictwa Ludowego postulowano, aby rolnictwo i gospodarka zywno$ciowa sta-
ty sie podstawa gospodarki narodowej, odpowiednio zaopatrzone i dofinansowa-
ne - mogto stac¢ sie jedna z gtéwnych dzwigni rozwoju Kkraju?!, co byto nierealne.

19 Swiadczyta o tym dyskusja przy Okraglym Stole w podzespole do spraw gérnictwa.
Zob. K. Trembicka, Okrggty Stét w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003,
s.2651in.

20 Spor o wizje. Rozmowa z prof. S. Koztowskim, ,,Zycie Gospodarcze” 1989, nr 14,s. 1, 4;
Okrqgty Stét. Zespot do spraw gospodarki i polityki spotecznej. Stenogram z pierwszego posie-

dzenia Zespotu do Spraw Gospodarki i Polityki Spotecznej w dniu 8 lutego 1989 r., Warszawa
1990, s. 67.

21 Uchwata Il Plenum NK ZSL, ,Wie$ Wspdtczesna” 1988, nr 11, s. 171; M. Kozakiewicz,
Wystqgpienie inauguracyjne, [w:] Porozumienia okrqggtego stotu, 6 luty-5 kwietnia 1989 r.: Dys-
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W éwczesnej sytuacji, czyli braku w sklepach podstawowych artykutéw zywnoscio-
wych, propozycja mogta wydawac sie atrakcyjna, bo pozwalata zywi¢ nadzieje na
zaspokojenie potrzeb spotecznych. W praktyce zas w Polsce nie byto srodkéw i sit
spotecznych zainteresowanych zmiang struktury gospodarczej kraju.

Wysuniecie postulatu urynkowienia gospodarki zywnosciowej nie mogto na-
stapic¢ bez akceptacji i porozumienia z PZPR. Dyskusja na temat urynkowienia go-
spodarki zywnos$ciowej toczyta sie co najmniej od 1987 roku. Zwracano uwage na
stale zwiekszajgce sie dotacje do zywno$ci, ktore obcigzaty budzet??. Mozna sadzi¢, ze
w tym czasie byta to cze$¢ szerszej strategii na drodze urynkowienia catej gospodar-
ki. PZPR miata nadzieje, ze w ten sposob rozwiaze jeden z zasadniczych problemoéow,
jakim byt niedostatek zywnosci?®. ,Stary sposéb” myslenia o gospodarce potwier-
dzata propozycja zamoéwien rzadowych oraz przewidywanych kolejnych odgérnie
planowanych inwestycji, tym razem na rzecz zaopatrzenia rolnictwa.

Realizacja urynkowienia wymagata wzrostu cen skupu, co musiato prowadzic¢
do wzrostu cen. Problem wzrostu cen i zrdwnowazenia jego skutkéw byt bardzo
wazny. Ekipa rzagdowa miata §wiadomo$¢, ze bez terapii szokowej uregulowanie
systemu cen nie byto mozliwe, a zwtaszcza roztozenie jej w czasie i jednoczesne
pelne rekompensowanie skutkéw. Opozycja takze miata racje, przypominajac, ze
w konkretnej sytuacji w Polsce nie byto przyzwolenia spotecznego na taka operacje.
Gwatltowny wzrost cen musial wywota¢ niezadowolenie spoteczne. Opowiadajac
sie za urynkowieniem, proponowano, aby nastgpito to stopniowo, nie w sposéb
radykalny, bez przygotowania i oston. Powstata zatem sytuacja patowa. Rzadzacy,
mimo deklaracji woli przeprowadzenia radykalnych zmian, nie przewidywali depo-
lityzacji przedsiebiorstw. Nie mieli takze zamiaru rezygnowac z ingerencji panstwa
w dziatalno$¢ przedsiebiorstw i wyrzec sie bezposredniego zarzadzania. Wszystko
to raz jeszcze dowodzito, ze w nowym tadzie gospodarczym plan reform nie mégt
by¢ radykalny?*.

Obrady przy Okragtym Stole nie przyniosty zadnych ustalen zapowiadajacych
zmiane ustroju gospodarczego, wyjawszy mgliste sformutowania na temat nowe-
go tadu gospodarczego. Zgodzono sie tylko na wprowadzenie gospodarki rynko-
wej, czego zresztg wowczas juz nikt nie kwestionowat ale - jak trafnie zauwazyta
Krystyna Zukrowska - w realiach lat 80. byto to ,swoistego rodzaju manipulacja,

kusja plenarna. Dokumenty. Notki biograficzne, Warszawa 1989, s. 30-32; A. Stadnik, Okrggty
Stét. Podzespét do spraw rolnictwa. Stenogram z pierwszego posiedzenia Podzespotu do Spraw
Rolnictwa z 15 lutego 1989 r., Warszawa 1990, s. 109; W. Szymanski, Okrqgty Stot. Zespét do
spraw gospodarki i polityki spotecznej..., s. 108-111.

22 Zob., Jaki rynek zywnosci? Rozmowa z Wiestawem Mtynarczykiem, wiceministrem Rol-
nictwa, Lesnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, ,Trybuna Ludu” 1987, nr 261, s. 2; Polityka zyw-
nosciowa potrzebna od zaraz - dyskusja, ,Trybuna Ludu” 1988, nr 192, s. 5.

23 Wedtug 1. Sekuly urynkowienie to szansa na ,pozbycie sie tej zelaznej kuli, obcigzajqcej
od lat catq gospodarke, likwidacji ogromnej, sztucznej enklawy, rzqdzonej prawami reglamen-
tacji, urzedowych cen, centralnych rozdzielnikéw i ogélnej niemoznosci. Dotychczasowe, czqgst-
kowe préby rozwiqzania tego problemu nie przyniosty powodzenia”: Koalicja mqdrych. Z wice-
premierem Ireneuszem Sekutq rozmawia Andrzej Mozotowski, ,Polityka” 1989, nr 15, s. 4.

24 Zob. Stenogram z posiedzenia Sekretariatu KC PZPR w dniu 4 paZdziernika 1988 r.; Pro-

tokot nr 51 z posiedzenia Sekretariatu KC PZPR w dniu 5 grudnia 1988 r., [w:] Tajne dokumenty
Biura Politycznego i Sekretariatu KC..., s. 120, 196.



Ciggtos¢ czy zmiana? tad gospodarczy w Polsce Ludowej w latach 80. [59]

szczegblnie ze podstawy gospodarki nie miaty podlega¢ transformacji, a istniejg-
ce struktury i mechanizmy nie poddawaty sie urynkowieniu”?. Tym bardziej ze na
temat sposobu realizacji tego zatozenia istniaty gtebokie roznice zdan tak miedzy
stronami, jak i w obrebie koalicji rzadzacej.

Lata 80. przyniosty realne zmiany wiasnosciowe. 20 lipca 1983 Sejm uchwalit
ustawe o zmianie Konstytucji PRL (art. 15, pkt. 3), w wyniku ktérej doszto do za-
gwarantowania zasady trwatosci indywidualnych chtopskich gospodarstw rodzin-
nych jako podstawy ustroju rolnego w Polsce?®. Mozna uznac, Ze przyjete rozwigza-
nia prawne byly ostatecznym zarzuceniem koncepcji ,,uspoétdzielniania” wsi i byto
realnym dziataniem w kierunku ostatecznej eliminacji ,,eksperymentéw” majacych
przyblizy¢ gospodarke rolng do komunizmu.

Nastgpit duzy, jak na warunki PRL, rozwdj przedsiebiorstw produkcyjnych,
handlowych, transportowych i ustugowych. W latach 1981-1987 wzrost liczby
przedsiebiorstw prywatnych wyniost 148,6%, nastapit wzrost obrotéw o 1073,1%,
natomiast dochodéw pienieznych ogdtem 468,5%2’.

O zjawiskach zachodzgcych w gospodarce w schytkowej fazie komunizmu,
przyczynach, mechanizmie oraz rezultatach dziatan podjetych przez czes¢ elity
komunistycznej pisata jako pierwsza Jadwiga Staniszkis®. Proces inwestowania
w Polsce kapitatu prywatnego, umozliwiajacego zmiane statusu spotecznego cze-
Sci elity wtadzy, rozpoczat sie juz w drugiej potowie lat 70. i byt kontynuowany
w latach 80. Zakres i zasieg dziatalnosci spotek sprowadzat sie gtéwnie do handlu
i posrednictwa, co przynosito zyski. Spétki utworzono w 75% z 1700 najwiekszych
przedsiebiorstw panstwowych, a w przejeciu majatku uczestniczyta ponad potowa
ich dyrektor6w?°. W proces uwtaszczania zaangazowani byli funkcjonariusze tajnych
stuzb oraz ludzie z nimi zwigzani®’.

Niewatpliwie najwazniejsze sprawy dla Polski: wzrost produkcji, efektywno-
$ci i wydajnosci pracy, czy generalnie - modernizacji wymagaty rozwoju sektora
prywatnego w gospodarce. Nie byto to mozliwe bez woli najwazniejszych decyden-
tow. Zastrzezenie wobec daleko idacych przeksztalcen wiasnosciowych wyrazat
Woijciech Jaruzelski. Opowiadat sie co prawda za rozwojem inicjatywy i przedsie-
biorczosci, ale warunkowo, np., gdy miata ,zdrowy charakter”.

0d 1987 roku na tamach pism partyjnych toczyta sie dyskusja nad przeksztat-
ceniami wtasno$ciowymi. Centralnym zagadnieniem przemiany stosunkéw wtasno-
Sciowy miata by¢ wtasnos¢ panstwowa jako dominujaca w Polsce (72%). Lansowane
w roznych gremiach hasta ,wolnos¢, réwnosé¢, konkurencja” - zostaly odczytane

25 Zob. K. Zukowska, Determinanty przemian..., s. 151.

%6 Gtéwne dokonania Stronnictwa po VIII Kongresie, ,Wies Wspoétczesna” 1983, nr 11,
s. 16.

%7 Zob. M. Strzyzewska, Rola pozarolniczego sektora prywatnego w gospodarce polskiej,
,<1deologia i Polityka” 1988, nr 5-6, s. 67; ]. Tittenbrun, Upadek socjalizmu..., s. 107-109.

28 Zob. ]. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989, s. 125 i n.

29 R. Bugaj, T. Kowalik, W kierunku gospodarki mieszanej, ,Zycie Gospodarcze” 1990,
nr 39, s. 8; ,Gazeta Wyborcza” 1990, nr 94, s. 3.

30 Zob. A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb. Upadek komunizmu i uktad postnomenkla-
turowy, Warszawa 1993, s. 36-45.

31 Stenogram z posiedzenia Sekretariatu KC PZPR w dniu 4 paZdziernika 1988 ., s. 122.
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przez cztonkéw kierownictwa partii jako wolno$¢ bogacenia sie i réwnos¢ (w tym
cztonkéw partii) w pomnazaniu débr. Niewatpliwie daty impuls do przyspieszenia
procesu uwtaszczeniowego elity wtadzy*2 Nie byto wowczas mowy o reprywatyzacji
oraz o powszechnym uwtaszczeniu, co oznaczato wykluczenie z przeksztatcen wta-
snos$ciowych ogo6tu spoteczenstwa, a takze Polakéw pokrzywdzonych w latach 40.
i 50. w wyniku ustawy o nacjonalizacji.

Tworca znowelizowanej i znacznie zliberalizowanej wersji ustawy pozwalaja-
cej na tworzenie spétek z konca 1988 roku byt Mieczystaw Wilczek, osobiscie nig
zainteresowany. W PZPR prezentowatl najbardziej radykalne stanowisko, gdyz uwa-
zal, ze przedsiebiorstwa panstwowe powinny stanowi¢ nie wiecej niz potowe pol-
skich zaktadow. Opowiadat sie za przeksztalceniami przedsiebiorstw panstwowych
w spo6tki z udziatem pracownikéw, ale ,z pewnym znaczacym udziatem tych akcji
w reku dyrektoréow czy menedzeréw” oraz za sprzedaza czesci majatku panstwo-
wego, przede wszystkim matych przedsiebiorstw?ss. Wtasnosé panstwowa, jako
wtasno$¢ skarbu panstwa powinna obejmowac najwazniejsze dziedziny gospodar-
ki narodowej, tj. transport lotniczy i kolejowy, tacznos¢, energetyke, infrastrukture
edukacji narodowej itp. R6wnoczes$nie obok wtasnosci panstwowej miaty rozwija¢
sie inne formy witasnosci: samorzadowa (zespotéw pracowniczych), spétdzielcza,
komunalna, powiernicza (wlasnos¢ panstwowa uzytkowana przez osoby prywatne
poprzez dzierzawe) czy tez wlasnosc¢ spotek akcyjnych z udziatem skarbu panstwa
oraz innych podmiotéw (oséb prywatnych).

Mechanizm przeksztatcen wtasnosciowych byt podobny jak w ZSRR. Chodzito
o to, zeby korzystajac z monopolu politycznego i posiadania wtadzy politycznej zdo-
by¢ korzysci ekonomiczne. Mozna to byto realizowac przy uwzglednieniu dwéch
warunkéw: 1) zliberalizowanego prawa pozwalajacego na tgczenie aktywnosci pry-
watnej i wlasnosci panstwowej; 2) utrzymania przewagi wlasnosci panstwowe;j.

Opozycja, jak sie wydaje, zbagatelizowata zachodzace procesy uwtaszczenio-
we. W dokumentach opozycji poprzedzajacych Okragly St6t nieobecna byta per-
spektywa prywatyzacji. ,Ulubiong” ideg zwigzku byto uspotecznienie panstwowej
wiasnosci i réwnouprawnienie wszystkich sektoréw gospodarki. ,Solidarnos¢” za-
miast prywatnego wtasciciela wolata samorzad pracowniczy i formy spétdzielcze.
Samorzady zawodowe miaty by¢ depozytariuszem czeSci majatku panstwowego3*.

32 Zob. ]. Tittenbrun, Upadek socjalizmu..., s. 142.

33 W kwestii zasiegu i zakresu wtasno$ci prywatnej znane sg dwie indywidualne opinie:
M.F. Rakowskiego i M. Wilczka. Rakowski dopuszczatl mozliwo$¢ poszerzenia gospodarki pry-
watnej jedynie do 20%. Wilczek natomiast uwazat, jak wcze$niej wspomniano, Ze prywatyzacja
powinna obja¢ potowe przedsiebiorstw. Zob. Notatka ze spotkania w dniu 4 stycznia 1989 r.
w dawnej willi Gierka w Klarysewie, [w:] Arcybiskup Dgbrowski w stuzbie Kosciota i narodu.
Rozmowy z wtadzami PRL, t. 2: 1982-1989, wyb. P. Raina, Warszawa 1995, s. 333-334; Zespdt
do spraw gospodarki i polityki spotecznej. Stenogram z pierwszego posiedzenia..., s. 128-129.

3¢ Zob. S. Wtodyka, Wtasnos¢ ogélnonarodowa a reformy gospodarcze w europejskich
krajach socjalistycznych, ,Pafistwo i Prawo” 1988 nr 2, s. 36-52; tenze, Zatozenia regulacji
prawnej wtasnosci mienia ogdlnonarodowego”, ,Panstwo i Prawo” 1988 nr 10, s. 58-76; tenze,
Witasnosé a reformy gospodarcze, [w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci”
1980-1990. Materiaty i projekty ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,S”
i Spotecznej Rady Legislacyjnej, zebrali i przygotowali do wydania K. Barczyk, S. Grodzicki,
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Uruchomione przez rzadzacych procesy nie byty oceniane jednoznacznie nega-
tywnie. Tadeusz Syryjczyk uwazatl, ze uchwalone ustawy dawaty szanse na pragma-
tyczna reforme stosunkow wtasnosciowych, bez ktérych nie byta mozliwa zmiana
polityczna w panstwie. Trudno bowiem znalez¢ kraj, w ktorym demokracja rozwija
sie na gruncie zmonopolizowanej gospodarki i bez szeroko upowszechnionej wta-
snosci prywatnej. Dominacja wtasnosci prywatnej (dzierzawionej przez biurokra-
cje) wykluczata realny pluralizm polityczny i demokracje. Kazdej demokracji musi
towarzyszy¢ szeroka warstwa $rednia, samodzielna ekonomicznie, oparta na wta-
snosci prywatnej i rynkowej gospodarce®.

Problem ,rekompensaty” dla komunistéw za podzielenie sie witadza byt obec-
ny w mysli politycznej opozycji. Wypowiadali sie na ten temat Mirostaw Dzielski
oraz politycy ze srodowiska Komitetu Obywatelskiego przy Przewodniczacym NSZZ
,Solidarno$¢”e.

Brak po stronie opozycji radykalnego stanowiska w kwestii przeksztatcen
wtasnos$ciowych wynikat z 1) réznych pogladéw przedstawicieli strony opozycyj-
no-solidarnos$ciowej (od wolnorynkowych po samorzadowe); 2) matego znaczenia
opcji jednoznacznie prokapitalistycznej, przede wszystkim liberatéw; 3) braku do-
Swiadczen, jak przeksztatca¢ na masowq skale gospodarke panstwowa w prywatng
(byty, co prawda, dos§wiadczenia angielskie, ale za rzagdéw M. Thatcher przeksztat-
cano konkretne gatezie w otoczeniu wolnorynkowym); 4) badania opinii publiczne;j,
z ktorych wynikato, ze spoteczenstwo polskie chciato przede wszystkim skuteczne-
go panstwa opiekunczego oraz uwlaszczenia, ale traktowanego jako ,rzeczywiste
uspotecznienie”?.

U schytku Polski Ludowej poglady obu stron w kwestii wlasnos$ci prywatnej, jej
zasiegu i zakresu byty zblizone, chociaz wynikaty z odmiennych motywacji. Wydaje
sie, Zze aprobowano prywatyzacje ograniczong do czesci wtasnosci panstwowej,
przede wszystkim przemystu lekkiego, handlu, otoczenia rolnictwa.

Nie byto zgody co do upadtosci przedsiebiorstw. O ile czes¢ elity wiadzy sku-
pionej w rzadzie dopuszczata upadek przedsiebiorstw nierentownych, jako wste-
pu do powstawania jakiejkolwiek gospodarki rynkowej oraz zmiany struktury
wtlasnos$ciowej, o tyle opozycja i zwigzki zawodowe byly przeciwne. Rzadzacy nie
chcieli uwzglednic faktu, Ze gospodarka dotad nie funkcjonowata w oparciu o rachu-
nek ekonomiczny, brak byto wiec obiektywnych kryteriéw do oceny rentownosci

S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 575; K. LabedzZ, Spory wokét zagadnieri programowych...,
s. 240-264.

35 Szanse, realia, gwarancje, ,Zycie Warszawy” 1989, nr 37, s. 3.

36 M. Dzielski, Duch nadchodzqcego czasu, Wroctaw 1985, s. 7-17; J. Kuron, Okrqgly Stét z
lotu ptaka, , Tygodnik Mazowsza” 1988, nr 272, s. 1, 3; Na zaproszenie Lecha Watesy. Narada
przedstawicieli Srodowisk niezaleznych, [b. m. w.], [b.r.w.], s. 23.

37 ,Dobry gospodarz miat tez oczywiScie pochodzi¢ spo$rdd nas, to, ze bedzie on posiada-
czem wtlasnosci, przyblizato te wiasnos$¢ do nas. [...] Etos solidarnosci wydawat sie tak silny,
Ze nawet prywatna wlasnos¢ wydawata sie niegrozna dla rewolucyjnej utopii zjednoczonego
spoteczenstwa”. Zob. J. Szymanderski, Zatamanie rewolucyjnej utopii czyli ,Solidarnos¢” 1980~
1994, [w:] Pieé lat po czerwcu, Warszawa 1994, s. 70-74; ]. Staniszkis w 1986 r. powotywa-
ta sie na podobne badania. Wynikato z nich, Ze robotnicy, nawet mtodzi i zbuntowani, byli
niechetni prywatyzacji przemystu. J. Staniszkis, Bunt nietransformacyjny, [w:] Gospodarka
i spoteczeristwo, red. ]. Morawski, Warszawa 1986, s. 179-185.
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przedsiebiorstw. Obiektywne Kryteria rentownosci przedsiebiorstw byty mozliwe
dopiero w warunkach wolnego rynku, a nie chaosu ekonomicznego.

Na stanowisko opozycji, ktéra byta przeciwna koncepcjom rzagdowym, wy-
ptyw miata niewatpliwie 1) decyzja rzadu Mieczystawa F. Rakowskiego o likwidacji
Stoczni Gdanskiej, oceniana jako jawnie polityczna, a nie gospodarcza, 2) rzeczy-
wisto$¢ gospodarcza, ktéra sprawiata, ze kondycja przedsiebiorstw byta pochodng
manipulacji finansowych, ,réznego rodzaju uznaniowo-przetargowych zréznico-
wan, dyferencji podatku, dotacji, ulg itd.”*®:s. Opozycja opowiadata sie za stworze-
niem przejrzystych i rzetelnych procedur dotyczacych upadtosci oraz warunkéw,
ktére datyby pracownikom zaktadéw szanse przezwyciezenia trudnosci. Brak jed-
noznacznego rozstrzygniecia w tak waznej kwestii, jak prywatyzacja wynikat z kilku
powodow. Obie strony nie byty w stanie doj$¢ do porozumienia zaréwno co do wizji
przeksztatcen, jak i celéw taktycznych. ,Solidarno$¢” posiadata wizje gospodarki,
ale miata ona charakter utopijny (nie byt to socjalizm, ale i nie kapitalizm). PZPR nie
miata programu, a jedynie cele taktyczne. Jej przedstawiciele chcieli zmian gospo-
darczych w interesie wtasnej bazy spotecznej, zanim w Polsce nastapi demokracja.
PZPR obronita swoje ,nisze” bogacenia sig, a o to wtasnie jej chodzito.

Taktyczne cele ,Solidarnosci”, polegajace na zagwarantowaniu réwnoupraw-
nienia réznych form wtasnosci oraz ograniczonej prywatyzacji, dawaty zyski jedy-
nie komunistom, bowiem sprawowana przez nich wtadza polityczna dawata dostep
do korzysci ekonomicznych bez ponoszenia kosztéw ekonomicznych, ktére miat
finansowac zrujnowany i zadtuzony skarb panstwa.

W odpowiedzi na zadane w tytule pytanie: ciagto$¢ czy zmiana? trzeba stwier-
dzi¢, ze dla rzadzacych w Polsce komunistow i ich sojusznikéw akceptacja prywaty-
zacji czesci majatku panstwowego oznaczata znaczng ewolucje pogladéw. Byty one
w duzej czesci pochodng zmian uwtaszczeniowych w ZSRR. Opozycja akceptowa-
ta pomyst czesciowej prywatyzacji z dwoch wzgledéw: programowych (aprobata
dla réznych form witasnosci) i taktycznych (odsuniecie komunistéw od wptywu na
gospodarke). Strona opozycyjno-solidarnosciowa przy Okragtym Stole mogta by¢
w istocie postrzegana jako ekipa moderacyjna.
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Continuity or change? Economic order in the
Polish People’s Republic in the 1980s

Abstract

Thinking about the economy, ideas and actions was influenced mainly by a structural crisis,
financial insolvency and Gorbachev’s perestroika, or top-down revolution, which assumed
not only the postulates of shifting investment from heavy to light industry, but also changes
in ownership and rehabilitation of the market, the financial incentive for groups involved in
the reform.

In Poland it was only in the mid 80s that proposals for radical reform appeared. They were
found within the ruling elite and the political opposition, supported by experts from the
academic community. They were verified by the Round Table discussions, which showed
that both parties wanted privatization, de-monopolization, restructuring, the role of the
state. Finally, the 1980s only brought real ownership change in the form of the so-called
enfranchisement of the communist establishment, i.e. the taking over of part of the state
assets by people associated with the communist government apparatus. The mechanism of
the ownership transformation was similar to that in the USSR.

In reply to the question posed in the title: “continuity or change?”, it should be noted that
for the communists ruling in Poland, the acceptance of privatization of state assets meant
a significant evolution of views. The opposition accepted the idea of partial privatization for
two reasons: the program (approval for various forms of property) and tactical (drawing the
communists away from the influence on the economy).
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Zwigzki zawodowe w Polsce Ludowej -
od dobrych poczatkdw do totalnej kleski

Wiele organizacji zawodowych przetrwato w konspiracji w latach okupacji nie-
mieckiej, a zakonczenie dziatan wojennych potraktowato jako wtasciwy moment
do rozpoczecia legalnej i oficjalnej dziatalnosci zwigzkowej. Jednocze$nie w pamie-
ci zbiorowej z okresu przedwojennego pozostato przekonanie, ze wiele srodowisk
zawodowych w okresie miedzywojennym spotykato sie z brakiem zrozumienia ze
strony rzadowej dla dobrych intencji strony zwigzkowej wskutek niestabilnej sytu-
acji politycznej i gospodarczej kraju oraz czestych zmian gabinetowych. Dla strony
rzadowej, niepewnej co do okresu sprawowania wtadzy, rozbicie ruchu zwiazko-
wego byto idealnym rozwigzaniem, poniewaz zawsze mozna byto wskazaé, ze nie
wszystkie organizacje zwigzkowe popierajg okreslone projekty, a brak jednomysl-
nos$ci zwigzkowcoéw zwalniat wtadze obowigzku od rozwigzania problemdw.

Z drugiej strony w latach okupacji hitlerowskiej praca licznych rzesz polskich
pracownikéw, miedzy innymi na kolei niemieckiej, w stuzbie zdrowia czy w fabry-
kach, miata réwniez walor poznawczy dla dziatajacych w konspiracji organizacji
zawodowych. Poznali oni zalety i wady niemieckich rozwigzan prawno-organiza-
cyjnych w konkretnych dziatach gospodarczych i stosunkéw pracy, chociaz te ostat-
nie obcigzone byly dziataniami niemieckiej machiny wojennej. To doswiadczenie
umocnito zwigzkowcéw w przekonaniu o konieczno$ci unormowania stosunkéw
pracy w powojennej Polsce, a nawet wykorzystania niemieckich rozwigzan w przy-
sztoSci. Szansa budowania powojennej demokracji w Polsce bez rozbicia zwiaz-
kowego i o uporzadkowanych stosunkach pracy pojawienie sie ruchu rad zakta-
dowych stanowity zachete do wyciggniecia wnioskéw z okresu miedzywojennego
i zbudowania nowej formuty demokracji przemystowej, wzorowanej na partycypa-
cji pracowniczej.

Tymczasem do$¢ wczesnie, bo juz na terenach wyzwolonych Polski Lubelskiej,
podjeto préby opanowania ruchu zawodowego przez PPR - partie nowg, bez szer-
szego poparcia spotecznego - a instytucjonalnym wyrazem tych dziatan byto po-
wotanie w listopadzie 1944 roku Tymczasowej Komisji Centralnej Zwigzkéw
Zawodowych (TKCZZ) dla przejecia kontroli nad organizujacymi sie badZ wychodza-
cymi z konspiracji zwigzkami zawodowymi. Zdaniem Heleny Gnatowskiej, TKCZZ
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niemal natychmiast przystapita do ksztattowania takiej struktury organizacyjnej
ruchu zawodowego, ktéra bytaby juz dostosowana do przewidywanych warunkéw
spoteczno-ustrojowych!. W pézniejszych sprawozdaniach TKCZZ jednoznacznie
stwierdzano, ze ,zwiazki zawodowe stanety zdecydowanie u boku KRN [i] PKWN
i wytonity KCZZ jako jedyng reprezentantke zjednoczonych i jednolitych zwigzkow
zawodowych”?, oczywiscie podporzadkowang PPR.

TKCZZ podjeta walke o opanowanie ruchu zawodowego, coraz cze$ciej prébo-
wata narzucac formy pracy, terminy konferencji czy zjazdoéw, usitowata tez przejac
inne problemy organizacyjne nalezace do wytgcznej kompetencji witadz zwigzkow
branzowych. Nie mogac politycznie opanowac ruchu zawodowego kolejarzy, na te-
renach wyzwolonych postuzono sie aparatem przymusu panstwa, wprowadzajac
na czas wojny militaryzacje kolei. W potowie lipca 1945 roku wojska radzieckie
przekazaty wtadzom polskim kontrole nad transportem kolejowym, co byto réwno-
znaczne z zakonczeniem dziatan wojennych, ale wobec braku politycznej kontroli
nad ruchem zawodowym kolejarzy termin zniesienia militaryzacji przeciggnieto sie
do potowy 1949 roku, tj. do czasu przejecia kontroli nad tg organizacjg zawodo-
wa przez partie rzadzaca,. Podobne praktyki w latach p6zniejszych staty sie normg,
w ktérej w sporach politycznych miedzy zwigzkami zawodowymi a partig rzadzaca
postugiwano sie sitg panstwa i jego agendami w rozstrzyganiu sporéw na korzys¢
partii.

Po rozpoczeciu ofensywy zimowej w styczniu 1945 roku, posuwajaca sie za
frontem TKCZZ prébowata podejmowac dziatania dla wyeliminowania badz za-
blokowania organizacji zwigzkowych o innych orientacjach politycznych niz PPR,
a jedynym jej osiggnieciem byto powotywanie tymczasowych wojewdédzkich i tere-
nowych rad zwigzkéw zawodowych, a wiec podmiotéw politycznych obcych rucho-
wi zawodowemu. Przeciwko takiej strukturze organizacyjnej wystepowaty branzo-
we organizacje zwigzkowe, ktdre nie akceptowaty zadnych form podporzadkowania
sie celom politycznym PPR i TKCZZ, ograniczajacych ich samodzielno$¢ organizacyj-
ng, a w szczegdlnosci eliminowaniu dziataczy zwigzkowych z okresu miedzywojen-
nego i konspiracyjnych organizacji zawodowych z lat okupacji niemieckie;j.

Z tego powodu I Kongres Zwigzkow Zawodowych w listopadzie 1945 roku nie
mogt inaczej opowiedziet sie jak tylko za branzowa strukturg ruchu zawodowego
i przeciwko jego centralizacji w wersji proponowanej przez PPR3. Strukture teryto-
rialng lansowana przez PPR, z takimi ciatami organizacyjnymi jak okregowe/ woje-
wodzkie/ i powiatowe/ miejskie rady zwigzkéw zawodowych, uznano za przejscio-
wa i majgca w niedalekiej przysztosci ulec rozwigzaniu*. Za sprawg dziataczy PPS
przyznano KCZZ zadania ogdlno-organizacyjne i koordynacyjne w polskim ruchu
zawodowym.

Po wyzwoleniu pojawit sie masowy ruch spoteczny, zwigzany z checig auten-
tycznego udziatu obywateli w odbudowie kraju. Te tendencje do wspotzarzadzania

1 H. Gnatowska, Rola Polskiej Partii Robotniczej w ksztattowaniu polityki socjalnej Polski
Ludowej (1942-1948), Biatystok 1987, s. 360.

2 Sprawozdanie Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych z dziatalnosci i stanu zwiqz-
kow zawodowych w Polsce. Listopad 1944-listopad 1945. Warszawa 1945, s. 8.

3 Stenogram z [ Kongresu Zwigzkéw Zawodowych, BHRZ mf 87.
* Tamze.
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zaktadami produkcyjnymi poprzez tzw. komitety fabryczne, a p6zniej rady za-
ktadowe, uznane zostaty dekretem Krajowej Rady Narodowej z 6 lutego 1945.
Przejmowane przez zatogi fabryk podlegaty tzw. kolektywnym zarzadom, w ktérych
réwnorzedne glosy mieli przedstawiciele zatog, przedstawiciel wtadz lokalnych
i ostatecznie wyznaczony przez wladze panstwowg dyrektor®.

To prospoteczne i progospodarcze rozwiazanie, wykorzystujace wole dziatania
ludzi zainteresowanych praca i chlebem, na sesji KRN w maju 1945 roku przedsta-
wiciel PPR uznat za forme wadliwg, bo podobno nie okreslata konkretnej perso-
nalnej odpowiedzialnos$ci i byta mato elastyczna w dziataniu®. W tej sytuacji Rada
Ministréw na wniosek KCZZ znowelizowata dekret o radach zaktadowych, w kté-
rym oddzielono dziatalnos¢ rad od dziatalno$ci administracyjnej’. W wydanej przez
ministra przemystu instrukcji z 1 czerwca 1945 - a wiec dokumencie stosunkowo
niskiej rangi prawnej - w imieniu rzadu i KCZZ ograniczono uprawnienia rad zakta-
dowych, poniewaz ,nie rozumiejgcy swej roli dziatacze rad faktycznie utozsamiali
sie z administracjg zaktadu i stawali sie jej sktadowa cze$cig”®.

Tymczasem KCZZ podjeta w stosunku do rad zaktadowych dziatania likwi-
dacyjne. W tym celu przygotowata ankiete, ktéra rozestano celowo do wybranych
jednostek gospodarczych. W odpowiedzi otrzymano blisko 900 ankiet, tylko w 101
nie stwierdzono wspoétpracy instytucjonalnej’. Niezadowolenie KCZZ wynikato
z faktu, ze w 420 ankietach wbrew oczekiwaniom KCZZ wskazywano na pozytyw-
ne efekty wspoétpracy. Nie mogac opanowac ruchu rad zaktadowych, jako istotne-
go czynnika spotecznego w zarzgdzaniu przedsiebiorstwami, podjeto decyzje o ich
przeksztatceniu w odpowiednik ,,organizacji zwigzkowych jako aparatu kontroli
i inicjatywy spotecznej, lecz na stopniu zaktadu pracy”!?, a tym samym przekres$lono
ostatnie nadzieje na wspoétudziat pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwami.
0d 1947 roku rady zaktadowe uznano za najnizsze ogniwo zwigzku zawodowego
i tym samym przestaly by¢ reprezentantem catej zatogi i zostaty podporzadkowane
instytucjonalnie KCZZ.

Nowy regulamin wyborczy opracowany przez KCZZ wydany zostat w formie
rozporzadzenia ministra pracy i opieki spotecznej z 29 kwietnia 1947 i regulowat
tryb powotywania oraz wyboru rad zaktadowych jako instancji zwigzkowych!!. Po
raz kolejny, ale nie ostatni, centrala zwigzkowa wykorzystata aparat panstwa dla
osiggniecia swoich celow politycznych.

5 W. Kozek, Reformy gospodarcze a spoteczeristwo, Warszawa 1989, s. 71.
¢ ,Trybuna Zwigzkowa” z 15 maja 1945.

7 R. Kondrat, W. Pulikowski, Zwigzki zawodowe - doswiadczenia i perspektywy, Warsza-
wal984, s. 44-45.

8 Tamze. Jeszcze 22 kwietnia 1945 r. KCZZ uznata ,ze, aby Dekret KRN z 5 lutego 1945
r.,,0 radach zaktadowych byt $cisle wykonany [...] takie sprawy jak zwalnianie i przyjmowanie
robotnikéw, nagradzanie, premiowanie, karanie, ustalanie planéw wytwdrczosci - nie byty za-
tatwiane jednostronnie przez kierownictwo, lecz za zgodq i podpisem przewodniczqcego Rady
Zaktadowej”. Zob. Uchwaty rozszerzonego posiedzenia Wydziatu Wykonawczego KCZZ z dnia
21-22 kwietnia 1945 r., Sprawozdanie KCZZ 1944-1945, s. 117.

¢ ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1946, nr 3.

10 Szerzej: T. Kowalik, Spory o ustréj spoteczno-gospodarczy Polski, Warszawa 1980.

11 Sprawozdanie KCZZ 1945-1949, Warszawa 1949, s. 152.
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W odniesieniu do stuzby zdrowia postuzono sie parlamentem. W sprawozda-
niu KCZZ stwierdzono, ze ,ustawa sejmowa z 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach
spotecznych stuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia pomogta za-
koniczy¢ centralizacje Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Stuzby Zdrowia i wytqcze-
nie pracownikéw stuzby zdrowia ze Zwiqzku Zawodowego Pracownikéw Samorzqdu
Terytorialnego i Uzytecznosci Publicznej”?. W ten sposob przeciwstawiano sie dialo-
gowi, ktory rzekomo miat ogranicza¢ demokracje ludowg jako znaczace osiagniecie
nowego ustroju spotecznego i narzucano rozwiazania stalinowskie obce polskiej
kulturze polityczne;.

W tej sytuacji musiato dojs¢ do konfliktow ze Srodowiskami pracowniczymi,
ktére miaty odmienne wizje zwigzkowego dziatania, dysponowaty wypracowanymi
i sprawdzonymi formami pracy zwigzkowej, szczegoélnie przydatnymi w przedsie-
biorstwach i instytucjach wielobranzowych, posiadaty tez strukture organizacyjna
uniemozliwiajacg polityczng ingerencje ze strony komitetéw partyjnych, a ponadto
opowiadaty sie za partycypacja pracownicza/zwigzkowa we wspotdziataniu z mini-
sterstwami branzowymi.

W dramatycznych warunkach przebiegata batalia o podporzadkowanie KCZZ
pracownikéw stuzby zdrowia i ich organizacji zawodowej. Tej federacyjnej orga-
nizacji zwigzkowej, zrzeszajacej pracownikéw bardzo wielu specjalnosci zawodo-
wych i specjalistycznych, wyjatkowo odpowiadata formuta sekcji fachowych. Do$¢
duza autonomia sekcji fachowych w stuzbie zdrowia niepokoita wtadze KCZZ, tym
bardziej ze cztonkowie tego zwigzku nie kryli niecheci do nowej formy organiza-
cji ruchu zawodowego w powojennej Polsce. Dlatego tez KCZZ publicznie glosita,
ze ,sekcje fachowe w stuzbie zdrowia, wykraczaja w swojej dziatalno$ci poza ramy
nakreslone dla sekcji fachowych i stanowia jakby zwigzek w zwigzku”. Organizacje
ruchu zawodowego w stuzbie zdrowia traktowano jako wyjatkowo zty przyktad dla
innych organizacji zawodowych i zdaniem KCZZ ,tego rodzaju wypaczenie powinno
by¢ zlikwidowane” 3,

W tej sytuacji na dziatalno$¢ zwigzkoéw w stuzbie zdrowia nie miaty wptywu
wojewddzkie komitety partyjne ani wojewddzkie struktury KCZZ/CRZZ. Ponadto
dziataly zawodowe organizacje samorzadowe pracownikéw stuzby zdrowia, jak
izby lekarskie, izby lekarsko-dentystyczne i izby aptekarskie, ktore posiadaty po-
dobne struktury terenowe i rowniez wytamywaty sie umiejetnie spod szczegdlnej
kontroli politycznej PPR.

KCZZ nie mogac przetamac oporéw pracownikéw stuzby zdrowia, siegneta
po ustawy sejmowe, ktore pozwolity jej na polityczne opanowanie tego srodowi-
ska pracowniczego. Ot6z Sejm 28 pazdziernika 1948 uchwalit ustawy o zaktadach
spotecznych stuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia. Uznano
wowczas za konieczne scentralizowac stuzbe zdrowia, w celu podniesienia pozio-
mu opieki zdrowotnej ludnos$ci pracujacej miast i wsi. Zdaniem KCZZ, temu proce-
sowi ,powinien towarzyszy¢ proces centralizacji pracownikéw tej dziedziny zycia

12 Tamze, s. 137.

13 Protokot z narady aktywu zwiazkowego w Wydziale Organizacyjnym KCZZ z 18 sierp-
nia 1948 r. Archiwum OPZZ, Wydziat Organizacyjny KCZZ 429.

14 Zwiazkowiec” 1950, nr 25.
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spotecznego, a logicznym nastepstwem powinno by¢ powotanie scentralizowanego
zwigzku zawodowego”.

Ponadto wymieniona ustawa sejmowa, przewidujgca takze przymusowe roz-
mieszczenie lekarzy, dentystéw i farmaceutéw w terenie, uznana zostata ,wstepem
do witasciwej reformy lecznictwa” i miata ,przyczynic¢ sie do poprawy istniejacych
[..] jeszcze niedomagan w tej dziedzinie”. W jej nastepstwie rzekomych i rzeczy-
wistych przeciwnikéw zmian w ruchu zawodowym pracownikéw stuzby zdrowia
przymusowo skierowano do pracy na gtebokiej prowincji, aby nie przeszkadzali we
wprowadzaniu reformy stuzby zdrowia.

Ostatecznie w ramach przeprowadzonej reorganizacji, podobno zmierzajacej
do umocnienia ruchu zawodowego w Polsce, zlikwidowano 32 oddziaty terenowe,
a w to miejsce powotano 14 zarzadéw wojewodzkich oraz 278 oddziatéw (odpo-
wiadajacym terytorialnie wojewo6dztwom i powiatom), przez to zapewniono poli-
tyczna kontrole nad tym ruchem zawodowym ze strony komitetow partyjnych. do
Zwiazku Zawodowego Pracownikow Stuzby Zdrowia wtaczono pracownikéw Dziatu
Lecznictwa Ubezpieczen Spotecznych dla organizacyjnego wzmocnienia zwigzku.
Ta nowa struktura organizacyjna spowodowata, ze ponad 3500 cztonkéw, czyli 5%
og6tu, mimo ptacenia sktadek zwigzkowych, znalazto sie poza zwigzkiem, poniewaz
nie przewidziano zadnej formy organizacyjnej dla placéwek zatrudniajacych do 5
oso6b. Byt to ewenement w dziejach najnowszych ruchu zawodowego w Swiecie, po-
niewaz sktadki zwigzkowe przyjmowano od osob, ktére do zwigzku zawodowego
nie mogty naleze¢. Rozwiazano izby lekarskie, izby lekarsko-dentystyczne i izby ap-
tekarskie, wiaczajac ich cztonkdw do jednolitego zwigzku zawodowego.

Wszystkie zmiany w dziatalnosci stuzby zdrowia i jej zwigzku miaty stuzy¢ sta-
linowskiemu hastu: , Da¢ jak najwiecej zdrowych kadr pracowniczych do budowy
lepszego jutra - do budowy socjalizmu”*s. Skutki tych decyzji odczuwalne byty przez
wiele lat, Srodowisko pracownikow stuzby zdrowia pozostato rozbite i nie potrafito
wypracowac wtasnych wizji dziatania.

Takze ZNP od poczatku wznowienia dziatalno$ci w powojennej Polsce poszu-
kiwat wiasnych rozwiagzan organizacyjnych, dostosowanych do swojej specyficznej
dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym w potowie 1946 roku ZNP zostat publicznie
ostrzezony, wraz z m.in. pracownikami stuzby zdrowia, ze wytamuje sie ,spod ogo6l-
nego schematu organizacyjnego” ruchu zawodowego w Polsce, a w przysztosci po-
mimo istnienia szeregu ,grup zawodowych o odrebnych i specyficznych zadaniach”,
wszystkie one i tak beda musiaty dostosowac sie do wymogoéw KCZZ¢.

Przedstawiciele ZNP publicznie podkreslali, Zze struktury organizacyjnej ,nie
mozna mechanicznie zmienia¢, ze wzgledu na specyficzny charakter pracy zalez-
ny od organizacji szkolnictwa w Polsce, jak szkoty samorzadowe i panstwowe.
Struktura ZNP musi pozosta¢ w niezmienionej formie”?’.

0d poczatku 1946 roku naciski na ZNP przybraty charakter nagonki prasowe;.
Podkreslano, ze juz 29 zwigzkéw branzowych podporzadkowato sie KCZZ, a tylko

5 Tamze.
16 Zwigzkowiec” 1948 nr 5.
17 Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1946, nr 7.
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jeden Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego nie przeprowadzit konsekwentnie przebudo-
wy pionowej, wytaczajac ze swoich szeregdéw personel techniczny, co jest gtéwna przy-
czyng stabosci i anemicznosci ZNP [ktéry] nie obejmuje nawet potowy pracujacego na-
uczycielstwa i aparatu szkét wyzszych i $rednich. [...] potwierdza sie zasada, ze zacofana
struktura odpowiada z reguty niedojrzatej tresci ideologicznej Zwigzku i przed ZNP stoi
do przebycia droga, ktérg inne zwigzki majg juz poza soba*®.

Nie mogac zdoby¢ wptywow w ZNP posunieto sie do kompromitowania osob
zwigzanych z dziatalnoscig zwigzkowsg, a takze wigczono administracje szkolng do
rozgrywki wyborczej. Ustalono w Wydziale Zawodowym KC PPR, Ze w drodze naci-
skow wiaczy sie do wyboréw inspektoréw szkolnych, ktorzy

pomoga elementom demokratycznym zwyciezy¢ w wyborach do ZNP. Inspektorzy,
nawet nie nasi, beda musieli wywigzac¢ sie z natoZzonego na nich zadania. Jezeli chodzi
o czystke - to potrzeba realnego czasu. [Dalej podkreslono, ze] bardzo waznym jest,
aby$my mieli aparat szybko kontrolujacy wybory [...] zastosowac nalezy system troéjek.
Trzeba powota¢ tréjki wyborcze partyjne dla ZNPY.

Spowodowatly one, ze na zjazdy okregowe i krajowy zjazd ZNP nie wybierano
rzekomych przeciwnikow wtadz ludowej lub zwolennikéw dotychczasowych form
dziatania zwigzkowego.

Naciski na ZNP przyniosty ich organizatorom zamierzony skutek. Nowe kierow-
nictwo ZNP wybrane wiosng 1948 roku zapowiedziato dostosowanie statutu swej
organizacji do wymogdw KCZZ. Jednocze$nie publicznie ,Ze podnoszenie kwalifika-
cji zawodowych nauczycieli jest stuszne, jednakze pomijanie szkolenia politycznego
uznato za powazne niedopatrzenie”?’. Zdaniem kierownictwa KCZZ po Zjezdzie ZNP
w 1948 roku ,zanikajg objawy ekskluzywno$ci nauczycielskiego ruchu zawodowe-
go, [...] przechodzi do lamusa dawne hotdowanie tzw. apolitycznosci Zwigzku, jako
rzekomo najbardziej stusznej dla nauczyciela”?!. Podkre$lano publicznie, ze Zjazd
ZNP, ktéry dokonat takiego przetomu, byt rezultatem staran, aby wiekszos$¢ dele-
gatow stanowili zwigzkowcy z ugrupowan tzw. bloku demokratycznego. W jego na-
stepstwie wskazano na koniecznos¢ ,ciagtego szkolenia ideologicznego wszystkich
cztonkéw ZNP, opanowania przez nich podstaw materializmu dialektycznego i hi-
storycznego oraz metody dialektycznej”?2.

Po wydarzeniach pazdziernikowych dos¢ szybko za sprawa aktywnosci $ro-
dowiska pracowniczego powrdcono do poprzednich form dziatalnosci zwigzkowej
nauczycieli, podkreslajgc koniecznos$¢ odbudowy wielu form pracy zwiazkowej
z pomoca starych, do§wiadczonych dziataczy ZNP. Podejmujac w czerwcu 1957
roku decyzje o reaktywowaniu sekcji zawodowych ZNP, jako pierwszej sekcji szkol-

18 Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1946, nr 2.

1 Protokét z zebrania w Wydziale Zawodowym KC PPR z 18 marca 1947 r. w sprawie
taktyki wyborczej w ZNP. Archiwum OPZZ, Wydziat Organizacyjny KCZZ 309.

20 Zwiagzkowiec” 1948, nr 5.
21 Szerzej; Sprawozdanie KCZZ na Il Kongres Zwigzkéw Zawodowych, Warszawa 1949.

22 Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1950, nr 1.
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nictwa zawodowego, nie bez przyczyny podkreslono, Ze niestety ,wszystko trzeba
byto zaczyna¢ od nowa - jak po wojnie”%,

Srodowisko pracownikéw kolejowych pozostawato w konflikcie z TKCZZ od
chwili wyzwolenia terenéw Polski Lubelskiej. Wyszto ono z okresu okupacji z ja-
sno opracowanymi wizjami przedsiebiorstwa PKP oraz koncepcja funkcjonowa-
nia jednego zwigzku zawodowego, utworzonego na bazie Zwiazku Zawodowego
Pracownikéw Kolejowych, zwanego potocznie ZZK. Proby narzucenia mu rozwig-
zan przez PPR zakonczyty sie znaczacym niepowodzeniem tej partii, ktéra w pierw-
szej kolejnosci musiata uznac konspiracyjne wtadze zwigzkowe kolejarzy z lat woj-
ny i okupacji. Brak znaczgcych wptywoéw PPR w tym $rodowisku popchnat wiadze
PKWN w kierunku ogtoszenia militaryzacji kolei, rzekomo tylko na okres dziatan
wojennych na terenie Polski.

Nie przeszkodzito to jednak poczatkowo inteligencji kolejarskiej realizowac
wtasnych wizji kolejnictwa i jego pracowniczego otoczenia. W styczniu 1945 roku
zwotano do Lublina Nadzwyczajny Walny Zjazd Delegatow Két ZZK i wytoniono
tymczasowe wiladze zwigzkowe, ktére kontynuowaly realizacje wczesniejszych
koncepcji z lat okupacji. Wymuszony w maju 1945 roku przez dziataczy PPR ko-
lejny Zjazd ZZK - mimo nagonki propagandowej i uchwat KC PPR o oczyszczeniu
PKP z elementéw wrogich demokracji ludowej, wybrat prezesem ZG ZZK Adama
Kurytowicza, przedwojennego i okupacyjnego dziatacza PPS i ZZK, oraz stworzyt
warunki do dalszej dziatalnosci organizacyjnej w zjednoczonym ZZK wszystkim
dziataczom kolejarskim z okresu miedzywojennego.

Ukoronowaniem formalnym dazen ZZK i Ministerstwa Komunikacji stata sie
uchwalona przez Rade Ministréw juz 2 listopada 1945 pragmatyka stuzbowa kole-
jarzy, ktéra po raz pierwszy na ziemiach polskich wprowadzita partycypacje zwiaz-
kowa w zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Zaktadata ona programowg wspétprace
resortu ze zwigzkiem zawodowym w rozwigzywaniu problemdéw transportu kole-
jowego na zasadzie rownosci stron. W dos¢ krotkim czasie przyniosta ona rozwia-
zanie wielu zaniedbanych problemoéw pracowniczych i przedsiebiorstwa, bowiem
wprowadzano takie rozwigzania systemowe, ktoére porzadkowaty problemy PKP
w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Powotujgc sekcje fachowe, takie jak konduktorska, parowozowa, mechanicz-
na i zasobow, stuzby ochrony kolei, elektrotechniczna, eksploatacyjna, zdrowia
i emerytow, ZZK wigczyt je do dziatalnosci departamentéw fachowych Ministerstwa
Komunikacji. Otrzymaty one prawo zgtaszania inicjatyw na forum ZZK, a takze pra-
wo do reprezentowania Zwigzku podczas posiedzen departamentéw i wydziatow fa-
chowych Ministerstwa Komunikacji i DOKP z prawem wydawania wigzacych opinii.
W ten sposob po raz pierwszy w warunkach polskich zaistniata instytucjonalna
partycypacja zwiazkowa w przedsiebiorstwie PKP, w ktorej ZZK i Ministerstwo
Komunikacji podjety sie wspélnej odpowiedzialnosci za funkcjonowanie transportu
kolejowego.

Kolejarze stworzyli taka strukture organizacyjna, ktéra, podobnie jak i w przy-
padku nauczycieli i stuzby zdrowia, uniemozliwiata polityczne kierowanie przez
komitety partyjne szczebla wojewddzkiego oraz powiatowego/miejskiego, co

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzqdu Gtéwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego za
lata 1956-1957, Warszawa 1957, s. 12.
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wywotywato fale krytyki i naciskéw ze strony PPR. Formuta okazata sie by¢ bardzo
skuteczna, bowiem pozbawiata struktury terenowe PPR/PZPR i KCZZ/CRZZ mozli-
wosci ingerencji w wewnetrzne sprawy tych zwigzkéw branzowych?*.

Zwrotu politycznego w dziatalnosci KCZZ w kierunku stalinizacji ruchu zawo-
dowego nie zapowiadaty jej posiedzenia w czerwcu i listopadzie 1947 r. KCZZ wzy-
wata niemal uroczyscie, by rady zaktadowe w sposéb petny wykorzystywaty funk-
cje zwigzkowe zwigzane z obrong intereséw zatdég zaktadéw pracy a okreslonych
w ustawodawstwie pracy.

Dalsze wydarzenia na scenie politycznej w latach 1948-1950 pokazujg, ze ruch
zawodowy uprzedzit kolejne zdarzenia w zakresie adaptacji stalinizmu do polskie-
go zycia spoteczno-politycznego. Dopiero na sierpniowo-wrzesniowym plenarnym
posiedzeniu KC PPR potwierdzony zostat kurs na stalinizacje zycia spotecznego,
politycznego i gospodarczego kraju. Potepiona zostata oficjalnie tzw. polska droga
do socjalizmu, zaktadajaca réwnos¢ trzech sektoréw gospodarczych,a mianowicie
prywatnego, panstwowego i spotdzielczego, a takze system wielopartyjny.

Proces bezposredniej i otwartej adaptacji stalinizmu w polskim ruchu zawodo-
wym rozpoczat sie w poczatkach 1948 roku: na III Walnym Zjazdu Delegatow Kot
77K (Kolejarzy) zazadano dostosowania statutu ZZK do nieistniejgcego jeszcze sta-
tutu KCZZ pod grozba pozaprawnego wykluczenia tego zastuzonego zwigzku bran-
zowego ze struktur KCZZ. Od tego czasu, w pierwszej kolejnosci rozprawiano sie
ze zwigzkami zawodowymi, w ktérych wptywy opcji PPR byty niewielkie lub kto-
rych kierownictwo wykazywato w stosunku do PPR postawe krytyczna i nie chciato
podporzadkowac sie wskazéwkom politycznym tej partii. W pierwszym potroczu
1948 roku KCZZ, uzurpujac sobie wtadcze prawa w stosunku do organizacji bran-
zowych, doprowadzita do zwotania nadzwyczajnych zjazdéw i zmian kadrowych
w wielu zwigzkach branzowych spozywcéw, chemikow, pracownikéw administracji
wojskowej, Polskiego Radia, rolnikéw i nauczycieli. W jednostronnej ocenie KCZZ
~wszystKie te zjazdy, dzieki wprowadzeniu zmian statutu i lepszemu doborowi kie-
rownictwa [tych zwigzkow - przyp. autora] stanowig powazne etapy w usprawnie-
niu dziatalno$ci wymienionych zwigzkéw”. Miedzy innymi zwigzki branzowe che-
mikow i spozywcow zostaly oficjalnie pochwalone przez KCZZ za to, ze ,w centrum
zainteresowania uczestnikéw zjazdéw byta sprawa wspétzawodnictwa pracy”?, co
nalezy rozumie¢ jako dotkliwg porazke polskiego ruchu zawodowego i skierowa-
nie jego uwagi na wylaczne sprawy produkcyjne. Tym samym centrala ruchu za-
wodowego, jaka byta KCZZ, a nastepnie jej nastepczyni CRZZ, stworzyty warunki do
wprowadzenia i adaptacji stalinizmu w Polsce.

24 Pozytywne wyniki dziatalno$ci sekcji fachowych sprawity, ze jeszcze jesienig 1944 r.
KCZZ zachecata wszystkie zwigzki branzowe do ich organizacji, z racji znaczacej aktywnosci
pracownikéw w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i ekonomicznych przedsiebiorstw.
W latach nastepnych przypominata o koniecznosci ich powotania, wskazujac na pozytywne
doswiadczenia kolejarzy. W sierpniu 1948 r. stwierdzita, Zze na 26 zwigzkéw branzowych sek-
cje fachowe funkcjonowaty w 18 zwigzkach i przypominata o koniecznosci ich organizacji.
W rok poézniej catkowicie zmienita zdanie i polecita ich rozwiagzanie, a sekcje fachowe kole-
jarzy uznata za czwarte zbedne ogniwo ruchu zawodowego kolejarzy .Szerzej: ]. Jarosinski,
Zwiqzek zawodowy w ustroju przedsiebiorstwa Polskie Koleje Paristwowe, Kielce 2002.

%5 Uchwaly i rezolucje Komisji Centralnej Zwiqzkéw Zawodowych miedzy 1/VII a I1/VIII
Kongresem, Warszawa 1949, s. 61.
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Wydarzenia pazdziernikowe z 1956 roku byly zbiorowg reakcja $rodowisk
pracowniczych na negatywne skutki spoteczne okresu podstawowej industriali-
zacji. Bezposrednig przyczyng wydarzen poznanskich, w ktoérych uczestniczyty
zatogi tamtejszych ZNTK, byta sytuacja ekonomiczna klasy robotniczej i sposéb
sprawowania wtadzy w panstwie?. W goracych popazdziernikowych dyskusjach
przypominano funkcjonowanie komitetéw fabrycznych, a pézniej rad zaktadowych
powstajacych w 1945 roku pod wplywem materialnych potrzeb Kklasy robotniczej
i gloszonych idei spoteczno-politycznych. Dla wtadz politycznych kraju ostateczny
cel pozostawat nieodmiennie ten sam, poniewaz ,,zachowanie monopolistycznej lub
prawie monopolistycznej wtadzy byto zawsze podstawowym dazeniem ze strony
rzadzgcej partii, jej waznym interesem”?’. Bowiem rzadzaca partia nadal pozosta-
wata , podstawowq instytucjg wtadzy i witascicielem upanstwowionej gospodarki
a formalnie istniejgce zwiazki zawodowe «zintegrowane z wtadza» czyli jej podpo-
rzadkowane”?8, Mimo ciagtego podkreslania przez partie rzadzaca istotnej roli klasy
robotniczej jako wspoétgospodarza kraju i gospodarki, nie starano sie wypracowac
formuty wspotzarzadzania nawet w ograniczonym zakresie.

Z tego powodu przetom pazdziernikowy w wielu skupiskach pracowniczych,
zwlaszcza w przemysle, byt ruchem rad robotniczych, powstajgcych oddolnie i po-
czatkowo niekontrolowanych przez PZPR ani instytucjonalnie, ani personalnie?’.

Nie chcac dopusci¢ do wypracowania koncepcji sprzecznych z interesami PZPR,
mnozono propozycje i przeciagano dyskusje, co determinowato chaos. Przyktadem
moze by¢ sytuacja spowodowana zachowaniem sie kierownictwa CRZZ, ktére na
25 pazdziernika 1956 zwotato Krajowg Narade Aktywu Zwigzkowego i przed roz-
poczeciem jej obrad podato sie do dymisji*®. W wyniku powstatej sytuacji uczestni-
cy narady nie byli w stanie wypracowac¢ zadnego dokumentu, podkreslono jedynie
konieczno$¢ demokratyzacji ruchu zawodowego. Zwotane w trzy tygodnie p6zniej
[X Plenum CRZZ publicznie przyznato, ze w latach industrializacji , kazdg probe wig-
czenia do programu zwigzkdw funkcji obrony intereséw [uznawano - przyp. J.J.] na-
wrotem do syndykalistycznych i socjaldemokratycznych tendencji w naszym ruchu
zawodowym”. Przypomniano, ze udziat zwigzkéw zawodowych ,zostat w praktyce
catkowicie wyeliminowany wobec jednostronnego rozstrzygania tych spraw przez
kierownicze organa panstwowe”*!. Zdaniem CRZZ powstajace spontanicznie rady
robotnicze powinny zajmowac sie zarzadzaniem zakladami pracy i ponoszeniem
odpowiedzialno$ci za produkcje, zwigzkowe rady zaktadowe zas tylko reprezenta-
Cja i obrong interes6w robotniczych.

Nastepnego dnia po posiedzeniu CRZZ 19 listopada 1956 Sejm PRL uchwalit
ustawe o radach robotniczych, ktére miaty m.in. wspétzarzadzac przedsiebiorstwem,
opiniowac roczne plany gospodarcze, ustala¢ kierunki rozwoju przedsiebiorstw, de-
cydowac o przeznaczeniu czesci zysku, ustala¢ normy pracy i taryfikatory ptac, lecz

26 K. Kloc, Historia samorzqdu robotniczego w PRL 1944-1989, Warszawa 1989, s. 75.
%7 L. Gilejko, Robotnicy i spoteczeristwo, Warszawa 1995, s. 33.

2 Tamze, s. 32.

29 W. Kozek, Reformy gospodarcze..., s. 71.

30 Gtos Pracy” 1956, nr 256.

31 [X Plenum CRZZ 16-18 listopad 1956. Referat i uchwata, Warszawa 1957, s. 5.
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nie dotyczyta ona m.in. przedsiebiorstwa PKP. Oznacza to, ze decyzja Sejmu funk-
cje obrony intereséw pracowniczych przez zwiazki zawodowe zostaly pominiete z
przyczyn politycznych.

Pierwsze po pazdziernikowych wydarzeniach IX plenarne posiedzenie KC
PZPR odbyto sie dopiero w maju 1957 roku. Podjeta tam uchwata, odnoszgca sie
do dziatalnosci rad robotniczych nie pozostawiata zadnych watpliwosci i nie dawa-
ta nadziei na przysztos¢. To organizacje partyjne miaty wskaza¢ ,kandydatéw do
rad, dajacych najlepsze gwarancje pracy, zaréwno partyjnych jak i bezpartyjnych”
a organizacje zwigzkowe miaty faczy¢ swoje zadania ,z walka o wtasciwa postawe
cztonkéw zwigzkow zawodowych wobec zadan produkcyjnych ich zaktadu pracy”.
Radom robotniczym postawiono warunki polityczne: aby spetnia¢ zadania samo-
rzadu robotniczego musiaty by¢ ,robotnicze z oblicza socjalnego i socjalistyczne
z oblicza ideowego”®. Przypominano do$¢ czesto i nader dobitnie, ze zaktady pro-
dukcyjne nie byty grupowa wtasnoscia i nie istniata potrzeba przekazania ich w za-
rzadzanie zat6g oraz podkreslano konieczno$¢ zachowania ,socjalistycznej zasady
centralnego planowania”.

Podczas 1V Kongresu Zwigzkéw Zawodowych w kwietniu 1958 roku przyje-
to koncepcje powotania Konferencji Samorzadu Robotniczego jako rzekomo nowej
formuty dla ruchu zawodowego, w ktérej wyeksponowano mobilizacje produkcyjna
pracownikéw?3, Szanse i nadzieje, jakie wigzano z ruchem rad robotniczych, zostaty
ostatecznie zniweczone, poniewaz zarzadzanie zaktadami produkcyjnymi zapew-
niono zaktadowym organizacjom partyjnym, w ktérych ponadto miaty zasiada¢
organizacje zwigzkowe i rady robotnicze. Z catg stanowczos$cig przypomniano, ze
przedsiebiorstwa stanowity wtasnos¢ ogélnonarodows, a ,zatogi poprzez swoje or-
ganizacje maja prawo do wspotzarzadzania swymi zaktadami, tj. do nadzorowania
i kontrolowania dziatalnos$ci administracji”3*. Oznaczato to, Ze partia rzadzgca nie
miata zamiaru dzieli¢ sie z kimkolwiek wtadza ekonomiczna w przedsiebiorstwach
panstwowych3s.

Jednym z wazniejszych i dyskutowanych probleméw w Srodowiskach pra-
cowniczych byta sprawa przysztosci ruchu zwigzkowego. Dylemat, czy zwigzek za-
wodowy ma by¢ masowg organizacja pracowniczg, czy tez organizacja mobilizacji
produkcyjnej pracownikéw, stat sie dos$¢ istotnym problemem w nastepstwie po-
pazdziernikowych zmian politycznych. Walka polityczna i dyskusje $rodowiskowe
pracownikéw byty gorace, poniewaz ciggle powracata sprawa nawigzania do trady-
cji zwigzkowych, szczegélnie z lat odbudowy gospodarczej kraju.

Zmiany w kierunkach dziatalno$ci wewnatrzorganizacyjnej zwigzkéw branzo-
wych i oczekiwania jego bazy spotecznej w okresie popazdziernikowego przetomu

32 Uchwata IX Plenum KC PZPR, ,,Glos Pracy” 1957, nr 115.
3 Stenogram z IV Zjazdu PZPR, Warszawa 1964, s. 950.
3% Tamze.

% Rady robotnicze zatatwili ustawg o Konferencji Samorzgdu Robotniczego. Obligato-
ryjnie wszelkie organizacje: partyjna, zwigzkowa i mtodziezowa, desygnowaty do niej swoich
przedstawicieli, a cze$¢ wybierata zatoga. [...] Partia nie chciata zadnych niezaleznych orga-
nizacji, bo wtedy jej nomenklatura bytaby zagrozona”. Wypowiedz L. GoZzdzika dla ,,Rzeczy-
pospolitej” z pazdziernika 1996 r. Cyt. za: W. Morawski, Zmiana instytucjonalna, Warszawa
1998, s. 29.
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pozostawaty w sprzecznosci z dazeniami CRZZ do odbudowy dawnej pozycji jako
»najwyzszej instancji” w polskim ruchu zawodowym. W postulatach popazdzierni-
kowych wiele srodowisk pracowniczych stwierdzato:

jeste$my za tym, aby CRZZ byta instancja zwigzkowa, ale naszym zdaniem nie powin-
na by¢, jak w minionym okresie, centralnym urzedem kierujacym nawet w szczegétach
dziatalno$cig poszczegélnych zwigzkow. [Zdaniem kolejarzy]| dalsza praca organiza-
cyjna nad umacnianiem demokratyzacji w zyciu zwigzkowym ZZK wymaga wtasnego
i odpowiadajgcego specyfice branzowej nowego statutu, ktéry bedzie gwarantowat sa-
modzielno$¢ dziatania i decyzji wtadzom zwigzkowym. Aby ZZK mégt decydowac o swo-
jej polityce i ponosi¢ odpowiedzialnos¢ przed cztonkami za to, co robi, musi korzysta¢
z osobowosci prawnej. Uznano réwniez, ze obowigzujaca dotychczas ustawa [o zwigz-
kach zawodowych - przyp. ].J.] z 1949 r. jest w swej tresci ogélnikowa CRZZ do narzu-
cania swej woli branzowym zwigzkom zawodowym. Zdaniem zwigzkowcéw ,,..CRZZ
winna mie¢ charakter bardziej spoteczny niz dotychczas, a jej uprawnienia powinien
okresli¢ przyszty Kongres Zwigzkow Zawodowych?®.

Powyzszy postulat nie byt postulatem nowym, bowiem na I i II Kongresie
Zwiazkéw Zawodowych w 1945 i 1949 roku zostat zgtoszony przez kilka organiza-
cji branzowych, ale nie dopuszczono do jego rozpatrzenia.

Na IV Kongresie, pierwszym po pazdziernikowym przetomie, wiosng 1958
roku nie wypracowano formuly dziatalnosci CRZZ oraz jej wspotpracy i wspot-
dziatania z branzowymi organizacjami zawodowymi. Nadal do centralnych wtadz
Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych wybierani byli ludzie, ktérzy z racji petnienia
funkgcji politycznych i spotecznych nie mieli nic wspdlnego z ruchem zawodowym
jak na np. sekretarz KC ZMS czy redaktorzy naczelni pism partyjnych®’. Powotano
Komitet Wykonawczy CRZZ, w ktorego sktad weszli przedstawiciele wszystkich
zwigzkéw branzowych, ale pozostawiono réwniez Prezydium CRZZ posiadajace
szerokie kompetencje i Plenum CRZZ o niewielkich uprawnieniach w stosunku do
Wydziatu Wykonawczego akceptujacego wazniejsze decyzje kierownictwa tej insty-
tucji zwiazkowej.

Kolejne kongresy zwigzkéw zawodowych odbywaty sie wedtug powtarzajace-
go sie schematu. Najpierw ostrzegano i przywotywano zalecenia z popazdzierniko-
wego przetomu, Ze nalezy ,wystrzegac sie jednostronno$ci w pracy zwigzkowe;j”3®
i przypominano o przesztosci cigzacej na ruchu zawodowym, czyli z pierwszej poto-
wy lat 50. Nastepnie obradowano nad biezacymi zadaniami produkcyjnymi, ponie-
waz te interesowaty polityczne kierownictwo panstwa z racji ciggle powtarzajacych
sie probleméw gospodarczych i oczekiwan spotecznych®’. Na VI Kongresie Zwigzkow
Zawodowych w 1967 roku podjeto inicjatywe opracowania i wydania ustaw o sto-
sunkach pracy, uregulowania odszkodowan za wypadki w pracy, zreformowania

36 AZZK, z.n; Stenogram z obrad VII Krajowego Zjazdu ZZK.
37 IV Kongres Zwiqzkéw Zawodowych, Warszawa 1958, s. 131-135.

38 Zob. Materiaty z V/X Kongresu Zwiqzkéw Zawodowych, Warszawa 1962, s. 39. Zob.;
Sprawozdanie Centralnej Rady Zwiqzkéw Zawodowych z realizacji uchwat VI Kongresu Zwiqz-
kéw Zawodowych w latach 1967-1969. Warszawa 1969.

39 Materiaty z V/XI Kongresu..., s. 39.
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trybu odwotawczego oraz podniesiono problem skracania czasu pracy. Wiekszos¢
tych dezyderatow nie zostata zrealizowana*’. Nadal jednak kierownictwo polityczne
kraju narzucato ruchowi zawodowemu eksponowanie produkcyjnej sfery aktywno-
$ci zwigzkowej, co doprowadzito do wyraznego zaniedbywania interesow ekono-
micznych zatég i zredukowania ich roli w zarzadzaniu przedsiebiorstwami.

Uzaleznienie catkowite ruchu zawodowego do partii komunistycznej spowo-
dowato, Ze na dobrg sprawe nigdy nie zerwat on z doktryna stalinowska, narzucong
zwigzkom zawodowym u progu Polski Ludowej. W 1948 roku przeprowadzono caty
szereg zmian w ruchu zawodowym, wyprzedzajac nawet samg partie komunistycz-
na w adaptacji rozwigzan stalinowskim w polskim Zyciu spoteczno-politycznym.
W 1956 roku nie dopuszczono do istotnych zmian w funkcjonowaniu ruchu zawo-
dowego, nadal widzac w nim organizacje mobilizacji produkcyjnej pracownikow,
a nie organizacje bronigcg pracowniczych intereséw.

Kres nadziejom wielu $rodowisk pracowniczych na tworcze poszukiwanie no-
wych rozwigzan i powrdt do tradycji zwiazkowej z lat odbudowy gospodarczej kraju
potozyty zmiany w statutach wszystkich masowych organizacji spotecznych na po-
czatku lat 70. Miedzy innymi w statucie branzowego zwigzku kolejarzy w 1972 roku
zapisano: ,ZZK kieruje sie w swoim dziataniu programem politycznym i spoteczno-
-gospodarczym Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i uznaje jej kierownicza
role jako awangardy klasy robotniczej, przewodniej sity narodu polskiego”*!. Tym sa-
mym rzadzaca partia zapewnita sobie decydujgcy wptyw na kierunki i tre$¢ dziatal-
nosci zwigzkowej we wszystkich srodowiskach pracowniczych, nadajac zwigzkom
branzowym proprodukcyjny kierunek podstawowej dziatalnosci. Oznaczato to, ze
istotny czynnik zewnetrzny, jakim byta partia rzadzaca, zdecydowata, Ze branzowe
zwigzki zawodowe mogty funkcjonowac pod jej polityczng kontrolg jako organiza-
cje produkcyjnej mobilizacji pracownikéw. W praktyce oznaczato to, ze nadal funk-
cjonowata w ruchu zawodowym doktryna stalinizmu w zmodyfikowanej formie.

W sytuacji napie¢ i konfliktéw spotecznych wywotanych kolejnym kryzysem
spoteczno-politycznym w panstwie, ZZK w pazdzierniku 1980 roku na XIV/ XXVI
Zjezdzie ogtosit sie Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Pracow-
nikéw Kolejowych PRL. Uznajgc kierownicza role PZPR, jednocze$nie ogtosit, ze
jako zwiazek ,nie podlega nadzorowi i kontroli organéw administracji panstwo-
wej i organizacji politycznych”*?. Zjazd postanowit wystgpi¢ z ,z dotychczasowe-
go Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych ze wszystkimi wynikajacymi z tego faktu
konsekwencjami a wiec nie uznaje zwierzchnictwa Centralnej Rady Zwigzkow Za-
wodowych, a w uktadzie terenowym - wojewddzkich rad zwigzkéw zawodowych”*,
Jednoczesnie Zjazd upowaznit Zarzad Gtéwny ZZK do udzialu w pracach tak
uksztattowanego modelu wspoétdziatania miedzyzwigzkowego, ,ktory stanowitby
jednolitg platforme porozumiewania sie zwigzkéw zawodowych w skali krajowej

40 Szerzej: Sprawozdanie Centralnej Rady Zwiqgzkéw Zawodowych z realizacji uchwat VI
Kongresu Zwigzkéw Zawodowych w latach 1967-1969, Warszawa 1969.

" Statut Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Kolejowych Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej, uchwalony przez Xil/ XXV Krajowy Zjazd Delegatéw, Warszawa 1972, s. 3.

42 X1V/ XXVI Krajowy Zjazd Delegatow Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Kolejowych
PRL, Warszawa 8-9 paZdziernika 1980 r. Materiaty i dokumenty, s. 257.

4 Tamze.
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w skutecznej obronie i reprezentowaniu wspélnych dla wszystkich ludzi pracy inte-
resow zawodowych, spotecznych i bytowych”**.

Pogladom i koncepcjom politycznym PPR, a nastepnie PZPR w odniesieniu do
ruchu zawodowego sprzyjata KCZZ, a nastepnie CRZZ, widzgc w takiej postawie
szanse na wtasne polityczne istnienie. Stad tez w 1980 roku musiato doj$¢ do ko-
lejnej préby usamodzielnienie sie zwigzkéw branzowych i zerwania z niechlubng
przesztoscig ruchu zawodowego w Polsce podporzadkowanego celom politycznym
PZPR.Rozwiazanie CRZZ, wspierajacej i realizujacej koncepcje PZPR, oraz powstanie
niezaleznych organizacji zawodowych musiato doprowadzi¢ do rozwigzania samej
PZPR, ktéra stracita wplywy polityczne nie tylko w rzekomo reprezentowanej przez
nig klasie robotniczej, ale i w spoteczenstwie. Oznaczato to faktyczne zerwanie ze
skompromitowana doktryna stalinowska, co zapoczatkowato zmiany w ruchu za-
wodowym, ktérych nie byl w stanie zatrzymac nawet stan wojenny w 1981 roku.
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Trade unions in the Polish People’s Republic —
from good beginnings to total failure

Abstract

The paper presents the situation of trade unions in communist Poland; from the end of
hostilities until the transition period they remained in conflict with the state. The reason for
such a long conflict was the place of the trade union movement in the political organization
of the Polish society. The trade union movement had survived the period of occupation
underground; and with the cessation of hostilities awaited the declaration of people’s
authorities that it would be integrated into the democratic changes and that, acting in the

** Tamze.



Zwigzki zawodowe w Polsce Ludowej — od dobrych poczatkéw do totalnej kleski [77]

economic field, it would be an important part of the new political system. Meanwhile, the
people’s government had a different concept of the trade union movement, namely, that it
was to play a crucial part not in the economic but in the political system; it was to be an
organization for the purpose of productional mobilization of workers rather than a workers’
association defending the workers’ interests. For this reason, the people’s government,
on the basis of the Soviet experience, subjected the trade union movement to the Stalinist
indoctrination, which it had to struggle with until the end of the Polish People’s Republic
and - at times of recurring economic crises - demand a proper place in the society’s economic
organization. Only the dissolution of the Central Council of Trade Unions and then of the
Communist Party created the conditions in the country for the existence of trade unions
independent of political parties.

Janusz Jarosinski
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W swojej dziatalnosci naukowej zwraca uwage na zapomniane z przyczyn politycznych
rozwigzania w zakresie stosunkéw pracy w takich dziatach gospodarki narodowej jak
transport kolejowy i stuzba zdrowia.
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Przedsiebiorstwa zywienia spotecznego w realiach PRL.
Model zywienia zbiorowego w warunkach przyspieszonej
modernizacji i jego realizacja

Coraz popularniejsze w ciggu ostatnich lat badania nad codziennos$cig PRL docze-
katy sie obfitej literatury przedmiotu. Szeroko pojeta tematyka zywieniowa, stano-
wigca istotny sktadnik rozwazan nad zyciem codziennym, pojawia sie w badaniach
nad PRL stosunkowo rzadko. Uwage badaczy przykuwa najczesciej w kontekscie
deficytu zywnosci na rynku (liczne prace poswiecone reglamentacji zywnosci') albo
jak w wydanej niedawno pracy Krzysztofa Kosinskiego towarzyszy badaniom nad
spotecznymi skutkami alkoholizmu?. W ostatnich latach tematyka peerelowskiej
gastronomii pojawila sie w syntezach dziejéw miast, by wspomnie¢ choéby prace
poswiecone Katowicom, Olsztynowi czy szeroko oméwiony watek stotecznej oferty
gastronomicznej w pracy Blazeja Brzostka o codziennos$ci warszawskiej lat 50.3
Najwazniejszym przejawem przemian kultury kulinarnej, ktérych doswiadczy-
li Polacy w drugiej potowie XX wieku stato sie upowszechnienie zZywienia zbioro-
wego. Sposob, w jaki upowszechniano w Polsce idee zbiorowego zZywienia, opierat
sie poczatkowo na wzorcach radzieckich. Teorie racjonalnego wykorzystania czasu
pracy zaktadaty maksymalne wykorzystanie potencjatu robotnika poprzez podziat
dniéwki na dwie czesci przedzielone godzinng przerwa obiadowa. Aby nie zaktécic
procesu produkcyjnego, w przerwie robotnik powinien otrzymac positek, to naj-
lepiej w miejscu pracy. Najwazniejszym zadaniem, ktére miat realizowac system
zbiorowego zywienia, miato by¢ zgodnie ze wzorcem radzieckim umasowienie zy-
wienia zbiorowego, dziatajgcego w systemie zamknietym, czyli reprezentowanym
przez stoléwke zaktadowa. Powstate w 1923 roku przedsiebiorstwo Narpit miato
za zadanie kontrole nad systemem zywienia zbiorowego w ZSRR, skupiajac przede

1 Zob. Umowa o kartki, red. ]. Kurczewski, Warszawa 2005; M. Jastrzab, Puste potki. Pro-
blem zaopatrzenia ludnosci w artykuly powszechnego uzytku w Polsce w latach 1949-1956,
Warszawa 2004.

2 Por. K. Kosinski, Historia pijaristwa w czasach PRL, Warszawa 2008.
3 B.Brzostek, Za progiem. Codziennos¢ w przestrzeni publicznej Warszawy lat 1955-1970,
Warszawa 2007, s. 400-455; Z. Wozniczka, Katowice - Stalinogréd - Katowice. Z dziejéw mia-

sta, Katowice 2009, s. 511; R. Tomkiewicz, Zycie codzienne mieszkaricéw powojennego Olszty-
na 1945-1956, Olsztyn 2003, s. 178-186.
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wszystkim stworzenie sieci stotéwek dla robotnikéw zatrudnionych w zaktadach
przemystowych. Kluczowa role w zaopatrywaniu stotéwek odgrywaty powstajg-
ce przy przedsiebiorstwach przemystowych ORS-y (Otdiely Raboczewo Snabzenia,
Oddziaty Zaopatrzenia Robotniczego)*.

Idea umasowienia zywienia stotéwkowego nabrata szczegélnego znaczenia
w okresie realizacji pierwszego planu piecioletniego (1928-1932), kiedy tworzono
wielkie przedsiebiorstwa, tzw. obszczepity (predprijatja obszczestwiennowo pitanja,
przedsiebiorstwa konsumpcji kolektywnej), ktore pojawity sie w ZSRR pod koniec
lat 20. i miaty zaspokaja¢ potrzeby zywieniowe zatég robotniczych, szczegdlnie
w nowych o$rodkach przemystowych®. Jednym z idealnych rozwigzan miat stac sie
przyktad Magnitogorska, gdzie ogromna spoteczno$c¢ skupiona wokdét osrodka prze-
mystowego korzystata ze stotéwek na skale masowg, a nieliczne placéwki otwartej
gastronomii nie stanowity dla zaktadowych stotéwek powaznej konkurencji®. Idea
umasowienia stotéwek opierata sie na przekonaniu o koniecznosci pogtebionej in-
tegracji z zaktadem pracy pokolenia ,spotecznego awansu”, takze poprzez wspélnie
spozywane positki. Stotéwka zakltadowa miata z zatozenia realizowac¢ wazne cele
spoteczne: zapewnia¢ racjonalnos¢ zywienia (czyli wptywac na stan zdrowia lud-
nosci), upowszechnia¢ wtasciwe uzasadnione naukowo wzorce odzywiania, pod-
wyzsza¢ wydajno$¢ pracy i stwarza¢ nowe stanowiska pracy dla kobiet. W wydanej
w 1952 roku ,klasycznej” pracy Romana Gérskiego sporo uwagi poswiecono moz-
liwo$ciom upowszechniania przez stotéwki wilasciwych postaw zywieniowych,
ale najwieksza zalete rozwijajacej sie dynamicznie sieci stotowek autor dostrzegat
w zastgpieniu ,prymitywnych metod, stosowanych w gospodarstwach domowych
przez tysiace kobiet” zmechanizowanymi stotéwkami, gdzie te same positki sg przy-
rzadzane racjonalnie i przez znacznie mniejsza liczbe osob’.

Obiad w zakladzie pracy miat w szczegdlny sposob integrowac robotnika
Z miejscem pracy i odbiera¢ przestrzeni prywatnej (mieszkaniu) charakter jadal-
ni. Jeszcze bardziej drastyczny byl pomyst wyeliminowania z nowo budowanych
doméw osobnych kuchni, te bowiem uwazano za przestrzen zbedna. Samo poje-
cie kuchni nabrato charakteru pejoratywnego - ,zagna¢ kobiete do kuchni” byto

* F. Koj, M. Stanczyk, Stotéwki pracownicze w przemysle, Warszawa 1955, s. 5-6.

5 R. Ku$nierz, ,Kolektywna konsumpcja” w okresie pierwszej radzieckiej pieciolatki - pro-
paganda a rzeczywistos¢ (mato znany absurd bolszewicki), ,Dzieje Najnowsze” 2008, nr 2,
s. 37-38.]. Hessler zwraca uwage na niskie ceny positkow, dostepnych takze dla robotnikéw,
ktdére przekonywaty niechetnych zywieniu poza domem Rosjan do korzystania z tej mozli-
wosci. (J. Hessler, A Social History of Soviet Trade. Trade Policy, Retail Practices and Consump-
tion 1917-1953, Princeton 2004, s. 125). W gronie rezygnujacych z zywienia stotéwkowego
dominowali Zonaci inzynierowie i technicy, dla ktérych nie byta to atrakcyjna oferta -
G.W. Lapidus, Women in Soviet society: equality, development, and social change, University of
California Press, 1978, s. 107.

6 W. Buszowa, Zywienie na wielkich budowlach komunizmu, ,,Zywienie Zbiorowe” 1955,
nr 4, s. 20. W opinii J. Hessler wzrost popularno$ci stotéwek w latach 30. wynikat ze sztyw-
nych cen positkéw, co wyraznie kontrastowato z rosngcymi cenami zywnosci na rynku
(J. Hessler, A Social History...,s. 177). O niskiej jako$ci positkéw w magnitogorskich stotéwkach
- ]. Gronow, Caviar with champagne: common luxury and the ideals of the good life in Stalin’s
Russia, Berg Publishers 2003, s. 125-126.

7 R. Gorski, Planowanie zZywienia zbiorowego, Warszawa 1952, s. 10-12.
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tozsame z jej unieszczes$liwieniem, a zwtaszcza pozbawieniem perspektyw, ktore
otwierata jej nowa rzeczywistos¢. Anachronizmem stawato sie wspolne spozywanie
positku przez rodzine®.

Pierwsza uchwata Rady Ministréw w sprawie prowadzenia stotéwek pracow-
niczych zostata przyjeta 12 wrzesnia 1946, ale szczegétowe rozwiagzania dotycza-
ce prowadzenia stotéwek pracowniczych - planowania, organizacji i rozliczania
- opracowano w latach 1949-1950. W uchwale Prezydium Rzadu z 1951 roku znaj-
dujemy stwierdzenie, ze ,zagadnienie zywienia zbiorowego nabiera szczegdlnego
znaczenia w okresie budowy fundamentéw socjalizmu w Polsce”. Plany, aby w jed-
nym z ministerstw utworzono specjalny fundusz finansujgcy dziatalno$c¢ stotowek,
zostaly szybko zarzucone, a koszty ich prowadzenia przerzucono na finansowane
przez zaktady pracy OZR-y (Oddzialy Zaopatrzenia Robotniczego, odpowiedniki ra-
dzieckich ORS-6w), a czeSciowo takze na samych konsumentéw, ptacgcych za su-
rowce do produkcji positkow??.

Pierwsza faza intensywnego rozwoju stotéwek i bufetéw pracowniczych przy-
padia na lata 1950-1954. W 1954 roku liczba stotéwek siegata 9513 obiektow
w skali kraju (zywito sie w nich ok. 500 tys. osdb). Jednak juz od 1954 roku liczba
stotéwek zaczeta systematycznie spadac. Do kornica lat 50. przetrwato ich niespet-
na 4100, a liczba konsumentéw spadta do 270 tys.!'. Bezposrednia przyczyna byta
likwidacja Oddziatléw Zaopatrzenia Robotniczego, finansujacych dziatalnos¢ stoto-
wek, brak zainteresowania ich finansowaniem przez zaktady pracy, ale takze liczne
skargi na personel czy higiene stotéwek. Najgorzej oceniano stotéwki przy hote-
lach robotniczych. Stan sanitarny budynkéw przeznaczonych do konsumpcji byt tak
odrazajacy, ze lepiej byto jes¢ na zewnatrz budynku. Wydawanie positkéw trwato
dtugo, z uwagi na ciagty brak odpowiedniej ilo$ci sztu¢céw i talerzy, a podstawa
jadtospisu byta najcze$ciej wodnista zupa, chleb i gorzka kawa zbozowa'2

W duzych miastach stotowki nie byty w stanie zagrozi¢ obiektom gastronomii
otwartej, zwlaszcza barom szybkiej obstugi. Klasycznym przyktadem sukcesu no-
wej gastronomii w latach 50. byt wielokrotnie opisywany w prasie warszawski bar
»Praha”. ,Prawdziwie europejski” lokal, mieszczacy 300 miejsc konsumpcyjnych
i obstugujacy klienta w ciggu 15 minut, przyciagat liczna rzesze mitosnikéw polskie-
go bigosu i czeskiego piwas.

Gdyby przyjrze¢ sie adaptacji wzorca stoléwkowego w innych krajach de-
mokracji ludowej, to w najwiekszym stopniu zostat on przejety przez Bulgarie,
w mniejszym stopniu wykorzystano go w Jugostawii, ale w pozostatych krajach

8 E. Cassey, L. Martens, Gender and consumption: domestic cultures and the commerciali-
zation of everyday life, Ashgate Publishing Ltd., 2007, s. 55.

¢ F. Koj, M. Stanczyk, Stotowki pracownicze..., s. 4.

10 ], Dietl, T. Jaworska, Kierunki rozwoju i usprawnienia gastronomii (w swietle doswiad-
czen w kraju i za granicq), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego. Nauki ekonomiczne
i socjologiczne, seria IlI, nr 34, 1978, s. 54.

11 S, Walaszek, Stotéwki przyzaktadowe. Poradnik, Warszawa 1967, s. 8.

12.D. Jarosz, Wybrane problemy kultury zycia codziennego kobiet pracujgcych w Nowej
Hucie w latach pieédziesiqgtych XX wieku, [w:] Kobieta i kultura Zycia codziennego: wiek XI1X
i XX, Warszawa 1997, red. A. Szwarc, A. Zarnowska, s. 412.

13 B. Brzostek, Za progiem..., s. 404.
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system gastronomii zamknietej nie zagrozit powaznie placéwkom otwartej gastro-
nomii i nie przybrat charakteru masowego. Do tych krajéw nalezata takze Polska, w
ktdrej juz pod koniec lat 50. wskaznik regularnego korzystania ze stotdwek nalezat
do najnizszych wsrdd panstw bloku socjalistycznego.

Renesans popularnosci stotéwek przypada na drugg potowe lat 60. Zarzadzenie
ministra handlu wewnetrznego z lipca 1966 roku o organizacji stotéwek i bufetéw
pracowniczych podkreslat szczegblne znaczenie kontroli sanitarnej placowek i tro-
ski o odpowiednig jako$¢ positkow. Wydaje sie, w stotéwkach lat 60. bardziej dbano
o czystos¢ i sprawng obstuge. Ich rozwéj nie wynikat z nagtego zamitowania robot-
nikéw do obiadéw stotéwkowych, lecz byt konsekwencja wprowadzenia w zakta-
dach, w ktoérych panowaty ucigzliwe warunki pracy, tzw. positkdw regeneracyjnych.
23 maja 1963. Ministerstwo Handlu Wewnetrznego skierowato do rad narodowych
i wojewddzkich zjednoczen przedsiebiorstw handlowych wytyczne, jak nalezy zor-
ganizowa¢ dostawy positkéw. Miaty one dostarcza¢ pracownikowi jednorazowo
700-1000 kcal i by¢ w razie potrzeby dostarczane blisko stanowisk pracy, tak aby
nie zdezorganizowac procesu produkcji.

W dekadzie gierkowskiej rozwdj sieci stotdéwek wpisywat sie w realizowana
w tym czasie idee poprawy warunkéw pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
mystu ciezkiego. Positki nie byty co prawda tak atrakcyjne cenowo dla robotnikéw,
jak dwadziescia lat wczesniej, ale szczeg6lne znaczenie w tym czasie przypisywano
dostepnosci positkéw w zaktadach pracy, zwtaszcza tych, w ktérych poszczegdlne
wydziaty rozproszono na duzej powierzchni. Mimo systematycznego wzrostu licz-
by stotéwek zaktadowych, ktérych w 1965 roku byto 2611, a w 1972 blisko 3600,
coraz czesSciej miejsce stotéwek zajmowaty bufety, stanowigce w poczatkach lat 60.
niewielkg cze$¢ zaktadowej oferty gastronomicznej. Kryzys systemu stotéwko-
wego pogtebily problemy zaopatrzeniowe pod koniec lat 70. Zjawiska kryzysowe
w najmniejszym stopniu dotknety przemyst ciezki, a zwtaszcza wojewodztwo ka-
towickie. Tamtejsze stotéwki wyrdzniaty sie czystoscig i szybkoscig obstugi konsu-
menta. Stotdwki $laskie podawano jako przyktad gospodarnosci i odpowiedniego
wystroju - uzasadniano to najczesciej wyjatkowymi cechami Slazaczek?®. Na prze-
ciwlegtym biegunie mozna ulokowa¢ okreg biatostocki oraz t.6dz, gdzie domino-
wat przemyst lekki, zatrudniajacy gtéwnie kobiety, rzadko korzystajace z zywienia
stotowkowego!’.

W potowie lat 70. z Zywienia stotéwkowego w Czechostowacji i na Wegrzech
korzystato ponad 30 proc. ogétu zatrudnionych, w NRD ponad 40 proc., a w ZSRR
az 75 proc. W Polsce ze stotéwek korzystato 17 proc. zatrudnionych, ale, jak szacuje

* Pojecie positku regeneracyjnego jako ,jednodaniowego, wysokokalorycznego positku
goracego dostarczanego w czasie przerw bezposrednio do stanowiska pracy” precyzowata
instrukcja nr 1 Ministerstwa Handlu Wewnetrznego i Ustug z 1 lutego 1972 r. Dziennik Urze-
dowy MHWiU XXIII: 3,51V 1972.

15 Gléwny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu wewnetrznego 1973, Warsza-
wa 1973, s. 121.

16 M. Mert, Stotéwki - specjalnosé¢ PPG w Katowicach, ,Przeglad Gastronomiczny” 1976,
nr5,s.9-11.

17-1. Marczak, W. Cieloch, Wiékniarki - jedyne zywicielki rodzin, [w:] Kobieta w rozwijajq-
cym sie spoteczenistwie socjalistycznym, red. S. Dziecielska-Machnikowska, £.6dz 1975, s. 125.
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Jozef Sala zaledwie 7 proc. jadato w nich positek podstawowy czyli obiad'®. W prze-
ciwienstwie do innych krajéow bloku, polskie stotéwki byty niewielkie i stale zatto-
czone, a ceny positkow stosunkowo wysokie. W zdecydowanej wiekszosci tego typu
obiektoéw nie spos6b byto rozwiazac¢ problemu wtasciwej wentylacji, co dodatkowo
zniechecato potencjalnych konsumentow.

Okres dynamicznego rozwoju stotéwek przynidst jednoczesnie zapas¢ gastro-
nomii otwartej. Najbardziej znane restauracje i kawiarnie zostaty przejete przez
panstwo, pozostate lokale prywatne poddane presji fiskalnej stanety w obliczu
bankructwa. Przejeciu lokali gastronomicznych przez panstwo towarzyszyto wpro-
wadzanie nowej kategoryzacji. Zarzadzenia ministerialne z 1954 roku zgodnie ze
wzorcem radzieckim dzielity obiekty gastronomiczne na 8 kategorii, z ktérych naj-
wyzsza mialy mie¢ restauracje kategorii S (specjalne)®. Poza nielicznymi lokalami
powszechne staty sie utyskiwania na szybkos$¢ obstugi, temperature podawanych
potraw, a takze ubogi repertuar dan. Uzywane coraz czesciej okreslenie ,gospoda
ludowa” w miejsce dotychczasowych restauracji miejskich stato sie synonimem ga-
stronomicznej bylejakosci.

Wsréd nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych, ktére identyfikowano
z socjalistycznym podej$ciem do zbiorowego zywienia, przytaczano konkretne
rozwigzania, zaczerpniete w wiekszosci z do$wiadczen Zwiagzku Radzieckiego
i NRD. Przyktadem byt radziecki pomyst na tzw. soboty gastronomiczne, opisywany
w 1954 roku przez czasopismo ,Trud”. Pomyst na spotkania doksztatcajace, organi-
zowane w soboty, w ramach ktorych kucharze mieli unowoczesnia¢ swoj warsztat,
wyptywat z obaw, sygnalizowanych w prasie fachowej, Ze prestiz zawodu kucharza
czy raczej kucharki jest wyjatkowo niski i sygnalizowany w rozmowach z mtodymi
kobietami, ktére skarzg sie na monotonie charakterystyczna dla tego zawodu?’. Do
tego pomystu nawigzywat tez w wywiadzie wroctawski mistrz kuchni Franciszek
Dziébek, ktorego prasa okreslata polskim przodownikiem pracy na polu kulinar-
nym. Dzidbek stat sie takze przyktadem upowszechnianej w 1 potowie lat 50. idei
wspotzawodnictwa??,

Oproécz zawoddéw na najlepsza polska bufetowa czy najlepsza kelnerke Polski
Ludowej podobne przyktady wspétzawodnictwa spotykamy na szczeblu lokalnym,
a ich inspiratorami byly z reguty zwigzki zawodowe. Innym przyktadem dziatan,
ktére miaty zrewolucjonizowac obstuge klienta, miaty by¢ upowszechniane w NRD
wspotzawodniczace ze sobg tzw. brygady kelnerskie i powigzany z systemem bry-
gadowym tzw. ruch 10-minutowcéw. Kelnerzy spotykali sie 10 minut przed rozpo-
czeciem pracy na naradzie, w czasie ktorej omawiali najwazniejsze problemy w ich
pracy i inicjowali dyskusje przypominajgca burze mézgow?2

18 1. Dietl, T. Jaworska, Kierunki rozwoju...,, s. 56; J. Sala, Gastronomia w aglomeracjach
miejskich. Determinanty i kierunki rozwoju, Zeszyty Naukowe AE w Krakowie. Seria specjalna:
Monografie, Nr 110, Krakéw 1992, s. 124-126.

19 (msk), Zywienie zbiorowe w ZSRR, ,Zywienie Zbiorowe” 1955, nr 4, s. 8.
20 7ywienie Zbiorowe” 1954, nr 3, s. 45.

21 K, Kaca, Rozmowy z przodownikami. Wroctawski mistrz sztuki kulinarnej, ,Zywienie
Zbiorowe” 1954, nr 4, s. 61.

22 7ywienie Zbiorowe” 1954, nr 6, s. 93.
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Charakterystycznym rysem socjalistycznej gastronomii miata by¢ zmiana rela-
cji kelner-konsument. Zanim w 1961 roku ukazato sie pierwsze wydanie Poradnika
kelnera, swoistego przewodnika po tym zawodzie, juz w poprzedniej dekadzie
sporo uwagi poswiecano wtasciwej postawie obywatelskiej przedstawicieli tego
zawodu?3. Do$¢ charakterystyczny wydaje sie artykul Romana Wojcieszka z 1954
roku?%. Autor poddatl krytyce przedwojenna gastronomie, w ktdrej ptaca kelnera
byta znacznie wyzsza niz ptaca robotnika pracujgcego w przemysle ciezkim. Kelner,
pozbawiony wtasnej godnos$ci (zazwyczaj nawigzywano do popularnej powiesci
Stanistawa Worcella Zaklete rewiry), mial by¢ wyrazicielem intereséw wtascicie-
la restauracji, stuga konsumenta, do tego zniewolonym przez szkodliwy moralnie
system napiwkéw. W spoteczenstwie socjalistycznym kelner miat by¢ wyrazicielem
intereséw konsumenta, a relacje konsument-kelner miaty zosta¢ pozbawione de-
gradujacego elementu, jakim byty napiwki. Symbolem nowego otwarcia miat by¢
przytaczany przez prase przyktad stotéwki robotniczej w zaktadach im. Rdkosiego
w Budapeszcie. Kelner, ktory btyskawicznie zmieniat obrus na stoliku, jesli robotnik
pobrudzit go rekawem roboczego ubrania, wydawat sie by¢ wzorcowym przykta-
dem nowych relacji kelner-konsument?.

Sytuacja ulegta widocznej zmianie w potowie lat 50. Jeszcze w 1955 roku sto-
t6éwki i bufety pracownicze stanowity 56 proc. wszystkich lokali gastronomicznych
w Polsce, pie¢ lat p6zniej niespetna 29 proc.? Zmiany polityczne zachodzgce w ZSRR
czasow Chruszczowa, a kojarzone z pojeciem ,odwilzy”, generowaty takze zmiany
spoteczne i przejawy tolerancji czy wrecz aprobaty dla racjonalnych zachowan kon-
sumpcyjnych. ,Rewolucja kuchenna”, stanowiaca jeden z ciekawszych aspektow
ewolucji modelu Zycia codziennego w 6wczesnym panstwie radzieckim, sktaniata
do traktowania kuchni jako istotnego miejsca aktywnosci ludzkiej, a rodzinng wizy-
te w restauracji jako element nowego stylu zycia?’. 0d potowy lat 50. wzorzec nowo-
czesnego zywienia kojarzono w znacznie wiekszym stopniu z gastronomig otwarta.
Czytelnym symbolem nowoczesnosSci miata by¢ mechanizacja zaplecza kuchenne-
go, umozliwiajgce zastgpienie cztowieka przy wykonywaniu prostych czynnosci
w kuchni, a takze skrocenie czasu przygotowywania positkow?e.

Juz w 1955 roku autorzy popularnego poradnika dotyczacego organizacji
stotowek zwracali uwage na konieczno$¢ regularnych badan ankietowych wsréd
konsumentéw, aby dostosowac oferte stotéwki do ich oczekiwan. Wzoér ankiety

23 Zob. S. Wcisto, Poradnik kelnera, Warszawa 1961.
2 S, Wojcieszek, Walczymy o godno$é osobistg, ,Zywienie Zbiorowe” 1954, nr 1, s. 9.

25 Stotéwka robotnicza w kombinacie im. M. Rakosiego na Wegrzech, ,Zywienie Zbiorowe”
1954 nr 7,s. 16.

26 1. Sala, Gastronomia w aglomeracjach..., s. 169.

27 S.E. Reid, The Khrushchev Kitchen: Domesticating the Scientific-Technological Revolu-
tion, Journal of Contemporary History, Vol. 40, No. 2, (Apr. 2005), s. 294-300.

28 Symbolem nowoczesnej kuchni stawaty sie w latach 60. podgrzewane tace utrzymu-
jace stalg temperature potraw, a przede wszystkim ,nadzieja polskiej gastronomii”, jak okre-
$lano produkowang przez Rawar kuchnie mikrofalowa Agata, - urzadzenie tylez awaryjne,
co energochtonne. Zob. (A.KL.), Kuchnia mikrofalowa ,Agata”, ,Przeglad Gastronomiczny”
1964, nr 10, s. 24; P. Koscielniak, Kuchnia dla zapracowanych, ,Rzeczpospolita” 1998, nr 289,
s. A-2.
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sktaniajednak do stwierdzenia, ze kluczowa kwestig nie jest jako$¢ positkow i jakos¢
obstugi, ale dostosowanie rytmu wydawania positkow do rytmu pracy?’. Bardziej
rozbudowany kwestionariusz badawczy stat sie podstawa badan R. Peratiatkowicza
z 1961 roku, ograniczonych terytorialnie do specyficznego srodowiska, jakie two-
rzyli mieszkancy Warszawy. Badania wskazywaty, ze ponad potowa respondentéw
jadata obiady regularnie w domu, przy czym najwiekszy odsetek przypadat na ko-
biety niepracujace zawodowo. Stopien zainteresowania obiadami domowymi byt
tym wyzszy, im nizsze byto wyksztatcenie i poziom zarobkéw. Jako powdd rezy-
gnacji z obiadéw domowych podawano najczesciej brak osoby, ktdra mogtaby taki
obiad przygotowac, albo brak czasu. Jesli wybierano stotowanie sie poza domem, az
57 proc. podawato stoléwke pracowniczg jako podstawowe miejsce zywieniowe.
Pozostali korzystali z r6znych baréw, w tym gtéwnie baréw mlecznych, z lepszych
lokali (restauracji) korzystato regularnie 4.5 proc. badanych. Cecylia Bitter, piszac
o rozwoju gastronomii w Nowej Hucie, podkresla zaleznos¢ miedzy popularnoscia
gastronomii a dtugoscig pobytu w Nowej Hucie i struktura ptci. Osoby mieszkajg-
ce ponad 8 lat w dzielnicy nowohuckiej stosunkowo rzadko korzystaty z ustug ga-
stronomicznych (traktujgc lokale gastronomiczne gtéwnie jako miejsce spozywania
alkoholu). Potencjalnymi klientami stotéwkowymi byli przede wszystkim samotni
mezczyzni, ktérzy dominowali w populacji kombinatu w poczatkowym okresie jego
dziatalnosci®®.

Zainteresowanie spozywaniem positkow poza domem byto tez wywotane cha-
rakterem pracy, cho¢by czestymi delegacjami. Sposréd motywow wyboru takiego,
a nie innego lokalu dominowata cena positku i lokalizacja w poblizu miejsca pracy.
Znacznie mniejsza role odgrywata jakos$¢ obstugi czy repertuar potraw. Ankietowani
dostrzegali szereg mankamentéw wspomnianych lokali - dlugie oczekiwanie
w kolejce i niesmaczne potrawy. Jesli klienci baré6w mlecznych w 58 proc. byli nie-
zadowoleni z obstugi, to w przypadku restauracji odsetek malkontentéw spadat do
20 proc. W tym ostatnim przypadku narzekano gtéwnie na nierzetelnos¢ obstugi.
Niepokojgco wysoki wskaznik niezadowolenia klientéw restauracji klasy S i klasy I
mogt by¢ wynikiem zaniedban w kluczowym segmencie rynku gastronomicznego,
ale mogt tez wynika¢ z wyjatkowego krytycyzmu cechujacego klientéw najdroz-
szych lokali3™.

Dos¢ nowatorski spos6b badania oczekiwan klientéw odnajdujemy w tekscie
Franciszka Kawki, ktory na podstawie badan ankietowych podjat préobe zdefinio-
wania preferencji kulinarnych polskich konsumentéw?3?s2. Kawka wyraznie wyrdznit
dwie kategorie konsumentéw, w zaleznosci od kategorii preferowanych przez nich
lokali. Grupa ,kategorii II” prezentowata postawe konserwatywna - chciata jedynie

29 F. Koj, M. Stanczyk, Stotéwki pracownicze..., s. 23.

30 C. Bitter, Zywienie zbiorowe w nowych osrodkach przemystowych, Warszawa 1967,
s.99-107.

31 R. Peratiatkowicz, Gastronomia warszawska w opinii mieszkaricow miasta, OBOP, War-
szawa 1963.

32 Range przeprowadzonego badania obniza jego ograniczony zasieg terytorialny, autor
przeprowadzit badania wéréd 512 konsumentéw wylacznie z duzych miast Gérnego Slaska,
F. Kawka, Motywy doboru lokalu i potraw przez konsumentéw (na podstawie badan ankieto-
wych), ,Przeglad Gastronomiczny” 1976, nr 1,s. 7.
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zje$¢ smaczny ,zwykty” positek i nie zwracata uwagi na wystrdj sali czy jakos¢ ob-
stugi. Bardziej wymagajacy klienci ,kategorii [” za kluczowe elementy wyboru re-
stauracji uwazali jako$¢ obstugi, czystos¢ sali i jako$¢ potraw3.

0d konca lat 60. coraz czesciej punktem odniesienia dla polskiej gastronomii
byty doswiadczenia krajow Europy Zachodniej, ale takze wzorce zachodnie, ktére
zostaty przyjete w ZSRR (czyli praktycznie w Moskwie) lub w butgarskich kuror-
tach czarnomorskich. W latach 70. Moskwa oferowata bardzo zréznicowang ofer-
te lokali gastronomicznych, ktéra systematycznie rozbudowywana miata w peini
sprawdzi¢ sie w toku olimpiady letniej w roku 1980, kiedy to stolica ZSRR przezyta
oblezenie zagranicznych kibicow i turystow3*. Pod koniec lat 60. trudno byto marzy¢
w Polsce o takiej segmentacji rynku gastronomicznego i dostosowaniu do potrzeb
klienta, jaka cechowata w tym czasie kraje Europy Zachodniej. Takze gesto$c¢ sieci
lokali gastronomicznych lokowata Polske lat 60. daleko w tyle za wiekszos$cig krajow
europejskich, w tym za Wegrami i NRD. Jesli w potowie lat 60. w Warszawie dziata-
to 400 zaktadéw gastronomicznych, to w Budapeszcie byto ich w tym czasie 2500.
Gdyby przesledzi¢ dynamike rozwoju polskiej gastronomii od 1956 roku do poczat-
kéw dekady gierkowskiej, to w kategoriach ilosciowych przodowaty wojewddztwa
potnocne (gdanskie i szczecinskie). W samym wojewddztwie szczecinskim liczba
obiektéw gastronomicznych wzrosta w tym czasie ze 196 do 458. Na przeciwlegltym
krancu tych zestawien nalezatoby umiesci¢ wojewddztwa potudniowo-wschodnie:
rzeszowskie i lubelskie®®.

W opinii Machnowskiego i Mtynarczyka poczatek lat 70. przynidst zmiane die-
ty przecietnego Polaka, kojarzong najczesciej ze wzrostem wydatkéw na jedzenie,
co oznaczato najcze$ciej zastgpienie tanszych produktéw pochodzenia roslinnego
produktami wysokobiatkowymi pochodzenia zwierzecego*¢. Widocznym sygnatem
zmian w modelu polskiej gastronomii, przynajmniej w kategoriach ilo§ciowych, stat
sie u progu lat 70. gwattowny wzrost liczby lokali szybkiej obstugi, oferujacych wryt-
mie ciggtym kilka podstawowych prostych dan®’. Lokale takie pracowaty najczesciej

33 W kwestionariuszu Kawki szereg pytan dotyczyto smaku, barwy i konsystencji po-
traw, preferowanych przez konsumentéw - zdecydowana wiekszos¢ opowiadata sie za po-
trawami o ostrych i wyrazistych smakach, wielobarwnymi i o konsystencji statej (F. Kawka,
Motyw doboru..., s. 8).

3% B.Knabe, The Domestic Political Importance of the 1980 Olympic Games, [w:] The Soviet
Union 1980-1981. Domestic Policy, The Economy, Foreign Policy, vol. 6, ed. W. Berner et al,
New York & London 1983, s. 32.

%5 Wyjatkowo uboga na obszarze potudniowo-wschodnim byta sie¢ restauracji i jadto-
dajni, a dziatajgce oferowaty niewielka liczbe miejsc konsumpcyjnych. Zob. GUS, Statystyka
Handlu Wewnetrznego. Sie¢ handlu detalicznego i zaktadéw gastronomicznych 1956, Warsza-
wa 1959, s. 55-57; GUS, Rocznik statystyczny handlu wewnetrznego 1973, Warszawa 1973,
s.111-115.

36 A. Machnowski, W. Mtynarczyk, Poréwnanie spozycia w Polsce i w innych krajach, [w:]
Polityka zywnosciowa PRL, red. K. Ry¢, R. Zabrzewski, Warszawa 1975, s. 324-325.

37 R. Gtowacki, Rynek artykutow zywnosciowych, [w:] Polityka zywnosciowa PRL, red.
S. Berger, Warszawa 1975, s. 191, omawiajac tendencje modernizacyjne polskiej gastronomii
role wiodaca przypisuje wtasnie barom szybkiej obstugi i rozwojowi sieci automatycznych
dystrybutoréw.
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w systemie ajencyjnym, a ich klientem docelowym byty gtéwnie osoby podrézuja-
ce po kraju. Tylko w 1970 roku powstato 914 nowych punktéw gastronomicznych
(do tej pory dziatato ich okoto 2700). W tym samym roku zaktady w Mikotowie
i Szczecinie uruchomity produkcje kioskow gastronomicznych. Ich prosta i funkcjo-
nalna konstrukcja miata rozwigza¢ jeden z najwazniejszych problemdw, jakie stwa-
rzat brak bazy lokalowej. Pierwsze polskie kioski miaty co prawda powierzchnie nie
przekraczajaca 10 m. kw., co czynito z nich raczej magazyny na kanapki i napoje,
ale juz w 1971 roku pojawily sie solidniejsze konstrukcje z ptyty pilsniowej o po-
wierzchni 39 m. kw.3®

Realizacja hasta ,zielone Swiatto dla matej gastronomii” miata odbywac sie
poprzez budowe setek kioskdw gastronomicznych, ktére w polskich realiach naj-
czesSciej powstawaty na wybrzezu i na drogach dojazdowych do znanych osrodkéow
wypoczynkowych (gtéwnie smazalnie ryb i plackéw oraz pijalnie wod, sokoéw owo-
cowych i piwa). Barierg rozwoju byt w tym przypadku brak naczyn jednorazowych
oraz niska produkcja mrozonek, stanowigcych w innych krajach podstawe rozwoju
tej dziedziny gastronomii. Postulat dostosowania oferty przemystu spozywczego
do potrzeb matej gastronomii tylko w niewielkim stopniu doczekat sie realizacji®.
Rozwdj matej gastronomii miat stanowié¢ panaceum na powszechny problem zbyt
ubogiej (zwtaszcza w matych miastach) oferty gastronomicznej w stosunku do ro-
snacego zapotrzebowania na tego typu ustugi. Przyktadem moze by¢ Kalisz, ktéry
w wojewddztwie poznanskim posiadat w latach 50. najwieksza (po Poznaniu) liczbe
lokali gastronomicznych, ale juz w 1967 r. notowat niedob6r miejsc gastronomicz-
nych na poziomie 760 miejsc konsumpcyjnych. Zanim doczekano sie modernizacji
i powiekszenia najwiekszych restauracji w miescie, rozwigzaniem doraznym byto
zageszczanie niewielkich lokali, czesto nie dysponujacych odpowiednim zaple-
czem produkcyjnym i sanitarnym®’. Dane statystyczne wyraznie wskazywaty na dy-
namiczny wzrost sieci zaktadéw gastronomicznych na obszarach o zwiekszonym
ruchu turystycznym i o zapasci $srodkowej i wschodniej czesci kraju, gdzie liczba
miejsc konsumpcyjnych w stosunku do liczby mieszkancow byta najnizsza. ,,Czarng
dziurg” na gastronomicznej mapie Polski pozostaly wojewddztwa skierniewickie
i siedleckie (po reformie 1975 r.), gdzie przypadato ponad 70 mieszkancéw na jed-
no miejsce konsumpcyjne. W tym czasie trzy wojewodztwa ,turystyczne”: bielskie,
nowosadeckie i jeleniogérskie, mogty poszczyci¢ sie wskaznikiem 16 mieszkancow
na jedno miejsce konsumpcyjne*!,

Prawdziwymi symbolami nowoczesnej gastronomii lat 70. stawaty sie karcz-
my folklorystyczne, z ktérych wiekszo$¢ koncentrowata sie na Dolnym Slasku
i w Matopolsce. Wzorcem dla tego typu lokali mogta by¢ t6dzka restauracja ,Halka”,
uruchomiona w 1967 r., i ,Karczma Napoleona” w Starej Mitosnej, ktére wystro-
jem wnetrza i jadtospisem miaty nawigzywac do czaséw Ksiestwa Warszawskiego.

8 Przeglad Gastronomiczny” 1971, nr 8, s. 19.

39 Przyktadem takiej wspoétpracy byta produkcja na masowa skale od 1976 r. kietbasek
leszczynskich, wykorzystywanych do polskiej odmiany hot-doga (J. Dietl, T. Jaworska, Seg-
mentacja rynku ustug gastronomicznych, ,Przeglad Gastronomiczny” 1976, nr 8, s. 2).

40 M. Stodowa, Rozwdj gastronomii, [w:] Dzieje Kalisza, red. W. Rusinski, Poznan 1977,
s. 764-766.

“1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Handel wewnetrzny 1976, Warszawa 1977, s. 61.
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Réwnie interesujagcym przyktadem wydawata sie propagujgca kulture mazurska
restauracja ,Warminska”, dziatajaca przy drodze z Olsztyna do Gizycka. Kolejne
karczmy nie zawsze nawigzywaty do podanych przyktadéw. Stosunkowo rzadko
wystréj wnetrza i stroje kelnerek pasowaty do regionu, ale przynajmniej prébowa-
no w karczmach realizowac idee powrotu do kuchni regionalnej*2

Specjalnoscig duzych miast - Warszawy, Krakowa, Poznania - stawaty sie re-
stauracje narodowe i etniczne. Trudno przypuszczac, aby wptyw decydujacy na to
miat rozwoj tego typu oferty konsumpcyjnej w Europie Zachodniej, raczej byto to
nasladownictwo wzorcdw moskiewskich, gdzie w latach 70. powstawaty restaura-
cje oferujace specjatly kuchni uzbeckiej czy tadzyckiej. W Polsce tradycje kuchni et-
nicznej pielegnowano gtéwnie w stolicy i na Pomorzu. Do dziatajacej od 1957 roku
w Warszawie restauracji chinskiej dotaczyty w latach 70. restauracje: butgarska
i wegierska. Jednym z kulinarnych symboli Szczecina byt Bar Kaukaski posiada-
jacy w jadtospisie baranie szasztyki po gruzinsku, kuchnie tadzycka oferowano
w Gdansku, akrakowska restauracja,Dniepr” dania kuchni ukrainskiej. Osobliwoscig
na mapie restauracji etnicznych byta wroctawska Restauracja u Rumcajsa, w ktorej
dania kuchni czeskiej podawali kelnerzy przebrani za postacie z popularnego seria-
lu*3. Odrobine luksusu niespotykanego wczesniej zapewniaty wlatach 70. herbaciar-
nie, ktére regularnie wygrywaty w konkursach o Srebrng Patelnie pomystowoscia
menu, jako$cig obstugi i wystrojem wnetrza. Specjalnosci zaktadowe wroctawskiej
,Herbowej” (w tym ,paréwki zapiekane”) uzupetniat bogaty repertuar napojéow
(w$rod ktorych zwracaty uwage herbata po muzutmarnsku i poncz herbaciany).

W 1976 roku , Przeglad Gastronomiczny” zamiescit interesujacy artykut Jerzego
Dietla, w ktérym autor sugerowat, Zze w najblizszej przysztosci nastapi gwattow-
ny wzrost zapotrzebowania na ustugi gastronomiczne**. Tekst ten o tyle wydaje
sie godny uwagi, ze jako jeden z pierwszych w Polsce analizowat zaleznosci mie-
dzy przemianami spoteczno-demograficznymi zachodzacymi w kraju a rozwojem
zZywienia zbiorowego. W opinii autora rozwéj gastronomii wymusza proces indu-
strializacji wsi, rozwdj turystyki i spadek dzietnosSci rodzin. Zwracat tez uwage na
gastronomie jako czynnik aktywizacji gospodarczej regionu, postulujac powiazanie
gastronomii z bogatg ofertg rozrywkowa. W tym samym roku Jerzy Dietl i Teresa
Jaworska przedstawili postulat unowoczes$nienia polskiej bazy gastronomicznej
poprzez segmentacje rynku i wieksze zréznicowanie oferty w zaleznosci od wieku
i charakteru pobytu w danej miejscowos$ci*. Projekt segmentacji, cho¢ w poréwna-
niu do krajéw Europy Zachodniej bardzo ograniczony, miat przede wszystkim roz-
wigzac¢ problem niedostosowania placowek gastronomicznych do wymagan rosna-
cej rzeszy turystow, ktéra charakteryzowata sie zréznicowanymi oczekiwaniami co
do wystroju wnetrz lokali i jadtospisu. Postulat uwzglednienia w planowaniu bazy
gastronomicznej takze czynnika demograficznego prowadzit do bardzo istotnej

42 M. Sadulski, Szlakami tradycji i folkloru w gastronomii, ,Przeglad Gastronomiczny”
1971, nr 1, s. 4; G. Kobojek, £6dz — Kalendarium XX wieku, 1.6dz 2005, s. 132.

4 Przeglad Gastronomiczny” 1976, nr 3, s. 18-19, P. Chrobak, Bar Kaukaski, Kronika
Szczecina 22 (2003), s. 193-196.

4 |. Dietl, Czynniki przysztego wzrostu zapotrzebowania na ustugi gastronomiczne, ,Prze-
glad Gastronomiczny” 1976, nr 3, s. 1.

4 ]. Dietl, T. Jaworska, Segmentacja..., s. 1.
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kwestii - przedstawienia interesujgcej i odrebnej oferty dla ludzi mtodych, ktérych
specyfiki nie dostrzegano i nie doceniano*®.

Mimo propagowania w prasie i w popularnych broszurach idei ograniczonego
spozycia miesa na rzecz potraw jarskich, zdeklarowani wegetarianie nie dyspono-
wali odpowiednimi lokalami, w ktérych §wiadomie i konsekwentnie mozna byto ko-
rzystac ze zdrowego i zrownowazonego repertuaru dan jarskich. Badajacy w 1955
roku preferencje polskich konsumentéw Janusz Lo$ stwierdzit, ze wsréd zatég ro-
botniczych wystepuje znikome zainteresowanie potrawami jarskimi przy umiar-
kowanym zainteresowaniu potrawami pétmiesnymi (gtéwnie pierogami). Postulat
tworzenia lokali dla mito$nikéw kuchni jarskiej odnajdujemy w 1976 roku w tekscie
Lucyny Nawojek, cho¢ w praktyce nie doczekat sie on realizacji*’.

Gdyby pokusi¢ sie o przedstawienie najwazniejszych elementéw dyskredy-
tujacych oblicze polskiej gastronomii okresu PRL, mozna zacza¢ od kwestii pod-
stawowych, jak dtugi czas oczekiwania, niewtasciwa temperatura potraw czy tez
odstraszajacy poziom higieny. Badania ankietowe w$rod konsumentéw wyraznie
wskazywaty na monotonie asortymentu, a nawet upodabnianie sie asortymen-
tu miedzy poszczegdlnymi zaktadami gastronomicznymi*®, Przekonanie, Ze Polacy
powszechnie traktowali lokale gastronomiczne jako miejsce konsumpcji alkoholu,
trudno podwazac®.

Obserwujac doswiadczenia Europy Zachodniej warto takze zwrdci¢ uwa-
ge na klasyczne bariery, utrudniajace modernizacje sektora gastronomicznego.
Urozmaicanie jadtospisu utrudniat brak Scistej wspoétpracy sektora ustug gastro-
nomicznych z przemystem spozywczym, a takze ograniczone mozliwosci reago-
wania przemystu spozywczego na potrzeby restauracji i jadtodajni. Rzadkoscig
w PRL-owskiej rzeczywistosci byto tworzenie placowek gastronomicznych w po-
taczeniu z pawilonami handlowymi, a takze w potgczeniu z infrastrukturg komuni-
kacyjna, zwtaszcza dworcami PKS obstugujacymi potaczenia dalekobiezne. Rozwoj
gastronomii utrudniata takze niska jakos¢ kadr. Jej przyczyn mozna doszukiwac sie
w wysokim wskazniku fluktuacji kadr, ale takze w niskim prestizu zawodéw ga-
stronomicznych wsréd mtodziezy, a w konsekwencji przekonaniu, ze s3g to prace
ucigzliwie fizycznie i niskoptatne.

Uatrakcyjnienie oferty gastronomicznej wymagato odpowiedniej aranzacji
wnetrz, ale takze potaczenia funkcji konsumpcyjnych z rozrywkowymi, co w re-
aliach PRL byto rzadkoscia. Warto tez zauwazy¢, ze polska gastronomia nie przed-
stawiata dostatecznie interesujacej oferty dla mtodziezy. Mimo uruchomienia sieci
,mtodziezowych” coctail-baréw, ta grupa konsumentéw az do roku 1989 nie mogta
czuc¢ sie doceniana.

6 K. Kosinski, Nastolatki ‘81. Swiadomos$¢ mtodziezy w epoce ,Solidarnosci”, Warszawa
2002, s.223.

¥ 1. Lo$, Z badan i obserwacji popytu konsumpcyjnego, ,Zywienie Zbiorowe” 1955, nr 10,
s. 3-4; L. Nawojek, Diety wegetariariskie, ,Przeglad Gastronomiczny” 1976, nr 2, s. 16-17.

48 1, Dietl, T. Jaworska, Kierunki..., s. 179.

49 Czestym postulatem klientéw warszawskiej gastronomii byto ,stworzenie odrebnych
sal nastawionych na Zywienie, a nie pojenie konsumentéw wédka” R. Peratiatkowicz, Gastro-
nomia warszawska w opinii mieszkaricow miasta, OBOP, Warszawa 1963, s. 25.
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W okresie PRL rodzima gastronomia do$wiadczyta dwoéch faz deklarowanej
modernizacji. Pierwsza z nich, zakladajaca masowo$¢ zbiorowego zywienia, ak-
centowata role stotéwki zaktadowej. Niepowodzenie planu ,stotéwkowej rewolu-
cji” sktaniato do przyjecia kolejnej koncepcji rozwoju gastronomii, koncentrujacej
sie na szerokiej i zréznicowanej ofercie otwartych zaktadéw gastronomicznych.
Ograniczenia kadrowe, organizacyjne, a takze zaopatrzeniowe sprawity, ze i ta ini-
cjatywa juz w latach 70. zakonczyta sie niepowodzeniem. Jesli nawet przyjmiemy,
Ze wraz ze zmiang ustroju znikly ograniczenia, ktére blokowaty rozwéj rodzimej
gastronomii, to mozna sobie zada¢ pytanie, na ile konsekwencje minionej epoki oka-
zaly sie trwate. Bogactwo kuchennego zaplecza i zr6znicowane menu przeznaczone
dla zr6znicowanego odbiorcy nie zmienito szczeg6lnej predylekcji Polakéw do loka-
li typu barowego o niskim standardzie. Ciekawym zjawiskiem polskiej kultury ku-
linarnej po 1989 roku staty sie towarzyskie spotkania w lokalu gastronomicznym,
ktéry kusi ,prawdziwym domowym obiadem”. Spotkania towarzyskie, a nawet
rodzinne przeniesione z doméw do restauracji mogg wydawac sie odwrdceniem
zachowan spotecznych kojarzonych z okresem PRL. Jednocze$nie udziat wydat-
kéw na ustugi gastronomiczne w budzecie domowym, ktéry systematycznie ro$nie
w krajach najbogatszych, pozostaje w Polsce nadal relatywnie niski.
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Public catering enterprises in the reality of communist Poland -
a model of public catering under conditions of accelerated
modernization and its implementation

Abstract

The most important manifestation of changes in the culinary culture suffered by the Poles in
the second half of the twentieth century was widespread collective catering. Promoting the
idea of collective catering was initially based on Soviet patterns. According to them the leading
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role in collective catering was to be played by a factory canteen. It was to pursue important
social goals: ensure the rationality of nutrition (i.e. affect the health of the population), to
disseminate scientifically appropriate eating patterns, increase productivity and create new
jobs for women. In large cities canteens were unable to threaten the popularity of open-
catering facilities, especially fast food bars. Reducing subsidies for the workplace canteens
took away their last and most important asset, which was the low price of a meal. Back in
1955, staff canteens and snack bars had accounted for 56 per cent of all restaurants in Poland;
five years later, it was only nearly 29 per cent.

Failure of the “canteen revolution” plan triggered the adoption of another concept of
gastronomy development, which focused on a broad and diverse range of open catering
establishments. Particular effort was made in the 1970s. Developing a network of fast food
bars and the return to the Polish tradition (folkloristic inns) was to help build modern dining
establishments, similar to the patterns known from Western Europe. Staff, organizational and
supply restrictions made the modernization of this initiative fail already in the 1970s.

Tadeusz Czekalski

dr hab., adiunkt w Zaktadzie Antropologii Historycznej Instytutu Historii U]. Specjalizuje sie
w problematyce historii spotecznej Pétwyspu Batkanskiego, zycia codziennego w Polsce XX
wieku, a takze przemian europejskiej kultury kulinarnej XIX-XX wieku.
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Firmy polonijno-zagraniczne jako przejaw
rozwoju sektora prywatnego u schytku PRL-u

Zrozumienie istoty funkcjonowania firm polonijno-zagranicznych i ich roli w rze-
czywistoSci Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, wymaga przyblizenia kierunkéw po-
lityki wobec Polonii na przetomie lat 70. i 80. oraz rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej tego okresu. Niewatpliwie pierwszy sygnat znamionujacy, Ze polityka wobec
Polonii zaczeta przybiera¢ nowy ksztatt i wymiar, a nawet cechowac sie otwarto-
$cig (oczywiscie pozorowang) pojawit sie w oredziu noworocznym Edwarda Gierka
z grudnia 1970 roku. W Zyczeniach, skierowanych do Polakéw przebywajacych poza
granicami wypowiedziat on m.in. nastepujace stowa:

Naszym licznym rodakom na obczyznie, aby serca ich bity wspélnym rytmem z sercami
catego narodu polskiego, aby mogli by¢ dumni ze swego kraju i szczyci¢ sie jego osig-
gnieciami. Wierzymy gteboko, ze w Nowym Roku dzieki naszemu zespolonemu wysitko-
wi - Polska Ludowa bedzie umacnia¢ swa pozycje miedzynarodowa w swiecie™.

Niewatpliwie lata 70. przyniosty zasadnicza zamiane stosunku Polonii. Zostata
ona wyraZnie zaakcentowana w uchwale Biura Politycznego z 22 czerwca 1971
w sprawie pracy z Polonig w krajach kapitalistycznych. Jej odzwierciedleniem stat
sie rzadowy ,Plan pracy z Polonig w krajach kapitalistycznych”, przyjety 12 lutego
19722 Podkres$lano w nim, ze:

Po raz pierwszy kierownictwo partyjne ocenito sytuacje w srodowiskach polonijnych
i wytyczyto zasadnicze kierunki polityki w odniesieniu do szerokich rzesz Polonii zagra-
nicznej. Dokonujac tego Biuro Polityczne wzieto pod uwage fakt, ze Polska posiada ilo-
$ciowo jedna z najwiekszych emigracji zagranica. Polonia obejmuje ogét oséb zaréwno
obywateli polskich, jak i obywateli obcych zamieszkatych stale za granicg, ktérych wigze
z Polska $wiadomos¢ polskiego pochodzenia oraz poczucie wiezi duchowej i kulturalnej

1 Zespolonym wysitkiem catego narodu bedziemy umacnia¢ nasz dom ojczysty - Polske
Ludowq. Przemo6wienie noworoczne I Sekretarza KC PZPR tow. Edwarda Gierka w radio i TV,
,Trybuna Ludu”z 1.01.1971, nr 1.

% ]. Lenczarowicz, Rola Towarzystwa ,Polonia” w polityce PRL wobec Polonii w krajach
zachodnich, ,Przeglad Polonijny” 1996, z. 1(79), s. 49.
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z Polska. Analiza sytuacji w srodowiskach polonijnych pozwala stwierdzi¢, iz w ciaggu
ostatnich lat nastgpito wyrazne zbliZenie szerokich mas Polonii do kraju. Proces ten ma
charakter postepujacy i trwaty. Obserwujemy coraz silniejszy wptyw, jaki masy polo-
nijne wywierajg na opinie miejscowych spoteczenstw o Polsce Ludowej. [...]. Chcemy,
by rosta wsréd Polonii sympatia dla starego kraju, dla jego wktadu do nauki i kultury
Swiatowej, by umacniata sie sympatia do Polski Ludowej i jej nowoczesnego rozwoju;
pragniemy, by Polonia bronita dobrego imienia Polski, szerzyta w kraju zamieszkania
obiektywne informacje o rozwoju swojej ojczyzny i kraju swych przodkdéw, a takze
wspotdziatata w rozwoju stosunkéw pomiedzy jej krajem zamieszkania a Polska we
wszystkich dziedzinach, a zwtaszcza handlowo-ekonomicznej, kooperacji techniczne;j
i przemystowej oraz wymiany naukowej i kulturalnej?.

Nalezy réwniez wskaza¢ na uchwate Biura Politycznego KC PZPR ,0 zasa-
dach koordynacji i organizacji stosunkéw PRL z zagranicg”, ktéra zostata przyjeta
w styczniu 1973 roku*. Nalezy ja potraktowac jako apel do aktywizacji dziatan Polski
na arenie miedzynarodowej. Podkreslano, ze:

Konsekwentnie realizujac uchwaty VI Zjazdu PZPR, Polska Ludowa aktywnie rozwija
stosunki polityczne, ekonomiczne, naukowo-techniczne i kulturalne z zagranica. Celem
dalszego dynamicznego rozwoju stosunkéw naszego kraju z zagranica jest umocnienie
wspdlnoty socjalistycznej, utrwalenie bezpieczenstwa i pokoju, zapewnienie korzyst-
nych warunkéw zewnetrznych dla pomyslnej realizacji spoteczno-gospodarczego pro-
gramu, wzrostu sily i miedzynarodowego autorytetu socjalistycznej Polski®.

Duza role przywigzywano do kreowania pozytywnego wizerunku Polski poza
granicami, podkreslajac, ze

nalezy w sposéb zdecydowany ulepszy¢ dziatalno$¢ propagandy i informacji na zagra-
nice. Biuro Polityczne zobowigzuje Wydziat Propagandy, Prasy i Wydawnictw, Wydziat
Zagraniczny oraz MSZ do Scistego koordynowania informacji i propagandy polskiej na
zagranice oraz informacji o sprawach miedzynarodowych i zwigzanych ze stosunkami
PRL z zagranica na terenie kraju. Konieczne jest opracowanie kompleksowego systemu
zadan i kompetencji w tej dziedzinie, aby zapewni¢ zgodnos$¢ informacji i propagandy ze
strategicznymi celami i potrzebami w rozwoju stosunkéw PRL z zagranicg®.

Podstawowa3 role w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan wobec Polonii
odgrywato Towarzystwo tacznosci z Polonig zagraniczna ,Polonia”, ktére powsta-
o juz 18 pazdziernika 19557, Jednak zasadniczy rozkwit jego dziatalnosci nastapit

3 AAN, Towarzystwo Lacznos$ci z Polonig Zagraniczng ,Polonia”, sygn. 6/1, Plan pracy
z Polonia w krajach kapitalistycznych, s. 1, 3.

* AAN, Towarzystwo Lacznosci z Polonig Zagraniczng ,Polonia”, sygn. 11/65, Uchwata
Biura Politycznego KC PZPR , 0 zasadach koordynacji i organizacji stosunkéw PRL z zagrani-
ca”, Warszawa, styczen 1973 rok.

5 Tamze, s. 5.
6 Tamze, s. 44.

7 S. Cenckiewicz, Oczami Bezpieki. Szkice i materialy z dziejéw aparatu bezpieczenstwa
PRL, Krakow 2008, s. 45.
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w latach 70. Zgodnie ze swym statutem z 1974 roku Towarzystwo ,Polonia” prowa-

dzito dziatalno$¢ koncentrujaca sie na:

e wspdtpracy z polonijnymi stowarzyszeniami, organizacjami, placéwkami oswia-
towymi, kulturalnymi, naukowymi, religijnymi, gospodarczymi, zawodowymi,
turystycznymi i sportowymi oraz utrzymywaniu kontaktéw indywidualnych
z osobami polskiego pochodzenia;

e wspétdziataniu w nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych, naukowych i kultu-
rowych miedzy srodowiskami i stowarzyszeniami polonijnymi a odpowiednimi
instytucjami i organizacjami Polsce;

e organizowaniu dla Polonii, zwtaszcza dla mtodziezy, réznorodnych akcji, jak np.:
kursy jezyka polskiego, sejmiki polonijne, festiwale zespotdéw artystycznych, ple-
nery artystyczne, wystawy, wycieczki, imprezy sportowe;

e wspétdziataniu w rozwijaniu polonijnego ruchu turystycznego;

¢ utatwianiu mtodziezy polskiego pochodzenia nauki w szkotach i studiéw w wyz-
szych uczelniach w Polsce oraz wspétudziat w sprawowaniu opieki nad tg mto-
dziezg;

e prowadzeniu wtasnej dziatalno$ci wydawniczej oraz inicjowaniu wydawnictw na
potrzeby Polonii;

e inspirowaniu w Polsce badan naukowych nad problemami polonijnymi;

¢ udzielaniu pomocy reemigrantom, ktérzy osiedlili sie na state w Polsce;

e wspdtpracy z prasa, radiem i telewizjag w propagowaniu wsréd spoteczenstwa
polskiego wiedzy o Polonii i dziatalnosci polonijnej;

e wspétdziataniu z polskimi instytucjami panstwowymi i organizacjami spotecz-
nymi w zakresie rozwigzywania probleméw warunkujacych rozwéj dziatalnosci
polonijnej oraz w zakresie pomocy podejmowanej przez te instytucje i organy na
rzecz Polonii®.

Najwieksza aktywno$¢ Towarzystwo ,Polonia” przejawiato na forum dzia-
talnosci spoteczno-kulturalnej. Zachecato do udziatu w licznych uroczystosciach
rocznicowych. Zaangazowato sie rdwniez w propagowanie ruchu turystycznego,
zapraszajac Polonuséw do odwiedzenia kraju. W tym celu wysytano do organizacji
polonijnych na catym $wiecie liczne polskie filmy, wydawnictwa, przezrocza, nagra-
nia czy wystawy tematyczne®.

Lata 70. to rowniez poczatki wspotpracy polonijnych $srodowisk przemysto-
wo-handlowych z krajem. Temu celowi stuzyty I i Il Spotkanie Przemystowcow
i Handlowcow Polskiego Pochodzenia w Poznaniu i Warszawie w latach 1975
i 1976'°. Wtadze uznawaty ta forme kontaktéw za szczegdlnie cenng i warta zabie-
goéw. Jak podkreslali dziatacze Towarzystwa ,Polonia”:

W okresie 1972-1976 wspotpraca ekonomiczna z Polonig w zakresie wymiany han-
dlowej wykazywata przyspieszone tempo rozwoju. Udzial firm polonijnych w realizacji
naszego eksportu do krajéw kapitalistycznych o najwiekszych skupiskach Polonii zagra-
nicznej wzrdst w tym okresie z 103 mln zt. dew. w 1972 r. do 321 mln zt. dew. w 1975 r.

& AAN, Towarzystwo Laczno$ci z Polonig zagraniczng ,Polonia”, sygn. 11/25, Z do$wiad-
czen Towarzystwa ,Polonia”, s. 3-4.

9 Tamze, s. 5.

10 Tamze, s. 6.
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W strukturze naszego eksportu do firm polonijnych dominuja artykuty rolno-spozyw-
cze oraz tekstylia i galanteria skérzana, a takze surowce i pétfabrykaty dla przemystu
metalurgicznego i drzewnego. Wzroést takze udziat artykutéw trwatego uzytku oraz ar-
tykutéw przemystu chemicznego i elektromaszynowego. Przeszkoda w bardziej dyna-
micznym wzro$cie udziatu tych produktéw w eksporcie do firm polonijnych sg wysokie
wymogi techniczne stawiane tym wyrobom w panstwach kapitalistycznych, a przede
wszystkim brak masy towarowej. W dalszym ciggu najwazniejszym liczacym sie w na-
szej polityce handlowej partnerem sg srodowiska polonijne w Kanadzie (20, 2% udziatu
w og6lnych obrotach z tym krajem), USA (15,5% -przy zachowaniu prymatu w liczbach
bezwzglednych), W. Brytania (10,5% - przy warto$ci bezwzglednej bliskiej poziomowi
obrotéw z Polonig amerykanska), Australii (9% - przy relatywnie niskich obrotach we
wzajemnej wymianie handlowej z tym kontynentem). Dotychczasowe wyniki, ktérych
spotegowania oczekujemy w najblizszych latach, wyrazaja sie nie tylko w konkretnych
kontaktach handlowych, ale przyjmuja takze formy kooperacji z firmami polonijnymi,
sp6tkami mieszanymi itp. w dziedzinie turystyki, rzemiosta, spétdzielczej pracy i drob-
nej wytworczoscitl.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna przetomu lat 70. i 80. sprawita, Ze przedsie-
biorcy polonijni uzyskali mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci w kraju. Czynnikiem,
ktéry wptynat stymulujaco na rozwdj sektora prywatnego w tej wiasnie formie,
stat sie krach polityki gospodarczej Edwarda Gierka. W przeciwienstwie do tzw.
siermieznego socjalizmu Wtadystawa Gomutki, E. Gierek obiecat poprawe sytuacji
materialnej spoteczenstwa - wrecz dobrobyt dla kazdego. Pierwsza potowa lat 70.
stanowita potwierdzenie obietnic. Nastapit widoczny wzrost dochodu narodowego,
ptacy realnej w gospodarce uspotecznionej, liczby oddawanych mieszkan oraz za-
kresu $wiadczen socjalnych. Poprawita sie sytuacja rolnikéw indywidualnych, gdyz
zniesiono dostawy obowigzkowe, wprowadzono powszechne ubezpieczenia spo-
teczne dla rolnikéw i ich rodzin, utatwiono tez mozliwos$¢ uzyskiwania dozywotnich
rent w zamian za przekazywanie panstwu gospodarstw rolnych. Podjeto rowniez
szeroko zakrojong dziatalno$¢ inwestycyjng w przemysle.

Edward Gierek uzyskat olbrzymi kredyt spotecznego zaufania. Jak stwierdzit
po latach jego doradca do spraw ekonomicznych Zbigniew Rurarz:

0d momentu dojscia Gierka do wtadzy jezdzit on w teren jak szalony, zupetne novum
w stosunku do Gomutki, ktéry pokazywat sie ludziom rzadko. Poczatkowo ta zmiana
w stylu pracy | Sekretarza KC spodobata sie ludziom. Mysleli, Ze naprawde troszczy sie
o nich. Gierek zresztg istotnie, niemal od pierwszych dni wtadzy, przyrzekt podwyzki
ptac dla najmniej zarabiajacych. Byto to niewiele, bo robotnicy wysuwali juz zadania
polityczne takze, ale byto to co$. Gomutka nic bowiem nie przyrzekat, a stopa zyciowa
praktycznie nie wzrosta w ciggu 10-lecia lat 1960-tych. Gtéwna popularnos¢ Gierek zdo-
byt sobie jednak dopiero na spotkaniu w Stoczni Warskiego w Szczecinie, w niedziele
24 stycznia 1971 r., gdzie strajk okupacyjny trwat juz od dwéch dni i gdzie wysuwane
zadania byty bardzo $miate, zaréwno ekonomiczne jak i polityczne. I oto przed brama
strajkujgcej stoczni zjawit sie niespodziewanie Gierek w asy$cie premiera - Piotra Jaro-

11 AAN, sygn. 11/25, Informacja o realizacji rzadowego programu wspétpracy z Polonig
w krajach kapitalistycznych z listopada 1976, przekazana przez Towarzystwo ,Polonia” De-
partamentowi Konsularnemu MSZ.
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szewicza, ministra Obrony Narodowej - gen. Wojciecha Jaruzelskiego i ministra spraw
wewnetrznych - Franciszka Szlachcica. Byt to ze strony Gierka krok istotnie niespodzie-
wany dla nikogo i zdecydowanie $miaty. Wtedy tez na spotkaniu ze strajkujgcymi pa-
dto stynne pytanie Gierka pomozecie? | w odpowiedzi na to pytanie chér zawtérowat:
pomozemy'2.

Zapanowata atmosfera propagandowego sukcesu. Znalazto to m.in. wyraz na
konferencji partyjnej w pazdzierniku 1973 roku, kiedy zapowiedziano przyrost do-
chodu narodowego z 39 do 55%, ptacy realnej z 18 do 38%, a eksportu z 55 do
102%%. Osiagniecie takich wskaZznikéw nie byto realne, szczegélnie ze po kryzysie
naftowym przetomu lat 1973 i 1974 w gospodarce swiatowej wystapito wyrazne
spowolnienie wzrostu. Wiadza byta jednak ,$lepa”. Jeszcze w 1975 roku E. Gierek
oglosit kontynuowanie polityki dynamicznego rozwoju kraju. Nalezy sie zgodzi¢
z D. Grala, ze:

Ambitny plan przyspieszonego rozwoju gospodarki, finansowany w znacznej mierze
ze Srodkow zagranicznych, skonczyt sie kompromitacja rzadzacej ekipy. System gospo-
darczy Polski Ludowej nie wykorzystal mozliwos$ci wynikajacych z dostepu do dewiz
z zachodnich bankdéw, jak réwniez z niezwykle sprzyjajacej koniunktury politycznej dla
Polski. Gospodarka centralnie planowana oparta na panstwowych zaktadach przemy-
stowych popadta w gteboka nieréwnowage, zar6wno zewnetrzna (wysokie zadtuzenie
zagraniczne wobec krajow kapitalistycznych), jak i wewnetrzng (powiekszajace sie nie-
dobory w dostawach produktéw konsumpcyjnych oraz srodkéw inwestycyjnych)*+.

Polska pod rzadami E. Gierka zyta na kredyt i to kredyt zle wykorzystywany.
Warto uzmystowic sobie, jak rosto polskie zadtuzenie. W momencie dojscia do wta-
dzy ekipy E. Gierka zadtuzenie Polski w krajach kapitalistycznych wynosito 1, 13
mld USD, w roku 1976 - 11 mld USD, a w roku 1980 - 24, 1 mld USD. Szczegdlnie
niebezpieczne byto to, ze w 1980 roku obstuga zadtuzenia zagranicznego pochtania-
ta 100% wptywow dewizowych gospodarki®.

Po pieciu latach wzglednego dobrobytu nastgpita zapas¢. Najbardziej widocz-
nym tego $wiadectwem bylo wprowadzenie w lipcu 1976 roku reglamentowanej
sprzedazy cukru. W nastepnej kolejnosci pojawity sie braki energii elektryczne;j.
W grudniu 1977 roku deficyt mocy wynidst 15%, a w roku 1980 az 20%:*.

Bardzo wyrazny stat sie réwniez spadek efektywnosci pracy, zwtaszcza ze, jak
zauwazyt Z. Rurarz:

Spoteczenstwo polskie, podobnie jak wiele innych krajéw komunistycznych, cho¢ sie
do tego nie przyznaje i moze tak tego nie odczuwa, stato sie naprawde spoteczenstwem
socjalistycznym, to znaczy wymaga spetnienia zasady ,kazdemu wedtug potrzeb”. Zasa-

12 7. Rurarz, Bytem doradcq Gierka, Warszawa 1990, s. 21-22.

13 M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza - rozwdj - upadek, Warszawa
2009, s. 224.

* D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba uratowania socjalizmu,
Warszawa 2005, s. 29.

15 M. Baltowski, Gospodarka..., s. 235.
16 A Miiller, (red.), U Zrédet polskiego kryzysu, Warszawa 1985, s. 182.
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da kazdemu ,wedtug pracy” byta mato wazna. Praca byta Zle zorganizowana, niespra-
wiedliwie optacana i w ogole, wbrew oficjalnej propagandzie, w sumie znienawidzona.
Jak tylko jest okazja urwac sie z niej, to sie ludzie urywali. Albo jak mozna w pracy ja-
ko$ sie zadekowac i nic nie robi¢, to tez dobrze. Oczywiscie nie wszedzie tak byto i nie-
ktorzy harowali, jak nigdy przedtem, tracac przedwczesnie zdrowie, a czesto zycie. Ale
w sumie, w dodatku przy tatwosci znalezienia zatrudnienia, pracy sie nie szanowato
i nie lubito?’.

Polacy przywykli do niskiej dyscypliny, a naciski na wzrost wydajnosci kojarzy-
li z wyzyskiem bezwzglednych kapitalistow.

Rédwnoczesnie nastroje spoteczne w drugiej potowie lat 70. nie byty najlep-
sze. Polityka otwarcia realizowana przez E. Gierka od momentu objecia stanowi-
ska I Sekretarza KC PZPR zaczeta przynosi¢ efekty. Byly one jednak odmienne od
zaktadanych. Poprzez uzyskanie kontaktu z Zachodem, zmianie ulegta mentalnos¢
i aspiracje polskiego spoteczenstwa. Chciano przede wszystkim zarabia¢ wiecej i zy¢
na wyzszym poziomie. Stagd dokonana w czerwcu 1976 roku préba urealnienia cen
zakonczyta sie wybuchem niezadowolenia spotecznego i wtadze zostaty zmuszone
do wycofania sie z tej koncepcji'®.

W grudniu 1976 roku na V plenum KC PZPR Edward Gierek podjat probe reform,
a wtasciwie ,manewru gospodarczego”. Zaktadano przede wszystkim zmniejszenie
obcigzen inwestycyjnych gospodarki oraz przeznaczenie uzyskanych w ten sposéb
srodkow na wzrost produkcji artykutéw konsumpcyjnych oraz materiatéw budow-
lanych’. Pojawita sie réwniez wieksza mozliwos$¢ dziatalnos$ci sektora prywatnego.
Dopuszczono tworzenie w Polsce firm polonijno-zagranicznych, zrezygnowano
z wymogu dokumentowania pochodzenia dewiz lokowanych na kontach dewizo-
wych oraz wprowadzono uregulowania umozliwiajgce przejmowanie uspotecznio-
nych placowek handlowych i gastronomicznych przez prywatnych ajentow?.

Dziatania te nie przyniosty spodziewanych efektéw. Jednak z punktu widzenia
wydarzen, ktore nastapity w Polsce w latach 80., zaowocowaly przemianami spo-
teczno-politycznymi. Warto skupi¢ sie na jednym z ich aspektéw. Byty nim firmy
polonijno-zagraniczne, ktore staty sie catkowitym novum w rzeczywistosci PRL.
Powstaty one na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 maja 1976%.. Nie za-
wierato ono restrykcyjnych obwarowan. Utworzenie firmy wymagato jednak przed-
stawienia: kosztorysu przedsiewziecia, zobowigzania do pokrycia przez wniosko-
dawce petnego kosztu inwestycji w walutach wymienialnych oraz zaswiadczenia
z Banku Polska Kasa Opieki S.A. o zdeponowaniu przez wnioskodawce na swym
rachunku inwestycyjnym réwnowartos$ci 30% kwoty przewidzianej w kosztorysie
przedsiewziecia w walutach wymienialnych?% Zezwolenia na prowadzenie dziatal-

17 7. Rurarz, Bytem doradcq..., s. 56.
18 D. Grala, Reformy..., s. 38.

19 M. Battowski, Gospodarka..., s. 232.
20 Tamze, s. 245.

2 Dz.U,nr 19, poz. 123z 1976 r., Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 maja 1976 .
w sprawie wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolen na prowadze-
nie niektérych rodzajow dziatalno$ci gospodarcze;j.

22 Tamze, § 10.
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nosci wydawano na okres 10 lat®. Wymagano réwniez, aby osoby stale zamieszkate
zagranica ustanowity petnomocnika do zatatwiania spraw zwigzanych z uzyska-
niem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a po uzyskaniu zezwo-
lenia do prowadzenia tej dziatalno$ci?*.

21 grudnia 1976, celem obstugi przedsiebiorstw zagranicznych w zakresie dzia-
talnosci eksportowo-importowej powotano przy Centralnym Zwigzku Rzemiosta
Biuro Handlu Zagranicznego ,Remex”. Natomiast w 1977 roku z inicjatywy
Polskiej Izby Handlu Zagranicznego powstata Polsko-Polonijna Izba Przemystowo-
Handlowa ,Inter-Polcom”. Prowadzita ona dziatalnos¢ o charakterze infor_macyj-
nodoradczym?®. Znacznie p6zniej, bowiem dopiero w 1982 roku utworzono rzagdowy
organ majacy za zadanie koordynowanie dziatan wobec przedsiebiorstw polonij-
no-zagranicznych. Byto to Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zagranicznych
Przedsiebiorstw Drobnej Wytwodrczosci usytuowane w Ministerstwie Handlu
Wewnetrznego i Ustug?.

Kolejna ustawowa regulacja prawna w zakresie funkcjonowania przedsie-
biorstw polonijno-zagranicznych pojawita sie 6 lipca 1982. Myslg przewodnia
ustawodawcy byto: ,stworzenie mozliwosci przeptywu do Polski obcych kapita-
16w i okreslenie warunkéw zachecajgcych do tego przeptywu, a takze dazenie do
zwiekszenia produkcji i ustug na potrzeby rynku wewnetrznego i na eksport”?’. Nie
byty to tylko puste propagandowe hasta, jakich padio wiele w okresie PRL. Firmy
polonijno-zagraniczne uzyskaty istotne przywileje. Nalezato do nich niewatpliwie
zwolnienie (na okres 3 lat) z podatku dochodowego oraz zmniejszenie wielkosci
obowigzkowej odsprzedazy dewiz po kursie oficjalnym?:. Zaowocowato to syste-
matycznym wzrostem liczby firm: do konca 1981 roku utworzono ich zaledwie 80,
w 1984 dziataly juz 563, w 1985 - 670, a pod koniec lat 80. prawie 800 firm?°.

Przez wieksza czes$¢ lat 80. firmy polonijno-zagraniczne staty sie istotnym ele-
mentem krajobrazu gospodarczego Polski. Wynikato to m.in. z profilu produkcji.
Wytwarzajac: kosmetyki, odziez czy tez niektére artykuty spozywcze tworzyty na-
miastki normalnosci. Zreszta wtadze wrecz zachecaly do produkcji towaréw ryn-
kowych i zaopatrzeniowych, ktérych potrzebowat rynek krajowy. Wyrazne wska-
zowki znajdujg sie w wytycznych w sprawie Kierunkdw rozwoju oraz wspotpracy
kooperacyjnej przedsiebiorstw zagranicznych drobnej wytwdrczosci, ktore zostaty
sformutowane przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Zagranicznych Przedsiebiorstw

3 Tamze, § 4.
2 Tamze, § 6.
% PN BU 01080/152, Praca dyplomowa napisana w Wyzszej Szkole Oficerskiej im.

F. Dzierzynskiego w Legionowie: D. Sierocki, Ochrona kontrwywiadowcza firm polonijnych na
terenie wojewddztwa stotecznego i Warszawy, Legionowo 1987, s. 7-8.

26 M.P., nr 29, poz. 254, Zarzadzenie nr 28 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 listopada
1982 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania i powotywania Pelnomocnika Rzadu do
Spraw zagranicznych Przedsiebiorstw Drobnej Wytwoérczosci.

27 Dz.U., nr 19, poz. 146, Ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku o zasadach prowadzenia na
terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej
wytwdrczo$ci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne.

28 M. Battowski, Gospodarka..., s. 276.

29 IPN BU 01080/152, D. Sierocki, Ochrona kontrwywiadowcza..., s. 15, 17.
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Drobnej Wytwoérczosci. Zachecano w nich firmy polonijno-zagraniczne do produk-
Cji: sprzetu i aparatury medycznej oraz niektérych srodkdéw farmaceutycznych; pasz
oraz $rodkow ochrony roslin; czesci zamiennych podzespotéw lub komponentow;
artykutéw z kompleksu zywnosciowego (kurczat rzeznych, zywca: wieprzowego,
wotowego i baraniego, odzywek i konserw dla dzieci); odziezy; srodkéw czystosci
(pasty, proszki, ptyny, emulsje czyszczace i dezynfekcyjne, Srodki dezynfekcyjne dla
rolnictwa, Srodki owadobojcze); sSrodkow higieny osobistej (dezodoranty, talki ko-
smetyczne, chusteczki higieniczne); jak rowniez materiatéw budowlanych®’.

Warto réwniez wskaza¢, gdzie powstato najwiecej firm polonijno-zagranicz-
nych. Szczegblnym zainteresowaniem cieszyto sie mianowicie wojewo6dztwo sto-
teczne i sama Warszawa. Nie moze to dziwi¢, gdyz wynikato to z bliskosci placo-
wek konsularnych, urzedéw centralnych czy instytucji zajmujacych sie wspoéipraca
z Polonia. Nie byto to jednak zgodne ze wskazaniami wtadz, ktére uznaty, ze:

Pozadanym jest, aby przedsiebiorstwa zagraniczne drobnej wytwoérczosci powstawaty
gltéwnie w miejscowosciach do 10 tys. mieszkancéw, jak réwniez potozonych w naste-
pujacych wojewddztwach: suwalskim, biatostockim, bialskopodlaskim, tomzynskim,
ostroteckim, ciechanowskim, chetmskim, przemyskim, krosnienskim?!.

Chciano wiec przedsiebiorstwa polonijno-zagraniczne zepchna¢ na peryferie.
Dbano réwniez o to, by nie byty one zlokalizowane w poblizu obiektdw strategicz-
nych, a zwtaszcza jednostek wojskowych.

Wida¢ wyraznie, ze w istnieniu firm polonijno-zagranicznych dostrzegano nie
tylko korzysci, ale i zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Cieszyty sie one szcze-
gbélnym wrecz zainteresowaniem ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz Wojskowej Stuzby Wewnetrznej. Dotyczy to catego okresu lat 80. Na potwier-
dzenie mozna przytoczy¢ fragmenty pisma wystosowanego do Wojewddzkich
Urzedéw Spraw Wewnetrznych przez Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu II
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 12 lutego 1987, gdzie podkreslano:

Naniesienie na mape geograficzng Polski firm polonijnych wskazuje nie tylko na wyttu-
maczalng etnicznie koncentracje kapitatu niemieckiego w rejonach Gérnego Slaska, Po-
znania i Mazur, lecz réwniez w poblizu Nowego Miasta nad Pilica (jednostka wojskowa)
i Lublina (obszar szczegdlnie penetrowany przez KPN.

Wskazywano jednocze$nie na konieczno$¢ przekazywania informacji:

jakie posiadacie na swoim terenie firmy zachodnioniemieckie, austriackie oraz Berlina
Zachodniego; czy firmy te zlokalizowane sa w poblizu obiektéw wojskowych oraz jakie
jest znaczenie tych obiektéw; czy ewentualna lokalizacja firm w poblizu obiektéw wy-
mienionych moze stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa; czy moga pojawic¢

30 IPNBU 01169/309, t. 2, Pelnomocnik Rzadu ds. Zagranicznych Przedsiebiorstw Drob-
nej Wytworczosci, Wytyczne w sprawie kierunkéw rozwoju oraz wspotpracy kooperacyjnej
przedsiebiorstw zagranicznych drobnej wytwdérczos$ci w latach 1983-1985, s. 27. Patrz réw-
niez: IPN Bi 087/571/1-2.

31 IPNBU 01169/309, t. 2, Pelnomocnik Rzadu ds. Zagranicznych Przedsiebiorstw Drob-
nej Wytworczosci, Wytyczne w sprawie kierunkéw rozwoju oraz wspotpracy kooperacyjnej
przedsiebiorstw zagranicznych drobnej wytwdrczosci w latach 1983-1985, s. 28.
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sie uzasadnione watpliwosci, co do zasadnosci funkcjonowania firm, o ktérych wyzej
mowa (tj. RFN, Austria, Berlin Zach.) na Waszym terenie i w czym te watpliwosci sie
wyrazaja; czy z uwagi na przesztos¢ (przebywanie w obozach dla uciekinieréw, wspot-
dziatanie z opozycja itp.) wtasciciele firm oraz ich pelnomocnicy znajduja sie lub winni
sie znalez¢ w zainteresowaniu operacyjnym naszego pionu®2.

Szczegb6lnym zainteresowaniem MSW cieszyli sie pracownicy firm polonijnych.
W jednym z pism Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu II MSW zostato to ujete
W nastepujacy sposob:

W roku kontrwywiadowczej ochrony przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych uzy-
skujemy szereg sygnatéw wskazujacych na zatrudnianie w tych przedsiebiorstwach
bytych funkcjonariuszy resortu Spraw Wewnetrznych, zZoinierzy zawodowych WP,
organéw administracji panstwowej i aparatu partyjnego, a takze cztonkéw ich rodzin
o réznym stopniu pokrewienstwa. Ponadto uzyskiwane informacje $§wiadcza o osobi-
stych powigzaniach niektérych aktualnych pracownikéw wymienionych instytucji z fir-
mami polonijnymi.

Z tego wzgledu jednostki terenowe MSW miaty:

dokona¢ biezacej analizy powigzan rodzinnych pracownikéw firm polonijnych z oso-
bami zatrudnionymi w resorcie SW, WP oraz administracji panstwowej, gospodarczej
i aparacie partyjnym [..] w uzasadnionych operacyjnie przypadkach cze$¢ z tych oséb
opracowac pod katem rozmoéw i pozyskan do wspotpracy z nasza stuzba®.

Analiza meldunkéw operacyjnych Wojewddzkich Urzedéw Spraw Wewnetrz-
nych wskazuje, ze wiedza organéw bezpieczenstwa na temat funkcjonowania firm
polonijo-zagranicznych byta olbrzymia. Pozyskano wielu tajnych wspétpracowni-
koéw zatrudnionych w tych firmach na réznych stanowiskach, poczynajac od robot-
nikéw niewykwalifikowanych po kadre kierownicza. Meldunki operacyjne infor-
mujace o pozyskaniu kolejnych tajnych wspoétpracownikéw mozna liczy¢ na setki®*.
Celem zobrazowania sytuacji wystarczy przytoczy¢ fragment jednego ze sprawoz-
dan Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Olsztynie z 1985, gdzie czy-
tamy: ,Dziatajgca agentura i kontakty operacyjne zabezpieczajq doptyw informacji
o wszystkich PPZ-ch, lecz ze wzgledu na krétki okres wspétpracy, trudno sie aktualnie
wypowiedzie¢ na temat ich przydatnosci™®.

Organa bezpieczenstwa interesowata nie tylko dziatalno$¢ firm polonijno-za-
granicznych w Polsce, ale r6wniez w nie mniejszym stopniu ich kontakty zagranicz-
ne. Uwazano zwlaszcza

32 IPN Bi 087/571/1-2, Pismo Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu II MSW mjr. Ja-
nusza Gieraka do Naczelnikéw Wydziatéow II Wojewo6dzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych
z 12 lutego 1987, s. 1-2.

3 IPN Po 0062/222, t. 2, Pismo Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu II MSW pptk.
Janusza Gieraka do Naczelnikéw Wydziatu Il WUSW z 9 wrze$nia 1988 roku.

3¢ Przyktadowo: IPN Ka 083/4, t. 3, Meldunki operacyjne.

%5 PN Bi 087/571/1-2, Informacja dotyczgca dziatalno$ci przedsiebiorstw polonijno za-
granicznych na terenie wojewodztwa olsztynskiego w 1984 roku z 5 stycznia 1985 r,, s. 2.
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Ze powazne zagrozenie stwarzaja wyjazdy petnomocnikéw i kadry kierowniczej firm
polonijnych na Zachéd. Interesy przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych reprezen-
tuja bowiem w krajach kapitalistycznych z reguty osoby zajmujgce w przesztosci eks-
ponowane stanowiska w gospodarce narodowej lub administracji, posiadajace z tego
tytutu szerokie kontakty w interesujacych przeciwnika srodowiskach. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ ich duze doswiadczenie, doktadng znajomos$¢ przepiséw oraz zasad funk-
cjonowania instytucji centralnych, przedsiebiorstw handlu zagranicznego i zaktadéw
produkcyjnych?e.

Ztozonos¢ zagadnien, ktore pojawiaty sie w zwiazku z kontrola dziatalnosci
przedsiebiorstw tego typu powodowata zaktadanie tzw. spraw obiektowych reali-
zowanych czesto przez wiele lat. Przyktad takiej formy obserwacji mozna zaczerp-
nac z wojewddztwa olsztynskiego, gdzie w 1984 roku Naczelnik Wydziatu Il WUSW
wyrazit zgode na zatozenie sprawy obiektowej kryptonim ,Firma”. Celem sprawy
byto:

kontrwywiadowcze zabezpieczenie firm polonijnych dziatajacych na terenie woj. olsz-
tynskiego. W ramach sprawy objeto kontrolg operacyjng wyselekcjonowane osoby,
z nizej wymienionych kategorii cudzoziemcéw i obywateli PRL: wtasciciele firm polo-
nijnych; pracownicy zatrudnieni w firmach, ciekawi z kontrwywiadowczego punktu wi-
dzenia; osoby przyjezdzajace z KK stuzbowo i prywatnie do wyzej wymienionych grup
0s6b. We wspotdziataniu z wydziatami operacyjnymi WUSW oraz innymi jednostkami
zajmujacymi sie kontrwywiadowczym zabezpieczeniem naszego terenu: wyselekcjono-
wane osoby operacyjnie kontrolowano w ramach spraw ewidencji operacyjnej; typowa-
no, opracowywano i wykorzystywano osobowe zrédta informacji na obiekcie; koordy-
nowano catos¢ dziatan kontrwywiadowczych na obiekcie®”.

Sprawa zostata zakonczona dopiero na poczatku 1990 roku. Podobnie postepo-
waty Urzedy Spraw Wewnetrznych w innych wojewddztwach3,

Firmy polonijno-zagraniczne postrzegano jednak gtéwnie jako szeroko rozu-
miane wsparcie dla dziatalno$ci opozycji. Jak podkresla w swej analizie D. Sierocki:

Z posiadanego rozpoznania, planéw i zamierzen zachodnich o$rodkéw szpiegowskich
i dywersji na odcinku wspomagania krajowych ugrupowan opozycyjnych wynika, Ze
istnieja symptomy powiazan przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych z podziemiem
i opozycja. O zamierzeniach i wykorzystaniu przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych,
jako jednego z kanatéw wspierania podziemia, zadecydowaty w gtéwnej mierze wa-
runki ich funkcjonowania umozliwiajace osigganie duzych zyskéw przy stosunkowo
niewielkich naktadach dewizowych, znaczna swoboda w transferze tych zyskéw oraz

3 PN BU 01080/152, (...) D. Sierocki, Ochrona kontrwywiadowcza..., s. 42.

37 IPN Bi 087/571/1-2, Wniosek o zakoniczenie sprawy obiektowej ,Firma” z 16 stycznia
1990 roku, s. 1-2.

38 Patrz: IPN BU 1049/169, List cztonka Biura Politycznego KC PZPR Ministra Spraw
Wewnetrznych Czestawa Kiszczaka do Prokuratora Generalnego Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej z 18 grudnia 1987 roku; IPN Po 08/1600, Wniosek o wszczecie sprawy operacyj-
nego sprawdzenia kryptonim ,Urzednik” zatwierdzony przez Naczelnika Wydziatu WUSW w
Poznaniu z dnia 3 sierpnia 1983 roku.
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mozliwo$¢ czestego i systematycznego przekraczania granicy, zaréwno przez witasci-
cieli, jak i polski personel firm. Spowodowato to m.in., ze w potowie 1982 roku réwniez
w emigracyjnych $rodowiskach prosolidarno$ciowych na Zachodzie zaakceptowano
idee finansowania niewielkich przedsiebiorstw zaktadanych w Polsce, ktére w wyniku
dziatalno$ci gospodarczej stworzytyby zalagzki nowych Zrédet materialnego wsparcia
dla podziemia, a ponadto baze zatrudnienia dla bytych cztonkéw Solidarnosci i dogodny
kanat tacznosci z zagranica. Szereg symptoméw przemawia za tym, ze zar6wno prze-
ciwnik zewnetrzny, jak i opozycja krajowa podejmuja dziatania w kierunku wykorzysta-
nia przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych dla swoich celow?°.

Na podstawie analizy dokumentéw Wojewodzkich Urzedéw Spraw Wewne-
trznych mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze firmy polonijno-zagraniczne stanowity
dla polskiej opozycji lat 80. wazne zaplecze dziatalnosSci. Stwarzaty bowiem duza
szanse na zatrudnienie dziataczy opozycyjnych, utatwialy dostep - a nawet pozy-
skanie z zagranicy urzadzen poligraficznych, jak réwniez organizowaty pomoc cha-
rytatywna i wsparcie finansowe. Po wprowadzeniu stanu wojennego czesto jedynie
te firmy dawaty dziataczom ,Solidarnosci” i ich rodzinom mozliwos¢ podjecia pracy.
Jako przyktad mozna wymieni¢ funkcjonujgce na obszarze wojewddztwa stoteczne-
go firmy: IMPOL-I, IMPOL-II, INTERKIM i POLTON. Cztonkowie ,Solidarnosci” sta-
nowili w nich nawet 80% zatogi*’.

Pozostaje rowniez faktem, ze bez sprzetu poligraficznego, ktérym dysponowa-
ty firmy polonijno-zagraniczne, dziatalno$¢ opozycyjna bytaby znacznie utrudnio-
na. O skali pomocy w tym zakresie moga Swiadczy¢ przyktady ujawnionych form
wsparcia opozycji w tym zakresie. D. Sierocki wymienia nastepujace fakty:

przedsiebiorstwo polonijno-zagraniczne DEKOR podjeto nielegalng produkcje kalen-
darzy z nadrukiem Solidarno$¢ oraz monet z mosiagdzu z wizerunkiem Lecha Watesy;
w przedsiebiorstwie polonijno-zagranicznym INTERKIM zlokalizowano drukarnie zor-
ganizowang nielegalnie przez pracownika stolarni, aktywnego dziatacza Solidarnosci;
w przedsiebiorstwie polonijno-zagranicznym DAMARIN ujawniono 1000 ulotek wraz
z przygotowanym do druku kalendarzem z napisem Solidarno$¢*.

Sa to dane pochodzace tylko z wojewddztwa stotecznego i samej Warszawy,
i dotycza one wylacznie firm, w ktérych organy bezpieczenstwa ujawnity tego typu
dziatalno$¢. Na tej podstawie trudno wiec oszacowa¢ wymiar tego typu dziatan
w skali kraju.

Niebagatelng role odgrywata réwniez pomoc charytatywna organizowana za
posrednictwem firm polonijno-zagranicznych. Byty to transporty zawierajace m.in.
produkty spozywcze w postaci: odzywek dla dzieci, stodyczy, maki, makaronéw,
cukru czy owocéw potudniowych. Znajdowata sie w nich réwniez uzywana odziez,
obuwie, sprzet medyczny i elektroniczny*2. W tym wypadku wspotpracowano $cisle
zKosciotemkatolickim, ktéry czestobytadresatemidysponentem tych daréw.Pomoc
trafiata rowniez bezposrednio do szpitali, Doméw Dziecka, os§rodkéw Polskiego

39 IPN BU 01080/152, (...) D. Sierocki, Ochrona kontrwywiadowcza..., s. 58.
0 Tamze, s. 59-60.

“ Tamze, s. 60.

42 Patrz: IPN Po 0062/222,t.3,61 7.
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Czerwonego Krzyza. Raporty na ten temat kierowane byly przez Wojewodzkie
Urzedy Spraw Wewnetrznych bezposrednio do Ministra Spraw Wewnetrznych.

Dziatalnos$¢ firm polonijno-zagranicznych jest stabo znanym aspektem prze-
mian, ktére nastapity w Polsce lat 80. Stworzone na fali polityki otwartosci lan-
sowanej przez Edwarda Gierka, miaty na celu pogtebienie wspotpracy z Polakami
poza granicami oraz poprawe zaopatrzenia w produkty deficytowe polskiego rynku
wewnetrznego. Szybko okazato sie jednak, ze dla przedsiebiorczych Polakéw staty
sie one przystowiowa furtka dla rozwoju prywatnej inicjatywy i prowadzenia dzia-
talnosci niekoniecznie zgodnej z litera prawa. Dziatania te zyskiwaty spoteczng ak-
ceptacje. Godzity przeciez w znienawidzony system. Nie mozna jednak zapomina¢
o tym, Ze czesto polegaty one na oczywistych malwersacjach i obchodzeniu prze-
piséw. Wtadze zdawatly sobie z tego sprawe. Przeciwdziatanie temu powszechne-
mu wrecz procederowi byto jednak znacznie utrudnione. Wynikato to m.in. z faktu,
ze w przedsiebiorstwach tych byli zatrudniani dziatacze partyjni oraz cztonkowie
ich rodzin, emerytowani oficerowie Wojska Polskiego czy tez Urzedéw Spraw
Wewnetrznych. System powiagzan i uktadéw byt tak silny, ze jego przetamanie
byto z jednej strony niezmiernie trudne, a z drugiej czesto dla wtadz ktopotliwe
i kompromitujgce.

Sytuacja zmienita sie po wprowadzeniu stanu wojennego. Przedsiebiorstwa po-
lonijno-zagraniczne nie utracity mozliwosci prowadzenia dziatalnosci. Stopniowo,
na fali tagodzenia rezimu, wprowadzono nawet przepisy, ktére poprzez liczne uta-
twienia przyczynity sie do wzrostu liczby tych firm. Wiele z nich miato $ciste powia-
zania z dzialaczami opozycji politycznej, przebywajacymi za granica. Niektdre po-
wstawaty nawet z ich inicjatywy. Firmy te $cisle wspoétdziataty ze zdelegalizowang
»Solidarnoscia”, wspierajac wszelkie formy jej dziatalnosci. Nie oznacza to jednak,
ze wszystkie przedsiebiorstwa polonijno-zagraniczne stawiaty sobie za cel walke
z systemem. Dla wielu z nich rzeczywistos¢ lat 80. byta niepowtarzalng okazja na
szybki, czesto nielegalny zysk. Funkcjonowanie na granicy prawa, wykorzystywa-
nie réznych form dziatalnosci korupcyjnej, nie byto niczym dziwnym. To eldorado
skonczyto sie wraz z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 23 kwietnia 1986 o spotkach
z udzialem zagranicznym*:. Polskie podmioty panstwowe uzyskaty mozliwo$¢ two-
rzenia spotek joint ventures z podmiotami zagranicznymi. Monopol firm polonijno
zagranicznych zostal wiec zakonczony.
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‘Polonia’-foreign enterprises as a manifestation of the private sector
development at the end of the Polish People’s Republic

Abstract

The socio-economic situation of the late seventies and eighties made ‘Polonia’ entrepreneurs
able to conduct business in the country. The factor that contributed to stimulating the private
sector development in this form was the failure of Edward Gierek’s economic policy. In
contrast to the vulgar socialism of Wiadystaw Gomutka, E. Gierek promised improvement
in the financial situation of the society - even prosperity for everyone. The early seventies
were the confirmation of those promises. There was a noticeable increase in the national
income, in real wages in the socialized economy, in the number of completed apartments
and the scope of social benefits. ‘Polonia’-foreign enterprises became a complete novelty
in the reality of the Polish People’s Republic. They appeared following the regulation of the
Council of Ministers of 14 May 1976 and obtained important privileges. Undoubtedly, among
them was an exemption (for a period of 3 years) from the income tax and a reduction of
the amount of a mandatory re-sale of foreign exchange at the official rate. This resulted in
a consistent increase in the number of such enterprises. For most of the 1980s, ‘Polonia’-
foreign enterprises became an essential element of the Polish economic landscape. The
monopoly of ‘Polonia’-foreign enterprises ended with the entry into force of the Act of 23
April 1986 on companies with foreign participation. Polish state-owned entities were given
the opportunity to create joint ventures with foreign entities.

Bernadetta Nitschke

doktorat w zakresie nauki o polityce obronita w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
UAM w Poznaniu (1992). Stopien doktora habilitowanego w zakresie historii najnowszej
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Politologii Uniwersytetu Zielonogérskiego. Do zainteresowan badawczych naleza: stosunki
narodowos$ciowe w Polsce po 1945 roku, stosunki polsko-niemieckie - szczeg6lnie w zakresie
relacji na szczeblu
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Transformacja systemu bankowego PRL

Odbudowa sytemu bankowego w latach 1945-1956

W okresie okupacji niemieckiej na terenach wtaczonych bezposrednio do Rzeszy
postawiono w stan likwidacji wszystkie polskie banki i ich oddzialy. W Generalnym
Gubernatorstwie utrzymano dziatalno$¢ polskich bankéw, znacznie jednak ogra-
niczajac ich funkcjonowanie - mogly prowadzi¢ wytgcznie drobne operacje finan-
sowe, obstugiwa¢ przemyst i handel, musiaty takze obowigzkowo finansowac¢ nie-
mieckie przedsiebiorstwa®. Powodowato to liczne naduzycia, ktérych dopuszczaty
sie nie tylko niemieckie firmy, ale takze panstwowe organy finansowe. Zagarniano
nagromadzone w bankach mienie pod pozorem sekwestru ztota, walut i dewiz?

Po wojnie nalezato reaktywowac¢ dziatalno$¢ bankdéw, tak aby mogty one szyb-
ko wznowi¢ dziatalno$¢ kredytowo-pieniezng. Postanowiono w pierwszej kolejno-
$ci dostosowac wybrane instytucje bankowe istniejagce w okresie miedzywojennym
do nowych potrzeb. Okazato sie, Ze najwiekszym problemem bedzie odtworzenie
aparatu emisyjnego®. Poczatkowo funkcje taka pelnita utworzona w sierpniu 1945
roku Kasa Resortéw. Jej faktyczna siedziba miescita sie w Lublinie w oddziale
Panistwowego Banku Rolnego, skad niemalze codziennie woZono pienigdze do bo-
rykajacej sie z trudno$ciami lokalowymi Warszawy. Owczesny ztoty polski byt tym-
czasowo drukowany w Moskwie*. Z czasem Kasa Resortéw zostata przeksztatcona
w Centralng Kase Skarbowa, ktéra otrzymata uprawnienia do emitowania biletéw

t W. Jaworski, Nacjonalizacja bankéw w Polsce, ,Finanse”, 1957, nr 9, s. 44 i nast.

2 ]. Gliniecka, System bankowy w regulacjach polskich i unijnych, Bydgoszcz-Gdansk
2004, s.13.

3 Bank Polski, ktory przed wojna byt instytucja emisyjng, ewakuowany zostat wraz z re-
zerwami ztota do Anglii jeszcze w 1939 r. Powrdcit do Polski dopiero w potowie 1946 r. Bank
Emisyjny w Krakowie, jako instytucja okupacyjna ,powotana do emisji tzw. ztotych krakow-
skich”, zostat catkowicie zlikwidowany. Szerzej na ten temat: W. Jaworski, Obieg pieniezny
i kredyt w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1963, s. 23 i nast.
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skarbowych ze znakiem Narodowy Bank Polski. Do jej zadan nalezato takze nadzo-
rowanie obrotu pienieznego i obstuga ksiegowa poszczegdlnych ministerstw?®.

Przed wojng gtdéwng instytucja emisyjng byt Bank Polski SA. Od 1 lipca 1940
miat on siedzibe w Londynie. Czynit tam aktywne przygotowywania do wznowienia
dziatalnosci w kraju. Wydrukowano m.in. nowe bilety, ktére miaty wej$¢ do obiegu
po wyzwoleniu. Jednakze nowe polskie wtadze nie zamierzaty powierzy¢ mu prawa
emisji waluty.

Koncepcje powstania nowego banku emisyjnego po raz pierwszy ogtoszono
na posiedzeniu PKWN w Moskwie 22 lipca 1944. Warto zauwazy¢, ze na przeto-
mie lipca i sierpnia 1944 roku premier Stanistaw Mikotajczyk prowadzit w Moskwie
rozmowy z przedstawicielami PKWN w sprawie powotania wspoélnego rzadu. Ani
on, ani wladze Banku Polskiego nie byty wowczas informowane o podjeciu dziatan
zmierzajgcych do powotania nowego banku emisyjnego®.

Centralna Kasa Skarbowa dziatata do 15 stycznia 1945, kiedy to Dekretem
Rzadu Tymczasowego powotano Narodowy Bank Polski’. W pierwszym okresie
dziatalnosci program NBP obejmowat m.in. przejecie czynnosci prowadzonych do-
tad przez Centralng Kase. NBP rozpoczat obstuge rachunkéw miedzypanstwowych,
a takze uruchomit kredyty dla przedsiebiorstw. Zakonczyt przejecie na rzecz rzadu
majatku wszystkich poniemieckich bankéw, a na swoja rzecz walut, kruszcéw i wa-
loréw zagranicznych. Przejat tez majatek ruchomy i nieruchomy Banku Polskiego
SA oraz pozostatosci po Banku Emisyjnym?.

Wtadze NBP stanowity: rada banku, prezes banku i zarzad banku. Rada spra-
wowata nadzér i kontrole nad dziatalno$cig banku oraz nad czynnosciami jego
organdéw wykonawczych. W sktad rady wchodzit prezes banku i 10 cztonkéw po-
wotywanych uchwatg Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego ds. skarbu.
Prezes byt mianowany i odwotywany przez Prezydenta Krajowej Rady Narodowej,
na wniosek ministra skarbu poparty uchwatg Rady Ministrow. Zarzad NBP zajmo-
wat sie technicznym kierownictwem. Zwierzchni nadzér nad dziatalno$cig banku
sprawowat minister skarbu. Mégt on w tym celu powota¢ komisarza banku. Rada
Ministréw okreslata, do jakiej wysoko$ci NBP ma prawo emitowac¢ bilety bankowe
na terenie kraju. Byty one zabezpieczone dochodami Skarbu Panstwa i catym majat-
kiem panstwowym. Zadania Narodowego Banku Polskiego obejmowaty:

a) dyskonto weksli i kupon6éw od papieréw warto$ciowych,

b) udzielanie pozyczek i otwieranie kredytéw pod zastaw papieréw wartoscio-
wych o stalym oprocentowaniu, weksli, dewiz, towaréw, skryptéw dtuz-
nych z porekag handlowa,

¢) kupno i sprzedaz papierow warto$ciowych, komunalnych i hipotecznych,

5 Dekret PKWN z dnia 24 sierpnia 1944 o emitowaniu biletéw skarbowych, Dz. U., 1944
nr 3 poz. 11. Szerzej na ten temat: M. Kowalski, Z dziejow emisji polskich pieniedzy papiero-
wych 1974-1944, Materiaty i Studia NBP, Departament Analiz i Badan, nr 45, Warszawa 1994,
s. 30 inast.

¢ Z.Landau, Polityka finansowa PKWN, Warszawa 1965, s. 79.

7 Dz. U.Nr 4 poz. 14.

8 A. Jezierski, C. Leszczynska, Pierwsze lata dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego.
Narodziny systemu finansowego PRL, Warszawa 1996, s. 15 i nast.
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d) otwieranie rachunkéw zyrowych i przyjmowanie wktadéw,

e) kupno i sprzedaz walut, ztota i srebra,

f) przyjmowanie weksli do inkasa,

g) przyjmowanie depozytéw na przechowanie i do administracji,

h) zatatwianie zlecen komisowych w bankowosci,

i) udzielanie kredytéw pod zastaw obligacji Skarbu Panstwa®.

Narodowy Bank Polski powstat wiec zupetnie od postaw i byt jedynie czescio-
wo wzorowany na Banku Polskim. Zasadnicza réznicg byto to, Ze NBP byt wytgcznie
bankiem panstwowym. Bank Polski byt natomiast bankiem akcyjnym, a wiec spétka
prywatna. Emisja pienigdza przez NBP, jak juz wspomniano, nie byta ograniczona
zapasem posiadanych rezerw zlota. Jej wysokos$¢ byta zatwierdzana przez rzad. Co
wiecej, NBP mogt udziela¢ pozyczek nie tylko pod zastaw papieréw wartosciowych,
ale takze towaréw oraz skryptow dtuznych z poreka bankowa. Byta to wazna regu-
lacja stuzaca odbudowujacej sie gospodarce. Zwtaszcza ze NBP przejat krotkotermi-
nowe kredytowanie trzech podstawowych gatezi narodowej gospodarki - gérnic-
twa, hutnictwa i przemystu wtékienniczego. Z czasem objat takze kredytowaniem
przemyst taboru i sprzetu kolejowego. Zabezpieczenie finansowe kluczowych sek-
torow gospodarki odradzajacej sie Polski z pewno$cia umocnito NBP w roli banku
centralnego'®.

We wrzesniu 1944 roku, wznowit dziatalno$¢ Bank Gospodarstwa Krajowego
powotujac oddzialy w Lublinie i Rzeszowie. W lipcu 1946 roku otwarto centrale
BGK w Warszawie. Ministerstwo Skarbu, dokonujac podziatu zadan instytucji kre-
dytowych, przydzielito temu bankowi kredytowanie produkcji i inwestycji. Miat sie
takze zajg¢ finansowaniem odbudowy i rozbudowy miast. W 1946 roku ukonczono
proces upanstwowienia najwazniejszych sektorow gospodarki narodowej, sporza-
dzono pierwszy plan inwestycyjny oraz dokonano nowego podziatu kompetencji
w aparacie bankowym. Wéwczas to NBP przejat od Banku Gospodarstwa Krajowego
kredytowanie najwazniejszych gatezi produkcji. BGK stat sie bankiem wyspecjalizo-
wanym w finansowaniu inwestycji. W latach 1947-1949 stuzyt gtéwnie potrzebom
inwestycyjnym aparatu administracyjnego i gospodarczego'!. Wyjatkiem byto rol-
nictwo, ktéorym zajmowat sie Panstwowy Bank Rolny.

W 1945 roku reaktywowano jeden z najwazniejszych polskich bankéw pan-
stwowych - Pocztowa Kase Oszczednosci (PKO). Dzieje PKO $ci$le powigzane sa
z najnowsza historig Polski. Juz w pierwszych miesigcach Il Rzeczypospolitej utwo-
rzono bank, ktéry dla kilku pokolen Polakdéw stat sie symbolem wiarygodnosci i bez-
pieczenstwa. Jest on réwiesnikiem niepodlegtego panstwa polskiego. Zostat powota-
ny do zycia Dekretem z dnia 8 lutego 1919 wydanym przez Naczelnika Panstwa J6zefa
Pitsudskiego o utworzeniu Pocztowej Kasy Oszczednosci. Do zadan PKO, zbudowa-
nej na wzor kas pocztowych w wielu krajach europejskich, nalezato organizowanie

9 J. Gliniecka, System..., s. 20.

10 715-lecie Narodowego Banku Polskiego, ,Wiadomosci NBP” 1960, nr 1, Warszawa, s. 1
i nast.

11 1. Gliniecka, System..., s. 15. Szerzej na ten temat: S. Hojarczyk, 15-lecie Banku Inwesty-
cyjnego, ,Finanse”, Warszawa 1964, nr 9, s.3 i nast.
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systemu oszczednosciowego, obrotu przekazowego i czekowego, kupno i sprzedaz
panstwowych papieréw warto$ciowych oraz inkaso weksli. Kasa podlegata mini-
strowi poczt i telegraféw. Jej pracownicy byli urzednikami panstwowymi. Sukcesem
przedwojennej PKO byta rozbudowa systemu réznych form oszczedzania. Kasa mia-
ta przyzwyczai¢ ludno$¢ do oszczedzania w instytucjach bankowych i przyciggnac
do PKO duza cze$¢ pieniedzy przechowywanych w skrytkach domowych. Na jego
rozwoéj wptywaty zaréwno sukcesy reform gospodarczych, jak i korzystne zjawiska
ekonomiczno-spoteczne w Il Rzeczypospolitej. [l wojna Swiatowa zburzyta dorobek
dwudziestolecia. Po wojnie odbudowujaca sie instytucja PKO jeszcze silniej zostata
powiazana z gospodarka panstwa'Z

W 1945 roku nie zanotowano zadnych efektéw w dziatalnosci oszczednoscio-
wej PKO. Powodem byta nie tylko bieda powojennego spoteczenstwa. Wprowadzono
umiejscowione ksigzeczki oszczednosciowe, z ktérych mozna byto realizowac wy-
ptaty tylko w oddziale, w ktérym byty zatozone. Spoteczenstwo za$ migrowato, szu-
kajac lepszych warunkéw zycia w miastach i na Ziemiach Odzyskanych. Sytuacja
ulegta zmianie, gdy przywrécono zwykte ksigzeczki oszczednos$ciowe. PKO wy-
konywata funkcje zlecone przez rzad. Administrowata Spotecznym Funduszem
Oszczednosciowym, obstugiwata wptaty na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej
orazzajmowatasie dystrybucjg znaczkéw Centralnej Rady Zwiazkow Zawodowych?3.
Dzieki PKO dziatalno$¢ wznowit takze Bank Polska Kasa Opieki. PKO nawigzato kon-
takt z zagranicznymi placowkami tegoz banku i uruchomito jego centrale w kraju.
Do wrzes$nia 1939 roku Pekao miato przedstawicielstwa w stolicach panstw, w kté-
rych osiedlali sie Polacy. Po roku 1946 bank zajat sie gtéwnie obstugg miedzynaro-
dowych operacji finansowych oraz obstuga kont dewizowych'*.

W roku 1945 reaktywowano komunalne kasy oszczednosci, ktére byty instytu-
cjami samorzadu terytorialnego. Dziatalno$¢ KKO polegata gtéwnie na gromadzeniu
oszczednosci, inwestowaniu w papiery wartosciowe i udzielaniu kredytéw krotko-
terminowych. W 1946 roku reaktywowano takze Centralng Kase Spétek Rolniczych,
ktorg przytaczono do nowo utworzonego Banku Gospodarstwa Spotdzielczego®®.
Zajat sie on obstuga spoétdzielczosci i instytucji spotecznych. Kredytowat takze po-
trzeby inwestycyjne drobnych warsztatéw produkcyjnych zrzeszonych w spétdziel-
niach. W tym okresie samoczynnie podjety dziatania SOP - spoétdzielnie oszczed-
no$ciowo-kredytowe. Zawigzywaty sie w miejscowos$ciach, w ktérych miaty swoje
przedwojenne siedziby. Ich centralg stata sie Centralna Kasa Spétek Rolniczych, po-
tem za$ Bank Gospodarstwa Spoétdzielczego.

Z dniem 10 lutego 1945 na terenach wyzwolonych podjat dziatalno$¢ Bank
Handlowy w Warszawie. Skoncentrowat sie on gtéwnie na obstudze handlu zagra-

12 www.pkobp.pl
13 Por. M. KostowsKi, ]. Szczepaniec, Banki w Polsce Ludowej, Warszawa 1972.

14 Emitowat tzw. bony towarowe PeKaO, ktére stuzyty jako srodek ptatniczy (substytut
walut obcych).

15 Uchwata Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1946 Monitor Polski 1946, Nr 49, poz. 95.
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nicznego'®. Ostatnim duzym przedwojennym bankiem reaktywowanym po roku
1945 byt Bank Zwigzku Spotek Zarobkowych SA. Jego historia siega 1886 roku.
Zrzeszat polskich rzemieslnikéw, sklepikarzy i chtopéw w zaborze pruskim. Byt
centralg spo6tdzielczych bankéw ludowych. Po 1945 roku jego zadaniem byto finan-
sowanie dziatalno$ci prywatnej, rzemiosta i sp6tdzielni rzemie$lniczych?’.

Inne przedwojenne instytucje bankowe, szczegdélnie banki prywatne i towarzy-
stwa kredytowe, po 1945 roku zostaty postawione w stan likwidacji. Panstwo $cisle
okreslito zasady finansowania jednostek gospodarczych i hierarchie kredytowania,
wytaczajac z dziatalnos$ci bankéw kredyty konsumpcyjne. Kazdy bank miat odtad
Scisle okreslong witasciwos$¢ przedmiotowa oraz wiasng odgérnie wyodrebniona
grupe klientow.

Kolejny etap odbudowy aparatu bankowego przypadatl na tzw. trzyletni plan
odbudowy gospodarczej, tzn. na lata 1947-1948. Banki podporzadkowano gospo-
darce planowej. Regulacji dokonywano nie w drodze ustaw, lecz aktéw wykonaw-
czych - uchwat Rady Ministréw i zarzadzen ministra skarbu. Na system finansowy
ogromny wptyw miata nacjonalizacja, nowe formy dziatalno$ci przedsiebiorstw
panstwowych oraz reforma spoétdzielczosci'®. Przeprowadzono specjalizacje in-
stytucji finansowych. Banki podzielono na cztery grupy. Pierwsza z nich tworzy-
ty trzy banki panstwowe: NBP prowadzit dziatalno$¢ emisyjna i kredytowa. Bank
Gospodarstwa Krajowego zarzadzat Srodkami na cele inwestycyjne, Panstwowy
Bank Rolny finansowat przemyst spozywczy i rolnictwo. Sektor prywatny i spdt-
dzielczos¢ obstugiwaty: nowo utworzony Bank Komunalny?'?, sie¢ kas oszczednosci,
Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych i Bank Handlowy.

W 1948 roku wszedl w zycie dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 reformie
bankowej?°. Jego celem byto przystosowanie bankowosci do petnienia nowych za-
dan wynikajacych z gospodarki socjalistycznej. Postanowiono skoncentrowac za-
soby pieniezne i kredyty oraz wprowadzi¢ redukcje ilo§ciowg aparatu bankowego.
Ujednolicono zasady funkcjonowania bankéw i podporzadkowano je ministrowi
skarbu. Reforma polegata na przeksztatceniu bankéw panstwowych, rozwigzaniu
Banku Gospodarstwa Spoétdzielczego i likwidacji komunalnych kas oszczednosci?!.
W efekcie tych zmian powstal nowy system bankowy ztozony z bankéw panstwo-
wych, bankéw w formie spétek akcyjnych i spotdzielni kredytowych. Do bankéw
panstwowych nalezaty: Narodowy Bank Polski, Bank Inwestycyjny, Bank Rolny,
Bank Komunalny, Powszechna Kasa Oszczedno$ci oraz Bank Rzemiosta i Handlu.
Jako prywatne banki akcyjne funkcjonowat Bank Polski, Bank Polska Kasa Opieki
oraz Bank Handlowy. Catosci dopetnita bankowo$¢ spotdzielcza?

16 Szerzej A. Dutkiewicz, Bank Handlowy w 25-leciu dziatalnosci w Polsce Ludowej,
,Finanse”, Warszawa 1970, nr 2 s. 51.

17-1. Gliniecka, System..., s. 18.

18 Szerzej T. Michatowski, Zarys rozwoju systemu bankowego Polski Ludowej, ,Gospodar-
ka” Planowa, 1951, nr 9, s. 9 i nast.

19 Dekret z dnia 20 marca 1946 r. Dz. U. Nr 12, poz. 77.
20 Dz.U.Nr 52, poz. 410.
2 J. Gliniecka, System..., s. 25.

22 Szczeg6lng role odgrywaly Gminne Kasy Spétdzielcze jako instytucja kredytowa dla
ludnosci wsi i matych miast parajacej sie rolnictwem.
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W latach 1950-1956 postepujace podporzadkowanie gospodarki organom
panstwa, reforma pieniezna z 1950 roku oraz plan szescioletni po raz kolejny zmie-
nity sytuacje bankdéw. Reforma pieniezna znacznie uszczuplita zasoby oszczedno-
Sciowe ludnosci®®. Czynniki te zaowocowaty zmianami dekretu o reformie banko-
wej?*. Rozszerzono zakres dziatalno$ci NBP i innych bankéw panstwowych kosztem
sektora prywatnego. Ponadto catkowicie zlikwidowano Bank Rzemiosta i Handlu
oraz Bank Komunalny. Dla bankowo$ci spétdzielczej NBP stat sie centrala organiza-
cyjng i finansowa. Idea podziatu bankowosci na trzy sektory zostata wiec po czesci
porzucona na rzecz dalszej centralizacji systemu bankowego opartego na przewod-
niej roli banku centralnego.

System bankowy w latach 1956-1980

W konsekwencji przeksztatcen systemu zarzadzania gospodarka narodowa
w latach 1956-1968 zreorganizowano réwniez system bankowy. W zwigzku z cze-
Sciowa decentralizacjg zarzadzania rolnictwem i inwestycjami konieczne staty sie
zmiany sposobow kredytowania. Postanowiono przystosowac¢ procedury bankowe
do nowych zasad, w szczeg6lnosci zaprzestano wykonywania wskaznikéw plano-
wych. Podobnie zresztg dziato sie we wszystkich przedsiebiorstwach panstwowych.
Istotnym elementem decentralizacji systemu zarzgdzania gospodarka z punktu wi-
dzenia prawa finansowego byto takze odstapienie od obligatoryjnosci inkasowej
formy rozliczen i ustawowej kolejnosci realizacji zobowigzan.

W okresie 1956-1968 przeksztatceniom ulegat Narodowy Bank Polski. W 1956
roku objat on kredytowaniem ludno$¢ i gospodarke nieuspoteczniona. Zaczat obstu-
giwac prywatne rzemiosto, drobny przemyst i handel. Doszto wéwczas do rzeczywi-
stego skoncentrowania w NBP wszelkich mozliwych w 6wczesnym czasie operacji
finansowych. Ogromne trudnosci z finansowaniem rolnictwa spowodowaty, ze NBP
musiat podzieli¢ sie swoimi aktywami z Bankiem Rolnym, ktéry skoncentrowat sie
na kredytowaniu produkcji rolnej i le$nej. Z czasem przejat on od banku centralne-
go finansowanie spétdzielni produkcyjnych (RSP) oraz obstuge Funduszu Rozwoju
Rolnictwa. Takie przesuniecia kompetencji bankéw korespondowaty ze struktura
resortowa.

W 1958 roku wprowadzono do systemu bankowego inwestycje zdecentrali-
zowane, o ktérych decydowaty same zainteresowane podmioty gospodarcze, np.
przedsiebiorstwa panstwowe. Do ich uruchomienia konieczny byt wktad wtasny be-
neficjenta, ktory mogt by¢ skredytowany. Okreslano je znanym mianem inwestycji
na racjonalizacje produkcji. Rok 1958 byt przetomowy takze ze wzgledu na uchwa-
lenie nowej ustawy o Narodowym Banku Polskim. Weszta ona w zZycie z dniem
10 grudnia 1958%. Przepisy unormowaty gtéwne dziedziny dziatalnosci banku, do
ktorych nalezato prawo emisji, dziatalno$¢ kredytowa, regulowanie obrotu pieniez-
nego oraz czynno$ci dewizowe. Ustawa dewizowa dawata NBP prawo do posiada-

2 Szerzej A. Jezierski, Reformy pieniezne w Polsce w perspektywie historycznej, ,Bank
i Kredyt” 1994, nr 10, s. 24.

24 Dz.U. 1950, Nr 18, poz. 143.
%5 Dz.U. 1958, Nr 72, poz. 356.
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nia wartosci dewizowych, obrotu nimi i udzielania innym podmiotom zezwolen na
taki obrot?. Ustalata takze tzw. czynno$ci zagraniczne banku, do ktdrych nalezato:
kontrolowanie wykonywania planu obrotéw ptatniczych z zagranica, sporzadzanie
bilansu ptatniczego, tj. dochodéw i zobowigzan zagranicznych, a takze prawo udzie-
lania i zaciggania kredytow zagranicznych oraz udzielania i przyjmowania gwaran-
cji w obrotach zagranicznych?’.

Narodowy Bank Polski, podobnie jak inne banki, podlegat ministrowi finan-
séw. Ustalat on wytyczne dla ustawowej dziatalnosci banku oraz dokonywat szcze-
gétowych ustalen dotyczacych poszczegdlnych dziedzin jego funkcjonowania.
Swobode bank posiadat jedynie w doborze srodkéw i metod, dzieki ktorym mogt
realizowa¢ natozone zadania. Narodowy Bank Polski stat sie instytucja o bardzo
rozbudowanej strukturze organizacyjnej, z rozlegta siecia oddziatéw. Wynikato to
z wachlarza jego zadan - kasowych, kredytowych i kontrolnych. Przypominat bar-
dziej agende Ministerstwa Finansow niz samodzielny bank. Prezes NBP byt zreszta
wiceministrem finanséw. Wiadze NBP powotywata Rada Ministréow. Polityke pie-
niezng i kredytowa miat realizowac zgodnie z wytycznymi rzadu. Odpowiedzialno$¢
za emisje zostata sprowadzona do czynnosci niemal technicznych. Jej rozmiary za-
lezaly bowiem od zatozen planistycznych okreslajacych dochody pieniezne i wy-
datki ludno$ci. Przedsiebiorstwa rozliczaty sie bezgotéwkowo. Zwazywszy na fakt,
Ze prawie wszyscy pracownicy najemni byli zatrudnieni w sektorze panstwowym,
dochody pieniezne ludnos$ci okreslat fundusz ptac. Kontrola cen uniemozliwiata ist-
nienie otwartej inflacji. Walke z nawisem inflacyjnym prowadzono przez okresowe
podwyzki cen, rzadziej takze poprzez reglamentacje. Jak juz wspomniano, tylko raz,
w 1950 roku, wtadze uciekty sie do skrajnych rozwigzan w postaci restrykcyjnej
wymiany pienigdza?®.

Pozycji NBP nie zmienito nowe prawo bankowe z 1960 roku?. Gtéwnym powo-
dem kodyfikacji byto nieuporzadkowane prawo w sektorze finansowym opierajace
sie jeszcze na nieuchylonym prawie bankowym z 1928 roku. Nowa ustawa miata
dostosowa¢ merytorycznie banki do potrzeb i zadan gospodarczych socjalistycz-
nego panstwa. Jak stusznie podnosi Jolanta Gliniecka, tre$¢ przedmiotowej ustawy
byta wezsza niz jej tytut®*. Kompetencje banku centralnego nie zostaty w jej tresci
poruszone. Wéréd przepiséw zabrakto takze regulacji dotyczacych obrotu pieniez-
nego i obstugi kasowej budzetu. Byta to ustawa o charakterze ramowym i charak-
teryzowata sie licznymi przepisami odsytajacymi do uregulowan szczegétowych,
ktére wyda¢ miat minister finanséw lub Rada Ministréw. Prawo to nie przedsta-
wiato nawet pelnego zarysu systemu bankowego i zasad jego dziatalno$ci. W prze-
pisach wymieniono z nazwy banki objete ustawa: Bank Inwestycyjny, Bank Rolny,
Powszechna Kasa Oszczednosci, Bank Polska Kasa Opieki i Bank Gospodarstwa
Krajowego. Podporzadkowano je niemal catkowicie ministrowi finanséw, ktory od-
tad mogt samodzielnie mianowac i odwotywaé cztonkdw zarzadoéw poszczeg6lnych

26 Dz.U.1952, Nr 21, poz. 133.

27 Szerzej ]. Gliniecka, System..., s. 38.

28 Rzut oka na dzieje polskiej bankowosci centralnej, ,Biuletyn NBP” 2010, s. 22 i nast.
29 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o prawie bankowym, Dz. U. 1960, Nr 20, poz. 121.
30 . Gliniecka, System..., s. 40.
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bankéw. Prawo tworzenia bankéw otrzymata Rada Ministréw, zas ministrowi fi-
nanséw przyznano bezposredni nadzér nad spétdzielczymi instytucjami finansowy-
mi. Odtad banki pafistwowe miaty wytgcznie zespotowe kierownictwo, dyrektor za$
dziatat na podstawie uchwat kolegium dyrekcji. Nowy podzial kompetencji bankéw
przewidywat przeksztatcenie bankéw specjalistycznych w banki branzowe. Odtad
nie miaty finansowac okreslonych form dziatalnosci, np. inwestycji, lecz grupy pod-
miotéw, np. budownictwo czy rzemiosto. Bank Rolny finansowat jak dawniej gospo-
darke rolng i le$na, ze szczegélnym uwzglednieniem przemystu drzewnego. Bank
Inwestycyjny kredytowat budownictwo mieszkaniowe. PKO i banki spétdzielcze
utrzymaty dotychczasowych klientéw.

W zwiazku z rosnaca wymiang handlowa z zagranica i zwielokrotnieniem
operacji dewizowych, stwierdzono koniecznos¢ utworzenia silnej instytucji ban-
kowej do obstugi panstwa w tym zakresie. W 1963 roku zadania te przejat Bank
Handlowy. Od 1966 roku bank ten zajat sie takze finansowaniem i kontrolg przed-
siebiorstw handlu zagranicznego®!. Spowodowato to pewne spory kompetencyjne
z Narodowym Bankiem Polskim, ktéry jako ,super bank” takze moégt prowadzi¢
dziatalnos¢ rozliczeniowg z zagranica. Nie byta to jedyna wada systemowa. Spory
wystgpily takze miedzy bankami finansujgcymi inwestycje. Chodzito o trudnosci
w zdefiniowaniu charakteru niektérych inwestycji, co powodowato problemy z wy-
borem wtasciwego banku. Przy finansowaniu gospodarki terenowej podobne kom-
petencje posiadaty NBP, Bank Inwestycyjny oraz Bank Rolny. Czesto wiec realizowat
dana inwestycje bank posiadajacy w danej chwili wieksze mozliwo$ci kapitatowe.
W systemie uzaleznionym od centralnego planowania rozwoju gospodarki sytuacja
taka byta niedopuszczalna jako sprzeczna z przyjeta zasadg integracji Zrédet finan-
sowania, co stanowito z kolei element kontroli alokacji kapitatu. Dlatego tez podjeto
dziatania zmierzajace do przeniesienia cato$ci finansowania inwestycji w przemy-
$le, budownictwie i obrocie towarowym do NBP. Pierwszym krokiem do osiagniecia
tego celu byto potaczenie dziatalno$ci NBP i Banku Inwestycyjnego. Bank centralny
miat rozbudowang sie¢ agend, wiec wiekszos$¢ oddziatéw terenowych tego ostat-
niego przejat Bank Handlowy i PKO. Atrakcyjne placéwki pod wzgledem lokalizacji
oraz cato$¢ aktywéw i pasywow z dniem 1 stycznia 1970 roku przejat Narodowy
Bank Polski. Tak zakonczyt funkcjonowanie Bank Inwestycyjny.

Kolejny etap konsolidacji sektora bankowego zbiegt sie czasowo z reforma ad-
ministracyjna panstwa i likwidacja powiatéw. Cata gospodarke wraz z systemem
bankowym znéw przeksztatcono tak, aby mocno zwigzac jg z celami polityki pan-
stwowej. Zeby kompleksowo wptywa¢ na gospodarke, przyjeto koncepcje utworze-
nia monobanku koncentrujgcego wszelka dziatalno$¢ w dziedzinie bankowosci®2.
W tym celu znéw nalezato zmieni¢ prawo. W dniu 12 czerwca 1975 uchwalono ko-
lejng ustawe Prawo bankowe?3. Na jej podstawie potagczono Narodowy Bank Polski
i Powszechng Kase Oszczednos$ci. Utworzono takze z potaczenia Banku Rolnego

31 A. Dutkiewicz, Bank Handlowy w 25-lecie dziatalnosci w Polsce Ludowej, ,Finanse”,
1970, nr 2,s. 53.

32 R. Bobkiewicz, Przeobrazenia polskiego systemu bankowego, Prace z zakresu admini-
stracji i zarzadzania, nr 11, Gdansk 1988, s. 12.

3 Dz.U. 1975, Nr 20, poz. 107.
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i Centralnego Zwiazku Spétdzielni Oszczednos$ciowo-Pozyczkowych nowa jednost-
ke - Bank Gospodarki Zywno$ciowej. Zintegrowanie BGZ z bankami spétdzielczy-
mi znacznie ostabito lokalng samopomoc finansowg i spétdzielczos¢ kredytowa.
Wprawdzie nowe, tj. zintegrowane pod kontrolg BGZ, banki spétdzielcze utworzono
w kazdej gminie, ale dokonano tego zawtaszczajac mienie spétdzielni oszczedno-
Sciowo-pozyczkowych niegdy$ przeciez tworzonych przez ludnosé. Podkopato to
wiarygodno$¢ bankéw spétdzielczych w spoteczno$ciach lokalnych. Tylko brak al-
ternatywy pozwolit im sie skutecznie rozwija¢, majac wsparcie w instytucjach trud-
nigcych sie kontraktacjg i skupem produkgcji rolnej oraz wtadz gminnych w catym
kraju.

Prawo bankowe po roku 1981

Na poczatku lat 80. rozprzestrzenit sie w Polsce kryzys gospodarczy i spotecz-
ny. Jego przejawem byty wydarzenia sierpnia 1980 roku. Wtadze uznaty, Ze metoda
na jego przezwyciezenie moze by¢ jedynie zmiana sposobu zarzadzania, planowa-
nia i finansowania gospodarki. Jedna z najwazniejszych reform miata by¢ zmiana
roli bankéw w ksztattowaniu nowej, wydajniejszej gospodarki.

Wraz z uchwaleniem ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych istotne stato
sie opracowanie zasad finansowania tychze przedsiebiorstw, tak aby angazowaty
sie one w efektywne przedsiewziecia gospodarcze. W tym celu nalezato zmusic¢ je
do rownowazenia budzetu i przestrzegania limitéw zadtuzenia. Partnerem przed-
siebiorstwa na socjalistycznym rynku miaty stac sie banki.

W 26 lutego 1982 uchwalona zostata kolejna ustawa Prawo bankowe i statut
Narodowego Banku Polskiego®*. Ustawa ta byta jednym z najwazniejszych aktow
w prawodawstwie polskim. W przeciwienstwie do dotychczasowych kodyfikacji,
objeta swymi regulacjami wszystkie banki, tacznie z NBP. Pomimo zZe koncentrowa-
1a sie na organizacji systemu bankowego, nie regulujac doktadnie czynnosci banko-
wych, byta aktem przywracajacym cywilnoprawny charakter stosunkéw pomiedzy
bankami a klientami. Nadata bankom charakter samodzielnych jednostek organiza-
cyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawng i dziatajacych na podstawie ustaw i sta-
tutéw. Utrzymata wprawdzie kontrolng role NBP w zakresie realizacji przez banki
polityki ekonomicznej panstwa, ale jednoczesnie dawata im duza swobode kreowa-
nia wtasnej polityki kredytowej. Odtad banki miaty by¢ rentowne i miaty gromadzi¢
pienigdze. Nie wprowadzono wprawdzie zasady samofinansowania i wolnej kon-
kurencji, ale wszystkie banki mogtly juz otwiera¢ i prowadzi¢ rachunki podmiotéw
gospodarki uspotecznionej, nieuspotecznionej i 0s6b fizycznych. Zaniechano po-
dziatéw branzowych i nadmiernej specjalizacji. Wszystko to miato na celu podtrzy-
mywanie przez banki rownowagi pienieznej w kraju. Byt to gtéwny cel polityczny
rzadzacych w obliczu kryzysu finansowego.

Szersza przebudowe systemu bankowego rozpoczeto od utworzenia w 1986
roku Banku Rozwoju Eksportu SA. Miat on za zadanie gromadzi¢ zasoby dewizo-
we i kredytowac przedsiewziecia zagraniczne polskich podmiotéw gospodarczych.
Istotna czescia reform byto stworzenie opartego na nowych regutach tzw. dwupo-

3 Dz.U.1982,Nr 7, poz. 561 57.
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ziomowego systemu bankowego, w ktérym miejsce wtasciwe dla banku centralnego
miat oczywisScie zajg¢ NBP.

Zmiany rozpoczety sie od podjecia w 1988 roku decyzji o wydzieleniu z kom-
petencji NBP wiekszosci czynnosci zwigzanych z bankowg obstugg klientow, w tym
takze przedsiebiorstw panstwowych. Funkcje te przekazano dziewieciu nowym
bankom utworzonym z oddziatéw NBP. Byly to: Bank Gdanski, PKO, Bank Slaski
w Katowicach, Bank Przemystowo-Handlowy w Krakowie, Bank Depozytowo-
-Kredytowy w Lublinie, Powszechny Bank Gospodarczy w todzi, Bank Zachodni,
Wielkopolski Bank Kredytowy Pomorski Bank Kredytowy oraz Panstwowy Bank
Kredytowy w Warszawie. Rozpoczety one dziatalnos$¢ z dniem 1 lutego 1989. Dzieki
tej decyzji na rynku pojawity sie nowe podmioty, ktére odegraty potem istotna role
w formowaniu sie systemu bankéw komercyjnych. Dziesigtym bankiem wydzielo-
nym w konicu 1993 roku z NBP byt Polski Bank Inwestycyjny, ktéry przejat przede
wszystkim depozyty walutowe ludnosci przechowywane w NBP. W 1997 roku NBP
podpisat umowe o sprzedazy akcji PBI Kredyt Bankowi. W ten sposéb w gestii NBP
miaty pozostac trzy zasadnicze grupy czynnosci: dziatalno$¢ emisyjna i ksztattowa-
nie polityki pienieznej, spelnianie funkcji banku bankéw i banku panstwa. Od strony
formalnoprawnej regulowata to ustawa o NBP z 1989 roku®. Odtad ksztattowanie w
Polsce systemu bankowego odpowiadato potrzebom gospodarki rynkowej, bedacej
warunkiem wspétpracy miedzynarodowej z krajami zachodnimi. Zmiany w 1989
roku stanowily realizacje zalecenn Banku Swiatowego. Pomimo wielu lat polskiej
transformacji dyskusja nad rolg sektora bankowego w gospodarce rynkowej nadal
trwa.
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Transformation of the banking system in the Polish People’s Republic

Abstract

The banking system in the Polish communist period was closely associated with programme
assumptions of the centrally planned economy. Banks did not serve their normal role. Their
functioning was not for profit, which is the basis of commercial banking activities. There
were also not an independent agent managing a surplus of capital between financial market
participants. Such a market did not exist, and its function was assumed by the socialist state.
The state subordinated banks to its goals, making them dependent on strong institutional

35 Rzut oka..., s. 25.
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supervision. In the years 1945-1989, the banking sector was subjected to many reforms, and
the legislation often changed. However, the assumptions of the political system remained the
same, which caused difficulties in the banks after the turn of 1989 and underdevelopment
that today still characterize Polish banks and financial institutions.

tukasz Kozera
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Praca zawodowa kobiet w Polsce w latach 1945-1970
na tle pordwnawczym

Powojenna historia Polski, zwtaszcza w pierwszym dziesiecioleciu, charaktery-
zowata sie szybkimi i gtebokimi zmianami spotecznymi. Byly one z jednej strony
konsekwencja Il wojny $wiatowej, z drugiej polityki panstwa, ktéra na rézne spo-
soby oddzialywata na spoteczenstwo. Jednym z watkéw tej zmiany byto masowe
zatrudnienie kobiet w przemysle i ustugach. Zjawisko pracy zawodowej kobiet
wystepowato oczywiscie juz przed wojng, jednak dynamika wzrostu zatrudnienia
i jego struktura ulegly zmianie. Na poczatku lat 30. kobiety stanowity okoto 31
proc. aktywnych zawodowo poza rolnictwem (niecate 26 proc. ogétu kobiet). Z licz-
by 1674 tys. pracujacych kobiet niecate 400 tys. pracowato jako stuzba domowa'.
W pierwszych latach powojennych mamy do czynienia - jako skutek wojny - ze du-
zZym zapotrzebowaniem na prace dla kobiet i trudnym do rozwigzania problemem
bezrobocia, nastepnie zas ze zdecydowana polityka ,produktywizacji” kobiet, pota-
czong z retoryka rownouprawnienia w pracy? W efekcie zatrudnienie kobiet wzro-
sto gwattownie, przy czym znikneta (przynajmniej ze statystyk) stuzba domowa;
struktura zatrudnienia zmienita sie znaczgco w stosunku do lat 30. Pomimo pewne-
go odwrotu od zatrudniania kobiet w latach 1955-1958, nadal liczba kobiet pracu-
jacych zawodowo rosta w szybkim tempie, znacznie przewyzszajac tempo wzrostu
zatrudnienia mezczyzn. W latach 60. powrdcono tez do niektérych instrumentow
polityki zatrudnienia, majgcych na celu zwiekszenie liczby i odsetka pracujgcych ko-
biet oraz uksztattowanie pozadanej struktury zatrudnienia. Nadal postugiwano sie
retoryka réwnouprawnienia, ktére miato realizowac sie przede wszystkim w zyciu
zawodowym. ,Kobieta pracujaca” nie przestata by¢ bohaterka propagandy.

1], Zarnowski, Praca zawodowa kobiet w Polsce miedzywojennej [w:] Kobieta i pra-
ca. Wiek XIX i XX. Zbioér studiéw, A. Zarnowska, A. Szwarc (red.), tom VI, Warszawa 2000,
s.121-123.

2 7. Dach, Praca zawodowa kobiet w Polsce w latach 1950-1972 i jej aspekty ekonomicz-
no-spoteczne, Warszawa 1976, s. 99-100. Zob. tez M. Fidelis, Equality through Protection: The
Politics of Women’s Employment in Postwar Poland, 1945-1956, “Slavic Review” 63, nr 2, 2002,
s.301-324.
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Intencja tego tekstu nie jest systematyczna analiza uwarunkowan tych proce-
sow i ich drobiazgowa charakterystyka, lecz jest spojrzenie na generalne tendencje
zmian w dziedzinie pracy zawodowej kobiet (przede wszystkim poza rolnictwem)
w Polsce lat 1945-1970 w perspektywie poréwnawczej oraz poszukanie odpowie-
dzi na pytanie o specyfike tych zmian. Na ile odzwierciedlaly one tendencje obser-
wowane w $wiecie zachodnim, na ile za$ byty odmienne?

Jako tto poréwnawcze zostaty wybrane dwa kraje europejskie - Francja
i Hiszpania. Ta pierwsza moze postuzy¢ jako przyktad kraju o gospodarce rynko-
wej, w ktérym rozwoj pracy zawodowej kobiet postepowat zgodnie tendencjami
wystepujacymi w krajach rozwinietych. Zaraz po wojnie zniesiono we Francji po-
zostato$ci ograniczen zatrudniania kobiet (np. w 1946 roku zagwarantowano do-
step do wszystkich stanowisk w stuzbie publicznej) i ich nizszego wynagradzania,
jednak dopiero trzeci plan powojenny (z 1956 roku) okreslat wzrost zatrudnienia
kobiet jako warunek rozwoju gospodarczego®. Hiszpania natomiast, przynajmniej
w pierwszej potowie badanego okresu, jest przyktadem zjawisk przeciwnych.
Wigzato sie to z dyktaturg generata Franco, w ktdrej obowigzujgca ideologia nie-
mal wykluczata prace zawodowa mezatek, rezerwujac dla kobiet (niezameznych)
niewiele zawodow. Miato to swoje konsekwencje w licznych przepisach ogranicza-
jacych mozliwos$ci podejmowania pracy przez kobiety*. Jedna z gtdéwnych ustaw, re-
gulujacych podstawy zycia politycznego i spotecznego w panstwie generata Franco,
Fuero del Trabajo, deklarowata ,uwolnienie kobiety zameznej od warsztatu i fabry-
ki”®. Na zatrudnienie kobiety musiat wyrazi¢ zgode maz, ograniczono dostep do nie-
ktérych zawodéw (m.in. prawniczych), zas wiele duzych przedsiebiorstw przyjeto
zasade zwalniania kobiet z pracy po zawarciu przez nie malzenstwa oraz stosowato
zakaz zatrudniania kobiet na kierowniczych stanowiskach®. Dopiero ustawa z 1961
roku o prawach politycznych i zawodowych kobiet zmienita czeSciowo te sytuacje,
co zaowocowato szybkim wzrostem zatrudnienia’.

Préba poréwnania nastrecza wiele trudnosci i z konieczno$ci musi pozosta-
wic Kkilka pytan bez odpowiedzi. Po pierwsze, cezury przyjete w tym artykule nie
s3 jednakowo wazne dla wszystkich poréwnywanych krajéw. Kolejna, znacznie
powazniejsza trudnoscig, jest niekompatybilno$¢ danych statystycznych. Dane ze

3 C. Duchen, Women'’s rights and women'’s lives in France, 1944-1968, s. 154.

* Dazenie do ograniczenia pracy kobiet wynikato z ideologii panistwa frankistowskiego,
ktéra wyznaczata kobiecie miejsce w domu, opierajac sie na specyficznej definicji kobiecosci.
Zob. N. Jarska, Ideat kobiety w prasie Sekcji Kobiecej Falangi 1939-50, ,Przeglad Historyczny”,
nr 1, 2009.

5 C. Valiente Fernandez, Las politicas para las mujeres trabajadoras durante el franqu-
ismo [w:] Mujeres y hombres en la Espaiia franquista. Sociedad, economia, cultura, G. Nielfa
Cristébal (red.), Madrid 2003, s. 149.

¢ Takie zasady nie obowigzywaly jednak w gateziach przemystu, ktére opieraty sie na
pracy kobiet, jak wiékiennictwo i przemyst odziezowy. Zob. P. Diaz Sdnchez, Trabajo y género
en la Espafia franquista. Estudio comparado de dos sectores: la confeccion textil y los ferrocar-
riles [w:] Mujeres y hombres..., s. 229.

7 C. Valiente Fernandez, La liberalizacion del régimen franquista: la Ley de 22 de julio de
1961 sobre derechos politicos, profesionales y de trabajo de la mujer, ,Historia Social”, nr 31,
1998, s. 47-50.
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spiséw powszechnych, do ktérych odwotuje sie najczesciej, pochodza z réznych
lat. Najwieksza przeszkoda okazato sie jednak stosowanie w spisach i statystykach
réznych kategorii. We Francji uzywano od 1954 roku kategorii spoteczno-zawo-
dowych, ktére uwzgledniaty zaréwno zawdd, jak i stanowisko pracy, wyrdzniajac
m.in. kategorie robotnika przemystowego, $redniej i wyzszej kadry kierowniczej,
wolnych zawodéw. Polskie statystyki koncentrowaty sie gtéwnie na dziatach gospo-
darki i gateziach przemystu, mniej na zajmowanych stanowiskach; cze$ciej na miej-
scu kobiet w strukturze zatrudnienia, rzadziej na strukturze zatrudnienia kobiet.
Wreszcie, do niektérych statystyk i zestawien nalezy mie¢ ograniczone zaufanie.
W Polsce uznawano, ze stuzba domowa nie istnieje, nie uwzgledniano jej zatem pra-
wie nigdy. Praca w rolnictwie natomiast nie do konca znajdowata odzwierciedlenie
w danych ze spiséw, poniewaz czesto nie byta uznawana za prace, na co czesto zwra-
caja uwage zachodni badacze. Wiarygodno$¢ statystyk posrednio podwazajg takze
réznice w danych, ktérych przyczyny czasem trudno dociec. Mimo tych przeszkadd,
wydaje sie, ze mozliwe jest pordwnanie generalnych tendencji zmian w strukturze
zatrudnienia kobiet, z pelng Swiadomoscig istnienia réznic i podobienstw, ktére
ukazatyby bardziej wnikliwe badania lub ktére pozostaja ukryte z powodu niedo-
skonatosci lub braku danych.

Przygladajac sie dynamice wzrostu zatrudnienia kobiet, nalezy wzig¢ pod uwa-
ge kilka wskaznikow, przede wszystkim liczbe kobiet aktywnych zawodowo poza
rolnictwem oraz odsetek kobiet wsrdod zatrudnionych. Pozwalaja one uchwyci¢
tempo zmian.

Tab. 1. Aktywnos¢ zawodowa kobiet poza rolnictwem w Polsce w latach 1949-1970

Rok 1949 1950 1960 1970
Liczba 1050 tys. 1495 tys. 2272 tys. 3870 tys.
Odsetek wsrdd zatrudnionych 29% 30% 33% 39,5%

Zrédto: A. Kurzynowski, Przemiany wzoréw karier zawodowych kobiet w latach 1950-1989, [w:] Kobieta
ipraca..., s. 193

Tab. 2. Aktywnos¢ zawodowa kobiet poza rolnictwem we Francji w latach 1946-1962

Rok 1946 1954 1962
Liczba 4617 tys. 4821 tys. 5313 tys.
0,
Odsetek wsrdd zatrudnionych 34,8% 34,6% 34,9%

Zrédto: C. Duchen, Women'’s rights..., s. 133; J. Fournier, N. Questiaux, Traité du social..., s. 127
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Tab. 3. Aktywnos¢ zawodowa kobiet poza rolnictwem w Hiszpanii w latach 1950-1970

Rok 1950 1960 1970
Liczba 1267 tys. 1480 tys. 2042 tys.
Odsetek wsrdd zatrudnionych 23% 22% 25%

Zrédto: M.E. Martinez Quinteiro, M. de la Paz Ballesteros, El trabajo de las mujeres entre 1950 y 1965, [w:]
Historia de las mujeres en Esparfia. Siglo XX, red. J. Cuesta Bustillo, t. I, Madrid 2003, s. 166

We wszystkich poréwnywanych krajach wzrosto zatrudnienie kobiet. O ile
jednak we Francji liczba kobiet zatrudnionych poza rolnictwem byta tuz po wojnie
stosunkowo wysoka, w Polsce ten sam poziom zostat osiggniety kilkanascie lat p6z-
niej, aw Hiszpanii, mimo znacznego wzrostu w liczbach bezwzglednych na poczatku
lat 60. nie osiggnieto typowego odsetka kobiet wsréd zatrudnionych (w latach 60.
wynosit on 30-40 proc.). Wzrost zatrudnienia kobiet w tym kraju mial zwigzek ze
wspomniang wyzej ustawg, a takze z zapoczatkowanym w 1958 roku rozwojem go-
spodarczym, ktoérego cecha byto znaczne zwiekszenie sie liczby pracujacych w III
sektorze®.

W latach 50. i 60. we Francji nie nastgpita znaczaca zmiana, jesli chodzi o liczbe
pracujacych kobiet. Odnotowano nawet pewien spadek wskaznika aktywnosci za-
wodowej (odsetka pracujgcych w populacji kobiet); w 1962 roku pracowato mniej
kobiet niz na poczatku XX wieku (nalezy przy tym pamieta¢, ze charakter tej pracy
byt zupelnie inny)°. Spadek liczby kobiet aktywnych zawodowo ttumaczy sie m.in.
znacznym wzrostem urodzin w latach 50, co miatlo wptyna¢ na porzucanie pracy
z powodu macierzynstwa'’. Tendencja ta odwrdcita sie pod koniec lat 60. W Polsce
dekady te natomiast charakteryzowaty sie szybkim - a na poczatku gwattownym -
wzrostem liczby pracujgcych kobiet, co wigzato sie z procesem industrializacji.

Warto tez zauwazy¢, ze tempo wzrostu nie zmalato wraz z koricem planu sze-
Scioletniego; w latach 60. zwiekszyt sie znacznie odsetek kobiet wérdd pracujacych,
osiggajac srednig dla krajéw rozwinietych. Moment aktywizacji zawodowej kobiet
byt zatem dla kazdego z poréwnywanych krajow odmienny.

Innym wskaznikiem, pozwalajacym zarysowac obraz pracy zawodowej kobiet,
jest wskaznik aktywnosci zawodowej, czyli odsetek zatrudnionych wsrdd kobiet.
W Hiszpanii wynosit on: w 1950 roku 11,8%, w 1964 roku 22,8% i w 1975 roku
- 28,1%. W Polsce u progu lat 50. pracowata poza rolnictwem co dziesigta kobieta -
wskaznik aktywnosci porownywalny byt zatem z hiszpanskim. Dziesie¢ lat pdzniej
wynosit jednak juz 42%. We Francji wskaznik ten osiggat w 1962 roku 45,8%. Dane
te potwierdzaja znaczaca i szybka aktywizacje zawodowa kobiet w Polsce w powo-
jennym ¢wiercwieczu na tle pozostatych krajow.

8 A. Soto Carmona, No todo fue igual. Cambios en las relaciones laborales, trabajo y nivel
de vida de los espaiioles: 1958-1975 [w:] “Pasado y memoria. Revista de Historia Contempo-
ranea”, nr 5, 2006, s. 37.

¢ C. Debbasch, ].-M.Pontier, La société francaise, Paris 1989, s. 589-590.
10 C. Duchen, Women'’s rights..., s. 131.
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Jesli chodzi o prace w rolnictwie (tab. 4), wyraznie wida¢ réznice pomiedzy
trzema krajami. W przypadku Francji i Polski jest to réznica tendencji: w pierwszym
z nich exodus kobiet ze wsi byt wiekszy niz mezczyzn, co wplyneto na zmniejszenie
sie ich odsetka wsrod pracujacych w rolnictwie, podczas gdy w Polsce przy duzych
migracjach do miast kobiety cze$ciej pozostawaty na wsi niz mezczyzni i ich odse-
tek wzrastat. Kobiety francuskie uciekaty od pracy w rolnictwie jako nieatrakcyjnej,
niedajgcej im mozliwo$ci awansu; tradycyjnie kobiety nie zdobywaty w tym kraju
wyksztatcenia rolniczego. Opuszczenie ziemi byto jedyna droga zdobycia wyksztat-
cenia i poszukiwania lepszego zycia. W miescie za$ kobiety te zatrudniaty sie, jako
robotnice lub pracownice biurowe!'. W przypadku Polski mozna postawi¢ hipote-
ze, ze miejski rynek pracy, w zwiazku z rozwojem przemystu ciezkiego, a przede
wszystkim budownictwa, byt mniej atrakcyjny dla kobiet niz dla mezczyzn. W efek-
cie w calym badanym okresie w rolnictwie pracowato ich wiecej niz mezczyzn.
Dane dla Hiszpanii uwaza sie za mato wiarygodne, poniewaz pracy kobiet w gospo-
darstwie rolniczym czesto nie uwazano za prace zawodowa i nie deklarowano jej
w spisach. Z pewnosScig ich udziat w pracach rolniczych byt wiekszy. Trudno zatem
o rzetelne poréwnanie, cho¢ nie ulega watpliwosci, Ze kobiety takze i w tym kraju
braty udziat w migracjach ze wsi do miast (od lat 60.)

Tab. 4. Odsetek kobiet wsrdd pracujgcych w rolnictwie

1950 rok 1960 rok 1970 rok
Polska
53,9% 55,3% 55,7%
Hiszpania 8% 12% 20%
1954 rok 1962 rok 1968 rok
Francja
41% 38% 37%

Zrédto: M. Przedpelski, Struktura zatrudnienia kobiet w Polsce Ludowej, Warszawa 1975, s. 120; M.E. Martinez
Quinteiro, M. de la Paz Ballesteros, El trabajo de las mujeres..., s. 166; J. Fournier, N. Questiaux, Traité du
social...,s. 127

Jaka prace wykonywaty kobiety? Ich domeng stat sie sektor ustug - we Francji
i Hiszpanii pracowato w nim okoto potowy zatrudnionych kobiet. W Hiszpanii nadal
bardzo duza czes¢ z nich pracowata jako stuzba domowa. Wzrost zatrudnienia ko-
biet we Francji w latach 50., a zwtaszcza w latach 60., wigzat sie przede wszystkim
z rozwojem sektora ustug. Miedzy 1968 a 1973 rokiem zapewnit on we Francji 83
proc. nowych miejsc pracy, z czego 60 proc. zajety kobiety'?. ROwniez w Polsce wiecej
kobiet pracowato w III sektorze niz w przemysle; przyrost zatrudnienia w tym dzia-
le gospodarki byl wiekszy. Nastepowata takze jego feminizacja'®. Odzwierciedlato
to generalne tendencje zapoczatkowane w krajach uprzemystowionych u progu

1 Tamze, s. 136-138.

12 R.-M. Lagrave, A Supervised Emancipation [w:] A History of Women in the West., pod
red. G. Duby, M. Perrot, tom V: Toward a Cultural Identity in the Twentieth Century, London
1996, s. 468.

13 7. Dach, Praca zawodowa kobiet..., s. 111.
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XX wieku. Wéwczas z powodu spadku znaczenia przemystu wtokienniczego oraz
rozwoju administracji, biurokracji, handlu i ustug nastepowata migracja kobiet
z przemystu i pracy w charakterze stuzby domowej do zawodéw okreslanych mia-
nem whitecollar'*. W okresie powojennym réznica polegata na tym, ze podczas gdy
we Francji praca kobiet w przemysle nie ulegta wiekszym zmianom, w Polsce na-
tomiast z powodu uprzemystowienia przyrost w tym dziale byt bardzo znaczacy
(wlatach 1946-1954 prawie trzykrotny). Kobiety stanowity okoto 30 proc. robotni-
koéw i odsetek ten wzrastat, natomiast we Francji utrzymywat sie na poziomie dwu-
dziestu kilku proc. Jezeli spojrzec¢ na strukture zatrudnienia kobiet poza rolnictwem
w Polsce, pomiedzy rokiem 1950 a 1960 odsetek pracujacych w przemysle sie
zwiekszyl, jednak w kolejnej dekadzie znowu spadt, ustepujgc ekspansji w III sek-
torze®. Lata 1950-1970 dzielg sie zatem na dwa okresy, w ktorych wystepowaty
odmienne tendencje w strukturze zatrudnienia kobiet. Pierwszy charakteryzowat
sie wiekszym przyrostem zatrudnienia w przemysle, drugi - w ustugach.

Tab. 5. Struktura zatrudnienia kobiet wedtug dziatéw gospodarki

Polska Rolnictwo Przemyst Ustugi
1950 68,4% 13,7% 17,9%
1970 47,2% 23,5% 29,3%

Hiszpania
1950 15% 29% 56%
1966 28% 24% 48%
Francja
1957 27% 26% 47%

Zrédto: M. Thibert, L’evolution du travail feminin, ,Esprit” 1961, nr 5, s. 736

Jesli chodzi o strukture zatrudnienia kobiet, mozna zaobserwowac jeszcze
dwie tendencje wspolne dla Polski i Hiszpanii. Po Il wojnie $wiatowej zaczeta sie
upowszechnia¢ praca zawodowa kobiet zameznych i matek. W Polsce przed wojng
na 100 kobiet zameznych pracowaty poza domem jedynie trzy'®. Po wojnie mezatki
szybko przeniknety na rynek pracy; w 1950 roku ich udziat wéréd zatrudnionych
wynosit 18%, dwadzie$cia lat pézniej - 62%. Francja ten putap osiggneta kilka lat
wczesniej. Praca matek takze sie upowszechniata, chociaz wolniej. W Polsce w 1968
roku w miastach prace po urodzeniu dziecka kontynuowato ponad 68 proc. kobiet.
Tendencja ta jednak nie byta nieodwracalna. Wprowadzenie w 1968 roku prawa do
urlopu bezptatnego spowodowato gwattowny spadek odsetka matek wracajacych
do pracy po urlopie macierzynskim'’. We Francji zaraz po wojnie 79 proc. pracu-

1 L. A. Lilly, J. W. Scott, Women, work and family, London 1989, s. 150.

15 M. Przedpelski, Struktura zatrudnienia kobiet w Polsce Ludowej, Warszawa 1975,
s.112-113,117-119.

16 A. Kurzynowski, Przemiany wzoréw karier zawodowych kobiet w latach 1950-1989
[w:] Kobieta i praca..., s. 190.

7 Tamze, s. 196.
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jacych kobiet nie posiadato dzieci'®. W latach 1954-1962 liczba matek pracujgcych
zawodowo zwiekszyta sie 0 70 proc.’®. Na poczatku lat 60. pracowato 42 proc. matek
posiadajgcych jedno dziecko?. Zatem najpierw matzenstwo, potem za$ macierzyn-
stwo przestawaly by¢ przeszkoda w podejmowaniu pracy. Na zachowania kobiet
miato wptyw wiele czynnikéw, szczegdlnie ustawodawstwo i dostepnos¢ instytucji
opieki nad dzie¢mi.

W ksztattowaniu sie ambicji zawodowych kobiet wielka role odgrywato wy-
ksztalcenie. We Francji pracowato 28 proc. kobiet z wyksztatceniem podstawowym
i 69 proc. z wyzszym?', Kobiety z lepszym wyksztatceniem i atrakcyjniejszym stano-
wiskiem pracy czesciej wracaty do pracy po urodzeniu dziecka. W Polsce w 1960
roku az 80 proc. matek z wyzszym wyksztatceniem kontynuowato prace. Zacheta do
nierezygnowania z kariery zawodowej byty tez zarobki: przy najnizszych jedynie 32
proc. kobiet po urodzeniu dziecka decydowato sie na powro6t do zawodu?2,

W poréwnywanych Kkrajach istniat podziat na branze i zawody uznawane za
meskie i kobiece. Jednakze kobiety coraz czeSciej podejmowaty prace w tzw. no-
wych zawodach i przenikaty do branz ,meskich”. Przyktadem moze by¢ przemyst
chemiczny, w ktéorym w 1960 roku w Polsce kobiety stanowity 31,4 proc., zas§ we
Francji wedtug danych z 1962 roku - 37 proc. - znacznie wiecej niz przed wojna.
Stopniowej feminizacji ulegat przemyst skérzany?®. Wptyw na te zmiane mogto mieé
kilka réznych czynnikéw. Unowoczesnienie przemystu zwiekszato liczbe stanowisk
dostepnych dla kobiet (takze z punktu widzenia ustawodawstwa ochronnego),
w Polsce tez starano sie poprzez odpowiednig polityke zatrudnienia i ksztatcenia
zawodowego sktoni¢ kobiety do podejmowania pracy w branzach, gdzie jeszcze
byto ich niewiele. Skrajnym przyktadem takiej polityki byto ustalanie minimalnych
odsetkdw kobiet wsrod zatrudnionych w poszczegélnych przemystach, zawodach
i stanowiskach pracy w latach 50. czy akcje wymiany pracy mezczyzn na prace ko-
biet?*. Narzedzia majace na celu zwiekszenie liczby kobiet pracujgcych w tzw. no-
wych zawodach, wymagajacych kwalifikacji, jak szlifierz, tokarz, murarz, byty jed-
nak czesto mato skuteczne; w efekcie stosunkowo niewiele kobiet na trwate zdobyto
prace w ,meskich” zawodach. We Francji zwrot ku nowym sektorom przemystu na-
stepowat od poczatku XX wieku; w latach 1918-1945 liczba kobiet w przemysle
metalowym wzrosta szeSciokrotnie?. W Polsce miedzy 1960 a 1970 r., mimo dalszej
feminizacji niektérych gatezi (o czym nizej), postepowato zréznicowanie struktury

18 La participation des femmes mariees et des meres de famille a l'activite économique,
,Revue International du Travail”, vol. LXIII, nr 6, s. 744.

19 C. Duchen, Women'’s rights..., s. 147.
20 M. Gregoire, Mythes et realites, “Esprit” (La femme au travail) nr 5, 1961, s. 742.

21 R.-M. Lagrave, A Supervised Emancipation..., s. 472.

22 A. Kurzynowski, Przemiany wzoréw karier zawodowych..., s. 200.

2 A. Preiss-Zajdowa, Z problematyki pracy zawodowej kobiet [w:] Socjologia zawoddéw,

Warszawa 1965, s. 113.

24 D.Jarosz, Kobiety a praca zawodowa w Polsce w latach 1944-1956 (gtéwne problemy w
Swietle nowych badan Zrédtowych) [w:] Kobieta i praca..., s. 220.

%5 R.-M. Lagrave, A Supervised Emancipation..., s. 459-460.
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zatrudnienia kobiet w przemysle. W 1960 roku jedna czwarta robotnic pracowata
we whékiennictwie, w 1970 roku juz tylko 19,7 proc?.

Pomimo dywersyfikacji zatrudnienia kobiet, w przemysle nadal pozostawaty
gatezie tradycyjnie sfeminizowane - wtdkiennicza, odziezowa i spozywcza, zatrud-
niajace duza czes¢ wszystkich robotnic. W Polsce pracowato w tych branzach 40
proc. wszystkich kobiet zatrudnionych w przemysle. We Francji w 1954 roku byto
w nich zatrudnionych 847 tys. kobiet, za§ w 1962 roku 749 tys. Mimo tego spadku
odsetek kobiet zmniejszyt sie bardzo nieznacznie i pozostawat bardzo wysoki - 83
proc. w przemys$le widkienniczym?’. W Polsce branza ta nie byta az tak zdominowa-
na przez robotnice, gdyz w 1960 r. stanowity one 61 proc. Ta i inne gatezie przemy-
stu feminizowaty sie jednak coraz bardziej?®. W Hiszpanii kobiety takze pracowa-
ty przede wszystkim we wtdkiennictwie (stanowity w nim 75 proc. sity roboczej),
przemysle skdrzanym i obuwniczym; rozwdéj nowych gatezi charakterystyczny dla
lat 60. ominat kobiety, ktére byly zatrudnione gtéwnie w tradycyjnie ,kobiecych”
gateziach i zawodach?.

Poza strukturg branzowa zatrudnienia kobiet nalezy przyjrze¢ sie zajmowa-
nym przez nie stanowiskom. Cecha charakterystyczng kobiet znajdujgcych prace
w przemysle byt zupetny brak lub niski poziom kwalifikacji. Wedtug francuskich
badan przeprowadzonych w 1961 roku, 75 proc. kobiet pracujacych w przemysle
nie posiadato kwalifikacji i zajmowato w zwigzku z tym niskie stanowiska. Szanse
awansu w latach 60. nie rosty; jako przyczyny tego stanu rzeczy wskazuje sie na pre-
ferencje kobiet do pracy poza przemystem, a takze nieodpowiednie ksztatcenie, nie-
dajgce perspektyw na kariere. Potowa robotnic biorgcych udziat we wspomnianym
badaniu przyznata, ze porzucitaby prace, jezeli miataby taka mozliwo$¢. Inne bada-
nie, przeprowadzone w przemysle metalowym, wskazywato na istnienie sztywne-
go podziatu na stanowiska pracy ,meskie” i ,kobiece”; te ostatnie pozbawione byty
odpowiedzialnosci, nie dawaty perspektyw na awans, byty nisko ptatne, zagrozone
zwolnieniem. Praca robotnic byta mniej skomplikowana, sktadata sie z prostych
i powtarzalnych czynno$ci wymagajacych mniejszego wysitku fizycznego®°. Podobne
zjawisko wystepowato w Hiszpanii, gdzie na przyktad w przemysle wtékienniczym,
zdominowanym przez kobiety, obowigzywaty zasady okreslajace, na jakich stano-
wiskach mogg by¢ zatrudniane kobiety, a na jakich mezczyzni. Kobiety wykonywaty
przede wszystkim prace wymagajaca skupienia i automatyzacji ruchéw. Prace ko-
biet traktowano ponadto jako przej$ciows, z zasady nisko kwalifikowang i pozba-
wiona perspektyw awansu®l. W Polsce, mimo Ze kobiety pracujace nie byly gorzej
wyksztatcone niz mezczyzni sytuowaty sie nizej w hierarchii zawodowej. W 1958
roku 43 proc. zatrudnionych kobiet posiadato wyksztatcenie podstawowe, za$ 25
proc. podstawowe nieukonczone. Wsr6d mezczyzn odsetki te wynosity odpowied-

26 M. Przedpelski, Struktura zatrudnienia kobiet w Polsce Ludowej, Warszawa 1975,
s.117.

27 C. Duchen, Women'’s rights, s. 139.

28 M. Przedpelski, Struktura zatrudnienia..., s. 114.

29 M. E. Martinez Quinteiro, M. de la Paz Ballesteros, El trabajo de las mujeres..., s. 166.
30 C. Duchen, Women’s rights..., s. 140-142.

31 P. Diaz Sanchez, Trabajo y género en la Espaiia franquista..., 226-229.
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nio 40 i 34 proc. Natomiast wyksztatcenie zasadnicze zawodowe miato niecate 5
proc.kobieti 10 proc. mezczyzn®2. Wyksztatcenie kobiet gorzej dostosowywato sie do
potrzeb przemystu, chociaz trzeba pamietac o zjawisku zatrudniania ich na nizszych
niz wskazywatoby przygotowanie zawodowe stanowiskach. Problem zajmowanych
stanowisk pracy byt zatem ztoZony i nie mozna go sprowadza¢ do kwestii wyksztat-
cenia. Z pewnosciag jednak zajmowanie nizszych stanowisk w hierarchii wptywato
negatywnie na zarobki; zjawisko to miato by¢ wedtug badan przeprowadzonych
w 38 krajach (w tym we Francji) gtéwna przyczyna réznic w ptacach®.

Mozliwo$¢ polepszenia sytuacji na rynku pracy dawato szkolenie zawodowe
pracujacych; zaréwno w Polsce jak i we Francji korzystato z niego jednak niewiele
kobiet (mimo braku formalnych barier). W 1961 roku w Polsce wsrdd szkolonych
pracownikéw jedynie 20 proc. stanowity kobiety®*. We Francji w 1967 roku wsréod
zarejestrowanych uczestnikow szkolen zawodowych byto 50 tys. mezczyzn i 2 tys.
kobiet®. Niedostatek szkolenia kobiet w stosunku do ich udziatu w sile roboczej za-
uwazano jako zjawisko powszechne3.

Jak juz wspomniano, kobiety zdominowaty tzw. trzeci sektor. Praca biurowa,
urzednicza badZ w charakterze ekspedientki ulegta szybkiej feminizacji. Nie byto to
zjawisko nowe. Od poczatku XX wieku rozrost biurokracji, potaczony ze specjaliza-
cja stanowisk pracy, wykreowat duze zapotrzebowanie na nisko kwalifikowang site
roboczg. Te nowe zawody staty sie domena kobiet nie tylko dlatego, ze brakowato
meskich ragk do pracy. Praca w biurze byta bardziej atrakcyjna niz w fabryce lub
w charakterze stuzby domowej, zrodzito sie takze przekonanie, ze nowe narzedzie
pracy - maszyna do pisania - jest szczeg6lnie odpowiednie wtasnie dla kobiet®’. Po
II wojnie $wiatowej praca biurowa nalezata do najbardziej typowych ,kobiecych”
zaje¢. Wedtug badania przeprowadzonego we Francji w 1956 roku wsréd miodych
pracownic, 75 proc. z nich wykonywato jeden z pieciu zawodoéw: pracownica biu-
rowa, stuzba domowa, handel, niewykwalifikowana praca w przemysle oraz pra-
ca w przemys$le odziezowym?, Kobiety stanowity w 1954 roku 53 proc. pracowni-
kéw biurowych, zas w 1968 r. - 65 proc., w handlu - odpowiednio 52 i 57,7 proc.*.

W Polsce oszacowanie liczby pracownic biurowych jest trudne, poniewaz statystyki
konstruowano wedtug dziatéw gospodarki, a nie zajmowanych stanowisk czy typu
pracy. Natomiast na 100 pracownikéw administracji publicznej kobiet przypadato
41 w 1955 roku i 51 w 1970 roku; byt to odsetek znacznie wyzszy niz przed woj-
na. W handlu proporcje byly w pierwszej potowie lat 50. podobne jak we Francji -
52 proc. w 1950 roku. W 1970 roku sprzedawczynie stanowity jednak juz 68 proc.

32 M. Przedpelski, Struktura zatrudnienia..., s. 148-149.

3 L’apprentissage feminin, “Revue International du Travail”, vol. 72, nr 4, s. 308.
3% Rocznik statystyczny pracy, s. 326.

% C. Duchen, Women’s rights..., s. 155.

36 Qrientation et formation professionelles des femmes, ,Revue International du Travail”,
vol. LXVI,nr 1, 1952, s. 72.

57 L. A. Lilly, ]. W. Scott, Women, work and family..., s. 156-158.
3 C. Duchen, Women’s rights..., s. 140.

39 1. Fournier, N. Questiaux, Traité du social..., s. 127.
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Mozna doda¢, ze byt to zawdd, przynajmniej w Polsce, niecieszacy sie prestizem
spotecznym™.

Poziom wyksztalcenia kobiet rdst systematycznie. W Polsce kobiety stanowity
potowe absolwentow liceéw ogdlnoksztatcgcych w 1957 roku, we Francji kilka lat
pozniej. W obu krajach po wojnie dos$¢ szybko osiggnieto rownowage ptci wsrdod
absolwentow wyzszych uczelni: Polsce pod koniec lat 50*%. Zdobycie wyzszego wy-
ksztalcenia nie byto jednak réwnoznaczne z tatwym dostepem do prestizowych za-
woddéw czy stanowisk. Wynikato to cze$ciowo z charakteru wybieranych kierunkow
studiow. W Polsce w 1964 roku w zawodach technicznych tylko co dziesiaty pra-
cownik byt kobietg; cztery lata pdzniej kobiety stanowity 13 proc. System kategorii
spoteczno-zawodowych stosowany przy spisach powszechnych we Francji pozwala
lepiej przyjrzec sie istniejacym réznicom w pracy kobiet i mezczyzn z wyzszym wy-
ksztatceniem. W$rdd kobiet 50 proc. zaliczato sie do kategorii wolnych zawodow,
wsrod mezcezyzn - 70 proc. Kobiety wybieraty najczesciej zawdd nauczycielki, cie-
sz3cy sie nizszym prestizem i gorzej ptatny* Feminizacja nauczycielstwa byta po-
wszechnym zjawiskiem. W Hiszpanii postepowata ona szybko od potowy lat 40.,
w Polsce juz w 1958 roku kobiety stanowity 71 proc. nauczycieli, we Francji w 1954
roku - 68, 3 proc. (zawdd nauczyciela zaliczano tam do kadr $redniego szczebla).
Interesujgce réznice pomiedzy Francjg a Polska zaznaczaja sie w przypadku zawodu
lekarza. W potowie lat 50. kobiety stanowily we Francji jedynie 17 proc. absolwen-
tow medycyny i 7 proc. lekarzy. W Polsce zawod ten feminizowat sie bardzo szybko:
w 1957 roku kobiety stanowity ponad jedng trzecig lekarzy, zas w 1958 roku odse-
tek absolwentek medycyny wyniést 63 proc*. Oznaczato to tworzenie sie w szyb-
kim tempie nowych obszaréw feminizacji w zawodzie, ktéry wczesniej byt domeng
mezczyzn. W Polsce szybciej tez rosta liczba kobiet prawnikow oraz inzynierow.
W 1968 roku stanowity 12 proc. inzynieréw, we Francji za$ jedynie 3,4 proc*.

Wyrdéwnujacy sie poziom wyksztatcenia mezczyzn i kobiet nie odzwierciedlat
sie w reprezentacji ptci na najwyzszych stanowiskach. We Francji na 100 pracow-
nic tylko 3 zajmowaty stanowiska kierownicze, podczas gdy wsrod mezczyzn 16.
W Polsce w 1958 roku kobiety stanowity od 2 do 5 proc. dyrektoréw i kierownikow.
Jedna z przyczyn tak nieznacznej obecnosci kobiet na wysokich stanowiskach byty
zakorzenione w mentalnosci stereotypy dotyczace pici. Badania z 1975 roku, prze-
prowadzone wsroéd wyzszej kadry warszawskich przedsiebiorstw przemystowych
sg dowodem na istnienie przekonania o mniejszych predyspozycjach kobiet do pracy
kierowniczej niz mezczyzn. Az 70 proc. badanych mezczyzn uznato, ze wykazuja one
mniejsze zdolnos$ci do podejmowania decyzji, a 60 proc. wyrazito opinie, ze kobiety
gorzej radza sobie na stanowisku dyrektora. Co wiecej, ,0g6lny charakter opinii re-
spondentéw na temat predyspozycji kobiet do pracy kierowniczej nie pokrywat sie

40 Na temat ekspedientek w PRL zob. M. Mazurek, Spoteczeristwo kolejki. O doswiadcze-
niach niedoboru 1945-1989, Warszawa 2010, szczeg6lnie s. 71-106.

1. Piotrowski, W sprawie aktywizacji zawodowej kobiet, ,Praca i zabezpieczenie spo-
teczne” nr 9, 1959, s. 24.

42 C. Duchen, Women’s rights..., s. 143.
43 ]. Piotrowski, W sprawie..., s. 24.

“ Rocznik statystyczny pracy, s. 290-219. ]. Fournier, N. Questiaux, Traité du social...,
s. 127.
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z ich osobistymi do$wiadczeniami w zakresie wspoétpracy z kobietami na stanowi-
skach kierowniczych”. Z kolei w opinii respondentek najwazniejsza przyczyna nizszej
pozycji zawodowej kobiet byta nieche¢ do ich awansowania, pomimo posiadanych
kwalifikacji*. Jednak tendencja do wzrostu liczby kobiet na szczycie hierarchii zawo-
dowej byta wyrazna, cho¢ sam proces dtugotrwaty. Pomiedzy 1954 a 1968 rokiem we
Francji znacznie zwiekszyt sie odsetek kobiet w kategorii wolnych zawoddéw i Sredniej
kadry menedzerskiej. Jednocze$nie malat odsetek robotnic przemystowych i rolnych®e.
W przypadku Polski zestawienia statystyczne nie pozwalaja na analogiczne rozwaza-
nia. Niewatpliwy byt jednak szybki wzrost poziomy wyksztatcenia kobiet i stopniowa
ekspansja w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Podziatl na prace ,meskie” i ,kobiece” przebiegat zatem na wielu ptaszczyznach:
branzy, hierarchii, stanowiska pracy, przygotowania zawodowego, wykonywanych
czynnosci. Przemiany, polegajgce na niwelowaniu tego podziatu, przebiegaty bardzo
powoli. Wydaje sie, ze w Polsce struktura zatrudnienia kobiet byta jednak bardziej
zréznicowana, szczegblnie wsrod pracownic ze Srednim i wyzszym wyksztatce-
niem. Obszary feminizacji, pomimo réznic, pozostawaty w poréwnywanych krajach
podobne. We wszystkich krajach nadal utrzymywat sie podziat na prace , meskie”
i, kobiece”, ajednocze$nie kobiety przenikaty do zawod 6w uznawanych za meskie®’.
Mogto to prowadzi¢ badz do tworzenia sie nowych sfer feminizacji, badz do wyréw-
nywania sie proporcji pod wzgledem ptci w poszczegélnych zawodach. Przyjrzenie
sie niektérym z nich pozwala wyodrebni¢ takie, w ktérych zmiana w Polsce naste-
powata szybciej niz w krajach zachodnich (np. technik, inzynier, prawnik). Punktem
odniesienia dla Polski pozostawat ZSRR, gdzie odsetek kobiet w poszczegélnych za-
wodach byt generalnie wyzszy.

Istnienie tak wielu podobienstw w strukturze zatrudnienia, jak podziat na
zawody ,kobiece” i ,meskie”, niskie kwalifikacje i stanowiska kobiet pracujacych
w przemysle, dominacja kobiet w trzecim sektorze, feminizacja zawodu nauczyciel-
skiego czy pracy biurowej, ograniczona obecno$¢ na szczycie hierarchii zawodowej
sktaniajg do poszukiwania wyjasnien poza procesami gospodarczymi - w kulturze
i mentalnosci. Stosunek do pracy zawodowej kobiet w trzech poréwnywanych kra-
jach byt ambiwalentny. Kobiety pracowaty, ale fakt ten nie byt w peini akceptowany.
W Polsce, pomimo propagandy ,produktywizacji” kobiet oraz podejmowania przez
nie pracy w ,meskich” zawodach i rzeczywistej przyspieszonej aktywizacji zawodo-
wej, postawy wobec pracy kobiet i wykonywanych przez nie zawodéw byty raczej
tradycyjne. Podczas Pazdziernika '56 robotnicy postulowali ograniczenie pracy za-
wodowej kobiet*®, Badania na temat stosunku kobiet do pracy zawodowej przepro-
wadzit w 1960 roku Instytut Gospodarstwa Spotecznego wraz z Osrodkiem Badania
Opinii Publicznej. Analizujac wyniki badan, ich autorzy stwierdzili przewage postaw
pozytywnych wzgledem pracy zawodowej wsrod kobiet, przy czym na stosunek
do zawodu wplyw miat poziom wyksztatcenia, co potwierdza wyzej przedstawio-
na teze. Wsrod robotnikéw akceptacja dla pracy kobiet byta niska. Ponad 60 proc.

% D. Goleniewska, Kariery zawodowe kobiet w przemysle, Warszawa 1976, s. 43-47, 50.
6 C. Duchen, Women’s rights..., s. 135.

47 Orientation et formation professionelles des femmes, ,Revue International du Travail”,
vol. LXVI, nr 1, 1952, s. 64.

8 D. Jarosz, Kobiety a praca zawodowa..., s. 240.
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badanych zadeklarowato che¢ przerwania pracy zawodowej w przypadku, gdy
zarobki meza wystarczatyby na utrzymanie rodziny. Wyniki tych badan wskazuja
na ambiwalencje postaw: z jednej strony zaznacza sie akceptacja dla istniejacego
stanu, w ktorym praca kobiet jest czestym zjawiskiem, z drugiej strony - trakto-
wanie zarobkowania przez nie jako dodatkowego i dopuszczonego z koniecznosci.
Zawody propagowane w stalinizmie jako odpowiednie dla kobiet (ujete w badaniu
jako ,robotnica w fabryce metalowej, szlifierz, tokarz”), ankietowane uznaty za
niewtasciwe. Jako wymarzone zajecie dla corki matki wskazywaty zawod lekarza,
dentysty lub farmaceuty, dla syna za$ inzyniera*. Wedtug francuskich badan z lat
50., na pytanie o to, czy kobieta powinna pracowac, az 72 proc. respondentéw (ko-
biet i mezczyzn) odpowiedziato przeczaco. W 1961 roku w innych badaniach poto-
wa robotnic zadeklarowata, ze opuscitaby prace, jezeli istniataby taka mozliwosc¢.
Fakt masowego zatrudnienia kobiet ttumaczono konieczno$cig ekonomiczng®.
Z kolei badania z 1967 roku ujawnity réznice w preferencjach rodzicéw co do za-
wodu ich synéw i cérek. Marzyli oni o studiach technicznych dla synéw, humani-
stycznych dla cérek. Chtopcy czesciej niz dziewczeta byli widziani w wolnych zawo-
dach i kadrze kierowniczej®'. W postawach wobec pracy zawodowej kobiet w Polsce
i Francji mozna zatem dostrzec duzo podobienstw.

Zaobserwowane roznice w strukturze zatrudnienia kobiet, ich obecno$ci na
rynku pracy, kierunkéw i tempa zmian, wydaja sie by¢ natomiast uwarunkowa-
ne gospodarka. W Polsce realizacja planéw gwattownego uprzemystowienia nie
bytaby, jak sie wydaje, mozliwa bez zaangazowania setek tysiecy kobiet do pracy
w przemysle i w ustugach. Najbardziej intrygujace réznice pomiedzy struktura za-
trudnienia kobiet w Polsce i Francji dotycza odmiennego tempa przenikania kobiet
do gatezi przemystu i zawodéw uznawanych za ,meskie”, szczegdlnie tych wyma-
gajacych kwalifikacji. Dlaczego w Polsce wiecej byto kobiet inzynieréw, technikow,
lekarzy? Czy zjawisko to mozna wigzac z propaganda réwnouprawnienia? Trudno
jednoznacznie odpowiedzie¢ na te pytania.

Podsumowujac: procesy zachodzace w sferze pracy zawodowej kobiet w Polsce
wlatach 50.160. odzwierciedlaty tendencje obserwowane na catym $wiecie. Wskutek
tych zmian odsetek kobiet w$réd zatrudnionych, wskaznik aktywnosci zawodowej,
odsetek mezatek i matek wsrod pracujacych, zblizyty sie do srednich wtasciwych
dla tzw. krajow rozwinietych. Analiza podstawowych danych ukazuje wiecej podo-
bienstw niz réznic w procesach aktywizacji zawodowej kobiet w Polsce i we Francji.
Hiszpania jest natomiast przyktadem kraju, w ktérym byty one stosunkowo dtugo
hamowane. Dajgce sie zauwazy¢ réznice sg jednakze istotne. Charakterystyczne dla
aktywizacji zawodowej kobiet w Polsce byty szybkie tempo wzrostu zatrudnienia,
atakze przynajmniej w pierwszej fazie kierowanie kobiet do pracy w przemysle. Sg to
cechy istotne z punktu widzenia percepcji zmiany przez spoteczenstwo. Dotaczajac
do tego niewielkie, ale ciaggle rosngce liczby kobiet pracujacych w uwazanych za
»,meskie” zawodach, otrzymujemy specyficzny obraz pracy zawodowej Kkobiet

4 7. Drozdek, A. Preiss-Zajdowa, Stosunek kobiet do pracy zawodowej, raport z badan
dostepny na stronie internetowej OBOP.

50 J.-C. Chasteland, P. Paillat, Des femmes dans 'activité nationale, ,Esprit”, nr 5, 1961,
s. 745.

51 C. Duchen, Women'’s rights..., s. 150.
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w Polsce w latach 1945-1970. Powierzchowna analiza poréwnawcza nie wyczer-
puje jednak katalogu pytan, ktére mozna by postawi¢. Szczegdtowego zbadania wy-
maga kwestia karier zawodowych, warunkéw pracy, ptac, stopnia przestrzegania
ustawodawstwa pracy, wreszcie bezrobocia wsrod Kkobiet. Interesujgce sa takze
przemiany postaw wobec pracy Kkobiet i ich zalezno$ci od uwarunkowan ustrojo-
wych i ideologicznych.
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Women’s employment in Poland in the years 1945-1970
against a comparative background

Abstract

The aim of the present reflection was to answer the question of how the basic phenomena
related to the employment of women in the years 1945-1970 in Poland were specific, and to
what extent they can be regarded as reflecting the European trends in this field. Two countries:
France and Spain were chosen for comparison; the former as representing the general trends
observable in the West, the latter - as an example of a country hostile to women’s employment
and creating barriers to their employment. A look at the basic indicators related to women’s
professional activity enables one to highlight a number of similarities between France and
Poland. In both countries, similarities can be observed, among others, in the employment of
women, the phenomenon of feminization of certain professions, the low percentage of women
in senior positions, and finally an ambivalent attitude towards women and work. Spain was
the country where the same processes occurred much later. Against the background of France,
what was characteristic of Poland was a sharp increase in employment, and - at least initially
- employment mainly in industry, while generally in the West women undertook jobs in the
service sector. In Poland, sooner than in France, women began to enter into the professions
considered to be for men or requiring higher qualifications.
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Spoteczny, polityczny i paiistwowoprawny rozwdj stowianskich postkomunistycz-
nych krajéw charakteryzuje sie zbiorem czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych.
Do zewnetrznych czynnikéw zaliczamy ekonomiczng, polityczng, prawng integracje
regionéw i $wiata, wyrazong tendencja globalizacji i militarnej jednobiegunowosci
$wiata na przetomie XX-XXI stulecia, dominowanie rynku, jego zasad funkcjonowa-
nia nad panstwem i prawem, dekonstruktywizm sztuki, prozachodnie zmiany w kul-
turze, ekonomiczne wyobcowanie cztowieka i natury. Do wewnetrznych natomiast
nalezy odnie$¢ powszechnie wzrastajacy indywidualizm, psychologie konsumpcji,
ostre zréznicowanie potrzeb duchowych nieznacznej iloSciowo elity i coraz bardziej
prymitywne potrzeby ogétu, totalng bezduszno$¢ i szukanie lub produkowanie du-
chowych substytutéw.

Ttem dla przejawiania zewnetrznych i wewnetrznych czynnikéw jest znaczny
informacyjny nacisk na cztowieka i spoteczenstwo, czeSciowo obiektywny i nie-
zbedny (zwiekszenie obszaru informacji profesjonalnej, mozliwo$ci Internetu), cze-
$ciowo subiektywny i celowy, jaki sie realizuje przez media. W wyniku tego nie tylko
pojedynczy cztowiek czuje sie ,zagubiony” w Swiecie, ale i rodzina, lokalna spotecz-
nos$¢, spotecznosci religijne, stowarzyszenia i spoteczenistwo obywatelskie stajg sie
wyodrebnione, wyalienowane i zdezorientowane.

Przejscie od socjalizmu do liberalnej demokracji, zwtaszcza w krajach Europy
Wschodniej, wywotato gteboki wstrzas spoteczny. Takie kraje stowianskie, jak
Czechy, Stowacja, Stowenia, Chorwacjaizwtaszcza Polska, szybciej pozbyty sie socja-
listycznej przesztosci, inne za$ - Butgaria, Czarnogo6ra, Macedonia, nawet Serbia, po-
zbywajg sie jeszcze tego dziedzictwa. Na wschodzie Europy, zwtaszcza na Ukrainie,
ten proces sie przeciaga i zapewne jeszcze potrwa. Jednym ze czynnikéw przejscia
do liberalizmu jest modernizacja wszystkich kierunkéw zycia spotecznego.

Zwyczajowo pod pojeciem modernizmu rozumiemy ewolucje spoteczenstwa
industrialnego, w ktérym dominuje utozsamienie wspdtczesnosci z procesem
utwierdzenia naukowej racjonalno$ci, mysli industrialnej, ,projektu” edukaciji.
Wspotczesnosé kojarzy sie z uwolnieniem od dyktatu tradycji, paternalizmu wtadzy,
wolnos$cig mysli, stowa, wyboru, z dynamizmem proceséw spotecznych i obecnoscia
twardych standardéw i imperatywéw, niedotrzymanie ktérych oznacza utrate sta-
tusu socjalnego, pozbawienie wyznaczonej roli.
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Oczywiste, ze modernizm jest nieklasycznym nurtem filozoficznym, ktéry rézni
sie od klasycznego intelektualnym dopuszczeniem mozliwosci pluralistycznego mo-
delowania $wiata, i - stosownie - ideg ontologicznego pluralizmu.

Do przemys$len formowania idei modernizmu odnosz3 sie:

1. konstruowanie kompleksowej idei o samowystarczalnosci ludzkiego umystu;

2. potaczenie przejawow kreatywnej natury ludzkiego umystu z jednej strony i jego
historyczne ograniczenie z drugiej;

3. idee pozytywizmu o tym, Ze ludzki umyst w swojej naturze jest kontekstowy
i zdolny zmieniac socjalng realnos¢;

4. tradycje symbolizmu w sztuce, ktore okreslity przestrzen i uruchomity mecha-
nizm abstrakcyjnego modelowania $wiata;

5. antynormatywizm w sztuce i estetyce;

. idee pluralizmu i konstruktywnosci umystu;

. idea wariatywnosci wszystkich procesow.
Wsréd podstawowych charakterystyk modernizmu mozna wyr6znic

. odrzucenie monoontologizmu, domniemanie zasadnos$ci otwartosci Swiata;

. nastawienie na innowacje, zaznaczony antytradycjonalizm;

. odejscie od Kklasycznej idei ,,ustanowionej harmonii”;

. odejscie od monistycznego humanizmu i socjalny konstruktywizm, jaki przeja-

wia sie w pluralistycznych strategiach formowania nowego cztowieka;

5. hipoteza o odruchowym rozumowaniu rzeczywistos$ci i tej okolicznosci, ze ludzie
zyja wedtug norm, ktoére sami (sobie) stworzyli.

W literaturze filozoficznej podaje sie uproszczony albo ograniczony ramami
czasowymi okres modernizmu. Pokazuje jako préoby naukowcow ($wieckich i kato-
lickich) doj$cie do porozumienia wiary, nauki i wymogoéw zycia wspétczesnego oraz
odnosi do ok. 1900 roku (Henrich Schmidt) lub wskazuje, ze trwat od 1890 do 1950
roku i byt naznaczony wiarag w jednos$¢ doswiadczen, panowania uniwersalnego
i okreslong zasadg sprzezenia (David Klepinger).

Wedtug nas, takie podejscie jest tylko fragmentaryczne w okresleniu istoty mo-
dernizmu, a ustalenie konkretnych ram dla tego filozoficznego i socjokulturowego
fenomenu jest sprawa niewdzieczna. Tym bardziej, ze dzi$ popularny i modny jest
termin postmodernizm, pod ktérym mozna rozumie¢ charakterystyczny dla wspot-
czesnosci typ filozofowania. Po raz pierwszy terminu tego uzyt Rudolf Pannwitz
w ksiazce Kryzys europejskiej kultury w 1917 roku. Nastepnie postugiwali sie nim
awangardysci, ktérzy odrzucali wspotczesng im kulturowg i literacka tradycje.
A. Toynbee okreslit terminem ,postmodernizm” okres po I wojnie $Swiatowej.
A od 1979 roku po ukazaniu sie pracy J.-F. Lyotarda Kondycja ponowoczesna.
Raport o stanie wiedzy (Postmodernistyczny stan: dodatek (lub dopowiedz) do wie-
dzy), funkcjonuje jako kategoria filozoficzna, ktéra utwierdza mentalng specyfike
wspbiczesnej epoki w catosci.

Ze wzgledu na to, ze modernizm i postmodernizm maja wspdlny czton i ozna-
czajg uwspobliczesnienie, zmiany w filozofii i nauce, powigzane z ich transformacja
i adaptacja do epoki, uwazamy, ze mozliwe jest zastosowanie terminu ,moderni-
zacja” do socjalnych, panstwowych i prawnych fenomenoéw jako takich, co oznacza
zmiane, udoskonalenie stosownie do obecnych wymogéw i potrzeb. Modernizacja
moze mie¢ miejsce we wszystkich sferach: w filozofii, nauce, ekonomii, polityce,
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kulturze, prawoznawstwie. Kiedy jest mowa o spoteczenstwie i panstwie, to mo-

dernizacja tu moze oznaczac ich transformacje, ktéra towarzyszy powstawaniu

instytucji politycznych, skutkuje rozszerzeniem ich funkcji, socjalnej mobilizacji

i wzrostem udziatu jednostki i grup w spotecznym i politycznym zyciu, realng obro-

na praw cztowieka i ich rozszerzeniem, wzrostem znaczenia demokratycznych war-

tosci i norm.

Chociaz koncepcja socjalnej i politycznej modernizacji powstata w latach 50.
i dotyczyta krajow rozwijajacych sie (gtéwnie krajow trzeciego swiata), dzis$ kojarzy
sie ze Swiadomym pragnieniem panstwa, by zrealizowa¢ jakosciowe przeksztatce-
nia instytucji panstwowych, gatezi wtadzy, ich struktury i funkgji.

0drdézni¢ mozna spontaniczng modernizacje, jaka miata miejsce dtuzszy czas
(USA, Wieka Brytania) i powtdrng modernizacje lub ,modernizacje doganiajacy”
(np. kraje Azji, Afryki, Lacinskiej Ameryki) na podstawie zapozyczonych wyprébo-
wanych instytucji (zcentralizowana wtadza, obecno$¢ parlamentu i wielopartyjnego
systemu, ogdlne powszechne wybory, podzial wiadzy, wolnosci polityczne, etc.).

W teorii, i w praktyce stowianskich krajow postkomunistycznych pozostaje
sprawa wyboru, czy modernizacja ma sie wigzac¢:

e zracjonalizacja panstwa, jego instytucji, urzednikéw, gatezi gospodarki, politycz-
nym pluralizmem, $wieckim charakterem kultury politycznej, podtrzymaniem
regionalnej i globalnej integracji;

e z narodowq integracjg spoteczenstwa, formowaniem panstwa narodowego, mo-
dernizacja lub kultywowaniem elit narodowych, stabilno$cig instytucji politycz-
nych, procedur;

e z powrotem do chrzescijanskich wartosci, moralnosci narodowej, samoograni-
czeniem w konsumpcji, gtebokim zrewidowaniem stosunku cztowieka do natury
i swojego miejsca w niej, krytyka lub zaprzeczeniem technokratycznego rozwoju,
ukierunkowaniem do integracji catej ludzkosci na zasadach ekonomicznych (glo-
balizm) lub uswiadamianiem jednolitych zasad dla zycia i rozwoju wszystkich
ludzi, narodéw, narodowosci i ras.

Zwykle w czystym wydaniu nie przejawia sie (i mozliwe, Ze nie moze sie prze-
jawi¢) zaden z pokazanych modeli modernizacji. Stowianskie narody juz przeszty
lub nie mialy potrzeby przechodzi¢ przez wariant nr 2 (narodowa identyfikacje)
i dlatego dla nich wazne s3 inne rodzaje lub aspekty modernizacji. Rzeczpospolita
Polska, ktéra jest panstwem jednonarodowym, z jedna religia chrzescijanska, po-
czuciem narodowej identycznos$ci i dumy obywateli, przez modernizacje nie rozu-
mie wytgcznie kultywowania narodowych cech. Integracja z Unii Europejska i NATO
oznacza pewne odstgpienie od narodowej i panstwowej suwerennosci.

Na Ukrainie sytuacja jest inna. Jezeli w Polsce narodowe panstwo i spoteczen-
stwo tworzyto sie dtuzej niz tysiaclecie (nawet z przerwami w latach 1772-1918
i 1939-1945), na Ukrainie te procesy znacznie sie rozciggnety w czasie. | przerwy
trwaty stulecia, szybciej mozna policzy¢, kiedy nie istniato ukrainskie panstwo na-
rodowe, niz kiedy istniato. Polacy potrafili odnowi¢ swoje panstwo po I wojnie $wia-
towej, Ukraincy niestety nie. Doswiadczenie socjalizmu na Ukrainie trwato ponad
70 lat, a w Polsce, troche ponad 40 lat. Ale gtéwne problemy na Ukrainie polegajg,
wedtug nas, na mentalnosci jej spoteczenstwa. W XX stuleciu na Ukrainie zniszczo-
no poprzez wojny, gtéd, represje ponad 20 miliondw ludzi, najlepszych z narodu:
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inteligencje, rolnikow, wykwalifikowanych robotnikéw. Zniszczono wazng czes¢
puli gendw, ktora stanowita, by tak powiedzie¢, ,kregostup” ukrainskiego narodu.

Nardéd polski ponidst tez ogromne straty. Ale gtéwnie w otwartej walce z wro-
giem. W Polsce nie zniszczono pracownikéw na wsi i w mie$cie, pozostata elita na-
rodowa. Takze i specjalnego wymieszania etnicznego nie byto. Na Ukraine, zamiast
umartych Ukraincéw przywozono setki tysiecy, jak nie miliony ludzi innej narodo-
wosci, tak ze dzis wedtug oficjalnej statystyki Ukraincy stanowig troche ponad 2/3
sposrod spoteczenstwa Ukrainy, przy czym pewna cze$¢ Ukraincéw (ze wzgledu na
rusyfikacje) nie korzysta z jezyka ukrainskiego, jako narodowego.

Dlatego jednym z mozliwych kierunkéw modernizacji dla Ukrainy mogtaby
by¢ kontynuacja narodowej integracji, zapoczatkowana w 1990 roku i na Majdanie
w czasie pomaranczowej rewolucji 2004 roku.

Mozna prze$ledzi¢ pewna analogie dotyczacg modernizacji w Polsce i na
Ukrainie (cze$ciowo w Ukrainskiej RSR), odbywajacej sie na poczatku i w drugiej
potowie XX wieku.

Za pierwszg modernizacje mozna uzna¢ odnowienie panstw narodowych
w 1918 roku i tworzenie sie ekonomicznych i prawnych systemoéw (formacji). Na
Ukrainie ten proces byt przerwany w latach 1920-1922, w Polsce w 1939 roku.
Ze swoistg modernizacja w Polsce mozna uzna¢ zmiane po 1935 roku (chociaz na
»,minus”). W Ukrainskiej RSR z modernizacjg mozna skojarzy¢ okres od 1928 roku,
kiedy to wzieto kierunek na industrializacje i kolektywizacje wsi. Obiektywnie na-
lezy uznac, ze osiggnieto wowczas znaczne sukcesy w utworzeniu bazy industrial-
nej, powstaly setki fabryk, zaktadéw pracy, elektrowni, znacznie rozwinieto trans-
port. Poziom Zzycia ludzi w miastach stopniowo wzrastat. Jednak na wsi efekt byt
odwrotny.

Jako modernizacje nalezy uzna¢ odbudowe w Polsce i Ukrainskiej RSR po
II wojnie Swiatowej. Za etap modernizacji w Polsce i Ukrainskiej RSR mozna uzna¢
okres po 1956 roku. Na Ukrainie na poczatku sie odbyta Chruszczowska moderniza-
cja, pod koniec lat 60. - na poczatku lat 70. miata miejsce Kosyginska modernizacja,
w 1985 roku rozpoczeta sie Gorbaczowska modernizacja. W Polsce modernizacja
zapoczatkowana zostata w 1980 roku. I w Polsce, i na Ukrainie podane moderniza-
cje dawaty tymczasowy lub troche bardziej trwaty efekt, ale nie byty w zadnym razie
doprowadzone do konca.

Pod koniec lat 80. - na poczatku lat 90. XX wieku panstwa obozu socjalistycz-
nego i nalezace do ZSRR weszly w okres najnowszej modernizacji. Powstaty kardy-
nalne zmiany w sferach ekonomicznej, politycznej, kulturalnej, panstwowoprawne;j.
Nastgpit przetom w obronie praw i wolnosci cztowieka, panstwa i spoteczenstwa
staty sie bardziej otwarte, wymiana kulturalna i naukowa znacznie sie poszerzyta.
Jednoczesnie miat miejsce spadek ekonomiczny, deindustrializacja, ostre rozwar-
stwienie socjalne, dehumanizacja kultury i zycia spotecznego, i chociaz sytuacja
w ostatnim czasie zaczeta sie stabilizowac, zwtaszcza co do poziomu zycia i komuni-
kacji (w Polsce to przejawia sie bardziej, bowiem Polska jest realnym uczestnikiem
integracji europejskiej).

Dzi$ dojrzewa konieczno$¢ nowej modernizacji i w Polsce i na Ukrainie.
W Polsce modernizacja okre$la sie problemami wewnatrz Unii Europejskiej, jej
miejscem i rolg w niej, potrzebg intensyfikacji ekonomicznego rozwoju i pokonania
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ekonomicznego i finansowego kryzysu, politycznej zmiany orientacji pewnej czesci
spoteczenstwa, obrone tradycyjnych wartosci i moralnosci. Na Ukrainie moderni-
zacja dotyka nie tylko sfery ekonomicznej, ale jest potrzebna w sferze narodowej
identyfikacji i tworzenia duchowoSci.

Po modernizacji nadchodzi takie zjawisko jak ,regres”. Pod tym pojeciem ro-
zumiemy taki rodzaj rozwoju, dla ktérego charakterystyczne jest przejscie od wyz-
szego do nizszego, ruch do tytu. Regres wystepuje jako przeciwienstwo postepu.
Modernizacja jako metodologia lub technologia rozpatruje sie w aspekcie pozytyw-
nym, a priori ma zabezpieczy¢ postep. Chociaz jak juz wykazano wyzej, wynikiem
modernizacji moze by¢ i regres. Zresztg, nie istnieje nic jednoznacznie pozytywne
lub negatywne. Kazdy proces ma zawsze pewne pozytywne, jak i negatywne skutki.
Zdaje sie, ze absolutnej harmonii dzieki modernizacji osiaggna¢ nie mozna. Przy efek-
tywnosci jej w sferze ekonomicznej (przemyst, sfera agrarna czy obstugi) zauwaza
sie straty w sferze duchowej, moralnej i kulturalnej. Dlatego wydaje sie zasadne py-
tanie: czy modernizacji i postepu (gospodarki, finanséw) nie osigga sie ceng ducho-
wosci i kultury? Czy moze byle jaka modernizacja zabezpieczy¢ postep we wszyst-
kich sferach zycia socjalnego?

Otéz teoretycznie modernizacja przewiduje same pozytywne zmiany we
wszystkich sferach zycia. W praktyce jednak nastepuje modernizacja tylko poszcze-
gblnych stron spotecznego lub panstwowego ustroju. Modernizacja jednych obsza-
réw zycia moze towarzyszy¢ regresowi innych. Modernizacje cze$¢ spoteczenstwa
odbiera¢ moze jako sukces a cze$¢ jako regres. Modernizacje nalezy wiec rozumie¢
jako odnowienie spoteczenstwa, jego rozwoj, gdyz stagnacja z pewnoscia prowadzi
do regresu, a modernizacja, odmiennie od stagnacji, moze by¢ catkiem pozytywna.
Oczywiscie, jezeli jej cel, metody i zasoby realizacji ukierunkowane na rozwdj i do-
skonalenie tak spoteczenstwa w catosci, jak i jego kazdego cztonka oddzielnie.
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studia doktoranckie w tym samym Uniwersytecie ukonczyta w roku 2003 oraz na Wolnym
Uniwersytecie Ukrainskim w Monachium w 2004. Pracuje na stanowisku docenta w Narodo-
wej Akademii Spraw Wewnetrznych w Katedrze Filozofii Prawa. Autorka ponad 50 publika-
cji naukowych z dziedziny nauk spotecznych.

Prof. dr hab. Michait Wasiliewicz Kosticki (ur. 14.01.1948)

Profesor, cztonek zwyczajny Narodowej Akademii Nauk Prawnych Ukrainy, cztonek-kore-
spondent Narodowej Akademii Nauk Pedagogicznych, Zastuzony Prawnik Ukrainy. W 1971
ukonczyt studia prawnicze na Uniwersytecie Lwowskim, gdzie pézniej pracowat jako
wyktadowca i dziekan Wydziatu Prawa. W latach 1990-94 byt ekspertem parlamentarnej
Komisji Praworzadnosci i Walki z Przestepczos$cig, bral udziat w przygotowaniu projektu
konstytucji Ukrainy i projektéw ustaw o dziatalnosci stuzb wewnetrznych. W roku 1994
uzyskat mandat posta do Parlamentu Ukrainy i brat udziat w pracach Komisji do spraw Polityki
Prawnej i Komisji Konstytucyjnej. W roku 1996 zostat sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
Ukrainy. W roku 1995 Prorektor do spraw Nauki Narodowej Akademii Spraw Wewnetrznych,
gdzie obecnie pracuje na stanowisku profesora w Katedrze Filozofii Prawa.

Autor ponad 200 prac naukowych
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Wprowadzenie

Nasze relacje z poteznym wschodnim sgsiadem, zaréwno w przesztosci jak i obecnie
wzbudzaja emocje, sktaniaja do dyskus;ji i refleksji. Taki stan rzeczy wynika z wielu
przestanek. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ konflikt intereséw, ktéry wyraza sie
w politycznych ambicjach obydwu krajéw a takze w kwestiach dotyczacych odmien-
nej interpretacji najnowszej historii. W ostatnich latach we wzajemnych relacjach to
wtasnie ,polityka historyczna” wydawata sie wysuwac na plan pierwszy. Kwestia
Katynia, formutowane przez strone rosyjska oskarzenia wobec Polski o przyczy-
nienie sie do $mierci bolszewickich jenicow, ktérych nasza armia wzieta do niewoli
w 1920 roku, wszystko to od momentu uzyskania przez Polske pelnej suwerenno-
$ci stoi na przeszkodzie w normalizacji wzajemnych relacji. Zbyt wiele taczy jednak
Polske z Rosjg wspdlnych intereséw, wliczajac w to réwniez sfere gospodarcza, aby
,zima” w dyplomatycznych relacjach na linii Warszawa-Moskwa mogta sie zbytnio
przedtuzac. Ostatnie lata przyniosty w stosunkach polsko-rosyjskich zauwazalng
odwilz. Szansg na zwrot w ocenie skomplikowanej historii regionu Europy Srodko-
wo-wschodniej jest obustronne, co warto podkresli¢é, i bardziej pragmatyczne niz
dotychczas podejscie do probleméw wigzacych nas w rozwijaniu dobrosasiedzkich
relacji. Katastrofa smolenska oraz wczesniejsze oSwiadczenia, sktadane zaréwno
przez premiera W. Putina jak i prezydenta D. Miedwiediewa, wydaja sie dobrze roko-
wac na przysztos¢. Trudno jednak oczekiwa¢, aby procesy modernizacyjne panstwa
rosyjskiego przebiegaty w tak szybkim, jakby$Smy tego pragneli, tempie. Scentrali-
zowana struktura wtadzy, wystepujace mimo uptywu wielu lat od rozpadu ZSRR
problemy z utrzymaniem integralnosci terytorialnej nie pozwalajg na gwattowne
zmiany. Nalezy takze podkresli¢, iz zaré6wno w Polsce, jak i w Rosji nie brakuje Sro-
dowisk niechetnych idei pojednania polsko-rosyjskiego. Na pytania o przysztos¢ re-
lacji na linii Warszawa-Moskwa nalezy formutowa¢ odpowiedzi biorgce pod uwage
wiele aspektéw naszych trudnych relacji, poczynajac od najbardziej newralgicznego
dla procesu pojednania okresu radzieckiej dominacji z lat 1945-1956.
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Problem granic w stosunkach polsko-radzieckich w latach 1945-1951

Konferencja wielkich mocarstw w Jatcie w lutym 1945 roku data jasno do zro-
zumienia stronie polskiej, iZ marzenia o powrocie do granic sprzed wrzes$nia 1939
roku sg nierealne. Jeden z punktéw protokotu jattanskiego jednoznacznie wskazy-
wat, na jakie koncesje w kwestii granicy wschodniej moze liczy¢ strona polska:

Szefowie trzech rzadow uwazaja, ze wschodnia granica Polski powinna biec wzdtuz linii
Curzona z odchyleniami od niej w pewnych okolicach o pie¢ do o$miu kilometréw na
korzys¢ Polski. Uznaja oni, ze Polska powinna uzyskac istotny przyrost terytorialny na
péinocy i zachodzie. Uwazaja oni, Ze we wlasciwym czasie trzeba bedzie zasiegna¢ opi-
nii nowego Polskiego Rzadu Tymczasowego Jednosci Narodowej co do wielko$ci tego
przyrostu oraz Ze ostateczne ustalenie zachodniej granicy Polski bedzie odroczone do
konferencji pokojowej.

Ustalenia, dotyczace zwtaszcza naszych zachodnich rubiezy rozczarowaty pol-
ska delegacje o czym $wiadczy wypowiedz naczelnego dowddcy wojsk polskich ge-
nerata Michata Roli-Zymierskiego: ,Nie ma sity, ktéra by nas z tych granic, o ktére
walczy caly nardd, odepchneta. Ani Zadna konferencja, ani zadna armia nie usunie
Wojska Polskiego z granic nad Odra i Nysa na zachodzie. Szczecin i Wroctaw musza
stac sie polskimi miastami”2. Obawy o naszg zachodnig granice nie byty pozbawione
podstaw. Niechetny wiaczeniu do Polski Szczecina oraz Wroctawia, a tym samym
uksztattowania naszych zachodnich rubiezy na Odrze i Nysie Luzyckiej, byt bry-
tyjski premier Churchill. Nieche¢ wynikata z prostej kalkulacji politycznej. Wielka
Brytania uwazata, iz w przypadku zbyt duzych kosztem Niemiec koncesji teryto-
rialnych dla Polski wyraznemu wzmocnieniu ulegnie nasz kraj, ktéry powoli stawat
sie wyltgczng strefg wptywow radzieckich, a wiec perspektywicznie w poczet so-
jusznikéw Londynu trudno go byto zaliczy¢. Brytyjski polityk, antykomunista da-
rzyt niechecig panstwo radzieckie upatrujac, jak miata pokazac przysztosc¢ stusznie,
w Moskwie gtéwnego przeciwnika Zachodu. Zresztg juz w lipcu 1943 roku, w czasie
prowadzonych z prezydentem RP Witadystawem Raczkiewiczem rozméw, wyrazit
nastepujaca opinie: ,Jestem dos$¢ silny, by zapewni¢ Polsce niepodlegtosé, ale nie
mam ani jednej dywizji do walki o wasza granice wschodnia. Musicie doj$¢ o nig do
porozumienia z Rosja”.

Jak pokazaty p6zniejsze wydarzenia historyczne, W. Churchill nie byt w stanie
nie tylko zagwarantowac¢ Polsce wschodniej granicy, ale réwniez i niepodlegtosci.
W duzej mierze byto to spowodowane stanowiskiem USA w kwestii przysztosci
Europy Srodkowo-Wschodniej. Réwniez Prezydent USA F.D. Roosevelt nie zajat
w tej sprawie jednoznacznego stanowiska. Waszyngton, nie posiadat jeszcze wow-
czas broni atomowej, w zwigzku z czym obawiat sie, iz wojna z Japonig moze po-
trwac jeszcze wiele miesiecy i pociggnac za sobg setki tysiecy ofiar wérdd zoinie-
rzy amerykanskich. Armia Czerwona wydawata sie wiec niezbednym sojusznikiem
w wojnie z imperium japonskim. Waszyngton namawial Moskwe do rozpoczecia

* Dokumenty i materialy do historii stosunkéw polsko-radzieckich, t. VIII, Warszawa 1974,
s.391-392.

2 Cyt. za B. Snoch, Powrét do piastowskich granic, Warszawa 1982, s. 17.
3 Cyt. za A. Czubinski, Polska i Polacy po Il wojnie sSwiatowej, Poznan 1998, s. 81.
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dziatan zbrojnych wymierzonych w kraj kwitnacej wisni. Wiedzac o tym, J6zef Stalin
staratl sie uzyskac¢ mozliwie jak najdalej idgce koncesje polityczne. Nic wiec dziw-
nego, iz przemawiajgc w kongresie Roosevelt w spos6b do$¢ enigmatyczny wyra-
zat sie o przysztych granicach Polski: ,W celu zapewnienia bezpieczenstwa Europy
i pokoju $wiatowego konieczna jest silna i niepodlegta Polska”. Niewiele jednak
z tych stéw wynikato.

Ostateczne rozdanie w sprawie granicy zachodniej nastgpito na konferencji
w Poczdamie. Ponownie swoje niezadowolenie z faktu oddania pod jurysdykcje
Polski duzego obszaru ziem nalezacych przed 1937 rokiem do Niemiec wyrazit
Churchill: ,nie jest rzecza korzystna dla Polski, by przytaczyta tak wiele ziem na za-
chodzie”. W dziataniach na rzecz wytyczenia granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
Polske wspierali Rosjanie. Na zaproszenie J6zefa Stalina do Poczdamu przybyta, co
warte podkreslenia, zréznicowana politycznie delegacja polska, w sktad ktorej we-
szli m.in. Bolestaw Bierut, Stanistaw Mikotajczyk, Wincenty Rzymowski. Delegacja
przedstawita wspdlnie wypracowane stanowisko wtadz polskich:

granica biegngca wzdtuz Odry i Nysy nie jest granicg przypadkowa, wytyczong przez
nas dowolnie. Jest to prastara granica panstwa, ktére byto kolebka narodu polskiego.
Ponadto granica Odry i Nysy jest najkrotsza, jaka da sie pomysle¢, granica miedzy Polska
a Niemcami. Jest rzecza jasna, ze granica najkrétsza jest jednocze$nie granicg najwiek-
szego bezpieczenstwa, najtatwiejsza granica z punktu widzenia obrony w razie nowe;j,
niemieckiej agres;ji.

Minister spraw zagranicznych ZSRR Mototow, ten sam, ktéry przyczynit sie
w 1939 roku do upadku II Rzeczpospolitej, tym razem reprezentowat przychylne
Polsce stanowisko: ,Zwiazek Radziecki uwaza dazenia Polski do przesuniecia jej
granic nad Odre wraz ze Szczecinem i Nysg za sprawiedliwe i na czasie [...]. Wszyscy
Polacy zostang skupieni w jedno panstwo, Polska — naprawde demokratyczne pan-
stwo - odrodzona w tych graniach bedzie pod wzgledem gospodarczo-spotecznym
panstwem homogennym”¢. Gtos Wielkiej Brytanii nie byt juz tak silny jak na po-
przednich spotkaniach Wielkiej Tréjki, za§ Amerykanie 30 lipca 1945 postanowili
zaakceptowac warunki zaproponowane im przez strone radzieckg i poinformowali
o swojej bezwarunkowej zgodzie na przebieg polskiej zachodniej granicy. 2 sierpnia
1945 w IX rozdziale uktadéw poczdamskich zapisano ostateczng zgode mocarstw
na wytyczenie po mysli Polski jej zachodnich rubiezy’.

Nie wszyscy polscy politycy byli z tego faktu zadowoleni. Warto przypomniec,
iz jeszcze w grudniu 1944 roku premier rzadu RP w Londynie Tomasz Arciszewski
wypowiedzial stowa, ktére przeszty do historii: ,Nie chcemy Wroctawia ani
Szczecina”®. Czes¢ polskich elit politycznych na Zachodzie trwata na stanowisku ko-
nieczno$ci powrotu do granic sprzed wrzes$nia 1939 roku, mimo iz byt to postulat

4 B. Snoch, Powrdt..., s. 16.
5 Tamze, s. 19.
¢ Cyt. za W.T. Kowalski, Jatta, Poczdam, Warszawa 1976, s. 85.

7]. Zajac, R. Zieba, Polska w stosunkach miedzynarodowych 1945-1989, Warszawa 2002,
s. 11; zob. tez B. Snoch, Powrdét..., s. 21.

8 Cyt. za K. Pilawski, Zotnierze drugiej kategorii, ,Przeglad” 2010, nr 18, s. 13.
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nierealny. Historia pokazata, iz wtasnie w 1945 roku zrodzily sie dwa polskie mity.
Pierwszy méwit o powrocie w piastowskie granice, drugi stat twardo na stanowi-
sku utrzymania w graniach polskich utraconych w wyniku radzieckiej interwencji
17 wrzes$nia 1939 polskich wschodnich kresow”.

Ostateczne uregulowania dotyczace przebiegu granicy polsko-radzieckiej
zostaty zawarte w umowie dotyczacej delimitacji granicy pomiedzy Polska a ZSRR
z 16 sierpnia 1945. W artykule pierwszym umowy czytamy:

Zgodnie z decyzja Konferencji Krymskiej ustali¢ granice panstwowa miedzy Rzeczpo-
spolita Polska a Zwigzkiem SRR wzdtuz linii Curzona z odchyleniami od niej na rzecz
Polski w niektérych rejonach od pieciu do o$miu kilometréw [...] ustepujac Polsce do-
datkowo obszar potozony na wschdd od linii Curzona do rzeki zachodniego Bugu i rzeki
Sotokija; na potudnie od miasta Krytéw z odchyleniem na rzecz Polski nieprzekracza-
jacym trzydziestu kilometréw, czes¢ obszaru Puszczy Bialowieskiej, na odcinku Niemi-
row-Jatéwka, lezacego na wschod od linii Curzona, tacznie z Niemirowem, Hajndwka,
Biatowieza i Jatéwka, z odchyleniem na rzecz Polski nie przekraczajacym 17 km™°.

W ten oto sposéb Polska pozegnata sie ze swoimi wschodnimi kresami, w tym
z waznymi osrodkami kultury i nauki Wilnem oraz z Lwowem. Stalin chcac pozy-
skac¢ dla idei komunizmu Polakéw, zgodzit sie na pewne korekty granicy na korzys¢
Polski. Decyzja ta miata by¢ aktem dobrej woli kierownictwa radzieckiego wobec
Polski. Nalezy podkresli¢, iz w mys$l porozumien zawartych z aliantami na dwéch
kolejnych konferencjach w 1945 roku, ZSRR mégt de facto dosy¢ swobodnie ksztat-
towac granice panstw, ktore znalazty sie w jego strefie wptywéw. W 1947 roku
wtadze polskie porozumiaty sie z przedstawicielami panstwa radzieckiego co do
korekty przebiegu granicy miedzy Polskg a ZSRR na péinocy oraz potudniu kraju.
W maju 1948 roku dokonano delimitacji granicy. Na pétnocy kraju w granicach
Polski znalazty sie: Nowodziel, Totcze, Szymaki oraz Kliméwka. Na potudniu
w graniach Rzeczpospolitej Polskiej znalazty sie w my$l zawartego porozumienia:
Siedliska, Medyka, Jaksamanice oraz Sierakosce!!. W listopadzie 1948 roku doszto
do podpisania kolejnej umowy miedzy panstwem polskim a ZSRR. Jej przedmiotem
byta wspétpraca graniczna w zakresie sposobow regulowania konfliktéw granicz-
nych oraz incydentdw!2. W tym samym roku ratyfikowano umowe o stosunkach

9 Szczegdlnie popularna na emigracji stala sie przepowiednia z 1894 r. gtoszaca, po-
wstanie Polski z dostepem do dwéch mérz: ,,Powstanie Polska od morza do morza, czekajcie
na to p6t wieku. Chroni¢ nas bedzie zawsze taska Boza, wiec cierp i médl sie cztowieku”. Cyt.
za Z. Zatuski, Czterdziesty czwarty, Warszawa 1969, s. 9.

10 Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej, Dz. U. 1947, nr 35, poz. 167.

1 Wytyczanie granicy polsko radzieckiej po Il wojnie Swiatowej, http://naszasokolka-
,wordpress.com/artykuly/historia/wytyczanie-granicy-polsko-radzieckiej-po-ii-wojnie-
swiatowej/ (13.12.10)

12 Ustawa z dn. 18 listopada 1948 roku o ratyfikacji konwencji miedzy Rzeczpospolita
Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich z dn. 8 lipca 1948 r. o sposobie
uregulowania konfliktéw granicznych i incydentéw, Dz. U. nr 58, poz. 458,459, 460.
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prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej's. W 1951 roku wtadze ZSRR
zwrocity sie do kierownictwa polskiego w sprawie mozliwosci dokonania kolejnej
korekty granicy wschodniej. Powody, ktore kierowaty przedstawicielami aparatu
wtadzy ZSRR, nie s3 do konca jasne. By¢ moze przyczyna majacej sie odby¢ wza-
jemnej wymiany obszaréw przygranicznych miata by¢ che¢ utrzymania szlakéw
transportowych (linii kolejowej) w granicach administracyjnych panstwa radziec-
kiego. Swiadczytoby to o pewnej dozie nieufnoéci ze strony radzieckiej w stosunku
do wtadz polskich. Pozostajaca w stosunku wasalnym Polska nie sprzeciwiata sie
wymianie obszaréw i w taki oto sposob doszto do ostatniej juz w historii polsko-
radzieckich stosunkéw w sferze granic ich korekty. Podpisana w Warszawie 15 lu-
tego 1951 Umowa pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich o zamianie odcinkéw terytoriéw panstwowych obejmowata
wymiane na zasadzie wzajemnos$ci obszaréw o powierzchni 480 km? Dotgczony do
umowy opis okresla, jakie obszary ziem polskich bedg wchodzi¢ w sktad ZSRR oraz
ktdre z czesci sktadowych terytorium panstwa radzieckiego wejda w sktad Polski:

Poczatkowym punktem linii granicy panstwowej na odcinku terytorium odstepowa-
nego przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich Rzeczypospolitej Polskiej
w drodze zamiany jest punkt potozony na polsko-radzieckiej granicy panstwowej na
rzece San w przyblizeniu 3,9 km (w linii prostej) na péinocny wschéd od ujscia rze-
ki Wotosaty do rzeki San i w przyblizeniu 0,5 km na potudnie od kosSciota miejscowo-
$ci Zurawin. Od tego miejsca linia granicy przechodzi z poczatku na pétnoc, a potem
w kierunku pétnocno-zachodnim, zostawiajac po stronie ZSRR miejscowosci Zurawin,
Chaszczow, Graziowa, Nanowa i Lopusznica, a po stronie Polski - Lutowiska, Michnio-
wiec, Bystre, Bandréw-Kolonia, Kroscienko i Liskowate i taczy sie z polsko-radziecka
granica panstwowa w punkcie, potozonym w przyblizeniu 3,8 km na wschdd od ko$ciota
w miejscowosci Jureczkowa i 6,7 km na péinocny zachdd od kosciota w miejscowosci
Lopusznica®.

W zamian za terytoria uzyskane od ZSRR Polska zgodzita sie odda¢ obszary
o tej samej powierzchni z bardzo duza doktadnos$cia okreslone w umowie:

Poczatkowym punktem linii granicy panstwowej na odcinku terytorium odstepowanego
przez Rzeczpospolita Polska Zwigzkowi Socjalistycznych Republik Radzieckich w drodze
zamiany jest punkt potozony na polsko-radzieckiej granicy panstwowej w przyblizeniu
2,2 km na potudniowy wschéd od kosciota a miejscowo$ci Wierzbica i w przyblizeniu
5,9 km na pdtnocny wschéd od kosciota miejscowosci Kornie. Od tego miejsca linia gra-
nicy przebiega w kierunku pétnocno-wschodnim, zostawiajac po stronie ZSRR linie ko-
lejowa Rawa Ruska-Krystynopol, a po stronie polskiej miejscowo$¢ Wierzbica i docho-
dzi do punktu, potozonego w przyblizeniu 2,2 km na zachdd od stacji kolejowej Uhnéw

13 Ustawa z dn. 18 listopada 1948 roku o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczpospolita Pol-
ska a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich z dn. 8 lipca 1948 roku o stosunkach
prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej, Dz. U. nr 58, poz. 458, 459, 460.

14 Opis linii granicy panstwowej na odcinku teiytorium odstepowanego przez Rzeczpo-
spolita Polska Zwigzkowi Socjalistycznych Republik Radzieckich zawarty w Umowie pomie-
dzy Rzeczpospolita Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o zamianie
odcinkow terytoriéw panstwowych z dnia 15 lutego 1951 r. Dz. U. RP nr 31, poz. 242.
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i w przyblizeniu 4,0 km na pétnocny wschéd od kosciota w miejscowosci Wierzbica.
Dalej linia granicy przebiega w kierunku wschodnim, pozostawiajac po stronie ZSRR
linie kolejowa Rawa Ruska - Krystynopol i miejscowosci Uhnéw, Korczéw, Tuszkow,
a po stronie Polski - Tarnoszyn, Korczmin, Oserdéw i dochodzi do punktu potozonego
na drodze gruntowej Betz - Oserdéw, w przyblizeniu 3,3 km na pétnocny zachdd od
stacji Betz. Nastepnie linia granicy skreca na péinocny wschéd i przebiega dalej w tymze
kierunku, pozostawiajac po stronie ZSRR miejscowosci Przemystow, Wierzbiarz, Rusin,
Warez, Uhrynéw, Piaseczno, a po stronie Polski Oserdéw, Dtuzniéw, Hulcze, Oszczéw
i faczy sie z polsko-radziecka granica panstwowa na rzece Bug w punkcie potozonym
w przyblizeniu 6,2 km na potudniowy wschéd od kosciota w miejscowosci Krytéw
i w przyblizeniu 4,9 km na zachéd od ko$ciota w miejscowosci Litowi?®.

Analizujac opisywane wydarzenia, bioragc pod uwage stosunkowo odlegta, bo
dzisiejsza perspektywe, starajac sie przy tym zachowac jak najwiekszy obiekty-
wizm, trudno jednoznacznie oceni¢ podjete w Jatcie oraz Poczdamie decyzje doty-
czace granic Polski. Przesuniecie granicy na zachéd dato Polsce dostep do terenow
przemystowych o znacznie bogatszej infrastrukturze niz ta, z ktéra mieliémy do czy-
nienia na przedwrze$niowych wschodnich rubiezach naszego panstwa. Trudno tez
nie oprzec sie wrazeniu, iz niezamierzonym, aczkolwiek pozytywnym skutkiem jat-
tansko-poczdamskich ustalen wielkich mocarstw okazata sie mozliwo$¢ utworzenia
unitarnego panstwa zamieszkanego w ponad 90% przez nardd polski. Spogladajac
na tragiczne doswiadczenia narodéw bytego ZSRR czy tez Jugostawii, wida¢ wyraz-
nie, iz dato to nam mozliwos¢ pézniejszego bezkrwawego przeprowadzenia Polski
przez burzliwe lata 1989 i 1990 bez koniecznosci stawiania czota antagonizmom
narodowym*,

Wspotpraca gospodarcza na linii Warszawa-Moskwa
w pierwszych latach po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej

I wojna $wiatowa przyniosta Polsce olbrzymie straty osobowe oraz znisz-
czenia materialne. Szacuje sie, iz w latach 1939-1945 stracito zycie okoto 6 miln
obywateli polskich. Straty materialne do dzi$ stanowig kwestie sporna. Wedtug
Cz. Luczaka wyniosty one blisko 50 mld USD liczonych wedtug warto$ci amerykan-
skiej waluty z 1938 roku. Bardziej obrazowo wyglada ubytek narodowego majatku
wyceniany na 30% w odniesieniu do stanu sprzed agresji niemieckiej na Polske®.
Bardzo duze zniszczenia staty sie udziatem polskich miast. Warszawa zostata znisz-
czona w 84%, Poznan w 45%. Z miast, ktore dostaty sie pod jurysdykcje naszego
kraju w wyniku ustalen konferencji w Jatcie oraz Poczdamie, najbardziej zniszczony

15 Tamze.

16 Nie nalezy jednak przy tym zapominad, iz unitarno$¢ naszego kraju zawdzieczamy
akcjom przesiedlenczym, w wyniku ktérych kilka milionéw Niemcéw i Ukraincéw przymu-
sowo opuscity terytorium Polski. Szerzej . Misztal, Weryfikacja narodowosciowa na Ziemiach
Odzyskanych, Warszawa 1990; P. Lippoczy, T. Walichnowski, Przesiedlenia ludnosci niemiec-
kiej z Polski po Il wojnie swiatowej w swietle dokumentéw, Warszawa-+t6dz 1982; G. Motyka,
W kregu tun w Bieszczadach, Warszawa 2009, s. 168-180.

17 Cz. Luczak, Polska i Polacy w drugiej wojnie swiatowej, Poznan 1993, s. 683-687.
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okazat sie Wroctaw (68%)*®. Informacje te Swiadcza o skali wyzwan, przed ktérymi
stanety wtadze panstwowe w 1945 roku. Poniewaz z przyczyn politycznych wspot-
praca gospodarcza z panstwami zachodnimi byta niemozliwa, jedyng szansa otrzy-
mania pomocy gospodarczej byto nawigzanie relacji ekonomicznych z panstwem
radzieckim.

21 kwietnia 1945 roku reprezentujacy Polske Rzad Tymczasowy podpisat
uktad O przyjazni, pomocy wzajemnej i wspotpracy powojennej. W ten oto sposéb
strona polska przestata by¢ traktowana przez partnera radzieckiego jako wytacz-
ne zaplecze dla idgcych na Berlin frontéw. Za dziataniami politycznymi poszta kon-
kretna pomoc gospodarcza. Juz 9 kwietnia 1945 wtadze radzieckie udzielity Polsce
nieoprocentowanej pozyczki w wysokosci 6,5 mln USD oraz 50 mln rubli z roztozo-
nym w czasie terminem ptatnos$ci. Pienigdze te miaty zosta¢ przeznaczone na uru-
chomienie gospodarki. Moskwa zadeklarowata réwniez przekaza¢ stronie polskiej
15 tys. ton ziarna zb6z jarych oraz 700 ton innych nasion®. Pomoc ta byta niezbed-
na dla prébujacego powstac z ruin panstwa polskiego. W p6zniejszym okresie mie-
dzy strona polska a radziecka zaczeto jednak dochodzi¢ do licznych kontrowersji
dotyczacych wymiany handlowej. Polskim wtadzom udato sie uruchomi¢ przemyst
wydobywczy, ktory rozpoczat dostarczaé¢ po zanizonych cenach wegiel do zakta-
déw przemystowych w ZSRR. Odpowiedzialny za gospodarke minister Hilary Minc
uwazal, iz tanszy wegiel jest rekompensowany dostawami doébr i artykutéow kon-
sumpcyjnych przez strone radziecka z niemieckiej strefy okupacyjnej?’. W taki oto
sposéb zaczeta sie tworzy¢ niezbyt jasna, pozbawiona zasad wolnorynkowych go-
spodarka nakazowo-rozdzielcza. Ten model gospodarczy stat sie z czasem filarem
systemu ekonomicznego Polski. Za pozytywny aspekt gospodarczej wspétpracy
polsko-radzieckiej nalezy natomiast uzna¢ kontynuowanie przekazywania stronie
polskiej zb6z, zwtaszcza iz panstwu polskiemu po zakonczeniu dziatan bojowych
grozily powazne braki w zaopatrzeniu w podstawowe artykuty spozywcze, w tym
réwniez chleb. W roku 1946 ZSRR w mys$l zawartych porozumien dostarczyt blisko
200 tys. ton zboza. W zamian strona polska miata przekazac towary, ktérych w ZSRR
brakowato?'. Gospodarka powojenna to przede wszystkim gospodarka niedobordéw,
nic wiec dziwnego, iz w poczatkowym okresie handel zostat oparty na bartarze,
zwlaszcza iz system miedzybankowych przekazéw finansowych praktycznie nie
funkcjonowat. Warto przy tym podkresli¢, iz wiele lat p6zniej na fali destalinizacji
oceniajgc zawarte z Polska porozumienia zbozowe N. Chruszczow oskarzyt Stalina

18 A. Czubinski, Polska i Polacy..., s. 126.

19 A. Skrzypek, Mechanizmy uzaleznienia. Stosunki polsko-radzieckie 1944-1957, Puttusk
2002,s.97.

20 Z przyczyn politycznych wiadze polskie zrezygnowaty z mozliwosci wywalczenia od-
szkodowan wojennych od Niemiec Wschodnich. Réwniez kwestia restytucji mienia polskiego
nie zostata skutecznie doprowadzona do konica. Szerzej H. Szczerbinski, Restytucja mienia
polskiego z zachodnich stref okupacyjnych Niemiec, Warszawa 1983; zob. tez A. Czubinski, Pol-
ska i Polacy..., s. 274-275. Procesowi restytucji mienia polskiego z zagranicy nie sprzyjaty
réwniez kraje zachodnie traktujac kraj jako potencjalnego przeciwnika w zimnej wojnie. Zob.
o rozmowach polsko-francuskich dotyczacych restytucji mienia C. Skuza, Odzyskanie mienia
polskiego po Il wojnie Swiatowej, Pita 1992, s. 277-278.

21 A. Skrzypek, Mechanizmy..., s. 147.



[140] Robert Ktaczynski

o przedktadanie polskich intereséw nad wszystkie inne. Pozytywnie to $wiadczy
o znaczeniu ,kwestii polskiej” dla przywodcy panstwa radzieckiego?. Pierwszy
okres po zakonczeniu Il wojny Swiatowej nie przyniést zmiany w postepowaniu
wtadz polskich wobec partnera radzieckiego w ramach stosunkéw ekonomicznych.
Warszawa nadal wystepowata do wtadz radzieckich z prosbami o kolejne preferen-
cyjne pozyczki. Wiele z pozyskanych $rodkéw zostato ulokowanych w przemysle
obronnym, ktéry w zwigzku z trwajaca juz zimng wojng wysunat sie na liste prio-
rytetéw ekonomicznych naszego kraju. Reasumujac, w pierwszym okresie wymia-
ny gospodarczej Kreml starat sie wzmocni¢ gospodarke panstwa polskiego, w imie
wtasnych politycznych intereséw.

Najwazniejszym wydarzeniem konca lat 40. XX wieku w polsko-radzieckich
kontaktach gospodarczych byto utworzenie RWPG. Dziatania podjete przez Kreml
nalezy uznac za che¢ przeciwstawieniu sie planowi Marshalla poprzez stworzenie
strefy wspolnego handlu obejmujacej swoim oddziatywaniem wiekszo$¢ panstw
socjalistycznych. Amerykanskiego dolara zastgpit rubel transferowy, co wynikato
z topniejacej rezerwy dolaréw znajdujacych sie w obiegu gospodarczym panstw
socjalistycznych oraz radzieckich planéw doréwnania USA nie tylko na polu mili-
tarnym, ale réwniez gospodarczym. RWPG przetrwato az do 1990 roku, kiedy zrze-
szone w nim Kraje uznaty organizacje za relikt przesztosci®:.

Negatywnym elementem wptywajacym na gospodarke polska w latach 1945-
1956 byto powielanie ekonomicznych wzoréw radzieckich. Powstawaty progra-
my wieloletnie, wyscig przodownikéw pracy, zawyzone normy produkcyjne?,
Uzaleznienie od ZSRR w zakresie wymiany handlowej tez nalezy zaliczy¢ do nega-
tywnych zjawisk powojennego okresu, cho¢ trzeba zauwazy¢ w tym aspekcie brak
alternatywy. W 1954 roku import z ZSRR stanowit 37,2% wszystkich sprowadzo-
nych z zagranicy towaréw. W analogicznym okresie eksport osiggnat wynik 37,9%
catosci przekazanych stronie radzieckiej produktéow. W latach 1955-1956 Moskwa
starata sie narzuci¢ panstwom socjalistycznym, w tym rowniez Polsce, koordynacje
planéw gospodarczych celem osiagniecia lepszego catoSciowego dla panstw RWPG
wyniku. W czasach rzadéw Nikity Chruszczowa radzieccy ekonomisci odeszli jed-
nak od tych pomystéw?.

Polsko-radzieckie stosunki w sferze gospodarczej w latach 1945-1956 charak-
teryzowaty sie niezwykle silnym wptywem Kremla zaréwno na Kierunek przemian
gospodarczych, jak i ich tempo. Unifikacja proces6w gospodarczych, brak przejrzy-
stych rozwigzan w zakresie handlu zagranicznego, nie méwigc juz o dobrym sys-
temie bankowych rozliczen, doprowadzity do sytuacji, w ktérej odbudowujaca sie
ze zniszczen wojennych polska gospodarka juz na poczatku drogi skazana byta na
porazke. Trudno dzi$ oceni¢, w jakim tempie rozwijataby sie w przypadku wpro-
wadzenia rozwigzan wolnorynkowych, z duzym prawdopodobienstwem mozna
jednak zatozy¢, iz proces industrializacji kraju przebiegatby znacznie sprawniej,

22 Tamze, s. 147-148.
% Tamze, s. 232-234.

24 Najwieksza polska inwestycja planu sze$cioletniego Huta im Lenina opierala sie na
wypracowanych w latach 30. XX w. w radzieckim przemysle ciezkim wzorach (Magnito-
gorsk). A. Czubinski, Polska Polacy..., s. 290-291.

%5 A. Skrzypek, Mechanizmy..., s. 378.
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a szanse na sukces w postaci rosngcego PKB bylby znacznie wiekszy. Ominetaby tez
Polske gospodarka niedoboréw, typowa dla systeméw ekonomicznych, w ktoérych
reczne sterowanie wysuwa sie na plan pierwszy, paralizujac rynek konsumencki.

Podsumowanie

Lata 1945-1956 w relacjach polsko-rosyjskich to dla Polski czas niezwykle
trudny. Wiekszo$¢ Polakéw nie akceptowata wynikéw konferencji w Jatcie oraz
Poczdamie, szczeg6lnie dotyczacych wiaczenia panstwa w orbite wpltywéw ZSRR.
Negatywnym zjawiskiem obok pozbawienia kraju mozliwosci kreowania wtasnej
polityki zagranicznej elementem tego okresu, byta polityka wewnetrzna prowadzo-
na przez é6wczesne wiadze. Sprawowaty one rzady odwotujac sie do rozwigzan obo-
wigzujacych w ZSRR, co w efekcie doprowadzito do zapasci spoteczno-ekonomicz-
nej kraju oraz powiekszenia dystansu wobec panstw szeroko rozumianego Zachodu.
Do pozytywéw relacji dwustronnych nalezy zaliczy¢ w sumie korzystne dla Polski
uksztattowanie zaréwno wschodniej jak i zachodniej granicy panstwowe;j.

Wydarzenia z lat 1945-1956 w obecnych polsko-rosyjskich relacjach obok
sprawy Katynia odgrywajq bardzo istotng role. W ostatnim okresie to wtasnie po-
lityka historyczna we wzajemnych relacjach stanowita gtéwna przeszkode w ich
normalizacji. Poczawszy od obchod6éw rocznicy wrze$nia 1939 roku w Gdansku na
Westerplatte, w ktorych uczestniczyt rosyjski premier, poprzez uroczystosci zwia-
zane z 70. rocznica zbrodni katynskiej, w stosunkach bilateralnych nastapit odczu-
walny postep. Katastrofa smoleniska przyniosta za sobg szereg istotnych gestéw
strony rosyjskiej wobec Polski, co moze stanowi¢ dobry fundament pod przyszte
konstruktywne dobrosgsiedzkie relacje. Wydaje sie, iz Kreml jest gotéw na modyfi-
kacje swojej strategii dziatania wobec krajéw UE jak i samej Wspoélnoty. W rosyjskim
,Newsweeku” ukazat sie artykut méwiacy o nowym otwarciu ze strony Moskwy wo-
bec Brukseli, wyjasniajacy do pewnego stopnia przyczyny zmian: ,na najwyzszym
szczeblu zapadta decyzja opracowania nowej doktryny polityki zagranicznej, w kt6-
rej cele polityczne podporzadkowuje sie rozwojowi gospodarczemu. Opracowany
w MSZ dokument zostat juz wstepnie zaakceptowany przez prezydenta Dmitrija
Miedwiediewa. Jego sens polega na tym, by w polityce zagranicznej nie byto wrogow
ani przyjaciét, tylko interesy”?°. Wedtug ,Newsweeka”, wazng role w rosyjskiej poli-
tyce ma odegra¢ ,kwestia polska”. Rosjanie obawiajg sie zablokowania przez Polske
procesu zacie$niania wspoétpracy na linii Moskwa-Bruksela. Ze wspotpracg ta wig-
73 duze nadzieje na pomoc w modernizacji swojej gospodarki oraz infrastruktury
transportowej, a takze naptyw nowych inwestycji. Jak pisze w ,Globalnoj Politykie”
rosyjski ekspert z zakresu spraw zagranicznych Fiodor Lukianéw: ,0d kilku mie-
siecy powtarzam, ze gtéwna linig wyznaczajaca dzi$ kurs rosyjskiej polityki zagra-
nicznej jest czysty pragmatyzm”. Dlatego tez Polska powinna sie stara¢ umacniaé
swojg pozycje w UE. Budowa¢ nowoczesng, konkurencyjng, oparta na globalnych
technologiach gospodarke. Tylko wtedy bedzie warto$ciowym partnerem dla stro-
ny rosyjskiej.

Reasumujac, okres wspdélnych trudnych powojennych do$wiadczen nie powi-
nien dominowa¢ w obecnych polsko-rosyjskich stosunkach. ,Biate plamy” polsko-
-radzieckich relacji powinny sta¢ sie w wiekszym stopniu domeng historykéw, nie

26 Cyt. za M. Wojciechowski, Przez Polske do Europy, ,Gazeta Wyborcza” 2010, nr 109.
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za$ jak dotychczas politykow. Na plan pierwszy musza sie wysuna¢ interesy gospo-
darcze, ktére stanowig obecnie w najwiekszej mierze o sile panstwa. Dtugotrwate
tkwienie w przesztosci nie przynosi ani jednostce ani panstwu wymiernych korzy-
Sci, przyczynia sie za to do powstania stereotypéw, stanowi kapitat dla wszelkiego
rodzaju nacjonalizméw. Z historii nalezy przede wszystkim wycigga¢ wnioski na
przysztos¢, dodajmy, w sposob konstruktywny i pozbawiony emocji.
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The problem of delimitation of borders and economic cooperation
in Polish — Soviet relations in the period 1945-1956

Abstract

The paper entitled , The problem of delimitation of borders and economic cooperation in
Polish - Soviet relations in the period 1945-1956" raises the issues of bilateral relations since
the end of the war, which are important in the author’s view. It was the years 1945-1956 that
saw the development of the new, after-Yalta order, which was to survive until the last decade
of the twentieth century. As a consequence of the decisions taken by the great powers, against
the wishes of the majority of Poles, our country found itself in the Soviet sphere of influence.
The first part of the paper is devoted to the problems of the Polish eastern border delimitation.
The process of formation of the Polish - Soviet border took place in the period of 1945-1951,
difficult both in the external and internal dimension. Changes in the course of our eastern
border, especially in the initial period of Polish-Soviet relations, proceeded in an atmosphere
of political struggle between the supporters of the Polish Government in Exile, which was in
favor of maintaining the borders prior to September 1939, and the communist authorities,
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supporting the concept of ,return to the borders of the Piast dynasty”, formed in the Soviet
Union in times of war on the fronts of World War II. In the remaining part of the paper, the
author deals with selected issues emerging after World War Il and concerning economic
contacts between the Polish and the Soviet state. The paper presents the importance of
economic aid from the USSR for Poland, discusses the beginnings of the institutional forms of
cooperation between the two countries as well as an increasing dependence of our economy
on our powerful eastern neighbour.

Robert Ktaczynski
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Natalia Jackowska
Uktad z 1970 roku o podstawach normalizacji stosunkéw z RFN
- przypadek ponadpolitycznej zgody?

Liczacy zaledwie pie¢ artykutéw dokument, jakim jest zawarty 7 grudnia 1970
uktad miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Federalng Niemiec o pod-
stawach normalizacji wzajemnych stosunkéw, sktania po latach do refleksji, jak
dtuga i kreta droge wytycza polityka miedzynarodowa, jakimi meandrami przebie-
ga Swiadomos¢ ludzi jg tworzacych. Paradoksalnie brzmia dzis stowa Wtadystawa
Gomutki wygtoszone 11 kwietnia 1948 w Watbrzychu podczas Tygodnia Ziem Od-
zyskanych o podziale Niemiec, ktory ,rozbija Europe na dwie przeciwstawne cze-
$ci, zmierza do powasnienia narodéw europejskich, stwarza niegasnace zarzewie
konfliktéw i wojen. [...] Tylko politycznie naiwnym ludziom moze sie wydawac, ze
podzielone Niemcy sa mniej grozne anizeli jednolite”. Minister Ziem Odzyskanych
doskonale zdawat sobie sprawe z uwarunkowan geopolitycznych, w jakich znalazta
sie Polska po konferencji jattanskiej, ale w odréznieniu od wielu swoich towarzyszy
ideowych nie ufat do korica gwarancjom Stalina odnoszacym sie do polskiej granicy
zachodniej.

Podejrzliwos¢ Gomutki nie byta bezpodstawna, skoro po konferencji w Tehe-
ranie Iwan Majski, zastepca Wiaczestawa Mototowa, w memoriale szkicujacym wi-
zje powojennego tadu §wiatowego stwierdzal, ze Zwigzek Radziecki nie jest zainte-
resowany w powstaniu zbyt duzej i zbyt silnej Polski; widziat jg jako kraj niewielki,
mieszczacy sie w granicach etnicznych?. Motywy, jakimi kierowat sie pdZniej Jozef
Stalin forsujac koncepcje granicy Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej, pozostawaty dla
Wiadystawa Gomutki niepewne. Jakakolwiek jednak ewentualno$¢ motywowata
Stalina - likwidacja Niemiec, wasalizacja Polski czy poddanie terenéw do Laby bez-
posredniemu wiadztwu ZSRR, potwierdzata stanowisko Gomutki®. Nieufno$¢ wobec
powojennego uktadu sit towarzyszyta mu takze pézniej, gdy juz po $mierci Stalina
powrdcit do wiadzy. Mimo ustabilizowania porzadku jattanskiego nie umkneto
jego czujnosci sondowanie przez Chruszczowa w RFN ewentualno$ci wycofania

1 W. Gomutka, Bezpieczernstwo naszych granic zachodnich, [w:] W. Gomutka, O problemie
niemieckim, Warszawa 1968, s. 157.

2 Memorandum Iwana Majskiego, ,Dzieje Najnowsze” 1997, t. XXIX, z. 2, s. 133-152.
3 Uktad grudniowy 1970, red. G. Sottysiak, A. Werblan, Warszawa 2006, s. 7.
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radzieckiego poparcia dla NRD. Polski przywédca obawiat sie, ze kolejnym krajem
wystawionym na miedzynarodowy przetarg bedzie Polska, szczegodlnie ze wzgledu
na kwestie granicy zachodnie;.

Miattez podstawy, by nie ufa¢ polityce NRD, cho¢ mniemat, ze podzielone Niemcy
beda stanowily mniejsze zagrozenie dla linii Odry i Nysy tuzyckiej. Bat sie zjedno-
czenia Niemiec bez uprzedniego potwierdzenia polskiej granicy, kalkulowat tez, ze
dazenie do jednosci zaabsorbuje Niemcy tak, iz nie bedg prébowaty rewindykowac¢
granic. Uznanie przez NRD linii Odry i Nysy w uktadzie o wytyczeniu ustalonej i ist-
niejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej zawartym w Zgorzelcu 6 lipca 1950
byto w istocie ,oficjalnym uwolnieniem od balastu spuscizny po Trzeciej Rzeszy”.
W praktyce kolejnych lat relacje miedzy dwoma krajami byty wynikiem decyzji rza-
dzacych partii, a cele osiagano nierzadko kosztem - popieranego przez Moskwe -
konfliktu z sgsiadem®. Poczatkowo powojennej odbudowy Niemiec wschodnich nie
wyobrazano sobie inaczej jak tylko z wykorzystaniem zasobow ziem lezacych na
wschéd od Odry. Kiedy jednak jasne sie stato, ze Slask pozostanie w Polsce, przyjazi
polsko-wschodnioniemiecka wymuszona zostata nakazem Moskwy, by oba kraje
podjety wspdtprace gospodarczg. Dostawy taniego wegla z Polski pozwalaty wta-
dzom wschodnioniemieckim wykaza¢, ze internacjonalistyczna wspotpraca moze
by¢ antidotum na utrate Slaska, trudniej bytlo w Polsce zaszczepi¢ przekonanie
o wymazaniu konsekwencji wojny powstaniem pokojowego panstwa robotnikéw
i chtopéw na ziemi niemieckiej.

W takim uktadzie jeden czynnik pozostawal niezmienny - pozycja Zwigzku
Radzieckiego jako gwaranta powojennego przebiegu granicy i podziatu Niemiec.
,Kontrrewolucja” polskiego Pazdziernika zostata bardzo surowo oceniona przez
towarzyszy z Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci, trudno byto zaakcepto-
wac powro6t Gomulki do wiadzy, a nastroje spoteczne dalekie byty od deklarowa-
nej przyjazni. Rozbiezno$ci w polityce zagranicznej prowadzonej przez oba kraje
zaznaczyty sie m.in. w zwigzku z planem Rapackiego, ktéremu NRD nie udzielita
poparcia. Oczekiwania strony wschodnioniemieckiej siegaty kwestii nalezacych do
polskiej racji stanu i rozwoju gospodarczego Polski; Wtadystaw Gomutka odrzucat
nawet zastrzezenia wobec kontaktéw Episkopatu Polski z RFN stuzacych uznaniu
granicy, cho¢ sam je zwalczal w wewnetrznych rozgrywkach propagandowych®.
Mimo zapewnien o przyjazni i wspétpracy, atmosfere relacji dwustronnych cecho-
wata krytyczna ocena polskiej prawowiernosci internacjonalistycznej ze strony
NRD oraz podejrzenia, ze NRD jest traktowana przez Polske jako twor przejsciowy?®.
Pomimo podpisania w 1967 roku uktadu o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomo-
cy miedzy PRL a NRD, przetom lat 60. i 70. wzmogt ten niepokéj, gdy Polska inten-
syfikowata kontakty z RFN przygotowujgce podpisanie uktadu normalizacyjnego.
Poczatek dekady lat 70. okazat sie istotng cezura nie tylko ze wzgledu na zrealizo-
wanie przez Polske tego zamiaru, ale rGwniez wymiane przywdédztwa panstwowego

* B. Olschowsky, Stosunki paristwowe pomiedzy NRD i PRL w latach 1949-1990, [w:]
Przyjazn nakazana? Stosunki miedzy NRD i Polskq w latach 1949-1990, red. B. Kerski, A. Kotu-
la, K. Woéycicki, Szczecin 2003, s. 45.

5 Tamze, s. 50.

¢ M. Tomala, Bilans oficjalnych stosunkéw pomiedzy NRD i Polskq, [w:] Przyjazn nakaza-
na.., s. 75.
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i partyjnego po obu stronach Odry. Po krwawym sttumieniu wystgapien robotniczych
na Wybrzezu 20 grudnia 1970 Wtadystawa Gomutke na stanowisku I Sekretarza
KC PZPR zastgpit Edward Gierek, a w nastepnym roku dobiegt konca dwudziesto-
letni okres przywodztwa Waltera Ulbrichta, ktérego miejsce zajat Erich Honecker.
W polskiej polityce zagranicznej nastgpit spadek znaczenia NRD, gdyz sfinalizowany
zostat podstawowy cel zagwarantowania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, a inte-
resy gospodarcze kierowaty Polske bardziej w strone zachodnioniemieckich tech-
nologii oraz kredytéw niz ku enerdowskim usitowaniom przescigniecia Zachodu.

Przyjmuje sie, iz z inicjatywa podpisania umowy w RFN wystapit Wtadystaw
Gomutka w przemoéwieniu wygtoszonym 17 maja 1969 w Warszawie. Impuls dla
tego przyjetego z zakltopotaniem w obozie panstw socjalistycznych ,wyjscia przed
szereg” stworzyly jednak sygnaty ptynace niemal péttora roku wczesniej poufny-
mi kanatami dyplomatycznymi z Niemiec, w ktérych Egon Bahr informowat o za-
tozeniach nowej polityki wschodniej tworzonej pod kierunkiem Willi Brandta’. Na
czele rzadu w Bonn stat jeszcze wéwczas chadecki kanclerz Kurt Georg Kiesinger,
a wchodzacy w sktad rzadu przywddca CSU Franz Joseph Strauss oskarzany byt
przez Gomutke w tym samym przemdéwieniu o pragnienie ,zaprzegniecia catej
Europy Zachodniej do bonskiego wozu, by ciggna¢ go mocniej traktem do odwe-
tu”®. Retoryka zarzucajgca Niemcom destrukcyjne zamiary zmierzata do wniosku,
ze ,dla Polski nie ma problemu granic. Istnieje tylko problem pokoju, ktéry dotyczy
catej Europy”®. Wybory nad Renem jesienig 1969 roku przyniosty zmiane koalicji
i wyniosty na fotel kanclerza Willego Brandta, ktérego Gomutka zaliczat do grona
realistéw na scenie politycznej RFN.

Negocjacje przygotowujace uktad miedzy PRL a RFN o podstawach normalizacji
ich wzajemnych stosunkéw trwaty od 5 lutego 1970; uktad zostat parafowany przez
szeféw dyplomacji w Bonn 18 listopada i podpisany 7 grudnia 1970 w Warszawie
przez prezesa Rady Ministréw J6zefa Cyrankiewicza i ministra spraw zagranicznych
Stefana Jedrychowskiego oraz kanclerza Willego Brandta i ministra spraw zagra-
nicznych Waltera Scheela. W sferze polityki zewnetrznej byt bez watpienia najwaz-
niejszym osiggnieciem Gomutki i jego ekipy. Uzyskanie potwierdzenia nienaruszal-
nosci ,istniejacych granic, teraz i w przysztosci”, zobowigzanie do bezwzglednego
poszanowania integralnosci terytorialnej oraz zapewnienie, Ze obie strony nie maja
wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych ,i nie bedg takich roszczen wysuwac
takze w przysztosci”!? stanowito zamkniecie okresu zimnowojennej konfrontacji
i gwarancje - na mozliwym wéwczas poziomie - bezpieczenstwa terytorialnego.
Negocjowanie uktadu niemal réwnolegle z przygotowaniami umowy RFN-ZSRR byto
przejawem wzglednej niezaleznos$ci w prowadzeniu polityki zagranicznej przez eki-
pe Gomuiki, pozwolito odblokowa¢ kontakty polityczne i legitymizowato otwarcie

7 'W. M. Géralski, Polska racja stanu a odprezenie w Europie. Normalizacja stosunkéw mie-
dzy Polskq a RFN w latach 1970-1977, [w:] W.M. Goéralski (red.), Polska-Niemcy 1945-2007.
0d konfrontacji do wspétpracy i partnerstwa w Europie. Studia i dokumenty, Warszawa 2007,
s. 85-86.

8 Przemdwienie I Sekretarza KC PZPR Wtadystawa Gomutki wygtoszone na spotkaniu
przedwyborczym w Warszawie 17 maja 1969 r., [w:] Uktad grudniowy..., s. 13.

9 Tamze, s. 14.
10 Dziennik Ustaw 1972, nr 24, poz. 168.
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zainicjowane w latach 60. na ptaszczyznie spotecznej przez srodowiska koscielne.
Sprawa uznania granicy traktowana byta tak dalece priorytetowo, iz w instrukcjach
negocjacyjnych zalecane byto nieobcigzanie rozméw innymi kwestiami, takimi jak
odszkodowania czy sytuacja mniejszosci niemieckiej w Polsce?!,

Spojrzenie przez pryzmat polityki miedzynarodowej kaze réwniez usytuowac
uktad na szerokim tle polityki odprezenia, poszukiwania modelu relacji miedzy
krajami nalezacymi do przeciwstawnych blokéw ideowych i gospodarczych, kto-
re wkrétce doprowadzi¢ miato do konferencji w Helsinkach. Obok uktadu z Polska
RFN podpisata umowe ze Zwigzkiem Radzieckim (12 wrzesnia 1970), uktad pod-
stawowy z NRD (21 grudnia 1971) oraz uktad normalizacyjny z Czechostowacja (11
grudnia 1973). Wbrew bezwarunkowym sformutowaniom zawartym w korpusie
uktadu, kontrowersje zwigzane z uznawaniem granicy przetrwaty az do 1991 roku.
Doktryna panstwowa RFN uformowana m.in. przez rezolucje Bundestagu z 17 maja
1972 towarzyszaca debacie ratyfikacyjnej oraz p6zniejsze orzeczenia Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego wigzaty ostateczne uznanie granic z przysztym trakta-
tem pokojowym, a jako podmiot kompetentny do wyrazenia takiego uznania wska-
zywata zjednoczone Niemcy. Stad umowy zawarte przez RFN w sprawach granic
traktowano jako prowizorium na czas istnienia republiki bonskiej w jej ksztatcie
z 1949 roku'?. Takie, diametralnie rézne od polskiego, podejécie do oceny zawar-
tego uktadu oraz jego konsekwencji dla stanowiska prawnego Niemiec odbierane
byto w Polsce w kategoriach politycznych, co pozwalato nadal wykorzystywac czyn-
nik niemieckiego zagrozenia w propagandzie wewnetrznej oraz w stosunkach so-
juszniczych z panstwami cztonkowskimi Uktadu Warszawskiego.

Uktad o podstawach normalizacji stosunkéw z RFN oceniany jest czesto w kon-
tekscie schytku epoki Wtadystawa Gomutki i towarzyszacych mu wstrzaséw poli-
tycznych, az po tragiczne wydarzenia na Wybrzezu. Proba spojrzenia na to przeto-
mowe w relacjach polsko-niemieckich wydarzenie oraz jego oceny pochodzace nie
tylko z kregéw 6wczesnego establishmentu pozwala oceni¢ zawarcie uktadu jako
rzadki przyktad niemal suwerennego kroku wtadz PRL. Sam architekt uktadu zdo-
tat jeszcze ocenic¢ go podczas VI Plenum KC PZPR w swym ostatnim przemdéwieniu
jako formalnoprawne uznanie przez RFN granicy na Odrze i Nysie, ktore ostatecznie
zamyka kwestie nieodwracalnosci i nienaruszalnosci linii wyznaczonej w umowie
poczdamskiej. Niemieckie interpretacje, poczynajac od wyktadni opublikowanej
w biuletynie rzgdowym dzien po podpisaniu umowy, wskazywaty nadal na brak
kompetencji RFN do reprezentowania catych Niemiec, a takze konieczno$¢ uregu-
lowan traktatem pokojowym, ktérego uktad nie wyprzedzat ani nie zastepowat,
cho¢ Willy Brand przypominat, Ze ,uktad nie oddaje niczego, co nie zostato juz
przegrane”®.

Poprzedzona dramatycznymi wydarzeniami na Wybrzezu zmiana na stanowi-
sku I Sekretarza KC PZPR, jaka nastgpita tuz po podpisaniu Uktadu w 1970 roku,
oraz wymiana obsady personalnej najwyzszych stanowisk rzagdowych zakonczyta
epoke Wtadystawa Gomutki. Otwartos¢ nowej ekipy Edwarda Gierka na kontakty

1 Instrukcja do rozméw politycznych z RFN w sprawie uznania granicy na Odrze i Nysie,
[w:] W.M. Goéralski, Polska racja stanu..., s. 88.

12 Niemcy wspotczesne. Zarys encyklopedyczny, Poznan 1999, s. 717 i nast.
13 Por. W.M. Géralski, Polska racja stanu..., s. 94-95.
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z Zachodem, tak znaczaco odrézniajaca ja od poprzednikéw, w gruncie rzeczy miata
swe korzenie w pragmatyzmie podszytym staraniami o dokonanie skoku cywiliza-
cyjnego, ktory nadrobitby zapdznienia i dat legitymizacje wewnetrzng nowym wta-
dzom. Nie stwarzata impulsé6w do poszerzania obszaru suwerennosci w relacjach
sojuszniczych ze Zwigzkiem Radzieckim i innymi krajami Uktadu Warszawskiego
i RWPG. Nie kwestionowano zawartego uktadu z RFN o podstawach normalizacji,
jednak nastgpito przesuniecie akcentéw w ocenie jego znaczenia - zaréwno dla
ostatecznego zabezpieczenia granicy zachodniej, jak i modelu relacji z panstwami
trzecimi rozpatrywanego przez pryzmat sojuszu z ZSRR.

Edward Gierek podczas inauguracyjnego posiedzenia Sejmu VI kadencji mé-
wit (w aspekcie debaty ratyfikacyjnej w Bundestagu) o niezmiennosci polskiego
stanowiska w kwestii normalizacji, jednak za jej podstawy uznat ,tylko i wytacz-
nie uktady, ktére zostaty juz podpisane - obydwa uktady - to jest warszawski
i moskiewski. Ich odrzucenie bytoby réwnoznaczne z odrzuceniem normalizacji”*.
Caly proces normalizacji prezentowany byt jako wspélny dorobek panstw socjali-
stycznych, zmierzajacy - takze w interesie RFN - do stworzenia gwarancji pokoju
w Europie. Zawarcie uktadéw dwustronnych, czterostronnego uktadu w sprawie
Berlina Zachodniego oraz uktadu komunikacyjnego i tzw. podstawowego RFN-NRD
stwarzato nowe realia polityczne wokdt tzw. problemu niemieckiego. Przygotowane
w KC PZPR w maju 1972 roku zatozenia dotyczace stosunkéw Polski z NRD do 1980
roku wskazywaly, iz ,obecnie problem ten sprowadza sie do stosunkéw miedzy obu
panstwami niemieckimi”?*. Do najwazniejszych pozytywnych elementéw wypraco-
wanej sytuacji zaliczano utrwalanie podziatu Niemiec na arenie miedzynarodowej,
z perspektywg cztonkostwa NRD w ONZ wtgcznie, rGwnorzedny udziat RFN i NRD
w przygotowaniach do konferencji bezpieczenstwa i wspdtpracy oraz wytworzenie
w Swiadomosci spotecznej wielu panstw przekonania o istnieniu dwoéch panstw nie-
mieckich jako zjawiska statego, z ktérym RFN sie pogodzita, a ostro$¢ konfrontacji
miedzy nimi ulegta zmniejszeniu. Bezpieczenstwoiinteres Polski w tej perspektywie
oznaczat popieranie NRD dla wzmocnienia jej pozycji wzgledem RFN. W blizszych
powigzaniach z NRD dopatrywano sie sposobu na podtrzymanie znaczenia Polski
w dalszej ewolucji problemu niemieckiego. W praktyce oznaczato to wspotprace
w rozwigzywaniu trudnosci z niedoborem sity roboczej w NRD, deficytem energii
i surowcow oraz ksztatceniem kadr. Ratujaca swaj przemyst wydobywczy praca zot-
nierzy NRD pilnie domagata sie dostaw wegla z Polski, zwigzanej z kolei umowami
wieloletnimi z ZSRR. W zamian Erich Honecker deklarowat m.in. ,gotowos$¢ dostaw
wyposazenia dla dwoch browaréw i technologii warzenia piwa o skréoconym cyklu
produkcyjnym”?, Wschodnioniemieckie wyposazenie zamontowane zostato m.in.
w browarze w Krakowie, jednak bardziej ryzykowna i obarczona konsekwencjami
okazata sie podjeta podczas tego samego spotkania przywddcéw decyzja o otwarciu

1 Sprawozdanie Stenograficzne z 1 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 28 marca 1972 r., kadencja VI - sesja I, Warszawa 1972, fam 19-25.

15 Zatozenia dotyczgce stosunkéw Polski z NRD do roku 1980 w dziedzinie politycznej,
spoteczno-gospodarczej, naukowo-technicznej i kulturalnej, [w:] Polityka i dyplomacja polska
wobec Niemiec, oprac. M. Tomala, t. II: 1971-1990, Warszawa 2006, s. 63-65.

16 Notatka ze spotkania przedstawicieli kierownictwa partyjnego i paristwowego PRL
i NRD w Polsce w dniach 18-20 wrzesnia 1971 r., [w:] Polityka i dyplomacja..., s. 55.
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granicy dla ruchu bezwizowego obywateli obu krajow. Dekada lat 70. wydaje sie
najlepszym okresem w relacjach PRL-NRD, jednak cieniem ktadg sie na niej ciggte
obawy Wschodnich Niemiec o brak stabilnosci wypracowywanej pozycji miedzy-
narodowej. Jednostronna decyzja o zamknieciu granicy dla ruchu bezwizowego 30
pazdziernika 1980 obnazyta tez nieufnos¢ towarzyszaca relacjom z Polska.

Minister spraw zagranicznych Stefan Olszowski wystepujacy z informacja
w sprawie ratyfikacji uktadu miedzy PRL a RFN na posiedzeniu Sejmu 27 kwietnia
1972%. nie omieszkal przypomnie¢ ,ksiegi tysigcletnich dziejéw polsko-niemiec-
kich”, ktéra wprawdzie ,zawiera rézne rozdziaty”, jednak dominuje w niej ,,duch an-
tagonizmu narzucony przez klasy panujace w Niemczech”. Wyjatkiem byta - zgodnie
z utrzymywang wyktadnig - Niemiecka Republika Demokratyczna, ktéra ,wniosta
historyczny wktad w uksztattowanie i w urzeczywistnienie nowego modelu stosun-
kéw miedzy Polakami a Niemcami”, podczas gdy ,Niemiecka Republika Federalna
od pierwszych dni swego istnienia glosita program rewizji granic i odwetu”. Che¢
odwetu i rewizjonizm, jaki Olszowski taczyt kategorycznie z doktryng i praktyka
chadeckich rzadéw RFN, nie byta niczym nowym w jezyku polskich wtadz, podob-
nie jak uznanie dla powolnej ewolucji dostrzeganej w stanowisku socjaldemokracji,
ostatecznie uzewnetrznionej w polityce rzadu Brandta-Scheela. Interesujacy jest
jednak watek przewartosciowujacy intencje przy$wiecajace Polsce w zabiegach na
rzecz uktadu:

Domagajac sie od rzadu Niemieckiej Republiki Federalnej uznania granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej nie czynili$my tego z troski o bezpieczenstwo tej granicy. Zachodnia
granica Polski, podobnie jak wszystkie granice bratnich krajow, jest dostatecznie chro-
niona przez potege Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i catej wspélnoty so-
cjalistycznej. [...] Nasze zadanie, aby Niemiecka Republika Federalna zajeta jednoznaczne
stanowisko w sprawie polskiej granicy zachodniej, ttumaczyto sie wiec jedynie faktem,
ze wytacznie taki akt ze strony rzadu Niemieckiej Republiki Federalnej moze stworzy¢
realne podstawy normalizacji wzajemnych stosunkéw, eliminujac - zeby postuzy¢ sie
stowami Kanclerza Brandta - ,zalgzki przysztych sporéw” i zarazem stanowiac element
umocnienia pokoju w Europie?®.

Taka argumentacja wpisywata sie w charakterystyke dekady lat 70.; byta préba
minimalizowania osiggnietego przez ekipe Gomutki porozumienia z RFN, ale réw-
niez wychodzita naprzeciw oczekiwaniom Wschodnich Niemiec, ze Polska zachowa
internacjonalistyczng ortodoksje zgodna z polityka Kremla i nie stanie na przeszko-
dzie umacnianiu samodzielnego bytu panstwowego kraju Honeckera.

Reakcje polskich sSrodowisk emigracyjnych pokazywaty bardziej zniuansowany
obraz, dotyczacy zaré6wno spraw wewnetrznych Polski, jak i cato$ciowego ogladu
(nie)ré6wnowagi europejskiej. Pierwsze reakcje na podpisanie uktadu zamieszczo-
ne na tamach paryskiej ,Kultury” przechodzity do porzadku dziennego nad zasad-
nicza tre$cia umowy, wskazujac na jej drugoplanowe konsekwencje dla polityki
i sytuacji wewnetrznej w Polsce. Aleksander Zabrzeski poruszyt sprawe traktowa-
nia Slazakéw w Polsce Ludowej, okreslajac ja mianem ,wstydliwego listka figowego”

17 Sprawozdanie Stenograficzne z 3 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 27 kwietnia 1972 r., kadencja VI - sesja [, Warszawa 1972, fam. 25-39.

18 Tamze.
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dla rezimu warszawskiego, podniesionego w trakcie negocjacji przez strone nie-
miecka®. Konsekwentnie prowadzona w latach powojennych polityka usuwania
Slazakéw ze stanowisk panstwowych, represje i propaganda wymierzona przeciw-
ko tradycjom powstanczym oraz ruchowi narodowemu nie ustaty i p6zniej. Dazenie
do wytworzenia poczucia komunistycznego monopolu na integracje narodowg leza-
Yo u podstaw niszczenia pamieci o zaangazowaniu Slagzakéw w Armii Krajowej i ich
przywiazaniu do polskosci, a takze w prowadzonych juz pod kierunkiem Edwarda
Gierka zabiegach marginalizowania narodowego przywigzania Slgzakéw przez pre-
ferowanie ludzi z tzw. czerwonego Zagtebia pielegnujacych tradycje walki klasowe;j.
Po Pazdzierniku 1956 roku wsrod wyjezdzajacych do Niemiec coraz wiekszy odse-
tek stanowili Polacy, a mozliwosci, jakie migracji otwiera¢ miat uktad z 1970 roku
wzmocnig, zdaniem publicysty paryskiego miesiecznika, ten zatrwazajacy trend.
Dziatania Warszawy, do ktérych obligowat uktad PRL-RFN, zmierzaty do silnej se-
lekcji wyjezdzajacych, gdyz ujawnienie skali i motywoéw ubiegajgcych sie o opusz-
czenie Polski pokazatoby prawdziwe konsekwencje uprawianej od ¢wierc¢ wieku
polityki wobec Slgska.

Publicysci z Maissons-Laffitte oceniali sceptycznie sytuacje w Europie u progu
lat 70., a co za tym idzie, szanse Polski na liberalizacje zycia politycznego i spotecz-
nego. Juliusz Mieroszewski pisat:

Cho¢ jestem Polakiem zachodnim i zycze Zachodowi z Ameryka wiacznie jak najlepiej
- podkreslatem na tych famach wielokrotnie, Ze tym razem na Zachodzie nie mozemy
szuka¢ sojusznikow. Zachodnioniemiecka Ostpolitik, wizyta prez. Nixona w Moskwie,
projektowana konferencja bezpieczenstwa europejskiego — wszystko to w gruncie rze-
czy sa koncesje na rzecz Sowietow?’.

Zamiarem Amerykanéw wedtug jego diagnozy nie byto ,nikogo wyzwalaé
ani niczego zmienia¢ w Europie Wschodniej”, lecz realizowa¢ polityke odprezenia
i wspotpracy z Sowietami. Zbiezno$¢ polityki amerykanskiej z polskimi interesami
narodowymi i polityka, zdaniem autora, nalezy do przeszto$ci, a zmierzajaca do po-
wstrzymywania ekspansji komunizmu doktryne Trumana ostatecznie pogrzebata
wizyta prezydenta Richarda Nixona w Moskwie. Pertraktacje toczone tylko z esta-
blishmentem nie doprowadza do nadania Polsce cho¢by niewielkich koncesji demo-
kratycznych czy semi-niepodlegtosciowych, czego dowodem byto niepowodzenie
czechostowackiej strategii Aleksandra Dubczeka.

Sama mys$l o poluzowaniu totalitarnego gorsetu nie byta juz w owym czasie
utopijna; wsréd narodéw sasiadujacych z Polskg nastgpita dostrzegalna zmiana
- dystans czy zgota wrogos¢ Litwinow, Ukraincéw czy Biatorusindw zastgpito po
wydarzeniach krwawego Grudnia 1970 roku zaciekawienie, zyczliwo$¢ i wyczeki-
wanie na dalszy rozwo6j wydarzen. Mieroszewski powrdcit do formuty naturalnych
sojusznikéw Polski na Wschodzie, lekcewazonych nie tylko przez wtadze rezimo-
we w Warszawie, ale rowniez przez emigracje. Byt przy tym swiadom, ze szkicu-
je wizje odlegtej przysztosci. Wiedziat, Ze rownorzednym partnerem rozmoéw ze
Zwigzkiem Radzieckim na kontynencie moze by¢ tylko zjednoczona politycznie

19° A, Zabrzeski, W cieniu uktadu Bonn-Warszawa, ,Kultura” 1971, nr 1-2, s. 134-139.
20 J. Mieroszewski, Amerykariska , Ostpolitik” i wnioski, ,Kultura” 1972, nr 7-8, s. 121.



Ukfad z 1970 roku o podstawach normalizacji stosunkéw z RFN... [151]

Europa Zachodnia, a Moskwa jest tego $wiadoma, dlatego w jej interesie lezy za-
pobieganie budowaniu jednolitej europejskiej Ostpolitik. Mimo pesymistycznej dia-
gnozy, $wiadom, ze ,cho¢by w ogniu powstania ptonety miasta polskie - Ameryka
nie udzieli Polsce nawet jednej dziesieciotysiecznej tej pomocy, jakiej przez lata
udzielata Sajgonowi”®, w radzieckich dgzeniach do zwotania konferencji bezpie-
czenstwa widziat przejaw braku pewnos$ci Brezniewa. ,Doktryna Brezniewa funk-
cjonuje sprawnie pod warunkiem, ze wybuch jest zlokalizowany w ramach jednego
satelickiego panstwa. Gdyby pozar objat kilka panstw satelickich i kilka republik
sowieckich - doktryna Brezniewa stracitaby swoj sens i zastosowanie.”? Obecna
godzine zachowawczego triumfu poréwnywat do Kongresu Wiedenskiego, po kto-
rym doszto do wybuchu ttumionych dazen narodowych i socjalnych: ,Jestem pe-
wien, ze jeszcze wiek XX-ty bedzie $wiadkiem Wiosny Ludéw nie tylko w Warszawie
i w Pradze, lecz rowniez w Kijowie i w Moskwie”?,

Paryskie $rodowisko ,Kultury” w swej pozytywistycznej wizji drogi do nie-
podlegtosci przywigzywato duze znaczenie do zmiany $wiadomosci spotecznej
i narodowej, ktéra wyrwac miata Polakéw w kraju nie tylko z ograniczen systemu
komunistycznego, ale zmieni¢ ich stosunek do sgsiadéw - tych uciskanych przez
jednego hegemona, jak i obarczonych wing wojennych dramatéw. Dazenia te szty
na przekoér instrumentalnemu traktowaniu winy i odpowiedzialnos$ci przez przy-
woédztwo krajowe. ,Kultura” piérem swego Redaktora Naczelnego zwracata uwage
na specyfike relacji polsko-niemieckich w propagandzie rzadzacego rezimu. Po trzy-
dziestu latach realnego socjalizmu spoteczenstwo jest odporne na fatsz dotyczacy
zycia codziennego, bo ktam zadajg mu fakty - pisat Jerzy Giedroy¢, jednak kwestia
niemiecka nalezy do obszaréw gruntownie przeoranych przez propagande. W sta-
nie faktycznej i informacyjnej izolacji tym bardziej skutecznie mozna byto sterowac
resentymentami, a te ksztattuja tozsamo$¢ narodowg na réwni z realiami politycz-
nymi - ,historia nie sktada sie wylgcznie z faktow”*. Mieszkaniec Maisons-Laffitte
wytykal komunistom, ze w odniesieniu do Niemiec i Niemcéw zawiesili tak ocho-
czo promowane prawa dialektyki historii, zastepujac je irracjonalnymi urojeniami
i wiarg w niezmiennos¢ uktadéw. Po uktadzie zawartym w 1970 roku mozna sie
byto spodziewa¢, ze zamknie te karte przetargowa antyniemieckich resentymen-
tow w wewnetrznej propagandzie. Tak jednak sie nie stato, a Giedroy¢ w 1977 roku
diagnozowat bez cienia watpliwosci, ze stan ten byt wynikiem zimnej, politycznej
kalkulacji. Podtrzymywanie resentymentdéw i wmawianie spoteczenstwu, ze to za-
chodnioniemieckie sity odwetowe i rewizjonistyczne bojkotuja proces normalizacji
stosunkéw polsko-niemieckich szto w parze z kokieteryjnymi umizgami i ,brakiem
wszelkiej godnosci” w zabiegach o uzyskanie niemieckich kredytéw. Taka wizja RFN
uzasadniata przynaleznos$¢ Polski do obozu sojusznikéw Zwiazku Radzieckiego,
juz tylko politycznego gwaranta granicy zachodniej, a kierowanie pod adresem
Niemiec historycznych rozrachunkéw odwracato pamie¢ o tych, ktérych sprawca
byt wschodni sgsiad.

21 Tamze, s. 123.
22 Tamze, s. 125.
23 Tamze, s. 126.

24 1. Giedroy¢, Niemcy, [w:] B. Kerski, A. S. Kowalczyk, Realisci z wyobrazniq. ,Kultura”
1976-2000. Wybér tekstow, Lublin 2007, t. 2, s. 19.
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Konkluzja Giedroycia byta stanowcza:

Jest oczywiste, Ze rezim podporzadkowany bez reszty imperialistycznej polityce Sowie-
téw nigdy nie bedzie w stanie zrezygnowac z obtudnej gry antyniemieckiej i wynikaja-
cych z niej propagandowych fatszerstw. Krok taki musi uczyni¢ niezalezna polska opinia
demokratyczna, ludzie cieszacy sie autorytetem w spoteczenstwie. Nie jest to novum
w polskim zyciu politycznym, Ze czynniki, ktére naprawde reprezentujg opinie publicz-
ng - wbrew intencjom rezimu przetamujac monopol partii, podnosza gtos w kwestiach
najbardziej dla Polski zywotnych?®.

W tej mierze oredzie biskupdéw z 1965 roku byto dla Giedroycia przykta-
dem przetomowym i zapoczgtkowujgcym prawdziwy dialog, ale takze politycznie
dalekowzrocznym.

Stefan W. Kozlowski korespondent paryskiego miesiecznika z Monachium,
reprezentowat nieco inny punkt widzenia; analizujgc stabosci zachodnioniemiec-
kiej sceny politycznej, daleki byt od traktowania RFN na réwni z innymi krajami
Zachodu w kwestii ulegto$ci wobec Moskwy. Uwazatl, Ze polityka prowadzona
przez Willego Brandta i Waltera Scheela, a takze przewodniczgcego frakcji parla-
mentarnej SPD Herberta Wehnera oparta jest na znajomosci zar6wno Kremla, jak
i Zachodu. Oczekiwanie od wolnej cze$ci Europy innej reakcji na préby liberalizacji
w Europie Wschodniej, niz miato to miejsce wobec Poznania i Budapesztu, budo-
wy muru berlinskiego czy Praskiej Wiosny na dtugo jeszcze pozostanie - zdaniem
autora - mrzonka. Dlatego koalicja socjaldemokratyczno-liberalna rzadzaca w Bonn
przywiazuje wage do negocjowania uméw normalizacyjnych czy regulujgcych sta-
tus Berlina i komunikacji z NRD, traktujac je jako mate kroki poluzniajgce gorset
zelaznej kurtyny. Uktad z Polskg przynosit efekty nawet przed ratyfikacja: stat sie
zalgzkiem dialogu politycznego miedzy RFN a PRL, wyciszyt nieco antyniemiecka
propagande w Polsce, zauwazalne staly sie zainteresowanie polskimi sprawami
w Niemczech i nauka jezyka niemieckiego w Polsce?. Ten sam autor juz wczes$niej
relacjonowat na tamach paryskiego miesiecznika podejmowane przez reprezentan-
tow emigracji polskiej w RFN inicjatywy dialogu z Niemcami, ktoére przybraty m.in.
forme sympozjoéw, tzw. Lindenfelser Gesprache, odbywajacych sie od 1964 roku.
Najwiekszym wydarzeniem, z ktéorym wigzano nadzieje na pozytywne utozenie
relacji miedzy obu narodami, byto oredzie biskupéw z 1965 roku, jednak i zawarty
w Warszawie piec lat pézniej uktad przyjety zostat przychylnie?.

Takie nastawienie nie byto oczywiste dla srodowisk emigracyjnych w Niem-
czech; apele o uznanie granicy na Odrze i Nysie jeszcze kilka lat wcze$niej pozo-
stawaty bez echa. Wygtaszajacy je w 1966 roku podczas konferencji polonij-
nej w Wiesbaden przedstawiciel londynskiego Polskiego Ruchu Wolnosciowego
Niepodlegtos¢ i Demokracja Aleksander Bregman spotkat sie zaréwno ze sprze-
ciwem prezesa Zwigzku Wypedzonych Wenzela Jakscha, jak i posadzeniami

%5 Tamaze, s. 21.

26 Patrz S.W. Koztowski, Przeglgd niemiecki, ,Kultura” 1971, nr 11, s. 88.

27 Patrz W. Htadkiewicz, Nietatwe pojednanie. Dialog polsko-niemiecki w poglgdach po-
litycznych emigracji polskiej w Niemczech, [w:] Niepodlegtos¢, zaleznos¢, suwerennos¢. Pro-
blematyka zagraniczna w najnowszej polskiej mysli politycznej, red. W. Paruch, K. Trembicka,
Lublin 2007, s. 395-396.
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o przekonania germanofilskie ze strony Polonii. Latwiejsze do zaakceptowania byty
projekty zblizajace oddolne porozumienie miedzy obu narodami, m.in. poprzez wy-
miane grup mtodziezowych. Inicjujac w 1964 roku dyskusje o przysztosci relacji
polsko-niemieckich, Aleksander Bregman podjat probe przeciwstawienia sie tezie
o odwiecznej wrogosci obu narodéw oraz o zbiorowej winie Niemcéw za zbrod-
nie faszystowskie. Nieprzejednane stanowisko emigracji wobec prawa do jednosci
Niemiec uwazatl za sprzeczne z duchem wspotczesnej aprobaty dla zasady samo-
stanowienia narod6w. Co ciekawe, uznanie granicy na Odrze i Nysie Bregman uwa-
zat za nielezace w interesie rezimu warszawskiego, gdyz doprowadzitoby do utra-
ty kluczowego ,w rozgrywce o orientacje narodu” argumentu na rzecz sojuszu ze
Zwigzkiem Radzieckim?.

Zr6znicowanie pogladéw wsrdd emigracji w kraju odbierane byto z dystansem.
Niezrownany w bezposredniosci relacji autor powiedzenia ,0j durnaz ta Europa,
durna!”® Stefan Kisielewski notowat w 1970 roku:

czytatem kwietniowa paryska ,Kulture”. Znoéw sie troche zdenerwowatem, bo jest tam,
jak mowia w Warszawie, ,pomieszanie z poplataniem”. Zwtaszcza nowi przybysze z kra-
ju, ktérych Giedroy¢ drukuje bez komentarzy, a ktérzy zatatwiajq jakie$ swoje warszaw-
skie porachunki (o czym on nie wie), wnosza ton jaki$ wariacki®’.

Doswiadczenie trzydziestu lat realnego socjalizmu spychaty na dalszy plan niu-
anse i nakazywatly mysle¢ o elementarnym bilansie bytu narodowego. Schytek ery
Gomutki w Polsce doswiadczonej konsekwencjami Marca 1968 roku byt czasem da-
lekim od optymizmu.

Gdyby w Polsce nie rzadzili komunisci, to by pewno Niemcy géwno nam podpisali: boja
sie Rosji, oto sekret. Marzenia o tym, ze po ustaniu granicznego szantazu Polska stanie
sie bardziej niezalezna od Rosji, to tylko marzenia. Na karku siedzi przeciez jeszcze utra-
piony Ulbricht, sytuacja gospodarcza zta [...]. No ale w sprawie granic maja sukces - to
nie ulega watpliwosci, trzeba by¢ sprawiedliwym?!.

Przezywajacy po odejsciu z Sejmu swoje polityczne niespeinienie Kisielewski
dysponowat rozeznaniem w panujacym uktadzie wtadzy, a piszac dziennik bez cen-
zury sceptycznie oceniat epoke. Uktad podpisany przez Willego Brandta uznat za
jednoznacznie pozytywny z punktu widzenia polskiej geopolityki i interesu naro-
dowego. Nurtowato jednak Kisiela pytanie o strategie politycznych korzysci, jakie
mogty z podpisania uktadu wynie$¢ Niemcy. Europejskie aspiracje Brandta wydaty
mu sie niezbyt logicznym uzasadnieniem w obliczu trwajacego na swym stanowisku
Waltera Ulbrichta, a przede wszystkim niezmiennego protektoratu Kremla. Pogtoski
o rosnacej sile Chin zdolnej ostabi¢ radziecka potege kwitowat: ,Boze, te nasze od-
wieczne marzenia - ston (z6tty) a sprawa polska”, jednak najtrudniej byto mu zro-
zumie¢ dziatania Brandta, ,bo¢ jak dotad niewiele posunat sie do swego gtéwnego
celu - zjednoczenia Niemiec”?

% Tamze.
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Pozycja outsidera i nieskrepowana forma dziennika pozwolity Kisielewskiemu
odnies$¢ sie krytycznie do dziatan na rzecz zblizenia polsko-niemieckiego podej-
mowanych przez niezalezne srodowisko skupione wokdt Kota Poselskiego ,Znak”.
Krytycznie ocenit wizyte ,Znaku” ze Stanistawem Stomma w RFN, do ktérej doszto
na zaproszenie kardynata Juliusza Dopfnera, uwazat, ze nie nalezy przyktadac¢ reki
do poprawy relacji z Niemcami, skoro ,,sami komunisci robig to wystarczajaco do-
brze, ai PAX im pomaga”*:. Wiele w tym wtasciwej Kisielewskiemu przekory, a takze
sceptycyzmu wobec potencjatu spotecznego po trzydziestu latach realnego socjali-
zmu. Nie sposo6b jednak odmdéwi¢ mu umiejetnosci zdystansowanego spojrzenia na
polityczng sytuacje Europy i miejsce Polski. Zdawat sie jednak nie docenia¢ (badz
nie chcial aprobowac) strategii przyjetej przez nieliczne funkcjonujace w poczat-
kach lat 70. srodowiska niezalezne. Krytykowal pozytywizm Stanistawa Stommy
i strategie wykorzystywania ,,matych krokéw” dla formowania korzystnego gruntu
w kontaktach z Niemcami.

Srodowiskom dziataczy katolickich skupionych wokét istniejacego od 1957
roku Kota Poselskiego ,Znak”, czasopisma ,Wiez” i ,Tygodnika Powszechnego”
sprawa poszukiwania drég dialogu z Niemcami towarzyszyta na dtugo przed pod-
pisaniem uktadu normalizacyjnego. Dla ich inicjatyw fakt ten byt raczej wyrazem
legitymizacji prowadzonych od lat dziatan, przybierajacych zaréwno forme np.
seminariow oswiecimskich Anny MorawsKiej, jak i nieoficjalnych spotkan z polity-
kami zachodnioniemieckimi sondujgcymi szanse dialogu, czego przyktadem byty
rozmowy posta Stanistawa Stommy z ministrem spraw zagranicznych Heinrichem
von Brentano w 1957 roku oraz prezydentem RFN Gustavem Heinemannem w 1969
roku. Przedstawiciele tych srodowisk byli §wiadomi uwarunkowan geopolitycz-
nych, ewolucji znaczenia powojennych Niemiec i starali sie zrozumie¢ uzasadnienia
polityki prowadzonej przez RFN. Przywotywali fundamentalne prawidta samosta-
nowienia, gdy np. juz w 1960 roku pisali: ,Nie do pomys$lenia jest bowiem trwate
odprezenie bez usuniecia stanu zapalnego w samym centrum Europy i to wtasnie
w Niemczech”*. Przesledzenie kolejnych rocznikéw ,Wiezi” czy krakowskiego ty-
godnika potwierdza zywe zainteresowanie Niemcami nie tylko jako problemem po-
lityki miedzynarodowej, ale takze ewolucjg stanowisk w RFN oraz nawigzywanym
dialogiem przyblizajacym porozumienie. Kontakty z prasa katolickg obszaru nie-
mieckojezycznego, dokumentowanie takich inicjatyw, jak memorandum Bensberger
Kreis czy nawet spotkanie z wiedeniskim kardynatem Franzem Konigiem i towarzy-
szace mu publikacje na temat dialogu z niewierzacymi znajdowaty zywy oddzwiek
w koncesjonowanych, lecz zachowujacych spora niezalezno$¢ pismach.

Komentujac podpisanie uktadu normalizacyjnego redaktor naczelny ,Wiezi”
Tadeusz Mazowiecki wytamywat sie z kategorycznie czarno-biatego obrazu relacji
politycznych z Niemcami, przypominajac, ze nie jest ono wynikiem gwattownego
zwrotu w niemieckiej polityce, bowiem ,gdyby siegna¢ do wypowiedzi przywo6dcow
politycznych NRF, stojacych na czele rzadéw tego kraju w poprzednim okresie, moz-
na by obok ostrej negacji tego status quo znalez¢ réwniez od czasu do czasu stowa

33 Tamze, s. 669.
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mowigce o pojednaniu z Polskg”®*. Sam uktad normalizacyjny oceniat jako wazng
cezure nie tylko w stosunkach z Niemcami, ale rowniez w dynamicznie ewoluujg-
cej sytuacji powojennej Europy. Zawierajac uktad z Polska Niemcy Zachodnie daty
Swiadectwo gotowosci do udziatu w procesie odprezenia, gdyz nie sposéb byto dtu-
zej utrzymywac koncepcje Europy konczacej sie na Labie, odgradzajacg coraz bar-
dziej Niemcy od polityki europejskiej. Mazowiecki pisat rowniez o debacie ratyfika-
cyjnej w Bundestagu, zdajac sobie sprawe z oporéw wobec umowy wystepujacych
po prawej stronie zachodnioniemieckiej sceny politycznej. Chciat w niej widzie¢ nie
tylko decyzje natury politycznej, lecz efekt przeobrazenia §wiadomos$ci demokra-
tycznego spoteczenstwa Zachodnich Niemiec i uznania relacji miedzynarodowych
przekraczajgcych zaréwno tragiczng historie, jaki i pojattanski podziat Europy; pa-
trzyt na uktad normalizacyjny z nadzieja, ze poprawi on nie tylko relacje polityczne,
ale takze kontakty miedzy narodami. Odwotywat sie do najwyzszych racji interesu
narodowego:

jako Polacy jeste$my zainteresowani w tym, aby zawarte uktady zyskaty [w RFN - przyp.
N.].] mozliwie szeroka baze spotecznego uznania. [...] Chodzi tu bowiem o co$ wiecej niz
o jednorazowy akt parlamentarny; w tym uznaniu lub zaprzeczeniu wyrazi sie odpo-
wiedzZ na pytanie, w jakim stopniu ta nowa perspektywa w stosunkach miedzy naszymi
narodami zostata przyjeta w nastawieniach i postawach spoteczenstwa NRF?.

Postulat ten nie byt jednostronny, bo nowa sytuacja wymagata takze od spote-
czenstwa polskiego zajecia postawy otwartosci i gotowos$ci wypelnienia zawartego
uktadu konkretng wspotpracg gospodarczg i kulturalng. Cho¢ Mazowiecki zbyt en-
tuzjastycznie odnosit sie do ostatecznego charakteru potwierdzenia granic, to jed-
nak stuszna byta jego konkluzja o jednoczacej sile pogladéw polskiej opinii na temat
stusznosci zawartego uktadu.

Publicysta ,Wiezi” przypominat tez o potrzebach duszpasterskich Ziem
Zachodnich i Pétocnych, ktére zostaty sformutowane w memorandum bisku-
pow polskich skierowanym do papieza w 1969 roku. Zawarty traktat panstwowy
przyblizyt szanse ich ostatecznego uregulowania. Gdy dobiegt konca proces ratyfi-
kacyjny w Bundestagu, Stolica Apostolska zareagowata niemal natychmiast, ogta-
szajac 28 czerwca 1972 bulle ,Episcoporum Poloniae coetus”, porzqdkujqcqg podziat
administracyjny na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych i ustanawiajqcq state diece-
zje. Tadeusz Mazowiecki akcentowat jej pozytywne konsekwencje dla pracy duszpa-
sterskiej Kosciota, podkreslat réwniez znaczenie ostatecznego uznania przez Stolice
Apostolskq polskiego stanu posiadania, ktdre byto fragmentem szerszej ptaszczyzny
relacji Watykanu z krajami socjalistycznymi. Bedqc jednak wierny strategii ,matych
krokéw”, formutowat ,przeswiadczenie, ze i wiekszos¢ katolikéw niemieckich dojrzy
w tej decyzji Papieza mozliwosci pracy na rzecz pojednania i lepszego wspotzycia na-
szych narodow’™. Nastepna dekada potwierdzita stusznos¢ tych przekonan.

Uktad o podstawach normalizacji stosunkéw PRL-RFN, zawarty niemal ¢wier¢
wieku po ustaleniu powojennej mapy politycznej Europy, byt wynikiem pomyslnego

% T. Mazowiecki, Polska-Niemcy-Europa. Nowy rozdziat, ,\Wiez” 1970, nr 12, s. 7.
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37 T. Mazowiecki, Po decyzji Stolicy Apostolskiej, ,Wiez” 1972, nr 9, s. 4.
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splotu zmiany koalicji rzadzacej nad Renem oraz dazenia Wtadystawa Gomutki do
uzyskania gwarancji ostatecznego charakteru granicy droga dwustronnej umowy.
Urzeczywistnienie uktadu normalizacyjnego byto przejawem duzej samodzielno-
$ci Gomutki w polityce zagranicznej, nasuwa sie jednak pytanie, czy bardziej skta-
niata go do tego potrzeba zamanifestowania tej samodzielnosci wobec Zachodnich
Niemiec, czy raczej wobec Zwigzku Radzieckiego, a takze, po ktorej stronie politycz-
nej szali zaufania lokowat on Niemiecka Republike Demokratyczna. Potwierdzeniem
tych supozycji byto przesuniecie akcentdw w ocenie genezy i skutkéw uktadu
1970 roku dokonane juz po roku od jego zawarcia przez przedstawicieli ekipy
Gierka. Niewatpliwie sam uktad byt oceniany jednoznacznie pozytywnie zar6wno
przez przedstawicieli wtadz, §rodowisk niezaleznych w kraju oraz na emigracji.
Retrospekcja siegajaca lat 1944-1970 pozwalata widzie¢ w nim przetom niezbedny
dla dojrzewajacej multilateralnej polityki odprezenia w Europie, jak i dla budowy
podstaw relacji bilateralnych, do ktérych zmuszata tak polityka, jak i intensyfika-
cja potrzeb gospodarczych. Inaczej jednak oceniano uktad w perspektywie przy-
szto$ci: wtadzom warszawskim przyswiecata mysl i potrzeba skrajnie utylitarnego
wykorzystania osiggnietego porozumienia, emigracja z wtasciwym sobie dystan-
sem wpisywata go w strategiczne kalkulacje dotyczace szans uwolnienia Europy
od brzemienia podziatu jattanskiego, niezalezne Srodowiska krajowe stawiaty za$
na pozytywistyczna strategie wykorzystywania najmniejszych nawet rys na mono-
licie dla zwiekszenia swobdd jednostkowych i zbiorowych, a wizje porozumienia
z Niemcami, cho¢ odleglg, pojmowaty jako element narodowej suwerennosci.

Czy wiec podjeta w 1970 roku préba utozenia relacji z Zachodnimi Niemcami
miata swe zrodto tylko w leku i checi zabezpieczenia sie przed ,,odwiecznym wro-
giem”? Zgodzi¢ sie mozna z opinig, ze w stanowisku Gomutki tkwita ,niedopo-
wiedziana, ale milczagco uznana perspektywa niemieckiej jednosci. Na te przeciez
okolicznos¢ byty obliczone gwarancje graniczne ze strony RFN. Byta tez zamanife-
stowana, zar6wno w samym uktadzie, jak zwtaszcza w okolicznosciach jego nego-
cjowania - zapewne sporo na wyrost, ale czytelnie - niezaleznos¢ polityki polskiej,
przynamniej w kwestii niemieckiej”*, ktorg zresztg Moskwa zdotata spetryfikowac
op6zniajac finalizacje ukladu. Zaden z rozpatrywanych w tym czasie scenariuszy
przewartosciowania uktadu sit miedzy dwoma blokami panstw w Europie i pota-
czenia panstw niemieckich nie ziScit sie w latach 1989-1990, jednak uktad o podsta-
wach normalizacji miedzy Polskg a Niemcami postuzyt jako fundament w konstru-
owaniu traktatowych ram stosunkéw suwerennej Rzeczpospolitej i zjednoczonych
Niemiec.
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The agreement of 1970 on the grounds of normalization
of relations with the Federal Republic of Germany -
a case of a consensus above political divisions?

Abstract

Signed on 7 December 1970 between the Polish People’s Republic and the Federal Republic
of Germany, the agreement on the grounds for normalizing relations is often judged through
the prism of the late Wtadystaw Gomutka era and its accompanying political upheavals
in the country. The text outlines the genesis of this breakthrough event in Polish-German
relations, recounts its assessment formulated by the government and party leadership in
Poland as well as by the independent and the immigration circles. Convergence in assessing
the significance of the agreement allows it to be regarded as a rare example of a consensus
above political divisions. Differences, however, lay in the visions of prospects that the
agreement made available. Criteria for the long-term implementation of the national interest
and reasons of state orders made it treated not only as a point of closing the post-war state of
understatements, but also as the chance to open the construction of Polish-German relations
in line with the principle of self-determination of peoples.

Natalia Jackowska

absolwentka prawa na UAM w Poznaniu, doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk
o polityce, adiunkt w Instytucie Zachodnim w Poznaniu. Zajmuje sie najnowszymi dziejami
sasiedztwa polsko-niemieckiego, historig polityczna Polski po 1945 roku oraz rolg Kosciotéw
we wspotczesnej Europie; autorka Kosciét katolicki w Polsce wobec integracji europejskiej.
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Polskie stuzby specjalne w latach 1983-1996.
Wybrane aspekty

Wprowadzenie

Stuzby specjalne zawsze wzbudzaja zainteresowanie réznych srodowisk, czemu to-
warzysza emocje i nie zawsze obiektywne dyskusje. Wynika to przede wszystkim
z braku wiedzy na temat ich funkcjonowania, co jest zrozumiate. Dostepna litera-
tura, ktora porusza problemy zwigzane z dziatalno$cia wywiadu i kontrwywiadu,
przedstawia je w ujeciu historycznym. Ponadto bardzo czesto stanowig narzedzie
prowadzonej aktualnie walki polityczne;j.

Poznanie stuzb w aspekcie kierunkéw dziatania i realizowanych przez nie za-
dan, struktur czy czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w praktyce jest niezmier-
nie trudne z uwagi na swoista hermetyczno$¢, a przede wszystkim ochrone ich
dziatalno$ci przez przepisy prawa danego panstwa. Przy ocenie stuzb specjalnych
zawsze nalezy mie¢ na uwadze $srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego,
ktére bezposrednio przektada sie na stan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

W artykule zostaty przedstawione struktury polskich stuzb specjalnych wlatach
1983-1996, tj. cywilnego i wojskowego wywiadu i kontrwywiadu. Przedstawiona
analiza zmian strukturalnych pozwoli czytelnikowi na zapoznanie sie z ich usytu-
owaniem w strukturach wtadzy panstwowej i podporzadkowaniem, poznaniem jed-
nostek organizacyjnych na poziomie centrali i w terenie, a takze na ogdélne poznanie
zadan, jakie jednostki organizacyjne wywiadu i kontrwywiadu tak cywilnego, jak
i wojskowego realizowaty w latach 1983-1996.

Przyjecie takiej cezury czasowej ma zwigzek m.in. z przyjeciem ustawy z dnia
14 lipca 1983 O urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podle-
glych mu organdw?, co wigzato sie z nadaniem podstaw prawnych rangi ustawowej
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Z kolei rok 1996 to wytaczenie i podporzadko-
wanie cywilnego wywiadu i kontrwywiadu Prezesowi Rady Ministréw w nowych
warunkach ustrojowych. W tym przedziale czasowym dokonywaty sie réwniez
zmiany strukturalne w wojskowych stuzbach specjalnych.

! Dz.U. Nr 38, 1983, poz. 172.
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Otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne panstwa

Lata 80. XX wieku to okres zintensyfikowanej walki informacyjnej prowadzonej
przez dwa przeciwstawne ideologicznie bloki polityczno-wojskowe z dominujaca
pozycja Zwiagzku Radzieckiego i Stanéw Zjednoczonych. Uczestniczyty w niej obok
panstw satelickich réwniez panstwa popierajace te $wiatowe mocarstwa. W tym
okresie historycznym Sojusz Péinocnoatlantycki i Uktad Warszawski byty zrodtem
wielu napie¢, co stanowito rzeczywiste zagrozenie wybuchu konfliktu zbrojnego
z uzyciem broni masowego razenia. Posiadaczami broni masowego razenia, a takze
cztonkami klubu atomowego obok Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego
byty Francja, Wielka Brytania i Chiny. Podstawe ewentualnej konfrontacji zbrojnej
stanowity liczne doktryny strategiczne, ktére wytyczaty cele i kierunki dziatania
panstw cztonkowskich wymienionych organizacji. Nalezy zaznaczy¢, ze niezalez-
nie od prowadzonych rokowan w dziedzinie powszechnego rozbrojenia, prowa-
dzona byta polityka o charakterze konfrontacyjnym przez zaangazowane strony.
Réznicowaniu i wewnetrznej dezintegracji towarzyszyly przedsiewziecia z zakresu
dywersji ideologicznej, restrykcje ekonomiczne, a takze prace nad planem ewentu-
alnego konfliktu zbrojnego z uzyciem broni masowego razenia wigcznie?.
Owczesne stosunki miedzynarodowe ksztattowane byty przez wymienionych
beneficjentéw, co miato powazny wptyw na sytuacje wewnetrzng poszczegdlnych
panstw, w tym i Polski. W okresie zimnej wojny zantagonizowane strony prowa-
dzity aktywne dziatania, majace na celu zdobycie informacji znajdujacych sie w ich
operacyjnym zainteresowaniu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze panstwa cztonkowskie
Uktadu Warszawskiego byly stosunkowo trudnym obszarem do prowadzenia pe-
netracji wywiadowczej z udziatem agentury czy tez prowadzenia tzw. szpiegostwa
elektronicznego. Szczegodlnie trudnym obszarem do penetracji byta czes$¢ azjatycka
Zwiagzku Radzieckiego.
Lata 1983-1990 to czas wewnetrznych przemian w Polsce, gdzie trwata walka
w obronie istniejgcych stosunkéw spoteczno-politycznych. Kryzys lat 80. XX wie-
ku byt ztozony i wieloptaszczyznowy pod wzgledem ideologicznym, politycznym,
spotecznym, jak i gospodarczym. Jako panstwo Polska uwazana byta za najstabsze
ogniwo w systemie panstw socjalistycznych. Do najwazniejszych elementéw tej sta-
bosci nalezaty: 3
o fiasko przeprowadzenia kolektywizacji rolnictwa - Polska, jako jedyne w blo-
ku panstw zaleznych od ZSRR, zachowata w wiekszosci prywatna gospodarke
rolng,

¢ niezalezna pozycja Kosciota, ktdrego wptywy w spoteczenstwie wzrosty w wyni-
ku stosowanych wobec niego szykan i represji,

e oazy autonomii intelektualnej i kulturalnej w ograniczonym stopniu,

¢ stabo$¢ rodzimej tradycji komunistyczne;j.

W czasie tzw. zimnej wojny Polska znajdowata sie w operacyjnym zaintereso-
waniu przede wszystkim stuzb wywiadowczych RFN i USA. Analogicznie jak inne
panstwa byta obiektem atakéw prowadzonych w ramach wojny psychologicznej
przez zachodnie os$rodki propagandowo-dywersyjne i wywiadowcze wspierane

2 A. Zebrowski, Zagrozenia dla sit zbrojnych w latach 1981-1989, [w:] Polityka obronna
Polski i jej Sity Zbrojne w latach 1981-1989, A. Zebrowski (red.), Szczecin 2006, s. 3.

3 ].J. Wiatr, Socjologia wielkiej przemiany, Warszawa 1999, s. 27 i 28.
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przez walke informacyjna. Jak pokazata praktyka, radio okazato sie masowym i naj-
bardziej skutecznym $rodkiem oddziatywania propagandowego w skali §wiatowe;j.
Byto podstawowym narzedziem wykorzystywanym w realizacji teorii wojny psy-
chologicznej. Szybkos¢ przeptywu informacji zdecydowanie gérowata nad przeka-
zem telewizyjnym czy prasowym. Tym bardziej ze w tamtym oKkresie cenzura byta
wszechobecna. To wtasnie w eterze miata miejsce najbardziej swobodna konfronta-
cjaidei i pogladdw politycznych.

Jedna z istotnych cech dziatalnos$ci dywersyjno-wywiadowczej byto (i jest) zacie$nia-
nie wspdtpracy wywiadu z instytucjami naukowymi, wyzszymi uczelniami i rozmaitymi
placowkami, w ktérych obszarze zainteresowania znajdowata sie Polska oraz ich coraz
szerszy udzial w procesie zbierania i opracowywania informacji wywiadowczych. Moz-
na zatem méwic o totalnym charakterze dziatan RFN, i to w dwojakim sensie. Odnosito
sie to bowiem nie tylko do zainteresowan, obejmujacych niemal wszystkie dziedziny
naszego 6wczesnego zycia panstwowego, ale réwniez do olbrzymiej gamy wykorzy-
stywanych Zrddet informacji oraz form i sSrodkéw dziatania stuzb specjalnych panstw
obcych4.

W tych ztozonych warunkach spoteczno-politycznych i gospodarczych Polska
znalazta sie w obszarze szczegblnego zainteresowania operacyjnego stuzb specjal-
nych, zaréwno panstw cztonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, jak i Uktadu
Warszawskiego. W odniesieniu do sytuacji wewnetrznej w Polsce po 1981 roku
przeciwnik interesowat sie w szczegdlnosci problemami dotyczacymi opozycji i re-
lacjami Panstwo - Kosci6t. Zajmowano sie zbieraniem informacji na takie tematy,
jak: mozliwosci eksportowe i ptatnicze, zmiany w organizacji handlu i przemystu,
zarobki, braki w zaopatrzeniu, budownictwo mieszkaniowe, mozliwosci produkcyj-
ne PGR i chtopskich gospodarstw indywidualnych, implikacje wyboru Jana Pawta 11
na stosunki Panstwo - Kosciét, sytuacja ludno$ci autochtoniczne;j.

Panistwa bez wzgledu na panujgcy system stosunkéw spoteczno-politycznych
rozbudowujg swoje organy administracji panstwowej wtasciwe w sferze bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, naleza do nich m.in. stuzby wywiadu
i kontrwywiadu. Rzad i wywiad (kontrwywiad - przyp. autora) sa tylko organizacyj-
nym ramieniem tej samej klasy i majg na celu obrone jej intereséw®.

Stuzby wywiadu i kontrwywiadu funkcjonujace w okresie bipolarnego podziatu
Swiata, wykonywaty zadania, ktére pozwalaty gtdwnym aktorom 6wczesnej sceny
politycznej na realizowanie ekspansjonistycznej polityki, ktora przektadata sie na
stosunki miedzynarodowe i wewnetrzne poszczegdlnych panstw. Takie dziatania sg
wciaz obowigzujaca praktyka.

Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki, jako przywédcy dwu obcych sobie
ideologicznie blokéw, kreowaty oblicze stuzb specjalnych wtasnych, jak réwniez
panstw satelickich. Prowadzona wéwczas walka na tajnym froncie byta wyrazem
przeciwstawnych intereséw éwczesnych mocarstw. Mialy one powazny wplyw
na ksztattowanie sie stuzb specjalnych, ktére po zakonczeniu tzw. zimnej wojny,

* F. Bielak, Stuzby wywiadowcze Republiki Federalnej Niemiec, Warszawal985,
s.198-199.

5 L. Pastusiak, Szkice o polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, Warszawa 1968,
s.190.
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z uwagi na brak dotychczasowego przeciwnika poddane zostaty zaréwno jakoscio-
wej, jak i illosSciowej przebudowie. Pojawienie sie nowych zagrozen, uaktywnienie
sie juz istniejgcych wymusity na stuzbach specjalnych praktycznie kazdego panstwa
dokonanie przewartosciowan dotyczacych kierunkéw pracy operacyjnej, wykony-
wanych zadan, struktur, posiadanych uprawnien czy podstaw prawnych.

Walka informacyjna

Walka informacyjna z uwagi na swoja atrakcyjnos$¢ i skutecznos¢ byta i jest
powszechng praktyka stosowang zaréwno przez podmioty panstwowe, jak i poza-
panstwowe. Walka informacyjna to kooperacja negatywna wzajemna, przynajmniej
dwupodmiotowa, realizowana w sferach zdobywania informacji, zaktécania infor-
macyjnego i obrony informacyjnej, gdzie kazdemu dziataniu jednej strony przypo-
rzadkowane jest dziatanie antagonistyczne strony drugiej®. Ta negatywna koopera-
Cja utozsamiana jest z walka.

Walka to wszelkie dziatania przynajmniej dwupodmiotowe [...], gdzie jeden przynaj-
mniej z podmiotéw przeszkadza drugiemu. W szczegdlnym, najzwyklejszym i najcie-
kawszym przypadku oba podmioty nie tylko daza obiektywnie do celéw niezgodnych,
lecz nadto wiedzg o tym i licza sie w budowaniu swoich planéw tez z dziataniami strony
przeciwnej. Dlatego tez przypadek wzajemnego obiektywnego i $wiadomego zarazem
przeszkadzania uwazany jest za najciekawszy, iz wtedy obie strony zmuszaja sie wza-
jemnie w sposéb osobliwie intensywny do pokonywania trudnosci, a wiec posrednio
- do usprawniania techniki dziatan. Tego typu walka wystepuje w sporach politycznych,
konkurencji handlowej i przemystowej oraz w grze szachowej7.

Elementami wykonawczymi walki informacyjnej s operacje informacyjne do-
tyczace dziatan wspierajacych wyselekcjonowane cele polityczne i wojskowe, po-
dejmowane z zamiarem wptyniecia na decydentéw i polegajace na oddziatywaniu
na procesy informacyjne atakowanej strony, procesy oparte na informacji oraz sys-
temy dowodzenia, tacznosci i rozpoznania, przy réwnoczesnym zapewnieniu odpo-
wiedniej ochrony wtasnemu systemowi informacyjnemu®.

Uczestnicy konfliktu - panstwa cztonkowskie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
i Uktadu Warszawskiego - przy aktywnym zaangazowaniu cywilnych i wojsko-
wych stuzb specjalnych prowadzili zar6wno informacyjne dziatania ofensywne, jak
i defensywne.

Walka informacyjna peini role walki wspierajacej w sferze ideologicznej, poli-
tycznej, ekonomicznej, kulturowej, sportowej, naukowej, technicznej czy militarnej.

Jezeli przedmiot negatywnej kooperacji usytuowany jest w sferze politycznej,
to dziatania tego typu okres$la sie walka polityczna o strefe wptywoéw politycznych.
Natomiast w przypadku sfery sportowej czy ideologicznej stykamy sie z walka spor-
towa lub walka ideologiczna. Przyktadowo, kiedy dany przedmiot zwigzany jest
z funkcjonowaniem sfery ekonomicznej, wéwczas moéwi sie o takim dziataniu jako
o walce ekonomicznej, gdzie chodzi o strefe wpltywu. Moze to przybiera¢ postaé

¢ L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1996, s. 187.
7 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1982, s. 221.

8 P. Gawliczek, ]. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 41.
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walki o rynki zbytu, gdzie narzedziami sg konkretne surowce (np. ropa naftowa, gaz
ziemny) lub produkty. Sposobami prowadzenia tej walki sa dziatania prowadzace
do uzyskania konkurencyjnej atrakcyjnosci pod wzgledem jako$ciowym czy sity na-
bywczej sktadanych ofert.

W czasie istnienia bipolarnego podziatu $wiata w styczniu 1950 roku z inicja-
tywy Stanéw Zjednoczonych powstata nieformalna organizacja miedzynarodowa
COCOM, z siedziba w Paryzu, ktorej podstawowym celem byto zapobieganie ekspor-
towi do panstw socjalistycznych najnowszych technologii i produktéw. W sktad tej
organizacji obok USA weszty panistwa cztonkowskie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
(z wyjatkiem Islandii), a takze Japonia i Australia. Chodzito o tzw. technologie po-
dwdjnego zastosowania, ktére obok zastosowan cywilnych mogty by¢ wykorzysty-
wane dla wzmocnienia potencjatu gospodarczo-militarnego przez panstwa bloku
wschodniego. COCOM stworzyt listy towaréw zakazanych, ktére obejmowaty tech-
nologie i produkty mogace by¢ wykorzystane w przemysle jadrowym, zbrojenio-
wym i cywilnym. Listy te byty modyfikowane, a technologie i towary zostaty objete
systemem kontroli, na ktéry sktadata sie m.in. certyfikacja importu i weryfikacja
dostaw. W marcu 1994 roku COCOM zakonczyt swoja dziatalno$¢, poniewaz dalsze
jego funkcjonowanie z punktu widzenia panstw cztonkowskich stanowito przeszko-
de w dostarczaniu nowoczesnych technologii do przechodzacej transformacje poli-
tyczna i gospodarcza panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Konkretyzowanie walki informacyjnej ma $cisty zwiazek z zawezaniem jej
przestrzeni z uwagi na wskazywanie celow czastkowych, stosowanych narzedzi
walki i sposobu ich wykorzystywania w konkretnym dziataniu. Wszystko bowiem
zalezy od potrzeb wynikajacych z realizacji jakiego$ dziatania celowego, co oznacza,
Ze sg one nierozerwalnie potgczone z kazdym dziataniem celowym realizowanym
w warunkach trwania kooperacji negatywnej wzajemnej, a z uwagi na istote tej ko-
operacji takze przedmiotem tej walki. Ich niezakt6cone funkcjonowanie wzglednie
zniszczenie, uszkodzenie lub jakie$ inne zdezorganizowanie przyczyniac sie bedzie
w sposéb posredni, ale bardzo istotny, do osiggania celow gtéwnych w konkretnym
dziataniu®.

Tym samym na wojne informacyjna sktadaja sie takie dziatania, ktérych celem
jest ochrona, wykorzystanie, uszkodzenie, zniszczenie informacji lub zasobdéw in-
formacji albo tez zaprzeczenie informacjom po to, aby osiggna¢ znaczne korzysci,
jakis cel lub zwyciestwo nad przeciwnikiem!. Dziataniom tego typu towarzyszy zin-
tensyfikowana walka informacyjna, ktérej celem jest rozpoznanie zamierzen, pla-
néw i mozliwo$ci przeciwnika, co pozwala na realizacje partykularnych intereséw
w $rodowisku miedzynarodowym.

Pamietac nalezy o tym, Ze jedng z odwiecznych, niezmiennych zasad prowadze-
nia tak wojny, jak i polityki w czasie pokoju (czy w stanie kryzysu), jest dazenie do
zdobywania wiadomos$ci o przeciwniku i do zapewnienia bezpieczenistwa wtasnych
dziatan®.

9 L. Ciborowski, Walka..., s. 68.
10 D.E. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczeristwo informacji, Warszawa 2002, s. 11.

11 K. Czechowicz, Stuzba wywiadowcza, t. IV-VI, Londyn 1955, s. 59.
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Mozliwe sg nastepujace formy ataku informacyjnego:
e zrywanie procedur wymiany informacji,
¢ manipulowanie informacjg (dezinformacja, zatajenie, znieksztatcenie),
¢ nieautoryzowane korzystanie z zasobéw informacyjnych oraz kopiowanie i nisz-
czenie zgromadzonych danych,
e masowe hiszczenie oprogramowania systemowego.

Stosowanie takich form ataku informacyjnego moze prowadzi¢ do skuteczne-
go blokowania infrastruktury krytycznej panstwa, a takze dziatania sit zbrojnych,
stuzb o charakterze policyjnym czy stuzb specjalnych.

Przyktadem prowadzenia wojny informacyjnej jest cenzura rzadowa, ktéra
prowadzi zar6wno ofensywne, jak i defensywne operacje informacyjne, niekiedy
wspierane przez stuzby specjalne. W ramach dziatan ofensywnych odmawia ona
pewnej czesci spoteczenstwa wlasnego, a takze przeciwnika dostepu do niektoérych
informacji. Niekiedy odmawia producentom informacji dostepu do mediéw, a ich
wypowiedzi najczesciej podlegaja ograniczaniu. Z kolei poprzez dziatania defensyw-
ne cenzura ma chroni¢ spoteczenstwo przed informacjami, ktére miatyby negatyw-
ny wplywacé na jego postawe lub tez na jego rzadzenie. Cenzura blokuje przestania
psychologiczne przeciwnika i stara sie ograniczac¢ jego dotarcie do spoteczenstwa.

Generalnym celem kazdej walki informacyjnej jest dazenie do stworzenia przeciwniko-
wi fatszywego obrazu rzeczywisto$ci po drugiej stronie toczacych sie zmagan i przez
to ukierunkowanie jego wysitkow na planowanie i prowadzenie dziatan w stosunku do
nieistniejacych lub nieistotnych odniesien. Innymi stowy, jest to niezmiernie ztozony
proces kierowania dziataniami przeciwnika przez podmiot mu przeciwny i w nieznany
mu sposob*?.

Cywilne stuzby specjalne

Totalny charakter stuzb specjalnych (ze szczegélnym wskazaniem na wywiad
cywilny i wojskowy) tego okresu oznaczat, ze obok zdobywania informacji pro-
wadzona byta dziatalno$¢ wywrotowa, dywersja polityczna i ekonomiczna, spiski,
morderstwa, szantaz i prowokacje. Dziataniom tym towarzyszyty aktywne dziatania
mieszczace sie w zakresie wojny psychologicznej, wojny ekonomicznej, wojny w ob-
szarze nauki i technologii.

W czasie istnienia dwubiegunowego podziatu $wiata do podstawowych zadan
stuzb wywiadowczych Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego nalezato zdo-
bywanie informacji dotyczacych produkcji broni masowego razenia i Srodkéw do jej
przenoszenia, planéw dyslokacji, celéw ataku, reziméw gotowosci bojowej, momen-
tu odpalenia. Monitorowaniem tej ztozonej, a jednoczesnie istotnej problematyki
zajmowaty sie wyspecjalizowane komérki organizacyjne stuzb wywiadowczych
panstw posiadajacych bron masowego razenia. W tych dziataniach dominowaty
wywiady Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego.

Warto mieé¢ na uwadze to, ze do zadan stuzb wywiadu i kontrwywiadu nale-
zy zdobywanie, gromadzenie, przechowywanie, kodowanie i dekodowanie, ana-
liza, ocena i dystrybucja informacji o przeciwniku dla uprawnionych podmiotéw

12 L. Ciborowski, Walka..., s. 78.
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politycznych i wojskowych. Obejmuja one szerokie spektrum jego dziatalnosci,

ktdéra ma $cisty zwigzek praktycznie ze wszystkimi obszarami wiedzy i znajduja sie

w sferze zainteresowania atakujgcego.

Srodowisko miedzynarodowe i o decyzje 6wczesnych mocarstw miaty wptyw
na podstawy prawne, zadania, struktury organizacyjne, zakres posiadanych upraw-
nien w aspekcie wykonywanych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych stuzb
specjalnych kazdego panstwa, w tym i stuzb polskich. Przemiany, jakie zachodzi-
ty w poszczegélnych panstwach, przektadaty sie na reorganizacje stuzb wywiadu
i kontrwywiadu. Dziataniom tego typu towarzyszyty zaréwno do$wiadczenia, jak
i przewarto$ciowania, ktére pozwolity na poszukiwanie swojego miejsca w zmie-
niajgcym sie systemie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa.
Procesom tym poddane zostaty rowniez polskie stuzby wywiadu i kontrwywiadu,
ktére w ztozonych wewnetrznych warunkach wykonywaty swoje zadania. Warto
mie¢ na uwadze i to, ze stuzby te, jak kazda organizacja czy jednostka, popetniaja
btedy. Bowiem nie myli sie tylko ten, ktdry nic nie robi. Odnosi sie to praktycznie do
wszystkich stuzb specjalnych w kazdym panstwie.

W 1954 roku na podstawie dekretu Rady Panstwa o naczelnych organach ad-
ministracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa rozwia-
zano Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego'?, a w jego miejsce utworzono dwa
niezalezne organy:

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktéremu zostaty podporzadkowane Milicja
Obywatelska, wieziennictwo i wojska: Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Wojska Ochrony Pogranicza'*,

e Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego, ktéremu zostaty podporzadko-
wane cywilne stuzby specjalne (wywiad i kontrwywiad w 1956 roku zostaty wia-
czone do Stuzby Bezpieczenstwa)®®.

Ustawg z 13 listopada 1956 O zmianie organizacji naczelnych organéw ad-
ministracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego zostat rozwigzany
Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego, w nastepstwie czego cywilne stuz-
by specjalne zostaty wlaczone w struktury Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®®.
W latach 80. ubiegtego wieku dla 6wczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
istotne byly dwa wydarzenia: wyznaczenie 21 lipca 1981 na stanowisko ministra
tego resortu gen. Czestawa Kiszczaka oraz wprowadzenie stanu wojennego 13 grud-
nia 1981. Przeprowadzone w ich wyniku zmiany organizacyjne miaty na celu stwo-
rzenie silnej i sprawnej organizacji, ktéra zdolna bytaby do wykonywania nowych
zadan. Minister Spraw Wewnetrznych otrzymat szerokie uprawnienia zwigzane

13 Dz. U. 1954, Nr 54, poz. 269.

1 Uchwata Rady Ministrow nr 228 z 19 marca 1955 roku w sprawie tymczasowego
statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

15 Na podstawie dekretu Rady Panstwa z 7 grudnia 1954 roku o naczelnych organach
administracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenistwa publiczne-
go (Dz. U. 1954, nr 54, poz. 269) Rada Ministréw 7 grudnia 1954 przyjeta uchwate nr 830
o zakresie dziatania i organizacji Komitetu do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego.

16 Dz. U. 1956, nr 54, poz. 241.
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z restrukturyzacjg powierzonego resortu, o ile tylko stuzy¢ to miato jego umacnia-

niu i operatywnosci'’.

Owczesny minister Spraw Wewnetrznych gen. Czestaw Kiszczak przeprowadzit
na poziomie centralnym reorganizacje resortu, ktéra polegata na utworzeniu pio-
now funkcjonalnych, kierujac sie zblizonymi obszarami dziatania poszczegélnych
jednostek organizacyjnych. Istniejagce departamenty, biura i jednostki wojskowe
zostaty podzielone na stuzby (piony funkcjonalne), ponadto zostata uregulowana
kwestia zwigzana z kierowaniem resortem i jego jednostkami organizacyjnymi.

Nalezy podkresli¢, ze do 1983 roku dziatalno$¢ Stuzby Bezpieczenistwa (SB)
byta uregulowana przepisami o Milicji Obywatelskiej, funkcjonariusze petnigcy
stuzbe w SB byli formalnie funkcjonariuszami Milicji Obywatelskie;.

Podstawe prawng dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach 80.
XX wieku stanowita ustawa z dnia 14 lipca 1983 o urzedzie Ministra Spraw We-
wnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw. Zgodnie z postanowienia-
mi ustawy, minister spraw wewnetrznych byt naczelnym organem administracji
panstwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicz-
nego, a takze ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie
oraz dorobek materialny i kulturalny spoteczenstwa'®. Ponadto zgodnie z § 2 pkt 8
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 1983 w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych, minister doskonalit wewnetrzne
struktury organizacyjne resortu?’.

e Struktura Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w tym okresie byta nastepujaca:

e Stuzba Wywiadu i Kontrwywiadu, na czele szef w randze podsekretarza sta-
nu (sktad: Departamenty I i II, Biuro Paszportéw, Biuro ,A”, RKW - radiokont-
rwywiad),

o Shuzba Bezpieczenstwa, na czele szef w randze podsekretarza stanu (sktad:
Departamenty: 111, IV, V, VI, Biuro Sledcze],

e Stuzba Zabezpieczenia Operacyjnego, na czele szef w randze dyrektora general-
nego (Departament Techniki, Departament PESEL, Biura ,B”, ,C”, ,W”, Zarzad
Lacznosci),

e Stuzba Polityczno-Wychowawcza,

e Stuzba Kadr i Doskonalenia Zawodowego,

e Stuzba Zabezpieczenia Materiatowego,

o Szefostwo Wojsk MSW (m.in. Zarzad Zwiadu WOP, Zarzad Nadwislanskich
Jednostek Wojskowych MSW),

e Komenda Gtéwna MO.

Wymienione jednostki organizacyjne posiadaty swoje odpowiedniki w jednost-
kach terenowych na poziomie wojewo6dztwa, i tak:

o DepartamentlIrealizowatzadaniao charakterze wywiadowczym, w Wojewo6dzkim
Urzedzie Spraw Wewnetrznych (WUSW), jego przedstawicielem byt Inspektor I
WUSW,

e Departament Il realizowat zadania o charakterze kontrwywiadowczym, w WUSW
Wydziaty II,

7 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990, Warszawa 1997, s. 250.
8 Tamze, art. 1, ust. 1.
19 Dz.U. 1983, nr 48, poz. 216.
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¢ Departament Il rozpoznanie opozycji, w WUSW Wydziaty III,

e Departament IV rozpoznanie Ko$ciota i zwigzkéw wyznaniowych, w WUSW
Wydziaty 1V,

e Departament V ochrona gospodarki, w WUSW Wydziaty V,

e Departament VI ochrona rolnictwa, w WUSW Wydziaty VI,

¢ Departament Techniki, w WUSW Wydziaty , T”,

e Departament PESEL (PESEL - Panstwowy Elektroniczny System Ewidencji
Ludnosci, CBD - Centralne Biuro Danych, TBD - Terenowa Baza Danych),

¢ Biuro Paszportéw, w WUSW Wydziaty Paszportow,

e Biuro Sledcze, w WUSW Wydziaty Sledcze,

e Biuro ,A” system tgcznosci tajnej, szyfry itp.,, W WUSW Sekcje ,A”,

e Biuro,B” inwigilacja, w WUSW Wydziaty ,B”,

e Biuro,C” ewidencja operacyjna i archiwum, w WUSW Wydziaty ,C”,

e Biuro ,W” perlustracja korespondencji, w WUSW Wydziaty ,W” (realizowaty tak-
ze zadania dla wojskowych stuzb specjalnych),

e Zarzad Lacznosci,

e Zarzad Zwiadu WOP,

o Zarzad Wojskowej Stuzby Wewnetrznej Nadwislanskich Jednostek Wojskowych
MSW,

¢ Radiokontrwywiad.

Nalezy podkresli¢, ze utworzenie Departamentu VI w 1984 roku zakonczyto
pierwszy etap zmian strukturalnych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Kolejne zmiany strukturalne miaty $cisty zwigzek z postepujacymi przemiana-
mi oraz ustaleniami przyjetymi w trakcie obrad tzw. Okragtego Stotu.

Struktura jednostek organizacyjnych Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych wg stanu z pazdziernika 1989 roku przedstawiata sie w spo-
s6b nastepujacy:
¢ Departament Ochrony Konstytucji i Porzadku Panstwa,
¢ Departament Ochrony Gospodarki,
¢ Departament Studiow i Analiz,

e Biuro Sledcze,

e Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy.

Obok w/w jednostek organizacyjnych w strukturze MSW pozostaty nadal: Departa-
ment I, Departament I, Departament Techniki, Biuro Ochrony Rzadu, Biura ,A”, ,,B”,
,C",, T”, Zarzad Wojskowej Stuzby Wewnetrznej Nadwislanskich Jednostek Wojsko-
wych MSW, Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW, a takze jednostki zabezpie-
czenia materiatowego.

Kolejne zmiany strukturalne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostaty za-
konczone z dniem 15 lutego 1990, w nastepstwie czego powstaty nastepujace jed-
nostki organizacyjne:
¢ Polityczny Komitet Doradczy Ministra Spraw Wewnetrznych,

o [ zastepca Ministra Spraw Wewnetrznych,
e Zesp6t Doradcow,

e Podsekretarz Stanu,

e Gabinet Ministra,

¢ Departament Finanséw,
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o Nieetatowy Zespot ds. Reformy Systemu Bezpieczenstwa Panstwa,

¢ Departament Spoteczno-Administracyjny,

e Stuzba Wywiadu i Kontrwywiadu (Departament1i Departament I, Biuro Szyfréw,
Wojska Ochrony Pogranicza),

o Stuzba Bezpieczenstwa (Departament Ochrony Konstytucji i Porzadku Panstwa,
Departament Ochrony Gospodarki, Departament Studiéw i Analiz, Zarzad Ochrony
Funkcjonariuszy, Biuro Sledcze, Biuro Ochrony Rzadu, Zarzad Wojskowej Stuzby
Wewnetrznej Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW, Nadwislanskie
Jednostki Wojskowe MSW),

e Shuzba Zabezpieczenia Operacyjnego (Departament Techniki, Departament
PESEL, Biura,B”, ,C”, Zarzad tacznosci, Rada Naukowo-Techniczna),

e Stuzba Milicji Obywatelskiej,

e Stuzba Kadr i Szkolenia Wychowawczego,

e Shtuzba Zabezpieczenia Materiatowego.

Koniec 1989 roku to poczatek przemian systemowych w Polsce, ktére de fac-
to dotyczyty wszystkich sfer dziatalno$ci panstwa. Jedna z nich dotyczyta bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, co bezposrednio przetozyto sie
na przerowadzenie kompleksowych zmian w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Ministerstwie Obrony Narodowej. W poczatkowym okresie zreformowane zostaty
cywilne i wojskowe stuzby specjalne.

6 kwietnia 1990 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w pakiecie tzw. ustaw poli-
cyjnych, na podstawie odrebnej ustawy O Urzedzie Ochrony Panstwa?’, powotat
centralny organ administracji panstwowej wtasciwy w sprawach ochrony bez-
pieczenstwa panstwa i ochrony jego porzadku konstytucyjnego i usytuowat go
w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Urzedem Ochrony Panstwa (UOP)
kierowat Szef UOP, ktéry bezposrednio podlegat ministrowi Spraw Wewnetrznych.
Wykonywat szerokie spektrum zadan o charakterze wywiadowczym i kontrwywia-
dowczym. Pozbawiony zostal wykonywania zadan wchodzacych w zakres dziatania
policji polityczne;j.

Zmieniajace sie otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne Polski, to takze pojawienie
sie nowych szans, a przede wszystkim zagrozen, ktérych w nowych warunkach pan-
stwo nie byto w stanie zwalczaé. Oznaczato to konieczno$¢ dostosowania organow
wilasciwych w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego do realizacji
zadan w jako$ciowo nowych warunkach.

Ustawodawca wychodzac naprzeciw potrzebom zwigzanym z bezpieczen-
stwem panstwa i ochrong porzadku konstytucyjnego rozszerzyt zakres dziatania
UOP, a takze uprawnienia w sferze stosowania czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Zmiany zostaty wprowadzone ustawg z dnia 21 lipca 1995 o zmianie ustaw
o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa,
o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw?' - przepisy obowigzywaty od
1 pazdziernika 1995. W ramach reformy funkcjonowania gospodarki i administracji
publicznej z dniem 1 pazdziernika 1996, Urzad Ochrony Panstwa zostat wylaczony
ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i podporzadkowany bezposrednio

20 Dz.U. 1990, nr 30, poz. 180.
21 Dz.U. 1995, nr 104, poz. 515.
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Prezesowi Rady Ministrow?2. Zmiana ta spowodowata, ze Prezes Rady Ministréw
z tytutu sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cig Urzedu oraz delegacji ustawowej
w drodze rozporzadzenia nadawat Urzedowi Ochrony Panstwa statut, ktéry okre-
Slat jego struktury organizacyjne?.

Prezes Rady Ministréw na podstawie przystugujacego mu ustawowo prawa,
rozporzadzeniem z grudnia 1996 roku nadat statut Urzedowi Ochrony Panstwa?*.

W tym okresie w sktad Urzedu Ochrony Panstwa wchodzity nastepujace jed-
nostki organizacyjne:

e Gabinet Szefa,

e Zarzad Wywiadu,

e Zarzad Kontrwywiadu,

e Zarzad Ochrony Ekonomicznych Intereséw Panstwa,
e Zarzad Sledczy,

¢ Biuro Analiz i Informaciji,

e Biuro Bezpieczenstwa Lacznosci i Informatyki,

e Biuro Techniki,

¢ Biuro Obserwaciji,

e Biuro Ewidencji i Archiwum,

e Biuro Prawne,

e Biuro Finanséw,

e Biuro Kadr i szkolenia,

¢ Biuro Administracyjno-Gospodarcze,

e Inspektorat Nadzoru, Kontroli i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W sktad UOP wchodzity takze jednostki terenowe - 14 Delegatur UOP oraz
wydziaty zamiejscowe i o$rodki szkolenia tworzone na podstawie odrebnych
przepisow.

Zmiany strukturalne w nastepnych latach miaty dostosowac i usprawni¢ dzia-
talno$¢ Urzedu stosownie do zmieniajacego sie Srodowiska bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, co przektadato sie bezposrednio na poziom bezpieczenstwa panstwa.

Dziatalnosci UOP towarzyszyly zaré6wno zmiany zwigzane z wykonywanymi
zadaniami, jak rowniez zmiany strukturalne i personalne. Mialy one miejsce w 1998
i 1999 roku, a w 2002 roku przeprowadzono reforme, w nastepstwie ktérej wy-
odrebnione zostaty dwie stuzby specjalne: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW) wykonujgca zadania o charakterze kontrwywiadowczym i Agencja Wywiadu
(AW) wykonujaca zadania o charakterze wywiadowczym.

Wojskowe stuzby specjalne

W 1983 roku w sitach zbrojnych zadania o charakterze wywiadowczym byty
realizowane przez Zarzad Il Sztabu Generalnego WP, a o charakterze kontrwywia-
dowczym przez Wojskowa Stuzbe Wewnetrzna.

22 Dz.U. 1996, nr 106, poz. 496.

2 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Paristwa (Dz. U. 1990,
nr 30, poz. 180 z p6zn. zm.).

24 § 3 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 6 grudnia 1996 roku w sprawie
nadania statutu Urzedowi Ochrony Panstwa (Dz. U. 1996, nr 145, poz. 675).
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Kontrwywiad wojskowy

Zadania kontrwywiadowcze w resorcie Obrony Narodowej wykonywata
Wojskowa Stuzba Wewnetrzna (WSW), ktoéra zostata utworzona na podstawie
rozkazu Ministra Obrony Narodowej nr 01/MON z 10 stycznia 1957. Petnita ona
takze role Policji Wojskowej (porzadkowo-dochodzeniowe). Wojskowa Stuzba
Wewnetrzna funkcjonowata w latach 1957-1990, gdzie obok zadan podstawowych
,miata rowniez obowigzek utrzymywania w garnizonach tadu i porzadku, konwo-
jowania aresztowanych zotnierzy, poszukiwania dezerteréw i prowadzenia docho-
dzen w stosunku do zonierzy, ktérzy weszli w kolizje z prawem”?, Podstawowym
zadaniem tej stuzby byto jednak zwalczanie szpiegostwa, sabotazu i dywersji w si-
tach zbrojnych, a takze winstytucjach i jednostkach podporzadkowanych Ministrowi
Obrony Narodowej.Szef WSW podlegat bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej,
a instytucja centralna, ktéra kierowat, otrzymata nazwe Szefostwa WSW.

Struktura organizacyjna Wojskowej Stuzby Wewnetrznej pod koniec 1990
roku byta nastepujgca: 2
e Szefostwo WSW: Zarzad | (kontrwywiadowcza ochrona instytucji centralnych

MON), Zarzad 1l (dochodzeniowo-porzadkowy, w Zarzadach Okregéw Wojsko-
wych Oddziaty II, w Oddziatach terenowych Wydziaty II, Delegatury WSW),
Zarzad 11l (kontrwywiadowczy, w Zarzadach Okregéw Wojskowych i Rodzajow
Sit Zbrojnych Oddziaty 111, w oddziatach terenowych Wydziaty I1I), Zarzad IV (ob-
serwacja i technika operacyjna, w Zarzadach Okregéw Wojskowych i Rodzajow
Sit Zbrojnych Oddziaty 1V), Zarzad V (administracja, szkolenie, w oddziatach tere-
nowych Wydziaty V), Oddziat Kadr, Oddziat Finanséw, Oddziat Zabezpieczenia;

e terenowymi jednostkami tej stuzby na szczeblu Okregéw Wojskowych (OW)
byly Zarzady WSW Warszawskiego, Slaskiego i Pomorskiego OW; Rodzajéw Sit
Zbrojnych byty Zarzady WSW Marynarki Wojennej i Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej oraz Oddziat WSW Warszawa. Zarzadom byly podporzadkowane
Oddziaty i Wydziaty WSW, ktérych zadaniem byta kontrwywiadowcza ochro-
na korpusoéw, dywizji, putkow, samodzielnych bataliondw (kompanii) i innych
obiektéw o specjalnym przeznaczeniu.

Wywiad wojskowy

Zadania wywiadowcze w resorcie Obrony Narodowej wykonywat Zarzad
Il Sztabu Generalnego WP? (Zarzad Il Sz. Gen. WP), ktéry z dniem 15 listopada
1951 zostal utworzony na bazie éwczesnego Oddziatu II Sztabu Generalnego WP,
W Zarzadzie 1l Sz. Gen. WP obowigzywat podziat na operacyjne jednostki organi-

%5 7. Kaminski, Tropiciele. Wspomnienia oficera kontrwywiadu wojskowego, Warszawa
[b.r.wyd.], s. 18.

26 A, Zebrowski, Ewolucja cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych, [w:] Druga wojna
sSwiatowa w 60 lat po zakoriczeniu i jej konsekwencje, W. Wréblewski (red.), Krosno 2006,
s. 341.

27 Rozkaz Organizacyjny Ministra Obrony Narodowej nr 0088/MON z dnia 15 listopada
1951r.

28 0ddziat II Sztabu Generalnego WP utworzony zostat 18 lipca 1945 r. na podstawie
Rozkazu Organizacyjnego nr 00177 Naczelnego Dowddcy WP o organizacji Sztabu General-
nego Wojska Polskiego.
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zacyjne (oddziaty i wydziaty) wykonujace zadania z podziatem na obszary geogra-
ficzne (panstwa), analityczno-studyjne i zabezpieczajgce. Na korzy$¢ wymienionego
Zarzadu zadania wchodzace w zakres rozpoznania radioelektronicznego realizowa-
ty m.in.: 1 Putk Rozpoznania Radioelektronicznego w Groéjcu, 2 Putk Rozpoznania
Radioelektronicznego w Przasnyszu, 6 Putk Rozpoznania Radioelektronicznego
w Jelitkowie. Zarzad Il Sztabu Generalnego WP w tym ksztatcie funkcjonowat do
1990 roku, kiedy zgodnie z decyzjami politycznymi zostat poddany reorganiza-
cji zarowno, w obszarze wykonywanych zadan, jak i struktur organizacyjnych
(personalnych).

W procesie przemian ustrojowych w Polsce zapoczgtkowanych w 1989 roku,
obok reorganizacji cywilnych stuzb specjalnych zostaty réwniez zreformowane woj-
skowe stuzby specjalne - dziatajaca od 1957 roku Wojskowa Stuzba Wewnetrzna
i dziatajacy od 1952 roku Zarzad Il Sztabu Generalnego WP. Pierwszy etap reorga-
nizacji wymienionych stuzb wigzat sie z utworzeniem w dniu 27 lipca 1990 roku
na bazie jednostek organizacyjnych kontrwywiadu WSW i Zarzadu Il Sz. Gen. WP -
Zarzadu Il Wywiadu i Kontrwywiadu Sz. Gen. WP, ktéry usytuowany zostat w struk-
turach Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

W analizowanym okresie przeprowadzona zostata kolejna reorganizacja, gdzie
na bazie wymienionego Zarzadu Il Wywiadu i Kontrwywiadu Sz. Gen. WP 22 lipca
1991 utworzone zostaly Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI).

W latach 1991-1996 w sktad Wojskowych Stuzb Informacyjnych wchodzity na-
stepujace jednostki organizacyjne:

e Zarzad Wywiadu,

e Zarzad Kontrwywiadu,

e Biuro Studiow i Analiz,

¢ Biuro Ataszatéw Wojskowych,

e Biuro Zabezpieczenia Technicznego,
e (Oddziat Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
e (0ddziat Kadr,

e (0ddziat Finansow,

¢ (0ddzial Zabezpieczenia,

e (0srodek Szkolenia WSI,

¢ (0ddzialy, Wydziaty terenowe WSI.

Kolejne zmiany dotyczace wykonywanych zadan i struktur nastapity w zwigz-
ku z przyjeciem przez Sejm RP ustawy z dnia 9 lipca 2003 O Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych??. W 2006 roku Wojskowe Stuzby Informacyjne zostaty rozwigzane,
w nastepstwie czego utworzono Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Stuzbe
Wywiadu Wojskowego (SWW).

Podsumowanie

Kazde panstwo powotuje instytucje, ktérych podstawowym zadaniem jest
zabezpieczenie potrzeb informacyjnych niezbednych do prowadzenia polityki
w sferze wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Takimi instytu-
cjami sa stuzby specjalne wykonujace zadania zar6wno o charakterze wywiadow-
czym, jak i kontrwywiadowczym. W Polsce w latach 1983-1990 byt to cywilny

29 Dz.U. 2003, nr 139, poz. 1326.
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i wojskowy wywiad i kontrwywiad. Cywilne stuzby specjalne — Departament I (wy-
wiad cywilny) i Departament Il (kontrwywiad cywilny) - znajdowaty sie w strukturze
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Natomiast wojskowe stuzby specjalne — Zarzad
Il Sztabu Generalnego WP (wywiad wojskowy) i Wojskowa Stuzba Wewnetrzna
(kontrwywiad wojskowy) pozostawaty w gestii Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Wymienione stuzby realizowaty swoje zadania w zlozonej sytuacji wewnetrznej
i zewnetrznej, ktéra miata istotny wplyw na wykonywane zadania, posiadane
uprawnienia w zakresie realizowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i struktury organizacyjne.

Przemiany systemowe zapoczatkowane obradami Okragtego Stotu w 1989
roku przetozyty sie na wszystkie sfery dziatalnosci panstwa. Dotknety one istotnego
obszaru, jakim jest bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa. W nastepstwie przygo-
towanych i wdrazanych poszczegélnych etapéw reformy z poczatkiem 1990 roku
na bazie m.in. Departamentu I i Departamentu Il 6wczesnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych utworzony zostat Urzad Ochrony Panstwa. UOP byt instytucjg pan-
stwowg wykonujacym zadania o charakterze wywiadowczym i kontrwywiadow-
czym, zwigzane z bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa i bezpieczenstwem
teleinformatycznym. W nastepstwie reformy administracji centralnej panstwa
z dniem 1 pazdziernika 1996 UOP zostat wylgczony ze struktur Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i bezposrednio zostal podporzadkowany Prezesowi Rady
Ministréow. Kolejne zmiany trwaty do 2003 roku, kiedy na bazie rozwigzanego UOP
powstaly dwie cywilne stuzby, tj. Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW)
wykonujaca zadania o charakterze kontrwywiadowczym i Agencja Wywiadu (AW)
wykonujaca zadania o charakterze wywiadowczym.

W przypadku wojskowych stuzb specjalnych zmiany zwigzane byly m.in.
z rozwigzaniem Wojskowej Stuzby Wewnetrznej. Na bazie jednostek organizacyj-
nych kontrwywiadu WSW i Zarzadu II Sz. Gen. WP z dniem 27 lipca 1990 utwo-
rzony zostat Zarzadu Il Wywiadu i Kontrwywiadu Sz. Gen. WP, ktéry usytuowany
zostat w strukturach Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Kolejne zmiany wigzaty
sie z powotaniem w dniu 22 lipca 1991 Wojskowych Stuzb Informacyjnych, ktére
realizowaty swoje ustawowe zadania do 2006 roku, kiedy to zgodnie z decyzjami
politycznymi zostaty rozwiagzane. Ich miejsce zajety dwie odrebne stuzby: Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW).

Przedstawione zmiany strukturalne, ktére mialy miejsce w latach 1983-1996,
pokazuja ewolucje cywilnego i wojskowego wywiadu i kontrwywiadu pod wpty-
wem zmian zachodzgcych w otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym panstwa.
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Polish special services in the years 1983-1996. Selected aspects
Abstract

Special services are an area of interest in different environments whose evaluation is not
always objective. Obtaining knowledge of policies behind the tasks implemented by these
services as well as their structures and operational and reconnaissance activities is extremely
difficult in practice because that activity is protected by the state under penalty of applicable
laws. The presented structural changes that took place between 1983 and 1996 show the
evolution of both civilian and military intelligence and counterintelligence. In the years 1983-
1990, civil servants, i.e. Department I (intelligence) and Department II (counterintelligence)
were in the structure of the Ministry of Internal Affairs. However, the military structures,
such as the Board of the II General Staff of the Polish Armed Forces (intelligence) and the
Internal Military Service (counterintelligence) were in the structure of the Ministry of
National Defence.

The system transition initiated by the so-called Round Table in 1989 also affected the
reorganization of the special services. Following these actions, after the dissolution of these
services, the Office for State Protection and the Military Information Services were established.
These services carried out their tasks in a complex internal and external situation, which
had a significant impact on the tasks, on the power concerning the ongoing operational and
reconnaissance activities as well as on the organizational structures.
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Wprowadzenie

Pojecie lokalnosci zadomowito sie na dobre w naukach humanistycznych dopie-
ro pod koniec XX wieku. Wcze$niej ten sam problem w odniesieniu do Polski by-
wat najczesciej uymowany w sposéb, ktory dzi$ okreslany bytby jako pejoratywny.
A wiec pisano o Polsce prowincjonalnej* lub Polsce powiatowej? Obecnie - w pierw-
szej dekadzie XXI wieku - méwimy najczesciej o Polsce lokalnej. O powszechnosci
tego pojecia $§wiadczy m.in. obecnos$¢ w przegladarce internetowej Google (1800
tys. odpowiedzi dla Polski lokalnej, 700 tys. dla powiatowej, 80 tys. dla prowincjo-
nalnej) oraz ujecie normatywne. W ustawach samorzadowych mieszkancy gminy
i powiatu uznani zostali za wspolnote lokalna. Jednak mimo odrebnych publikacji
o takim tytule?, brak jednoznacznego zdefiniowania Polski lokalnej. Dlatego dla po-
trzeb niniejszego artykutu zostanie to na wstepie dookreslone: chodzi o wspélnoty
lokalne funkcjonujace poza duzymi i Srednimi miastami (stolice wojewddztw w la-
tach 1975-1998 oraz miasta, ktére obecnie posiadaja rowniez status powiatu).

Takie terytorialne wyodrebnienie Polski lokalnej (w latach 1944-1989) wyni-
ka tez z teorii (m.in. Wilbura Schramma i Daniela Lerne’a)*, ktore eksponujg role
mikrostruktur spotecznych w procesie rozwoju spotecznego, uznajac to za jeden
Z najpowazniejszych przejawéw modernizacji, ktérej fundamentem jest zré6wnowa-
zony rozwdj. Proces ten nie moze wiec odbywac sie, ,wyspowo”, we fragmentach
przestrzeni. Tak samo jak nie mozna realizowa¢ modernizacji kosztem ekologii oraz
jakosci zycia przysztych pokolen. Dlatego istnieje zasadniczy zwigzek pomiedzy mo-
dernizacja a rozwojem lokalnym.

I Por. A. Notkowski, Polska prasa prowincjonalna Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1938,
Warszawa 1982.

2 Ten termin pojawit sie rowniez ostatnio w zbiorach reportazy: M.P. Gryzewski (red.),
10 lat Polski powiatowej, Warszawa 2009; P. Smolenski, Powiatowa rewolucja moralna, Kra-
kéw 2009.

3 G Gorzelak (red.), Polska lokalna 2007, Warszawa 2008; Z. Mach, D. NiedZwiecki (red.),
Polska lokalna wobec integracji europejskiej, Krakéw 2001.

4 M.S. Szczepanski, Modernizacja, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 2, Warszawa 1999,
s. 270.
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Wyjasnienie pojecia modernizacji wymaga natomiast odwotania sie do dorob-
ku socjologii, ekonomii, politologii i historii®. W tych dyscyplinach naukowych mo-
dernizacja pojawia sie w konteks$cie unowoczesnienia i racjonalnego przeobrazenia.
Politolodzy ktada nacisk na towarzyszace modernizacji postepowe reformy, wska-
zujac na ich innowacyjne skutki, ktére zorganizowanym grupom spotecznym umoz-
liwiajg nie tylko porzadkowanie swego otoczenia, lecz réwniez przeprowadzenie
zmian w makrostrukturach zycia spotecznego®.

Oczywiscie pelna prezentacja wszystkich aspektéw modernizacji lokalnych
w Polsce Ludowej nie jest mozliwa w jednym artykule. Postaram sie natomiast
przedstawi¢ najwazniejsze fakty z tytutowego zagadnienia. Zamierzam tez rozpra-
wi¢ sie z niektérymi mitami pokutujacymi w historiografii oraz przytoczy¢ oceny,
ktére formutowane byty w monografiach konkretnych miast. I wreszcie chciatbym
na koniec skupi¢ sie na przypadku modernizacji jednego miasta, ktérego oblicze ule-
gto w czasach PRL zasadniczej przemianie.

Poniewaz tematyka lokalna z lat 1945-1989 nie doczekata sie monografii
wyodrebniajgcych kwestie modernizacji - zasadniczg literaturg wykorzystana dla
potrzeb tego artykutu sg opracowania historyczne, ogdlne oraz spoteczno-eko-
nomiczne, a takze materiaty przyczynkowe dotyczace catej Polski. Osobng grupa
opracowan, ktorych kwerende przeprowadzitem dla potrzeb tego artykutu, sg mo-
nografie miast powiatowych, a takze prace powstate w wyniku badan terenowych
i obserwacji uczestniczacej w Turku (woj. wielkopolskie).

Przemiany, osiggniecia, unowoczes$nienie

Polityka okupanta oraz przejscie frontu dokonaty takich spustoszen w syste-
mie spoteczno-gospodarczym ziem polskich, Ze kazda zmiana po 1945 roku po wo-
jennej zawierusze byla przejawem modernizacji. Tworzac jednak hierarchie tych
proceséw, w skali lokalnej za najwazniejsza (warunkujaca dalsze procesy moderni-
zacyjne) nalezy uznac elektryfikacje, ktéra dokonata sie w okresie PRL i dotyczyta
wiekszo$ci powiatéw, poza Ziemiami Odzyskanymi w zdecydowanej wiekszosci juz
zelektryfikowanymi. Podtaczenie do sieci energetycznych kolejnych miejscowosci
w zyciu codziennym gospodarstw domowych stanowito przetom oraz stwarzato
zupetnie nowe mozliwos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego (zwtaszcza obszaréw
wiejskich). Na poczatku lat 60. ponad jedna trzecia wsi nie byta jeszcze zelektryfi-
kowana, w Polsce wschodniej i centralnej wiekszo$¢’. Dane statystyczne informu-
jace o o$miokrotnym wzros$cie produkcji energetycznej w latach 1950-1970 obej-
mujg gtéwnie dynamike przemystowa®. Pozostaje wiec odwotanie sie do reportazy
i wspomnien, a takze empatycznej wyobrazni kazdego cztowieka. Tylko w ten spo-
s6b mozna poja¢ zasadnicza przemiane cywilizacyjna, jaka dla wspdlnot lokalnych
niosta elektryfikacja.

5 M. Kula, Modernizacja wyzwaniem? Rzut oka na historie Polski, [w:] W. Morawski (red.),
Modernizacja Polski. Struktury. Agencje. Instytucje, Warszawa 2010.

¢ D. Winiarska-Twarég, Modernizacja, [w:] M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politolo-
gii, t. 4, Krakéw 2000, s. 240.

7 S. Krakowiak, Historia elektryfikacji wsi i rolnictwa w Polsce, Warszawa 1997, s. 21.

8 Polska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa 1974, s. 209.
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Jak juz wspomniano, elektryfikacja byla zwigzana z uprzemystowieniem,
ktdre to zjawisko w o wiele wiekszym stopniu niz w czasach II RP objeto polska
prowincje. W latach 1945-1989 w zdecydowanej wiekszosci polskich powiatow
i w znacznej czesci gmin uruchomiono zaktady produkcyjne zatrudniajgce setki i ty-
sigce pracownikow. Lokalizacja takich przedsiebiorstw poza duzymi aglomeracjami
oznaczata powazng zmiane w zyciu ludno$ci na danym obszarze. Rolniczy i wiejski
klimat zycia wypierany byt stopniowo przez model pracowniczo-miejski, stajacy sie
synonimem nowoczesnosci.

Na mapie gospodarczej Polski lokalnej pojawity sie osrodki przemystowe
zlokalizowane daleko od dotychczasowych centréw gospodarczych, co byto m.in.
wynikiem gomutkowskiego programu aktywizacji matych miast. W ten sposéb
zmienity oblicze: Etk, Hajnéwka, Zambrdéw, Lapy, Czarna Biatostocka (woj. biato-
stockie); Inowroctaw, Swiecie, Nakto, Chetmza, Solec Kujawski, Chojnice, Brodnica,
Janikowo, Szubin, Kruszwica (woj. bydgoskie); Starogard Gdanski, Tczew, Lebork,
Malbork, Wejherowo, Kwidzyn (woj. gdanskie); Ktobuck, Zawiercie, Miasteczko
§lqskie, Mikotéw, Tarnowskie Gory, Mystowice, Pszczyna, Cieszyn, Czechowice-
Dziedzice, Bierun, Myszkéw, Lubliniec (woj. katowickie); Ostrowiec Swietokrzyski,
Pionki, Staszéw, Starachowice, Opoczno, Kozienice, Skarzysko Kamienna (woj. kie-
leckie); Szczecinek, Miastko (woj. koszaliniskie); Nowy Targ, Trzebinia, Chrzanéw,
Oswiecim, Olkusz, Kety, Andrychéw, Zywiec (woj. krakowskie); Swidnik, Putawy,
Krasnik, Lukéw (woj. lubelskie); Pabianice, Tomasz6w Mazowiecki, Zgierz, Pajeczno,
Opoczno, Radomsko, Zduniska Wola (woj. tédzkie), Ketrzyn, Itawa, Ostréda,
Szczytno, Gizycko, Bartoszyce (woj. olsztynskie); Kedzierzyn, Racibérz, Nysa,
Brzeg, Krapkowice (woj. opolskie); Gniezno, Turek, Koto, Pleszew, Jarocin, Ostréow
Wielkopolski, Ostrzeszéow, Koscian, Rawicz, Wronki, Zbgszyn, Krotoszyn (woj. po-
znanskie); Stalowa Wola, Mielec, Krosno, Debica, Sanok, Gorlice (woj. rzeszowskie);
Nowogard, Stargard Szczecinski, Gryfice, Barlinek, Golenidw, Police (woj. szcze-
cinskie); Zyrardc’)w, Ursus, Pruszkow, Grdjec, Grodzisk Mazowiecki, Mtawa, Minsk
Mazowiecki, Sochaczew, Ptonsk (woj. warszawskie); Bogatynia, Kamienna Gora,
Dzierzoniéw, Swidnica, Lubin, Polkowice, Bolestawiec, Otawa, Jelcz (woj. wroctaw-
skie); Nowa S4l, Zary, Zagar'l, Gtogéw, Gubin, Szprotawa, Lubsko, Kozuchéow, [tawa
(woj. zielonogorskie)°.

Powyzszy wykaz miast powinien zosta¢ uzupetniony o kilka o$rodkéw, ktére
w okresie PRL przeobrazily sie z matych miasteczek w miasta wojewddzkie (po
1998 roku zyskujac najczesciej status miasta na prawach powiatu) i utrzymaty pozy-
cje waznego centrum gospodarczego, administracyjnego i politycznego o znaczeniu
ponadlokalnym?!®. Tak mozna oceni¢ m.in. rozwoj Zielonej Géry, Konina, Tarnobrzega,
Chelma, Bielska-Biatej.

9 Na podstawie charakterystyki wojewddztw: Polska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa
1974. Wojewéddztwa w nawiasach wg podziatu administracyjnego sprzed reformy przepro-
wadzonej w 1975 roku. Zgodnie z definicja Polski lokalnej pominieto tu miasta petnigce po
1975 roku role stolicy wojewddztwa oraz miasta, ktére po 1998 roku uzyskaty status tzw.
powiatu grodzkiego.

10 M. Kozak, A. Tucholska, Miasta srednie, [w:] G. Gorzelak (red.), Polska....
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Rozwojowi przemystowemu Polski lokalnej towarzyszyta urbanizacja, zmniej-
szajaca istniejace w I RP przeludnienie wsi'l. Mimo utrzymujacego sie przez caty
czas niedoboru mieszkan, w wiekszos$ci regiondw nastgpita urbanizacja, czego wy-
razem byto podwojenie liczby mieszkancéw miast juz w pierwszym pietnastoleciu
powojennej Polski. Zmienit sie tez charakter osadnictwa miejskiego. W 1950 roku
na 706 miast 393 liczyly ponizej 5 tys. mieszkancow, a zaledwie 5 powyzej 200 tys.
W 1990 roku byto 830 miast, z czego 257 miato ponizej 5 tys. mieszkancéw, a 20
powyzej 200 tys.'

Po pierwszym okresie odbudowy 1944-1949, kiedy to gtéwny wysitek gospo-
darczy skierowany byl na odtworzenie obiektéw mieszkalnych i gospodarczych
oraz publicznych, przez nastepne dwadziescia lat utrzymato sie wysokie tempo po-
wstawania nowych budynkoéw, co obrazuje zestawienie ich liczby: 55 tys. w 1950
roku i ok. 150 tys. w 1970 roku. Trend ten utrzymat sie réwniez w okresie pierwszej
pieciolatki rzagdow Gierka. To wtedy naktady na budownictwo rosty szczegdlnie dy-
namicznie: w 1971 roku byto to wprawdzie jeszcze tylko 94% naktadéw inwesty-
cyjnych z roku poprzedniego, ale w nastepnych latach juz kolejno: 141%, 183%,
127%, 103%*3.

Uzupekieniem tych wielkich modernizacji prowincji (elektryfikacji, uprzemy-
stowienia i urbanizacji) byta znaczaca poprawa stanu komunikacji. Osiggniecia
doby PRL widoczne s3 tu nie tylko na tle Il RP, ale i w niekt6rych dziedzinach (trans-
port drogowy, kolejowy) réwniez w kontekscie zapasci komunikacyjnej, jaka ha-
muje rozwoj Polski lokalnej w czasach Il RP. Przewozy pasazerskie w transporcie
publicznym umozliwiaty kontakt z duzymi o$rodkami. Rozwijata sie motoryzacja.
W warunkach prowincjonalnych duze znaczenie miat dynamiczny wzrost liczby
ciagnikdéw (z 6,5 tys. w 1946 roku do ponad milion w 1989), cho¢ popyt na trak-
tory nigdy nie zostat zaspokojony. Drugim réwnie rozpowszechnionym pojazdem
powiatowym w czasach PRL byt motocykl. W 1956 roku motocykle stanowity ponad
potowe z 440 tys. wszystkich zarejestrowanych w kraju pojazdéw (auta osobowe to
zaledwie 10%). W roku 1969 byto ich ok. 1700 tys'“.

Modernizacji ekonomicznej towarzyszyty korzystne zmiany spoteczne, ktére
w warunkach lokalnych oznaczaty nowa jako$¢ zycia. Podstawowe znaczenie mia-
to tu zminimalizowanie niedoZywienia. Nastapit odczuwalny wzrost spozycia
i widoczne byly korzystne zmiany w jego strukturze'®. Poprawil sie rynek pracy,
m.in. poprzez administracyjng (nakazy pracy) eliminacje bezrobocia. Jednocze$nie
stworzono szerokie mozliwosci pracy dla kobiet, co widoczne bylo szczegdlnie
w warunkach lokalnych i przyczynito sie do zrewolucjonizowania modelu funkcjo-

11 M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza. Rozwdj. Upadek, Warszawa
2009, s. 186.

12 A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1997, s. 471.
13 1. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1044-1989, Warszawa 1995, s. 155.

14 F. Kusiak, Kori i traktor w zyciu codziennym wsi polskiej w latach 1945-1989; A. Merta,
Samochody osobowe i motocykle polskiej produkcji w latach 1951-1989, [w:] E. Koscik i T. Gto-
winski, Gospodarka i spoteczeristwo w czasach PRL-u (1944-1989), Wroctaw 2007.

15 7. Landau, Gospodarka Polski Ludowej, Warszawa 1994, s. 63.
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nowania rodziny. Zatrudnienie kobiet rosto systematycznie przez caty okres PRL,
w latach 80. przekroczyto 45% ogdtu pracownikéw?e,

Do konica lat 50. udato sie tez zlikwidowac¢ analfabetyzm, ktory dotyczyt
w wiekszos$ci ludnosci Polski lokalnej. W 1946 roku w Polsce ok. 3 mln 0os6b powy-
zej 9 roku zycia nie umiato czytac¢ i pisa¢ (z tego 78% stanowili mieszkancy wsi).
W 1960 roku procent analfabetéw wynidst 2,7%?*7. W latach 60. powiatowa panora-
me o$wiatowa poprawit znaczgco projekt budowy szkot, tzw. tysigclatek. W ramach
obchoddw tysiaclecia panstwa polskiego powstato ok. 1400 nowych szkét podsta-
wowych, wwiekszo$ci w matych osrodkach miejskich i na wsiach. Modernizacja eko-
nomiczna, migracja ze wsi do miasta oraz og6lna poprawa warunkoéw zycia przyczy-
nity sie do zmiany sktadu spotecznego mtodziezy akademickiej. W PRL wiekszos¢
studentdéw pochodzita z rodzin robotniczych i chtopskich. Bezptatne wyksztatcenie
i w miare tani pobyt w duzym miesScie w czasie studiéw umozliwit awans spotecz-
ny milionom mieszkancéw Polski lokalne;j.

Btedy, ograniczenia, deprecjacja

Za najwieksza krzywde wyrzadzong wspdlnotom lokalnym w tym okresie nale-
zy uzna¢ likwidacje samorzadu terytorialnego oraz inne negatywne skutki poli-
tyki wtadz panstwa dotyczace administracji terenowej i zarzadzania publicznego na
poziomie lokalnym. Dekrety PKWN wprowadzaty na wzor radziecki rady narodowe
podporzadkowane hierarchicznie, uzaleznione od wtadzy panstwowe;j*®. Nad rada-
mi czuwat system nadzoru (ze strony administracji ogélnej, prezydium rady wyz-
szej instancji, komitetu partii, urzedu bezpieczenstwa), co byto tez powodem licz-
nych rozbiezno$ci. Praktyka funkcjonowania nowego systemu wskazywata na to, ze
realnymi o$rodkami wtadzy w kazdym powiecie byt lokalny Urzad Bezpieczenstwa
i komitet Polskiej Partii Robotniczej (od 1948 roku PZPR). Szef miejscowego apara-
tu bezpieczenstwa oraz I sekretarz rzadzacej partii byli najbardziej wptywowymi
osobami w lokalnym $rodowisku. Taki uktad przetrwat zasadniczo do konica PRL.

Najwazniejszym etapem w ksztattowaniu wtadz lokalnych w powojennej Polsce
byto uchwalenie ustawy z 20 marca 1950 o terenowych organach jednolitej wtadzy
panstwowej. Zlikwidowano i tak niewiele juz znaczacy samorzadowy charakter rad
narodowych, upanstwowiono majatek samorzadu terytorialnego®. Dopetnieniem
tego ,wywlaszczenia” lokalnych wspélnot byt proces przejmowania miejskich
przedsiebiorstw (m.in. drukarn, masarn) przez réznego rodzaju spo6tdzielnie z cen-
tralnymi zarzadami. Pod koniec PRL majatek ten czesto zawtaszczaly réznego ro-
dzaju spotki i rzadko trafiat on z powrotem do pierwotnych witascicieli.

16 D. Graniewska, Awans zawodowy kobiet a faza zycia rodzinnego, Warszawa 1985,
s. 19; K. Knychata, Zatrudnienie kobiet w Polsce Ludowej w latach 1955-1974, Warszawa-Po-
znan 1978; Z. Dach, Praca zawodowa kobiet w Polsce w latach 1950-1972 i jej aspekty ekono-
miczno-spoteczne, Warszawa 1976.

17 1. Landy-Totwinska, Analfabetyzm w Polsce i na $wiecie, Warszawa 1961, s. 85.

18 E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w systemie wtadzy publicznej Polsce. Studium poli-
tyczno-prawne, Wroctaw 1994, s. 40.

19 1. Lewandowska-Malec, ,Rewolucyjna” ustawa z 20 marca 1950 roku o terenowych
organach jednolitej wtadzy panstwowej, [w:] J. Malec, W. Uruszczak (red.), Ustréj i prawo
w przesztosci dalszej i blizszej, Krakéw 2001, s. 308.
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Pierwsze powszechne wybory radnych odbyly sie dopiero w 1954 roku. W tej
i kolejnych elekcjach wszyscy kandydaci partyjni i bezpartyjni ubiegali sie o man-
daty w ramach wspélnego bloku. Juz na etapie uktadania list uwidaczniat sie
pseudodemokratyczny charakter tych wyboréw, poniewaz gtéwne decyzje doty-
czace kandydatéw zapadaty w waskim gronie cztonkéw egzekutywy komitetow
partyjnych. Zalecano gtosowanie bez skreslen, a pierwsze miejsca traktowano jako
»,mandatowe”. Réwniez kampania pozbawiona byla autentycznosci. Wytonione
w takich ,wyborach” rady narodowe tworzyty kolejny fragment fasadowej demo-
kracji. Na sesjach radni zmuszeni byli do zatwierdzania decyzji komitetu partii oraz
wystuchania dtugich sprawozdan o sytuacji spoteczno-politycznej miasta i powiatu.
Takie sprawozdania zaczynaty sie od wiernopoddanczych deklaracji wobec uchwat
kolejnych zjazdéw partii, a takze od ,naswietlenia ogdlnej sytuacji politycznej”,
w ktérej nie mogto brakowa¢ wzmianki o ,najnowszych radzieckich inicjatywach
rozbrojeniowych”. Czesto tez poréwnywano postep, jaki dokonat sie w Polsce
i w lokalnym $rodowisku, z okresem przedwojennym.

Dzieje rad narodowych w PRL to zarazem historia utrzymywania nad lokal-
nymi spoteczno$ciami odgoérnej administracyjnej kontroli. Etapy chronologiczne
tej historii wyznaczone zostaly przez daty kolejnych kryzysow politycznych, ktore
przynosity ,odnowe”, kontrolowang demokratyzacje oraz fale centralizacji i decen-
tralizacji. Efektem tego byty ustawy (i nowelizacje) dotyczace administracji tereno-
wej z lat 1958, 1963, 1973, 1975, 1983, 1988%, Najwieksza zmiana struktur wtadz
terenowych nastgpita w pierwszej potowie lat 70. Od 1973 roku w miejsce 4315
gromad wprowadzono 2365 gmin. W 1975 roku zlikwidowano 392 powiaty (do-
tyczyto to tez 78 miast na prawach powiatu) i zwiekszono liczbe wojewddztw z 17
do 49. Zmniejszone zostato w ten sposdb zagrozenie polityczne dla wtadz central-
nych i stworzono mozliwo$¢ poszerzenia kadr wojewdédzkich. Nie brano przy tym
w ogole pod uwage negatywnych skutkéw tej reformy, takich jak np. przerwanie
powiatowych tradycji*'. Gminy, jako podstawowe jednostki podziatu terytorialnego,
pozbawione podmiotowos$ci prawnej, niezaleznego budzetu oraz kluczowych decy-
zji kadrowych w rekach swych elit, nie byty zdolne do samodzielno$ci spoteczno-go-
spodarczej. Beneficjentem zmiany okazaly sie partyjno-administracyjne struktury
lokalne, zorientowane jednak nie na lokalng wspoélnote, lecz na swych mocodawcow
w stolicy nowego wojewddztwa.

W latach 80. reglamentowanie kolejnych porcji demokracji pod szyldem
Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego (wczes$niej role wspdlnego bloku
wyborczego petit Front Jednos$ci Narodu) powigzane byto jednoczesnie z rozbu-
dowa aparatu kontrolnego administracji i struktur politycznych. Tworzyty go m.in.
,Spoteczne” Inspekcje Robotniczo-Chlopskie oraz delegatury Gloéwnej Inspekcji
Terenowej. W takich warunkach wspdlnoty lokalne nie posiadaty zadnych realnych
atrybutéw samorzgdnos$ci??, mimo iz w modernizacyjnych projektach wtadz PRL

20 P. Jurek, Samorzqd terytorialny w PRL, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1995,
z.1-2,s.39.

21 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1998,
s. 81; ]. Wendt, Geografia wtadzy w Polsce, Gdansk 2001, s. 43.

22 E. Lojko, Warunki zycia w matym miescie - oceny i postulaty, [w:] A. Turska (red.),
Anatomia dziatan zbiorowych w spotecznosciach lokalnych, Warszawa 1990.
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czesto tego pojecia uzywano. Wtadze centralne cedowaty na administracje tereno-
wa zadania, nie tworzgc ekonomicznych mechanizméw wymuszajacych efektywng
gospodarke?.

Antymodernizacyjne przemiany Polski lokalnej w latach 1944-1989 determi-
nowane byty nie tylko poprzez likwidacje samorzadu terytorialnego i utrzymanie
fasadowej demokracji. Mieszkancy wsi szczeg6lnie dotkliwie odczuli skutki anty-
chtopskiej polityki wtadz Polski Ludowej, a szczegdlnie proces kolektywizacji.
Utopijny plan modernizacji rolnictwa poprzez jego upanstwowienie i uspotdziel-
czenie potaczony z fatszywym dogmatem panstwa chtopdw i robotnikéw skazywat
mieszkancow wsi (i matych miast zyjacych w symbiozie z rolnictwem) na degra-
dacje ekonomiczng i spoteczng?®*. Juz realizacja dekretu o reformie rolnej z 6 wrze-
$nia 1944 zapowiadata irracjonalno$¢ polityki rolnej nowych wtadz. Na podstawie
tego dekretu powstato 814 tys. gospodarstw matorolnych. Dalszych 250 tys. zostato
powiekszonych do 5 ha%. Kartowate gospodarstwa oraz Panistwowe Gospodarstwa
Rolne (w ktorych liczba zatrudnionych systematycznie rosta, przekraczajac pod ko-
niec PRL p6t miliona osdb) petryfikowaty chorg strukture spoteczng Polski przed-
wojennej, czego efektem byto m.in. przeludnienie wsi. W czasach stalinowskich
administracyjnemu tworzeniu spétdzielni rolniczych towarzyszyto utrzymanie
przymusowych kontyngentéw. Kazdego roku kary pieniezne za niezrealizowanie
obowigzkowych dostaw naktadano na 1,5 mln rolnikéw?®.

Analizujac sytuacje spoteczng we wspdlnotach lokalnych po II wojnie $wiato-
wej, nalezy podkresli¢ negatywne konsekwencje wielkich migracji ludno$ci, ktore
przyczynily sie do dezintegracji zycia i zaktdcenia miedzygeneracyjnego przekazu
wartos$ci?’. Dodatkowo uksztattowany przez stulecia styl zycia lokalnych wspol-
not burzyto przesladowanie Kos$ciota. Innego rodzaju negatywne konsekwencje
w warunkach miejskich przyniosta nakazowa gospodarka mieszkaniowa i likwida-
cja renty gruntowej®. Rowniez dtugotrwaty kryzys gospodarczy z lat 1976-1989
w wiekszym stopniu odczuwalny byt na prowincji niz w duzych aglomeracjach,
gdzie sklepy byly lepiej zaopatrzone, a mieszkancy rzadziej odczuwali stabo$¢ sys-
temu ekonomicznego (widoczne np. w przerwach w dostawach energii). Dlatego
uprawniona wydaje sie teza, w ktérej podkreslajac antymodernizacyjne skutki poli-
tyki wtadz panstwa, przyjmiemy réwniez, zZe deprecjonowaty one w wiekszym stop-
niu spotecznosci polskiej prowinciji.

% D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989), Warszawa 2005, s. 160.

2 A.Kura, Aparat bezpieczenistwa i wymiar sprawiedliwosci wobec kolektywizacji wsi pol-
skiej 1948-1956, Warszawa 2006, s. 289.

% S. Lewandowski, Dyskryminacja chtopéw przez komunistéw w Polsce Ludowej, War-
szawa 2008, s. 208.

26 A. Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 208.

27 1. Szelenyi, D. Treiman, E. Wnuk-Lipinski (red.), Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech.
Wymiana czy reprodukcja?, Warszawa 1995, s. 60.

28 T. Zarycki, Peryferie. Nowe ujecie zaleznosci centro-peryferyjnych, Warszawa 2009,
s. 201.
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Bilanse, interpretacje, stereotypy

Podsumowania proceséw modernizacyjnych z czaséw PRL rzadko odnoszg sie
wyltacznie do spraw lokalnych. Ale mozna wyodrebni¢ takie oceny w wielu synte-
zach ogélnych. Oczywiscie w opracowaniach sprzed 1989 roku dominuja wnioski
pozytywne, afirmujgce PRL - jej gospodarke, rozwoj spoteczny, w tym réwniez
przemiany na prowincji. Cho¢ i w tych ksigzkach znalez¢ mozna trzezwe spojrze-
nie na bilans modernizacji, zaznaczajace np. silne oddzialywanie radzieckiego wzo-
ru rozwoju gospodarczego na proces industrializacji kraju?. W pracach wydanych
w III RP w ocenach PRL przewaza krytyka. Doceniajgc og6lng modernizacje kraju,
ekonomisci i historycy wskazujg na lepsze osiggniecia innych panstw, np. Austrii
i Finlandii, w ktérych dochéd na jednego mieszkanca w 1946 roku byt nizszy niz
w Polsce, a w 1986 trzykrotnie wyzszy®’. Podkreslane sg dysproporcje terytorial-
ne i spoteczne w rozwoju Polski Ludowej. Przejawem tego jest m.in. stymulowanie
rozwoju Slaska przy utrzymaniu zapéznienia regionéw tzw. $ciany wschodniej’;
wspieranie PGR-6w i spdtdzielni rolnych, ktérych wydajno$c byta o wiele mniejsza
niz gospodarstw indywidualnych®?. W opracowaniach ekonomicznych wskazuje sie
na dominacje efektow ilosciowych, a nie jako$ciowych®. Ale i w Polsce niepodlegtej
w ocenach historykéw na temat barier rozwojowych pojawiaja sie polityczne oraz
ideologiczne uprzedzenia3“.

Prébujac poznac ocene modernizacji Polski lokalnej w czasach PRL, obok syntez
ogo6lnych (historycznych i ekonomicznych) warto wskaza¢ na monografie poszcze-
gblnych miast prezentujace indywidualny bilans tego okresu. W III RP wiekszos¢
stolic powiatéw zdobyta sie na opracowanie wtasnych dziejow, w czym uczestnicza
miejscowi historycy, a takze profesjonalisci z oSrodkéw akademickich. Ksigzki te
zawieraja spore walory poznawcze i s3 najczesciej obszerng synteza dziejéw. Cho¢
niekiedy ich warto$¢ merytoryczna jest dyskusyjna, to jednak prawie zawsze wy-
soka jest jako$¢ wydania (kolor, twarda oktadka). Sg to prace o duzym znaczeniu
opiniotworczym, poniewaz stanowia niezastgpione (czesto jedyne) kompendium
wiedzy o mie$cie i powiecie. Korzystaja z nich uczniowie, nauczyciele, dziennikarze,
samorzadowcy, dziatacze spoteczni i polityczni®®.

29 S. Jankowski, Odbudowa i rozwdj przemystu polskiego w latach 1944-1949, Warszawa
1989, s.373.

30" A Jezierski, Cz. Leszczynska, Dzieje gospodarcze Polski w zarysie do 1989 r., Warszawa
1995, s. 286.

31 S. Iwaniak, Dzieje gospodarcze wsi kieleckiej 1944-1974, Kielce 1999, s. 279.
32 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1945-1980, Warszawa 2003, s. 715.

33 ]. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa
1995, s. 240.

3 Ten wzrost gospodarczy zostal zahamowany przez kryzys lat 1979-1981. Perma-
nentne strajki i demonstracje spowodowaty, Ze nie mozna byto sptaci¢ zaciagnietych dtugéw,
modernizowac zaktadéw pracy ani realizowa¢ podstawowych zadan produkcyjnych. A. Czu-
binski, Polska i Polacy po Il wojnie sSwiatowej (1945-1989), Poznan 1998, s. 845.

%5 Autor zapoznatl sie z ok. setkg takich wydawnictw dostepnych w Bibliotece Jagiel-
loniskiej. Nie wszystkie miasta powiatowe (jest ich 314) posiadaja monografie, mozna wiec
przyjac szacunkowo, ze zrealizowana kwerenda dotyczy blisko potowy z nich.
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Nawet pobiezna kwerenda takich wydawnictw dowodzi, jak ogromne zmia-
ny przyniést okres PRL w rozwoju danej wspélnoty. Swiadczy o tym m.in. omé-
wienie historii miast w czasach PRL, o wiele bardziej obszerne niz w okresie II RP.
Merytoryczna zawarto$¢ w duzej mierze obejmuje przemiany ekonomiczne i spo-
teczne: inwestycje, rozwoj infrastruktury, szkolnictwa, kultury, sportu - caty postep
cywilizacyjny, jaki dokonat sie w ciggu 45 lat, nieporownywalny z zadnym innym
okresem w dziejach miasta. Wyrazisto$¢ rozdziatéw dotyczacych modernizacji wi-
doczna jest zwtaszcza na tle fragmentéw poswieconych miatkiej aktywnosci poli-
tycznej tamtych lat.

Egzemplifikacja najbardziej typowych bilanséw modernizacji Polski lokal-
nej wskazuje na szczeg6lna zmiane, jaka odczuli mieszkancy Ziem Odzyskanych.
Poréwnujac stan posiadania osadnikéw w dawnym i nowym miejscu zamieszkania
nalezy stwierdzi¢, ze wedtug niepelnych danych 89% handlowcéw i rzemies§lnikow
nie posiadato tak dobrze wyposazonych i urzadzonych zaktadéw, jakie otrzymali
w Olawie. 78% osiedlonych w tym powiecie uzyskato wieksze gospodarstwa niz
w poprzednim miejscu zamieszkania®:. Trudno jednak rozstrzygnac, na ile nowa
ziemia zmienita wiekszo$¢ osadnikow, obcigzonych trauma przesiedlenia. Znaczna
ich czesc¢ przez wiele lat zyta w poczuciu tymczasowosci i braku identyfikacji z no-
wym miejscem zamieszkania. Stanowito to powazna bariere modernizacyjna.

W innych regionach kraju wsie i miasteczka dtugo podnosity sie ze zniszczen
wojennych. Szybciej trwata odbudowa Warszawy niz np. Wielunia. Na obszarach
Bieszczad jeszcze pod koniec lat 80. odczuwano skutki Akcji ,Wista”, m.in. w po-
staci braku ksiagg wieczystych i nieuporzadkowanych kwestii wtasnosci gruntéw.
0dgorny proces industrializacji hamowat rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej. Wiek-
szo$¢ zaktadow terenowych stopniowo podporzadkowywano wtadzom wojewddz-
kim i centralnym (np. w Sanoku)?*’. Badacze regionalni podkres$lali malejgce zainte-
resowanie duzych przedsiebiorstw lokalnym srodowiskiem?®. Tendencja ta nasilita
sie po reformie administracyjnej z 1975 roku, ktéra doprowadzita do deprecjacji
dawnych miast powiatowych (np. Kartuzy, Gniezno, Sandomierz), kosztem ktérych
rozwijaty sie nowe miasta wojewddzkie.

Autorzy syntez lokalnych maja tez ktopoty z jednoznaczng oceng dorobku spo-
teczno-ekonomicznego PRL. W monografiach miast podkreslana bywa ztozono$¢
skutkéw uprzemystowienia danego powiatu przy jednoczesnych niedoborach ryn-
kowych®’. Zastrzezenia budzi tez statystyka peerelowska: w niektérych bowiem
zaktadach przemystowych dyrektorzy ukrywali niekiedy w kosztach produkcji
wydatki poczynione na organizowane towarzyskie i urzedowe przyjecia oraz inne
niezwigzane z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa cele. Niekiedy manipulowano
takze odpisami amortyzacyjnymi dla zwiekszenia lub zmniejszenia zysku w danym
roku. Ponadto istniaty przedsiebiorstwa planowo w niektérych latach deficytowe ze

36 K. Matwijowski (red.), Ofawa. Zarys monografii miasta, Wroctaw-Otawa 2004, s. 237.
87 F. Kiryk (red.), Sanok. Dzieje miasta, Krakow 1995, s. 839.

3 A. Glowacki, Wtadze lokalne gmin Polski pétnocno-zachodniej u schytku ery Polski
Ludowej (1978-1987), Szczecin 1990, s. 129.

39 B. Krasnopolski (red.), Chrzandéw. Studia z dziejéw miasta i regionu, t. 11, Chrzanéw
2009, s. 306.



[182] Andrzej Piasecki

wzgledu na utrzymywanie cen sprzedazy ich wytworéw na poziomie ponizej kosz-
tow produkcji*.

Na ogét regionalisci staraja sie wskazywac ztozony charakter modernizacji da-
nego miasta w czasach PRL (np. Lask)*. Niekiedy jednak poprzestaja na bezkry-
tycznym przytaczaniu urzedowo optymistycznych raportéw naczelnikéw miast
(np. Limanowa)*2. W tych ostatnich przypadkach nawet okres najwiekszego zastoju
spoteczno-ekonomicznego polskiej prowincji w czasach PRL jawi sie jako czas per-
manentnej modernizacji.

Studium przypadku

Turek* w okresie zaboréw byl typowym miastem powiatowym bytej kongre-
séwki. Na przetomie XIX i XX wieku rozwinety sie tu warsztaty tkackie, dziatata tez
jedna prywatna fabryka z tej branzy, zatrudniajgca ok. 300 oséb. Przedsiebiorstwa
te kooperowaty z firmami z Lodzi (odlegtej o 70 km) i wptywaly w pewnym stop-
niu na rozwo6j miasta (zabytkowe dzi$ osiedle domkéw tkackich). Jednak pierwsze
kilkanascie lat niepodlegtosci uptyneto pod znakiem stagnacji, a nawet kryzysu.
Obraz Turku kreslony w zapiskach kronikarskich i prasowych przedstawia typowe
miasto prowincjonalne, zacofane i peryferyjne (jedna nitka kolei waskotorowej do
Kalisza)**. Od potowy lat 30. nastgpita pewna poprawa, w wyniku specjalnej tro-
ski, jaka okazywat miastu gen. Felicjan Stawoj-Sktadkowski, szef MSW, a od 1936
roku premier, zwigzany rodzinnie z Turkiem. To tutaj wdrazat swoje stynne roz-
wigzania sanitarne, propagowat uprawe Inu wsrdd rolnikéw, pomégt zorganizowac
spoétdzielnie tkacka, przyczynit sie do wybudowania kilku gmachéw uzyteczno$ci
publicznej (gimnazjum, dom kombatanta). Za jego rzadéw powiekszono obszar po-
wiatu (w 1938 roku wtaczonego do woj. poznanskiego) i rozpoczeto renowacje ko-
Sciota wg projektu J6zefa Mehoffera®.

W okresie wojny i okupacji miasto nie zostato zniszczone, ale likwidacja mniej-
szo$ci zydowskiej oraz eksterminacja inteligencji polskiej i wywézki (do Niemiec
i do Generalnego Gubernatorstwa) spowodowaty zmniejszenie liczby ludnosci
z 12 tys. w 1939 roku do 7 tys. w 1945 roku. Do potowy lat 50. modernizacja Turku
miata ograniczony charakter. Mtodzi ludzie wyjezdzali za praca do miast t6dzkie-
go okregu przemystowego. Nowym przedsiebiorstwem byta fabryka konserw

40 Cz. Luczak, Dzieje Mogilna, Poznan 1999, s. 334.
4 ], Smiatowski (red.), task. Dzieje miasta, L.6dz 1998, s. 453-454.
2 T, Biedron (red.), Limanowa, dzieje miasta, t. 2: 1945-1989, Krakéw 2002, s. 328.

* Ten fragment artykutu powstat na podstawie monografii autora wydanych w Turku
w latach 1998-1999: Spétdzielnia mieszkaniowa w Turku 1958-1998; Kopalnia Wegla Brunat-
nego Adamow 1959-1999; Powiat turecki, a takze w pracy zbiorowej Cz. Luczak, E. Makow-
ski (red.), Dzieje Turku, Poznan 2002 oraz artykutéw autora publikowanych w ,Echu Turku”,
,Przegladzie Koninskim”, ,Gazecie Poznanskiej”, ,Kronice Wielkopolski” oraz na bazie obser-
wacji uczestniczacej.

“ A. Fiderkiewicz, Dobre czasy - wspomnienia z lat 1922-28, Warszawa 1958; ,Gazeta
Powiatowa” 1919-1922; , Echo Tureckie” 1924-1939.

45 W 2009 roku samorzad Turku wygrat konkurs na dofinansowanie renowacji ko$ciota
oraz ratusza (z muzeum) ze $rodkéw UE, tworzac w mie$cie europejskie centrum tworczosci
Mehoffera.
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- niewielka firma przetworcza stworzona jeszcze przez Niemcow. W 1952 roku
oddano do uzytku najwiekszy zaktad pracy: fabryke widékiennicza zatrudniajaca
ok. tysigca oséb (gtdwnie kobiet). W catym powiecie odczuwalny byt nadmiar ragk
do pracy, a negatywne uwarunkowania rozwojowe dopeiniaty nieurodzajne gleby
i brak elektryfikacji.

Przetom nastgpit wraz odkryciem w okolicach Turku zt6z wegla brunatnego
i podjeciem decyzji o budowie kopalni odkrywkowej (uchwata Rady Ministrow
z 20 grudnia 1958). Rozpoczecie eksploatacji nastapito w 1964 roku, a w latach
1964-1966 uruchomiono pie¢ blokéw elektrowni produkujacej energie z wegla
brunatnego. Kopalnia ,Adaméw” w nastepnych dekadach rozpoczeta wydobycie
wegla z trzech nowych odkrywek i wspoélnie z elektrownig byta podstawa komplek-
su koninskiego zagtebia paliwowo-energetycznego. Obydwa przedsiebiorstwa za-
trudniaty razem ok. 4-5 tys. pracownikdéw i w ogromnym stopniu przyczynity sie do
modernizacji miasta i powiatu. Powstaly nowe drogi i bloki mieszkalne, stworzyty
zaplecze ustugowo-socjalne, zbudowaty wodociagi i kanalizacje. Wsréd ludnosci
miejskiej dochody rosty w stosunku rocznym kolejno o 3%, 21%, 20% (przyjmujac
rok 1959 za 100%). W tym czasie tempo dochod6w ludno$ci w kraju wynosito $red-
nio 2-4% rocznie.

Do Turku przyjechato kilkuset fachowcoéw, ktérzy podjeli prace w kopalni
i osiedlili sie w mieScie na state. Tu zaktadali rodziny oraz byli awangarda przemian
spotecznych i ekonomicznych. Réwniez mieszkancy wsi odczuli pozytywne skutki
wielkich inwestycji, poprzez stworzenie nowych miejsc pracy, wykup ziemi na ko-
rzystnych warunkach, wyptate odszkodowan za szkody goérnicze, mozliwos¢ prze-
niesienia sie do miasta. Powstawaly lokalne przedsiebiorstwa przerabiajace surow-
ce towarzyszace wydobyciu (zaktady ceramiczne, zwirownie itp.). Pomoc wielkich
firm otrzymaty placéwki oswiatowe, organizacje spoteczne. W latach 80. rozpoczeto
w mie$cie budowe drugiego kosciota w nowej parafii pod wezwaniem $§w. Barbary.

Boom inwestycyjny lat 70. w Turku przebiegat pod znakiem budowy Zaktadow
Przemystu Jedwabniczego ,Miranda” (ok. 2 tys. pracownikéw) oraz nowoczesnych
obiektéw Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej (ok. 500 pracownikéw). Oferta pracy
tych przedsiebiorstw skierowana byta gtéwnie do kobiet z miasta i powiatu. Oprocz
tego powstato kilka przedsiebiorstw z branzy maszynowej, wtékienniczej, prze-
tworczej. Ogétem w latach 1955-1989 liczba mieszkancow miasta zatrudnionych
w przemysle uspotecznionym wzrosta z 1,2 tys. do 10 tys. os6b. W okresie 1961-
1985 naktady inwestycyjne w przemysle uspotecznionym wzrosty dziesieciokrot-
nie z 2683 mln zt do 3148 mln z. Warto$¢ produkcji sprzedanej tego przemystu
wzrosta z 77 mln zt w 1955 roku do 95 mld zt w 1989. W 1989 roku Turek liczyt
ok. 30 tys. mieszkancéow.

Modernizacja z czaséw PRL nie oznaczata jednak w peini zré6wnowazonego
rozwoju. Odbyta sie ona kosztem ekologii (odwodnienie rejonu, dtugotrwate szko-
dy gornicze, zanieczyszczenie powietrza) oraz zdeformowania struktury spotecz-
nej (liczna grupa chtopo-robotnikéw, dezintegracja wspdlnoty lokalnej spowodo-
wana dominacjg ludnosci naptywowej). Monokultura ekonomiczna wptyneta takze
ujemnie na mozliwosci dywersyfikacji gospodarczej. Podobnie jak w pozostatych
rejonach kraju odgérnie uprzemystawianych, Turek odczut dotkliwie niedorozwoj
innych dziedzin gospodarki, zwtaszcza rolnictwa, ustug, handlu. Minimalny rozwoj
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prywatnej przedsiebiorczosci wynikat tu nie tylko z ustrojowych hamulcéw pan-
stwa, ale takze z procesu wchtaniania aktywnych jednostek przez gospodarczych
potentatéw powiatu. Stosunki pracy w socjalistycznych gigantach produkcyjnych
czesto premiowaly negatywne postawy pracownicze: marnotrawstwo, kombina-
torstwo, ztodziejstwo. Duze przedsiebiorstwa byly baza dla dziatalnosci politycznej
lokalnego aparatu wtadzy (PZPR i jej mtodziezowych przybuddwek). Tu takze
sprawniej przebiegata rekrutacja cztonkéw ORMO i tajnych wspétpracownikéw SB.

Turek jak wiele innych miast powiatowych padt tez ofiarg centralizacji gospo-
darki i reform administracyjnych. Modernizacje zahamowata likwidacja powiatu
oraz przejecie majatku komunalnego (masarnia, drukarnia i in.), przez rézne spét-
dzielnie i wciaz reorganizowane wojewo6dzkie przedsiebiorstwa. Po 1975 roku in-
westycje administracyjne i spoteczne (szpital, szkoty) w regionie realizowane byty
gtéwnie w Koninie - nowej siedzibie wtadz wojewddzkich. Rozwéj Konina oraz bu-
dowa zagtebia betchatowskiego spowodowaty tez w Turku drenaz kadr na przeto-
mie lat 70.1 80.

Podsumowujgc modernizacje jednego miasta, ktore jak sie wydaje moze by¢
modelowym przyktadem przemian Polski lokalnej w latach 1944-1989, nalezy
odnotowac jej pozytywne efekty. Zachowujac krytycyzm wobec propagandy suk-
cesu towarzyszacej tej modernizacji, pamietajac o jej kosztach oraz negatywnych
skutkach ekonomicznych odczuwalnych po 1990 roku (ktopoty z restrukturyzacja),
podkreslmy, ze bilans modernizacyjny czaséw Polski Ludowej w tym miescie bedzie
z pewnoscia dodatni.
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Modernization of the local Poland. Facts, myths, assessment
Abstract

The process of modernization must take into account the territorial balance. Therefore,
considering the modernization of Poland in the years 1945-1989, this paper presents
the regional and local specificities of the phenomenon, with particular emphasis on the
development of one city and district [powiat].

The changes that have most improved the situation of living in the provinces included
electrification, industrialization, urbanization, improving communication, improving
nutrition elimination of illiteracy and unemployment, as well as social advancement. The
most important barriers to the development of local communities in Poland to be considered
are: the liquidation of local government and the process of collectivization. The balance
of the local Polish modernization in the years 1945-1989 is definitely positive. This is
particularly evident from the example of one city, which in this article provides an excellent
case study. While preserving the success of the criticism of the propaganda accompanying
this modernization, mindful of its costs and negative economic effects felt after 1990 (trouble
with restructuring), it must be stressed that the modernization balance of the period of the
Polish People’s Republic in this city will certainly be positive.

Andrzej Konrad Piasecki
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Reformy terenowego aparatu wtadzy i administracji.
Od likwidacji samorzadu do prob jego odbudowy

W literaturze przedmiotowej okresu Polski Ludowej pojecie ,administracja
publiczna” w konteksScie ustrojowym pojawia sie jako synonimiczne okreslenie
administracji panstwowej. W wydanym w 1965 roku stowniku encyklopedycznym
Polska Ludowa czytamy:

Organizowanie wykonania zadan panstwa, jesli to nie jest stanowieniem ustaw lub
wymierzaniem sprawiedliwo$ci, nalezy do panstwowych organéw administracji, ktd-
re wykonujg swe czynnos$ci na podstawie wskazan i dyrektyw wydanych przez organy
przedstawicielskie, tj. przez organy wtadzy panstwowe;. [...] Organy administracji pan-
stwowej sg instrumentem wdrazania w zycie zatozen polityki panstwowej.

Sformutowanie to doskonale oddaje istote 6wczesnych modeli administracji,
z jednej strony zaktadajacych monopol panstwa w realizacji zadan publicznych,
azdrugiej strony eliminujacych lub marginalizujacych znaczenie instytucji samorza-
dowych. Modeli, a nie modelu, bowiem gtéwnie z przyczyn politycznych przeprowa-
dzano liczne reformy, znaczaco modyfikujace wczesniejsze rozwiazania ustrojowe.
Nalezy przypomnie¢, iz w okresie powojennym mozna wyrdznié pie¢ podstawowych
etapéw budowania i przebudowywania systemu wtadzy i administracji terenowej,
dla ktorych latami granicznymi byty: 1944, 1950, 1958, 1972 oraz 1983 rok.

Cecha charakterystyczng ustroju politycznego w okresie formowania sie no-
wego systemu wiladzy byta tymczasowos¢ i deklarowane wykorzystywanie form
ustrojowo-politycznych Konstytucji Marcowej? Spontaniczna reakcja i oczekiwania
spotecznosci lokalnych stanowity, iz na polskich ziemiach po ustaniu dziatan wo-
jennych przystgpiono do organizowania administracji opierajac sie na przedwojen-
nych rozwigzaniach. Zgodne to byto z polityka 6wczesnych wtadz, instytucjonalna
fasadowos¢ pozwalata bowiem kamuflowa¢ antydemokratyczne cele. Przywracanie
przedwojennego nazewnictwa rozwigzan instytucjonalnych odwracalo uwage

1 Polska Ludowa. Stownik encyklopedyczny, red. ]. Gutt, Warszawa 1965, s. 1.

2 W. Bojarski, ]. Justynski, M. Kallas, R. LaszewsKi, Historia ustroju Polski na tle powszech-
nym, Torun 1981, s. 535.
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od istoty zmian3. Odstgpiono tym samym od pierwotnych zamierzen wprowadze-
nia od razu wytacznego systemu rad narodowych, z uwagi na obawy, iz mogtyby
one zostac¢ potraktowane, jako obcy polskim tradycjom wtret ustrojowy i przejaw
sowietyzacji kraju*.

Podstawy prawne nowego systemu tworzyty: Dekret PKWN z 21 sierpnia 1944
o trybie powotywania wtadz administracji ogoélnej I i Il instancji, Dekret PKWN
z 23 listopada 1944 o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego®
oraz Ustawa KRN z 11 wrze$nia 1944 o organizacji i zakresie dziatania rad naro-
dowych®. Na ich mocy w tréjszczeblowym podziale terytorialnym przywracano
dualistyczny model wtadzy i administracji terenowej, ztozony z pionu terenowych
rad narodowych nazywanych reprezentacja samorzadu terytorialnego oraz z pio-
nu organ6w administracji rzgdowej ogélnej i niezespolonej. Przyjete rozwiazania
ustrojowe powodowaty jednak zacieranie sie réznic miedzy sfera polityczng, samo-
rzadowa i administracyjna.

Lokalnymi organami hierarchicznie zorganizowanej wtadzy stawaty sie woje-
wodzkie, powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe. Podstawowymi formami
dziatania rad byty sesje oraz komisje. Pracami rad kierowaty wybierane na sesjach
prezydia, wyposazone w uprawnienia nadzorcze. Prezydia stanowily integralng
cze$¢ rady. W sktad rady powotywani byli w drodze delegowania przedstawiciele
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spétdzielczych, kultural-
nych, o§wiatowych i mtodziezowych. Ponadto rady narodowe nizszego szczebla
delegowaty swych przedstawicieli do rad wyzszych i mogty takze dokooptowac¢ do
swego sktadu osoby szczegdlnie zastuzone dla réznych dziedzin zycia spotecznego.
Rada wyzszego stopnia miata uprawnienia kontrolne w stosunku do rad nizszego
szczebla. W poczatkowym okresie rady nie miaty charakteru kadencyjnego. Zamiast
powszechnych wyboréw przyjeto zatem formute politycznego doboru zapewniajg-
cego decydujacy wptyw Polskiej Partii Robotniczej oraz ugrupowaniom sojuszni-
czym. Pierwsze wybory odbyly sie dopiero w 1954 roku, ale nie miaty one oczywi-
Scie demokratycznego charakteru.

Prawne okre$lenie kompetencji rad wynikato z ich ustrojowej pozycji oraz pla-
nowanej roli politycznej. Mialy one bowiem odpowiada¢ za wykonanie radykalnego
programu przebudowy spotecznej. Do$¢ szybkie rozszerzenie kompetencji nowe-
lizacja z 3 stycznia 1946 roku, polegajace na potaczeniu funkcji samorzadowych
i panstwowych oraz uznanie rad narodowych za terenowe organy przedstawicielskie
o kompetencjach uchwatodawczych, byto wyrazem wprowadzania w terenie zasady
jednolitosci wiadzy panstwowej. Do kompetencji rad nalezato zatem: planowanie

® M. Pietrzak, Organizacja administracji terytorialnej w pierwszych latach Polski Ludo-
wej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, z. 1, s. 20.

* I. Lewandowska-Malec, Ustawodawstwo o radach narodowych w Polsce Ludowej
(1944-1990), [w:] Parlamentaryzm i prawodawstwo przez wieki, Krakéw 1999, s. 246.

5 Teksty aktéow prawnych: oprac. A. Bereza, G. Smyk, W. Tekely, A. Wrzyszcz, Historia
administracji w Polsce 1764-1989. Wybdr Zrédet, (dalej: Wybdr Zrédet), Warszawa 2006,
s. 383,454 455.

¢ Ustawa ta byta do$¢ szybko nowelizowana: 31 grudnia 1946, 6 maja 1945 i 3 stycznia
1946. Tekst jednolity ukazat sie w obwieszczeniu Prezydenta KRN z 14.01.1946. Zob. W. Wit-
kowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 423.
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dziatalnosci publicznej, ustalanie budzetu, kontrola dziatalno$ci wszystkich orga-
now wykonawczych - rzadowych i samorzadowych z punktu widzenia legalnosci,
celowosci oraz zgodno$ci z linig polityki KRN. Dekret z listopada 1944 roku przewi-
dywat, ze do kompetencji rad nalezg wszystkie sprawy z wyjatkiem tych, ktore wy-
raznie przekazane zostaty wladzom panstwowym (wytaczono sprawy: wojskowe,
polityki zagranicznej, handlu zagranicznego, wymiaru sprawiedliwosci, gérnictwa,
le$nictwa, rolnictwa, poczt, kolei, drég wodnych, waluty, ubezpieczen, podatkow,
optat i monopoli)’.

Funkcje organéw wykonawczych w systemie rad narodowych spetniaty ko-
legialne organy. Organem wykonawczym rad wojewddzkich byty: wydziat woje-
wodzki z wojewoda jako przewodniczacym, rady powiatowej — wydziat powiatowy
ze starosta na czele, rady miejskiej — zarzad miejski z burmistrzem lub prezyden-
tem miasta, gminy - zarzad gminny na czele z wojtem. Odstepowano przy tym od
przedwojennej zasady tgczenia funkcji przewodniczacego rady z przewodniczacym
organu wykonawczego. System samorzadowych organéw wykonawczych dopet-
niali podlegli wéjtom sottysi, wybierani przez zgromadzenia mieszkancéw gro-
mady. Organy wykonawcze przygotowywaty materiat do decyzji podejmowanych
przez rade, realizowaty podjete decyzje, nadzorowaty takze rady nizszego szcze-
bla. Cztonkowie organéw wykonawczych wybierani byli przez rady tego samego
szczebla, ale ich wybor musiat by¢ zatwierdzony przez wtadze zwierzchnie, ktére
ponadto miaty mozliwos$ci ingerowania we wszystkie wazniejsze przejawy dziatal-
nosci nizszego szczebla. W ramach ingerencji nadzorczej mozliwe byto wstrzymanie
wykonania uchwaty, a nawet rozwigzanie organu wykonawczego. Rozbudowany
skomplikowany system nadzoru (ze strony administracji ogélnej, prezydium rady
wyzszego szczebla, komitetu partii, Urzedu Bezpieczenstwa) powodowat hamowa-
nie oddolnych inicjatyw oraz umozliwiat swobodne odgoérne kreowanie i osigganie
celow politycznych.

Dopelnienie systemu rad narodowych w terenie stanowit pion administracji
rzadowej. Funkcje organéw administracji ogélnej wypetniali w wojewo6dztwach
wojewodowie, a w powiatach starostowie (w miastach i gminach w formie admini-
stracji zleconej funkcje te powierzano prezydentom miast, burmistrzom i wéjtom).
Wojewodowie mianowani byli poczatkowo przez PKWN, a p6zniej Rade Ministrow
po zasiegnieciu opinii wojewddzkiej rady narodowej. Organizacyjnie i personalnie
podlegali ministrowi administracji publicznej, rzeczowo natomiast resortowym mi-
nistrom. Tak jak w okresie miedzywojennym, wojewodowie petnili funkcje szefow
administracji zespolonej, przedstawicieli rzadu i przewodniczacych wydziatéw wo-
jewddzkich. Inaczej jednak niz w okresie miedzywojennym wygladata ich pozycja
w stosunku do samorzadu wojewddzkiego. Wojewodowie jako przewodniczacy
wydziatéw wojewddzkich formalnie podlegali nadzorowi i kontroli prezydium wo-
jewodzkiej rady narodowej, a we wszystkich sprawach nalezgcych do kompetenc;ji
samorzadu terytorialnego podlegali decyzjom rad narodowych. Starostowie z ko-
lei powotywani byli przez ministra administracji publicznej po zasiegnieciu opinii
powiatowych rad narodowych, a ich pozycja ustrojowa, zakres kompetencji oraz
powigzania strukturalne i funkcjonalne analogiczne byly do szczebla wojewo6dz-
kiego. Aparat pomocniczy wojewoddw stanowity urzedy wojewddzkie, a starostow

7 W.Bojarski [i in.], Historia ustroju..., s. 538.
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starostwa powiatowe. W terenie ponadto funkcjonowaty niezalezne organy admi-
nistracji szczegdlnej o charakterze niezespolonym. Z zakresu dziatania administra-
cji ogdlnej wytgczono miedzy innymi Milicje Obywatelska, Urzad Bezpieczenstwa,
sprawy reformy rolnej, kontroli publikacji i wydawnictw?®.

Pewne odrebno$ci w organizacji administracji terenowej wystepowaty przej-
Sciowo na Ziemiach Odzyskanych. Okregowi i obwodowi pelnomocnicy rzadu, pet-
nigcy pdzniej funkcje wojewoddéw i starostéow, posiadali rozszerzony zakres kom-
petencji. Sprawowali kierownictwo wszystkich dzialéw zarzadu panstwowego
i mogli wydawac stuzbowe polecenia wszystkim wtadzom, urzedom i organizacjom
urzedowym w granicach dziatania Ministerstwa Ziem Odzyskanych. Ze wzgledu na
migracje ludnosci i matg liczbe osadnikéw procesy tworzenia rad narodowych na
tych terenach przebiegatly znacznie wolniej’.

Oceniajac wprowadzony po 1944 roku system wtadzy i administracji tereno-
wej, nalezy podkresli¢, iz strukturalnie przypominat rozwigzania przedwojenne
i spetiat kryteria dualistycznego modelu administracji. Politycznie i funkcjonalnie
byt to jednak system odmienny, w praktyce odbierat podmiotowos$¢ spoteczno-
Sciom lokalnym i stanowit wstep do usuniecia samorzadu terytorialnego z systemu
administracji terenowe;j.

Na mocy ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 o organizacji i zakresie dzia-
tania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej!® (zwanej Mata Konstytucja)
na okres przejSciowy zmieniono strukture polityczng panstwa, modyfikujac miedzy
innymi system egzekutywy. Najwyzszymi organami panstwa w zakresie wiadzy wy-
konawczej stawaly sie: Prezydent, Rada Panstwa i Rzad. W konsekwencji tych mo-
dyfikacji ustrojowych, w latach 1948-1949 przeprowadzono szereg zmian w struk-
turze administracji centralnej (zwtaszcza w resortach gospodarczych, zniesiono tez
Ministerstwo Ziem Odzyskanych). Kolejnym Kkrokiem byta reforma administracji
terenowe;j.

Ustawa z 20 marca 1950 o terenowych organach jednolitej witadzy panstwo-
wej'! likwidowata dualizm administracji terenowej. Nowe organy zbudowane zo-
staly na zasadzie centralizmu demokratycznego, co oznaczato wprowadzenie jed-
nolito$ci (monizmu) koncepcji i kierownictwa we wszystkich instytucjach panstwa:
w sferze politycznej, administracyjnej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej'z
Wzorem stawat sie Kraj Rad, a wiec rozwigzania stalinowskie, obowiazujace row-
niez w innych panstwach obozu socjalistycznego, opierajace sie na hastach ,cata
wtadz w rece rad”, ,rady od géry do dotu”®:.

8 W. Dawidowicz, Zarys ustroju organéw administracji terytorialnej w Polsce, Warszawa
1973, s. 20.

¢ W. Witkowski, Historia administracji, s. 425.

10 Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 o ustroju i i zakresie dzialania najwyzszych
organ6éw Rzeczypospolitej Polskiej. Tekst [w:] Wybdr zZrédet, s. 394.

1 Ustawa z 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej.
[w:] Wybér zrédet, s. 462.

12 7. RybickKi, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa
1984, s. 75.

13 1. Lewandowska-Malec, Rewolucyjna ustawa z 20 marca 1950 roku o terenowych orga-
nach jednolitej wtadzy parnistwowej, [w:]| Ustréj i prawo w przesztosci..., s. 308.
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Skutkiem nowych uregulowan byta: likwidacja samorzgdowego charakteru rad
narodowych; upanstwowienie majatku samorzadu terytorialnego; zniesienie insty-
tucji wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty i wojewody; likwidacja wielu
urzedéw terenowych administracji niezespolonej (w szczegdlnosci administracji
szkolnej, finansowej, pracy). Cato$¢ kompetencji likwidowanych organéw i urzedow
przekazano radom narodowym i ich organom wykonawczym. Rady jako terenowe
organy wtadzy miaty miedzy innymi kierowac¢ dziatalnos$cig gospodarczg, spoteczna
ikulturalng, zapewnia¢ ochrone porzadku publicznegoiczuwaénad przestrzeganiem
praworzadnosci. W ramach narodowych planéw gospodarczych miaty uchwalaé
plany terenowe, nadzorowac ich wykonanie. Do nich nalezato uchwalanie budzetow
terenowych, decydowanie o terenowych optatach i Swiadczeniach. Rady narodowe
w gminach, miastach, dzielnicach wiekszych miast, powiatach i wojewddztwach sta-
waly sie jedynymi organami jednolitej wtadzy panstwowej, dysponujacymi petnig
wtadzy i podporzagdkowanym terenowym aparatem administracyjnym.

Zgodnie z deklaracjami 6wczesnych wiadz uregulowania te, bedace wyzszym
etapem rozwoju ludowego panstwa, sprzyja¢ miaty silniejszemu powigzaniu orga-
noéw panstwa z masami, wzmocni¢ zaangazowanie i aktywnos$¢ w sprawach lokal-
nych, wptywac na przeksztatcenie Swiadomosci spotecznej w kierunku budowy so-
cjalizmu'. Dbano przy tym o zachowanie pozoréw wptywu obywateli na realizacje
zadan panstwowych. Formalnie rady miaty charakter organéw przedstawicielskich,
ich cztonkowie pochodzili bowiem z odbywajacych sie co cztery lata powszechnych
wyboréw. Kandydatow zgtasza¢ mogly organizacje polityczne oraz masowe orga-
nizacje ludu pracujacego. Wszyscy kandydaci ubiegajacy sie o mandaty stratowali
zjednej listy Frontu Narodu, o ktdrej ksztatcie decydowato waski grono egzekutywy
komitetéw partyjnych. Eliminowato to mozliwos¢ wysuwania w sposéb wolny kan-
dydatow, ktorzy reprezentowaliby niesformalizowane grupy. Zalecano gltosowanie
bez skreslen, a pierwsze miejsca na listach traktowano jako ,mandatowe”. Dobrani
wedtug ,lojalnosciowego klucza” partyjni i bezpartyjni radni. zatwierdzali decyzje
przygotowane w komitetach partyjnych. Wiekszo$¢ czasu na sesjach i w komisjach
poswiecano jednak na wystuchiwanie sprawozdan o ogdlnej sytuacji spoteczno-po-
litycznej, wiernopoddanczych deklaracji wobec uchwat kolejnych zjazdéw partii,
informacji o inicjatywach rozbrojeniowych ZSRR itp.'

Organem wykonawczym i zarzadzajacym rady byto kolegialne prezydium.
Formalnie powolywane i odwotywane byto przez rade (w praktyce ztozone z dzia-
taczy PZPR). Prezydium wykonywato na podlegltym sobie terenie wszystkie funkcje
wykonawcze wtadzy panstwowej, wykonywato uchwaty swej rady oraz zarzadzenia
i polecenia wtadz zwierzchnich. Prezydia przejmowaty zatem kompetencje dotych-
czasowych zarzagdow. Pracami prezydium kierowat przewodniczacy, petigc funk-
cje jednoosobowego organu administracji, a poszczegdlnymi dziedzinami spraw
nalezacych do wtasciwosci rad narodowych zarzadzaty odpowiednie wydziaty pre-
zydium rady narodowej. Rady i organy wykonawcze rad funkcjonowaty na zasadzie
podwodjnego podporzadkowania. Polegata ona na tym, Ze ,w poziomie” wydziaty
danej rady podlegaty swojej radzie, natomiast ,w pionie” wydzialom czy organom
hierarchicznie wyzszym. Rady podlegaty sobie hierarchicznie, a zwierzchni nadzoér

14 W. Witkowski, Historia administracji, s. 427.
15 A. Piasecki, Samorzqd i wspdlnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 134.
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nad nimi sprawowata zgodnie z tg ustawg Rada Panstwa. Wytyczne oraz instrukcje
dla rad mogty pochodzi¢ takze od Rady Ministréw oraz wtasciwych ministrow.

Demontaz dotychczasowego systemu ukonczono w 1954 roku. W celu przy-
spieszenia procesu kolektywizacji wsi i dezintegracji lokalnych wspdlnot ustawa
25 wrzes$nia®® zlikwidowano gminy dawnego typu (gmine zbiorcza grupujaca jed-
nostki mniejsze), wprowadzajac jednostki trzykrotnie mniejsze - gromady, w kto-
rych powotano gromadzkie rady narodowe, z przewodniczacy na czele. Tym samym
zlikwidowano instytucje sottysa. Likwidacje systemu samorzadowego potwierdzata
Konstytucja PRL z lipca 1952, eliminujaca pojecie samorzadu terytorialnego.

Zmiana sytuacji politycznej wymusita kolejne reformy. Narastajgce napiecie
spoteczno-gospodarcze, przesilenie 1956 roku, zmiana klimatu politycznego i re-
akcja na centralizm w administrowaniu - to podstawowe przyczyny modyfikacji
systemu wtadzy i administracji lokalnej. Masowo zgtaszane woéwczas postulaty de-
mokratyzacji zycia spotecznego, wprowadzenia wiekszej samorzadno$ci, kontroli
spotecznej i wptywu obywateli na bieg spraw publicznych wyznaczaty kierunek
zmian. Ustawa z 25 stycznia 1958 o radach narodowych (a takze nowelizacja tej
ustawy z 28 czerwca 1963)* utrzymywata éwczesny model dziatania rad narodo-
wych, ale rownocze$nie wprowadzata nowe elementy rozszerzajace ich uprawnie-
nia i przewidujace wiekszy zakres ich samodzielnosci. Wzmacniajac pozycje rad
zasadg domniemania kompetencyjnego réwnocze$nie wprowadzono trzy istotne
zmiany systemowe.

Po pierwsze, obok kolektywnego organu wykonawczego, tj. prezydium rad
narodowych, wyodrebniono jednoosobowe terenowe organy administracji w spra-
wach nalezacych do wtasciwosci rad. Funkcje te pemili kierownicy wtasciwych
resortowych wydziatéw rad narodowych (np. le$nictwa, rolnictwa, urbanistyki,
architektury). Odcigzato to prezydia rad od rozstrzygania spraw indywidualnych.
Rozbudowano przy tym system nadzoru i kontroli. Oprocz dotychczasowej pozio-
mej podlegtosci prezydium rady narodowej, a w pionie resortowym organom wyz-
szego szczebla, pojawit sie nowy, trzeci rodzaj powiazan i zalezno$ci od komisji rad
narodowych. Wynikato to z drugiej istotnej modyfikacji. Zgodnie z oczekiwaniami
spotecznymi wzmocniono pozycje rady, radnych i system wewnetrznej kontroli
organdw przedstawicielskich. Ustawowo podkreslono nadrzednos¢ rady nad pre-
zydium. Radnym zapewniono ochrone prawng w zakresie sprawowanego man-
datu, a komisje rad narodowych uzyskaty mozliwos¢ kontrolowania wtasciwych
kierownikéw wydziatow, a takze wydawania im wigzacych wytycznych i zalecen.
Trzecia istotng modyfikacja byto przyzwolenie na tgczenie sie najstabszych gromad
i przywrdcenie funkcji sottysa, pochodzacego z wyboru mieszkancéow wsi. Gromady
jako najmniejsze jednostki nie byly w stanie wywigza¢ sie ze swych podstawowych
zadan publicznych, tak wiec stosunkowo szybko nastepowat proces ich taczenia.
Pod koniec tego okresu byto ich o potowe mniej niZ w momencie ich utworzenia
w 1954 roku.

16 Ustawa z 25 wrze$nial954 o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych. Tekst [w:] Wybdr Zrédet, s. 467.

17 Ustawa z 25 stycznia 1958 o radach narodowych. Tekst z 1963roku [w:] Wybdr Zro-
det, s. 468.
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Podsumowujgc okres gomutkowski, nalezy podkresli¢, ze system zmienit sie
w stosunku do rozwigzan wczesniejszych, ale nie stopniu satysfakcjonujacym spo-
tecznos¢ lokalna. Decentralizacyjne zapowiedzi i dekoncentracyjne modyfikacje nie
prowadzity do modernizacji aparatu terenowego. Potréjna podlegtos¢ kierownikow
wydziatéw i brak jednoznacznego ustalenia odpowiedzialno$ci za podjete decyzje
wyraznie ograniczaly sprawnos¢ dziatania. Czeste zmiany personalne w aparacie
administracyjnym i partyjnym powodowaty niestabilnos¢ osrodkéw wtadzy i brak
integracji ze spotecznym zapleczem. Uwigd demokracji lokalnej powodowany byt
takze stala praktyka podejmowania kluczowych decyzji w komitetach partyjnych,
a nie w systemie rad narodowych®®,

Zasadnicza zmiana struktury witadzy i administracji terenowej nastgpita
w tzw. okresie gierkowskim. Modyfikacje przeprowadzone w latach 1972-1975
byly wyrazem swoistego socjalistycznego wariantu menedzeryzmu, marginalizujg-
cego znaczenie instytucji samorzadowych. Koncepcja technokratycznego systemu
zarzadzania, zaakceptowana na VI Zjezdzie PZPR i VI Plenum KC PZPR, uruchomita
reformy podziatu terytorialnego, ktére przebiegaty dwuetapowo (w praktyce byty
to trzy fazy reform). Podstawy prawne zmian okres$laty: uchwata VI Plenum KC PZPR
27 wrzeé$nia 1972, ustawa z 29 listopada 1972 o zmianie Konstytucji oraz ustawa
z 29 listopada 1972 o utworzeniu gmin oraz zmianie ustawy o radach narodowych??;
uchwaty I Krajowej Konferencji PZPR oraz ustawa z 22 lipca 19732 Uchwata XVII
Plenum KC PZPR oraz ustawa z 28 maja 19752,

W pierwszym etapie reformy w 1972 roku zniesiono gromady, a na ich miej-
sce i w wyniku koncentracji powotano gminy. Jednostka réwnorzedng gminie byto
mate miasto i dzielnice wiekszych miast. Rozdzielono przy tym funkcje wykonaw-
cze od stanowigcych. W nowoutworzonych gminach organem wtadzy pozostata
rada narodowa, jednoosobowym organem panstwowej administracji terenowej,
wzmocnionym kompetencyjnie, stawat sie naczelnik (gminy, miasta, dzielnicy),
ajego aparatem pomocniczym urzad (gminy, miasta, dzielnicy). W miastach powyzej
100 tysiecy mieszkancow oraz w miastach bedacych siedzibg wiadz wojewddzkich
funkcje organu administracji terenowej powierzano prezydentom miast. W 1973
roku na pozostatych szczeblach, w powiecie i w wojewo6dztwie, réwniez powotano
jednoosobowe organy panstwowej administracji terenowej: wojewoddéw w woje-
wodztwach oraz naczelnikow powiatu (traktujac ich jako swoistych likwidatorow
powiatéw). W 1975 roku zakonczono reformy, wprowadzeniem dwustopniowego
podziatu terytorialnego. Zlikwidowano powiaty, przekazujac na poziom gmin pozo-
state kompetencje powiatowe, a takze powiekszono liczbe wojewddztw z 17 do 49
i przekazano organom administracji (naczelnikom, prezydentom miast i wojewo-
dom) dotychczasowe uprawnienia organéw wykonawczych rad narodowych, czyli
prezydiow.

8 Zob. Samorzqdnosé i interesy lokalne, red. AW. Lipinski, Radom 1992.

19 Ustawa z 29 listopada 1972 o utworzeniu gmin oraz zmianie ustawy o radach narodo-
wych. Tekst [w:] A. Wybdr Zrédet, s. 484.

20 Ustawa z 25 stycznia 1958 roku o radach narodowych. Tekst po zmianach z 1973 [w:]
Wybdr Zrédet, s. 486.

21 Ustawa z 28 maja 1975 roku o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych. Tekst [w:] Wybdr Zridet, s. 488.
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Zgodnie z zatozeniami reformy, modyfikacja podzialu terytorialnego miata
spowodowac wieksza przejrzystos¢ organéw publicznych i czytelnos¢ ich podsta-
wowych funkgcji. Szczebel gminny miat stac sie mikroregionem spoteczno-gospodar-
czym w sferze obstugi obywateli, ustugowej, socjalnej i kulturalnej, natomiast na
szczeblu wojewddzkim skupione miaty by¢ funkcje planowania, koordynacji, nadzo-
ru oraz odwotawcze w sprawach indywidualnych z zakresu administracji panstwo-
wej. Na kazdym szczeblu, w kazdej jednostce wspotpracujac ze soba funkcjonowac
miaty: rada narodowa jako organ przedstawicielski (funkcje polityczne) oraz organ
administracji - naczelnik lub wojewoda (funkcje administracyjne)?.

Silna pozycja rad narodowych jako osSrodkéw politycznych miata zostac zacho-
wana, a nawet wzmocniona. Po pierwsze, wedtug zatozen pozostawaty organami
przedstawicielskimi wladzy panstwowej w terenie. Po drugie, traktowano je jako
podstawowe ogniwa samorzadu spotecznego. Po trzecie, ostabieniu pozycji prezy-
diéw rad (tj. pozbawienie funkcji organu wykonawczego) towarzyszyto wzmocnie-
nie roli przewodniczacego rady i pozostatych cztonkéw prezydium. Zgodnie bowiem
z wytycznymi I Krajowej Konferencji PZPR z pazdziernika 1973 roku, funkcje prze-
wodniczacego rady powierzano | sekretarzom komitetéw PZPR, a funkcje zastep-
coéw przewodniczgcym ZSL i SD?. Rozwigzanie to miato na celu umozliwi¢ realiza-
cje zasady przewodniej roli partii w dziatalnosci terenowego organu panstwowego,
umacniac jej pozycje jako organu panstwowego?*. Po czwarte, rady pozostawaty or-
ganem nadrzednym w stosunku do pozostatych organéw panstwowych w terenie:
nadawaty kierunek ich dziatalnos$ci, sprawowaty kontrole i opiniowaty kandydatow
na stanowiska®®. Koordynowaty réwniez dziatalno$¢ licznych wéwczas terenowych
organdw administracji rzadowej szczegblnej niezespolonej z pionem administracji
ogolne;.

Silng pozycje ustrojowa rad narodowych miato uzupeinia¢ wzmocnienie roli
i znaczenia nowoutworzonych organéw administracji terenowej pochodzacych
z nominacji Prezesa Rady Ministrow (wojewodowie, prezydenci miast, naczelnicy
miast) lub nominacji wojewoddw (naczelnicy gmin i dzielnic) po uzyskaniu opi-
nii wtasciwej rady narodowej. Po pierwsze, podobnie jak rady narodowe petnity
funkcje organéw panstwowych w terenie. Po drugie, organy administracji stop-
nia wojewodzkiego peity funkcje przedstawiciela rzagdu w terenie. Po trzecie,
przejmowaty funkcje organéw wykonawczych i zarzadzajacych rad narodowych
(czyli prezydiow). Po czwarte, dotychczasowe wydziaty stawaty sie ich aparatem
pomocniczym, funkcjonujacym w obrebie wtasciwych urzedéw, a ponadto naczel-
nikom przyznano dodatkowo uprawnienia koordynacyjne w zakresie $wiadczen

22 Zob. Terenowe organy administracji i rady narodowe po reformie, red. ]. Stuzewski,
Warszawa 1977.

2 Rozwigzanie to dawato mozliwo$¢ osrodkom partyjnym formalnej kontroli dziatal-
nosci organéw terenowych (rady i naczelnika). W opisywanym okresie 80% naczelnikéw
nalezato do PZPR, kilkanascie procent do ZSL. Zob. A. Antoszewski, Sposéb powotywania tere-
nowych organéw administracji paristwowej, Wroctaw 1981, s. 88.

24 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Rzeszow 1979, s. 180.

%5 Poziome zwierzchnictwo, wynikajgce z obowigzujgcej w dalszym ciggu zasady ,po-
dwojne podlegtosci”. W. Witkowski, Historia administracji..., s. 431.
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rzeczowych, pochodzacych od jednostek produkcyjnych ulokowanych na ich tere-
nie?®. Pozycja ustrojowa terenowych organéw administracji wynikata réwniez z po-
ziomej, szczeblowej podlegtosci utworzonemu w 1975 roku urzedowi ministrowi
administracji, gospodarki, terenowej sSrodowiska.

Podsumowujac reformy z lat 70. nalezy podkresli¢, iz nawigzywaty one do
rozwigzan ustrojowych obowigzujacych w latach 1944-1950, a w zakresie nazew-
nictwa nawet do rozwigzan przedwojennych. Spodziewano sie, iz przyczynia sie
w znaczacy sposéb do rozwoju spoteczno-gospodarczego, poprawy infrastruktury,
obstugi administracyjnej etc. Zaktadano, iz rozwigzania ustrojowe stworzg szanse
rozwoju nowych osrodkéow wojewoddzkich oraz wzmocnionych kompetencyjnie
gmin?’. Nadzieje okazaly sie ptonne. Na zmianach zyskaty przede wszystkim partyj-
no-administracyjne struktury i zatrudniony w nich personel. Nowe wojewo6dztwa,
rozbudowujac aparat administracyjny, umozliwialy awans zawodowy ze szczebla
likwidowanych powiatow, ale w wiekszosci byly zbyt stabymi jednostkami, by wy-
korzystac¢ szanse rozwojowe. W wielu przypadkach byty to bowiem twory sztucz-
ne, niezakotwiczone w tradycji, bez niezbednego zaplecza infrastrukturalnego oraz
potencjatu spotecznego i gospodarczego?®. ROwniez gminy nie posiadajace podmio-
towosci prawnej, odrebnego budzetu, mozliwosci podejmowania decyzji perso-
nalnych, nie byly zdolne do samodzielnego dziatania. Z biegiem czasu wpltyw rad
narodowych i gminnej administracji na realizacje zadan publicznych malat. Plany
spoteczno-gospodarcze stawaly sie wytgcznie przekaznikiem dyrektyw ptynacych
ze szczebla wojewddzkiego. Nie sprawdzita sie réwniez mozliwos¢ koordynowania
na szczeblu gminnym procesdéw rozwoju infrastrukturalnego. Powodem byt tu wy-
razny konflikt tendencji w systemie zarzadzania panstwowego. W warunkach go-
spodarki nakazowo-rozdzielczej trend decentralizacji (lub tez dekoncentracji) ad-
ministracji rozmijat sie z trendem centralizacji przedsiebiorstw panstwowych (do
tej pory $wiadczacych na rzecz gmin)?°. W praktyce rady narodowe miernie wywig-
zywaly sie ze swych funkcji zwierzchnich, nadzorczych koordynacyjnych i kontrol-
nych, bardzo stabo przyczyniaty sie tez do aktywizacji spotecznos$ci lokalnych?.

Kolejnym momentem przetomowym w powojennej historii Polski okazaty
sie wydarzenia sierpniowe i okres szesnastu miesiecy pierwszej ,Solidarnosci”.
Powszechne dazenie demoKkratyzacji i zmian w zyciu publicznym owocowato sze-
regiem postulatéw, inicjatyw i koncepcji modernizacyjnych, dotyczacych réwniez
systemu wtadzy i administracji lokalnej. Kryzys technokratyczno-centralistycznego
systemu zarzadzania w naturalny sposéb wyzwalat zapotrzebowanie na rozwig-
zania alternatywne. Rodzito to zainteresowanie i akceptacje dla rozwigzan samo-
rzadowych. Idea samorzadnosci stanowita wowczas jeden z kluczowych sktadni-
kéw koncepcji zmiany systemu spoteczno-politycznego. W okresie tym nastgpito
szczegblne nasilenie spontanicznej aktywnos$ci ruchu samorzadowego, dyskusji,

26 Zob. Zawadzki S., ]. Chwistek, Rady Narodowe w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Warszawa 1981.

27 A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977, s. 206.
28 J. Wendt, Geografia wtadzy w Polsce, Gdansk 2001, s. 43.

29 P. Czechowski, S. Pigtek, Samorzqd terytorialny w Polsce. Historia, stan obecny, per-
spektywy rozwoju, Warszawa 1991, s. 11.

30" A. Piasecki, Samorzqd i wspélnoty..., s. 136.
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spordw i prac legislacyjnych. Efektem sprzezenia oddolnej aktywnosci z dziatal-
noscia elit politycznych i intelektualnych byto pojawienie sie licznych propozycji
rozwigzan systemowych. Idea samorzadnosci swéj najpetniejszy wyraz znalazta w
koncepcji ,Samorzadnej Rzeczypospolitej” przyjetej przez delegatow 1 KZD NSZZ
,Solidarnos¢”t. Niestety, wprowadzenie stanu wojennego na dtuzszy czas zablo-
kowato mozliwos¢ jej realizacji. Wiele rozwigzan w niej zawartych nie kolidowato
z dwczesnymi imponderabiliami ustrojowymi, totez wkrotce wykorzystane zosta-
ty przez strone partyjno-rzadowa. Przyktadem tego byta miedzy innymi obszerna
ustawa z dnia 20 lipca 1983 o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialne-
go*2 Uchwalona w atmosferze stanu wojennego miata sta¢ sie kompromisem mie-
dzy postulatami strony spotecznej a rozwigzaniami rzagdowymi i otwierac¢ catkowi-
cie nowy etap funkcjonowania wtadzy i administracji terenowe;.

Przewidziana w nowej ustawie ogdélna struktura organéw administracji nie
odbiegata jednak zasadniczo od poprzedniego modelu. Jednostkami dwuszczeblo-
wego podziatu terytorialnego byty: na stopniu podstawowym gminy, miasta, dziel-
nice wigkszych miast (powyzej 300 tysiecy); drugi stopien tworzyty wojewédztwa.
Funkcje organéw przedstawicielskich wypetniaty wybierane na okres czteroletniej
kadencji rady narodowe. Realizowaly swoje zadania na sesjach, w pracach komisji
lub za posrednictwem jednoosobowych organéw administracji ogélnej, czyli na-
czelnikow (gmin, miast, dzielnic), prezydentéw miast, wojewoddw. Wojewodowie
powotywani byli wedtug dotychczasowej procedury przez premiera po uprzednim
zaopiniowaniu kandydatury przez wojewédzkie rady narodowe. Pelnili trzy podsta-
wowe funkcje: przedstawicieli rzagdu w terenie, terenowych organéw administracji
panstwowej ogoélnej oraz organéw wykonawczych rad narodowych. Procedura po-
wotywania naczelnikéw ulegta odwréceniu. Naczelnicy gmin wybierani byli przez
wtasciwa rade narodowa sposrdéd kandydatéw zgtaszanych przez prezydium po
uzgodnieniu kandydatury z wojewoda. Organami administracji szczegdlnej w wo-
jewodztwie (podobnie jak w 1958 roku) byli kierownicy resortowych wydziatéw
urzedéw wojewo6dzkich. Na stopniu podstawowym, czyli w gminach oraz w mia-
stach do 50 tysiecy mieszkancoéw, utrzymano stan prawny wzorem poprzednio
obowigzujacej ustawy. Kierownikéw wydziatéw powotywaty i odwotywaty organy
administracji og6lnej wtasciwego szczebla. Kierownicy podporzadkowani byli wo-
jewodzie lub prezydentowi miasta, a w zakresie zdekoncentrowanych kompetencji
resortowych nadrzednemu organowi administracji panstwowe;j.

Ustawa z 1983 roku nie zmieniata zatem struktury, wprowadzata jednak istot-
ne modyfikacje funkcjonalne, wzmacniajac miedzy innymi pozycje rady w stosunku
do organu wykonawczego. Naczelnicy zobowigzani byli sktada¢ radzie sprawoz-
dania ze swojej dziatalnosci, odpowiadac przed nig za realizacje planu spotecz-
no-gospodarczego, budzetu, planu zagospodarowania przestrzennego oraz wyko-
nywanie uchwat. Wzmocnienie pozycji rady uwidaczniato sie takze w obowigzku
naczelnikéw zasiegania opinii komisji rady w sprawach z zakresu ich wtasciwosci,
a przede wszystkim w przekazaniu radzie prawa do gtosowania nad absolutorium.

31 Szerzej kwestie te przedstawitem w publikacji: R. Koziot, Debata samorzgdowa w cza-
sach pierwszej Solidarnosci, Krakow 2004.

32 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego.
Tekst [w:] Wybdr zrédet, s. 499.
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Nieuzyskanie absolutorium skutkowato mozliwoscia odwotania naczelnika. Takie
rozwigzanie sprawito, ze coroczne gtosowanie nad sprawozdaniem z wykonania
budzetu przestawato by¢ fikcja, a stawato sie waznym elementem nadzoru rady nad
dziatalnoscia organ6w wykonawczych®.

Istotne zmiany wprowadzano réwniez zakresie sposobu ujmowania zadan
i kompetencji rad, dzielac je na dwie kategorie: wtasne i poruczone. Za zadania wta-
sne uznawano wszystkie sprawy dotyczace rozwoju terenu, zaspokajania potrzeb
ludnosci, sprawy z zakresu wtadzy i administracji panstwowej niezastrzezone przez
ustawe na rzecz innych organéw. Po raz pierwszy w czasach PRL zastosowano za-
sade domniemania kompetencyjnego przy wykonywaniu tych zadan. Zadania po-
ruczone natomiast byly to zadania przekazane w drodze ustawy oraz na podstawie
przepiséw wydanych na podstawie uchwaty Sejmu. Ponadto ustawa przewidywata
takze mozliwo$¢ decentralizacji kompetencji ze stopnia wojewo6dzkiego na szczebel
podstawowy - za zgodg podstawowego oraz przy zapewnieniu srodkéw niezbed-
nych do ich realizacji.

Ze wzgledu na przyznanie radom narodowym zasady domniemania kompe-
tencyjnego w zakresie spraw lokalnych, rola wojewédzkich rad narodowych spro-
wadzona zostata do dwoch funkcji: nadzoru nad radami narodowymi stopnia pod-
stawowego oraz realizacji zadan wykraczajacych poza mozliwosci rad narodowych
stopnia podstawowego (np. nadzér nad szpitalami, wyspecjalizowanymi przedsie-
biorstwami etc.). Ustawa dopuszczata takze mozliwo$¢ utworzenia wspoélnej rady
miasta i gminy. Rady mogty takze wspétdziata¢ z innymi dla realizacji swych zadan.
W ramach wspétpracy mogly: zawiera¢ porozumienia, gromadzi¢ $rodki finansowe
i rzeczowe, ustala¢ zasady wspoélnego korzystania z urzadzen uzytecznosci publicz-
nej, powotywac wspolne przedsiebiorstwa.

Funkcje uchwatodawcze rad polegaty na mozliwosci tworzenie prawa miej-
scowego. Akty prawne rad narodowych przyjmowaty forme uchwatl. Uprawnienia
do ich tworzenia wynikaly badz z ustawy ustrojowej, badz z upowaznienia ustaw
szczegbétowych. Rady posiadaty réwniez funkcje planistyczne. Samodzielnie mia-
ty planowac¢ spoteczno-gospodarczy i przestrzenny rozwoj na obszarze swojego
oddziatywania. Forma byty tu plan piecioletni i plany roczne. Musiaty one jednak
uwzglednia¢ zatozenia planéw centralnych. Ustawa z 1983 roku w dalszym ciagu
nie przewidywata konstrukcji mienia komunalnego. Rady i ich organy wykonaw-
cze zarzadzaty mieniem publicznym w imieniu Skarbu Panstwa. Byty zatem dyspo-
nentem, ale nie wlascicielem mienia ogélnospotecznego*. Zgodnie z t3 konstrukcja
srodki finansowe na dziatalno$¢ pochodzity z budzetu panstwa, z funduszéw celo-
wych oraz dochodéw wtasnych (podatki i optaty terenowe), ktére pokrywaty okoto
60% wydatkow.

Na mocy postanowien ustawy z 1983 roku rady miaty wykonywac takze funkcje
samorzadowe, realizowane przez dwie podstawowe formy: konsultacje spoteczne

33 A. Piasecki, Samorzqd i wspdélnoty..., s. 138.

3¢ Dopiero nowelizacja ustawy z 1988 roku w zakresie gospodarki finansowej upodmio-
towiono rady narodowe na wzér samorzadu terytorialnego. Umozliwito to swobodniejsze
dysponowanie mieniem oraz uczestniczenie w obrocie cywilnoprawnych. Zwienczeniem
tych zmian byta nowelizacja konstytucji z 1988 roku wprowadzajgca zapis: rady narodowe
na podstawie ustaw dysponujg mieniem komunalnym, stanowigcym wtasnos¢ samorzadu
terytorialnego. A. Piasecki, Samorzqd i wspélnoty..., s. 139.
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oraz samorzad $rodowiskowy. Instytucja ta byta utrzymywana od 1958 roku jako
namiastka samorzadu terytorialnego, ale mocg nowych uregulowan rozszerzano jej
kompetencje. Samorzad srodowiskowy tworzyli mieszkancy miast i wsi zorganizo-
wani w spoteczne organy, funkcjonujace w terytorialnych jednostkach pomocni-
czych. Podzialu miast na osiedla oraz gmin na sotectwa dokonywata rada narodowa
podstawowego szczebla po uwzglednieniu opinii mieszkancow. Przewidywano de-
moKratyczny mechanizm wyboru przedstawicieli. Wszyscy mieszkancy osiedla lub
wsi posiadajacy czynne prawo wyborcze do rad sposrdd swojego grona wybierali
przedstawicieli do organ6w samorzadu Srodowiskowego. Organem uchwatodaw-
czym samorzadu spotecznego byto ogoélne zebranie mieszkancéw (osiedla lub wsi),
natomiast organem wykonawczym komitet osiedlowy lub rada wiejska (sotecka)
z sottysem na czele. Przewidywano dwie podstawowe funkcje samorzadu srodowi-
skowego: opiniotwdrcze oraz kontrolne (w zakresie spraw lokalnych). Terenowe
organy administracji panstwowej zostaty ustawowo zobowigzane do uwzgledniana
i realizowania wnioskéw i opinii mieszkancow. Szczegétowe zasady dziatania sa-
morzadu srodowiskowego okreslaty ich statuty, uchwalane przez ogélne zebranie
mieszkancow i zatwierdzane przez rady narodowego stopnia podstawowego, kto-
re sprawowaty nad nimi nadzoér. Dziatania samorzadu srodowiskowe finansowa-
ne miaty by¢: z wydzielonych na ten cel sSrodkéw rad narodowych; dobrowolnych
wptat z zaktadéw pracy, organizacji i mieszkancow; czesci optat czynszowych, jesli
zadecydowatly tak organy administracji terenowej. Fundusze wykorzystywane byty
zgodnie z celami statutowymi, przede wszystkim na dziatalno$¢ spoteczno-wycho-
wawczg i socjalng®.

Samorzadowa funkcja rad narodowych oraz instytucje samorzadu Srodowi-
skowego miaty stanowi¢ probe legitymizowania wtadzy lokalnej, a pod koniec de-
kady prébowano nawet demokratyzowac system. Nowelizacja konstytucji z 1987
roku oraz ustawg o Kkonsultacjach spotecznych i referendum?®, stwarzano mozli-
wo$¢ przeprowadzana referendum lokalnego, inicjowanego decyzja wojewddzkiej
rady narodowej, a w 1988 roku znowelizowano ordynacje wyborczg, znoszac 50%
progi i zrywajac z praktyka preferencyjna dla kandydatéw z pierwszych miejsc na
listach. Kierunek zmian byl wtasciwy, ale byly one niewystarczajace i spéznione.
Po stanie wojennym mandat spotecznego zaufania do wtadz wyczerpywat sie. Nie
zahamowaty tego procesu przypadki emancypacji rad od osrodkéw partyjnych, co-
raz odwazniejsze wystapienia radnych, nieudzielanie absolutorium i odwotywania
naczelnikow?®’. Wszystkie te zmiany bowiem nie zaspokajaty dgzen samorzgdowych
mieszkancow i pod koniec dekady ujawniaty schytkowy charakter systemu.

Generalna ocena przeprowadzanych reform oraz systemu funkcjonowania rad
narodowych wypada niekorzystnie. Ani wczes$niejsze regulacje, ani nowa ustawa
(wbrew swojej nazwie) nie przywracaty samorzadu terytorialnego, cho¢ nawiazy-
waty do niektorych rozwigzan, zasad, instytucji i mechanizméw charakterystycz-
nych dla samorzadu®®. Przyznanie radom narodowym stopnia podstawowego

5 P. Czechowski, S. Pigtek, Samorzqd terytorialny..., s. 18.

36 Ustawa z dnia 6 maja 1987 roku o konsultacjach spotecznych i referendum. Dz. U.
1987, nr 14, poz. 83.

37 A. Piasecki, Samorzqd i wspélnoty..., s. 139-140.
38 W. Witkowski, Historia administracji..., s. 432.
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domniemania kompetencyjnego w zakresie spraw lokalnych byto furtka umozliwia-
jacaradom sprawowanie w pewnym zakresie funkcji samorzadowych. Wzmocnienia
kompetencyjne rad nie zmieniaty jednak istoty systemu. Przeprowadzane reformy
miaty by¢ wyrazem zarzucenia z centralistycznego modelu zarzadzania. W zatoze-
niu umacnia¢ miaty tendencje decentralizacyjng, a w praktyce czesto okazywaty sie
jedynie dekoncentracja zadan panstwowych. W catym okresie Polski Ludowej role
rad narodowych zdominowata funkcja transmisji zadan ze stopnia centralnego na
stopien lokalny. Hierarchiczny system rad, o odgérnie tworzonej strukturze, $cisle
podporzadkowany o$rodkom partyjnym i centralnemu aparatowi administracyj-
no-gospodarczemu, okazat sie niewydolny. Mimo ciggtych zmian stuzacych jego
modernizacji, system terenowy nie byt zdolny do upodmiotowienia spotecznosci
lokalnych®. Wynikajgca z ideologicznych imponderabiliow, falszywa koncepcja
jednolitosci interesu publicznego, tzn. tozsamosci i braku antagonizmu miedzy in-
teresem lokalnym, regionalnym i ogélnospotecznym, determinowata nieskutecz-
ne dziatanie rad. W utozsamianiu interesu ogélnospotecznego i lokalnego tkwita
sprzecznos$¢, ktorej nie mozna byto przezwyciezy¢*.

Powojenna ewolucja systemu rad narodowym utrudnia poglebiong i szcze-
gbétowa ocene modelu i procesu jego zmiany, ale w podsumowaniu warto podkre-
$li¢, iz reformy 1950 roku byty regresem w stosunku do rozwigzan wcze$niejszych
z lat 1944-1950, a kazde kolejne reformy po 1958 roku byly proba modernizacji
i poszukiwania lepszych, efektywniejszych instytucji i mechanizméw systemo-
wych. Nie zmienia to jednak faktu, iz poszukiwania te stanowity regres w stosun-
ku do rozwigzan przedwojennych i nie wytrzymywaty konkurencji z klasycznymi
systemami samorzadu terytorialnego, funkcjonujagcymi wéwczas w demokracjach
zachodnioeuropejskich.
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Reforms of the local government and administration system.
From the liquidation of the local government to attempts at its reconstruction

Abstract

The Polish People’s Republic can be divided into five basic stages of rebuilding the system of
local government and administration, for which the boundary years were 1944, 1950, 1958,
1972 and 1983. The reforms carried out then (mainly for political reasons) significantly
modified the earlier systemic solutions. Changes of 1950 were a regression in relation to
prior solutions from the years 1944-1950; and all subsequent reforms after 1958 were an
attempt to modernize and seek more effective institutions and mechanisms of the system.
The then functioning system of national councils guaranteed monopoly of the state in
the implementation of public tasks, and simultaneously eliminated or marginalized the
importance of local government. During the whole period of the Polish People’s Republic, the
role of national councils was dominated by the function of transfer of tasks from the central
to the local level. The hierarchical system of the councils, with an officially imposed structure,
strictly subordinated to the party centers and to the central administrative and economic
apparatus, proved to be inefficient. Despite the constant changes for its modernization, the
local system was not capable of empowerment of local communities. The false concept of unity
of all public interest, resulting from ideological imponderables, determined the inefficiency of
the council system. A conflict, which could not be overcome, was rooted in the identification
of the general social interest and the local interests. General evaluation of the reform turned
out to be negative. The general regulations introduced were a setback in comparison with
the pre-war solutions and did not withstand competition with the classical systems of local
government then functioning in Western democracies.

Ryszard Koziot
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Doktorat na Wydziale Politologii UMCS w Lublinie. Zainteresowania badawcze i publikacje
z zakresu problematyki samorzadu terytorialnego i administracji publiczne;j.
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Baza materialna i stan kadrowy sagdownictwa
na Gornym Slgsku w pierwszych miesigcach po wyzwoleniu

Na poczatku 1945 roku, po wyparciu Niemcéw z gdérnoslaskiego okregu przemy-
stowego pojawita sie mozliwo$¢ odtworzenia po ponadpiecioletniej przerwie pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci. W Lublinie juz 12 stycznia odbyto sie spotkanie
prezesow i prokuratoréow sadéw specjalnych, podczas ktérego zdecydowano sie
utworzy¢ tzw. grupy operacyjne, z zadaniem odbudowy sagdownictwa w kolejno wy-
zwalanych apelacjach. Jedna z takich grup, krakowsko-slgska, 9 lutego 1945 przyby-
ta do Katowic i zainicjowata prace nad uruchomieniem miejscowego wymiaru spra-
wiedliwosci. Polska administracja cywilna miata wykona¢ zadanie analogiczne do
tego, jakie postawiono wtadzom panstwowym w 1922 roku, cho¢ oczywiscie obec-
nie realizowac trzeba je byto w odmiennych warunkach politycznych i przy réznym
zakresie koniecznych zabiegdw organizacyjnych. Majac jednak na uwadze stosun-
kowo nieznaczny odstep czasu dzielacy oba procesy tworzenia polskich struktur
sadownictwa, wszelkie kwestie z tym zwigzane otwieraja przed badaczem duze
mozliwos$ci eksploracji naukowej’.

Badania komparatystyczne pozwalaja przede wszystkim uwypukli¢ podstawo-
wa réznice miedzy okresem przed- i powojennym. Stanowit jg brak koniecznosci
ujednolicenia po II wojnie $§wiatowej systemu prawnego. W ten sposéb uniknie-
to probleméw, ktére zajmowaty Ministerstwo Sprawiedliwosci przez wiekszosc¢
okresu miedzywojennego. Wowczas, az do 1929 roku, poszczegélne dzielnice
II Rzeczypospolitej podlegaty odmiennym systemom prawnym (rosyjskiemu, pru-
skiemu i austriackiemu), obejmujgcym swym zasiegiem takze przepisy okreslajace
status prawny sedziow. Nawet mimo formalnego ujednolicenia tej dziedziny prawa,
w wyniku wejs$cia w Zycie rozporzadzenia Prezydenta RP - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, dzielnicowe odrebnosci utrzymywaty sie az do wybuchu. W takich
za$ warunkach skuteczna dziatalno$¢ wymiaru sprawiedliwosci natrafiata na spore
przeszkody. Pamietajac o nich, po II wojnie Swiatowej postanowiono nie powiela¢

1 G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950, Warszawa
2002, s. 94-95; K. Miroszewski, Sgdownictwo powszechne i specjalne, [w:] Wojewddztwo slg-
skie 1945-1950. Zarys dziejow politycznych, red. A. Dziurok, R. Kaczmarek, Katowice 2007,
s. 250; tenze, Aparat przymusu i wymiar sprawiedliwosci w wojewddztwie $lgsko-dgbrowskim,
[w:] Rok 1945 w wojewddztwie Slgsko-dgbrowskim, red. A. Topol. Katowice 2004, s. 187.
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dawnego wzorca. Pomimo krytycznego stosunku do przedwojennego ustawodaw-
stwa, w 1945 roku nie zastgpiono go nowymi przepisami. Podkreslano, ze formal-
na tre$¢ ustaw nigdy nie budzita watpliwosci, za$ krytyczna ocena sadownictwa
Il Rzeczypospolitej wynika z wadliwego stosowania przepisow, ktore w efekcie
jedynie w teorii gwarantuja niezawisto$¢ sedzidw. Przywrdcenie wymiarowi spra-
wiedliwos$ci nalezytej rangi nie wymaga zatem zmiany formut prawnych, lecz za-
stosowania wtasciwego ducha praw, zgodnego z poczuciem sprawiedliwosci ludu
pracujgcego miast i wsi. Wyrazem nowej roli odgrywanej przez wymiar sprawie-
dliwos$ci miato by¢ m.in. uznanie sgdownictwa nie jak dotychczas za jedna z trzech
réwnoprawnych zakreséw wladzy panstwowej, lecz jako jeden z przejawéw wiadzy
jednolitej nad krajem. Wydawania wyrokéw zgodnych z takim rozumieniem ustaw
zadano od sedziéw, rezygnujac przy tym z préby zmiany rezimu prawnego. Reforma
w tym zakresie dokonana zostata w p6zZniejszym czasie?.

Brak potrzeby ujednolicania w skali kraju ustawodawstwa znacznie utatwit
odbudowe wymiaru sprawiedliwo$ci. Mimo wszystko nie postepowata ona szybko.
Zaréwno u zarania Il Rzeczypospolitej, jak i w 1945 roku, podstawowym czynnikiem
utrudniajacym rychte uruchomienie polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci byta jego
struktura, nieprzystajaca do dotychczasowych granic. W wyniku plebiscytu i trzech
powstan $laskich Polska otrzymata tylko cze$¢ Goérnego Slaska, a co za tym idzie
jedynie niektére z miast - siedzib niemieckich sagdéw. Nie znalazly sie w granicach
II Rzeczypospolitej Opole, Bytom, Gliwice i Racibdrz - miasta gérnoslaskie, w kto-
rych istnialy za czas6w niemieckich sady krajowe (Landgerichte), utozsamiane
z sagdami okregowymi w strukturze polskiej. Nalezato wiec stworzy¢ zupeinie nowa
sie¢ tych sadow. Ostatecznie w Katowicach ulokowano sad apelacyjny, a na tere-
nie jego okregu apelacyjnego znalazty sie tylko dwa sady okregowe: w Katowicach
i w Cieszynie. Podobne potrzeby pojawity sie po Il wojnie $wiatowej. Uktad miedzy-
narodowych intereséw politycznych przesadzit o przyznaniu Polsce catego Gérnego
Slaska, a po wiaczeniu w granice naszego kraju ziem nalezacych dotad do Niemiec,
nalezato stworzy¢ zupetnie nowg strukture sgdownictwa na tym terenie, znacznie
bardziej rozbudowana niz w okresie przedwojennym. Poczatkowo (w lutym i marcu
1945 r.) powotano sgdy w przedwojennych granicach apelacji katowickiej, z oczywi-
stych wzgledéw pomniejszonych o ziemie Zaolzia, ktére przypadty Czechostowacji.
Nieco pdzniej, w apelacji katowickiej znalazly sie ziemie podlegajace jurysdykcji
Sadu Okregowego w Sosnowcu, a w drugiej potowie 1945 roku, rozciggnieto gra-
nice katowickiego okregu apelacyjnego na ziemie przedwojennego niemieckiego
Goérnego Slaska®.

W efekcie tych dziatan w apelacji katowickiej znalazly sie okregi z siedziba-
mi w Katowicach i w Cieszynie (tylko te mialy swe odpowiedniki przed II wojng
Swiatowg), a dodatkowo w Opolu, Gliwicach, Nysie i w Sosnowcu. Jedynie ostat-
ni z nich przed 1939 rokiem wchodzit w sktad polskiej struktury wymiaru spra-
wiedliwosci. Okreg sosnowiecki byt jednak woéwczas czescig apelacji warszaw-
skiej, podobnie jak okregi sadéw grodzkich podlegajacych Sadowi Okregowemu

2 A. Murzynowski, J. Rezler, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1970. Usta-
wodawstwo, organizacja i dziatalnosé¢, Warszawa 1972, s. 18-19; A. Litynski, O prawie i sqdach
poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 129.

3 K. Miroszewski, Sgdownictwo..., s. 251.
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w Sosnowcu. W 1945 roku miescity sie one w Bedzinie, Czeladzi, Dgbrowie Gorniczej,
Koziegtowach, Olkuszu, Pilicy, Skale, Sosnowcu, Wolbromiu, Zawierciu i w Zarkach.
Ziemie podlegajace jurysdykcji Sqdu Okregowego w Opolu byty do tej pory czescia
panstwa niemieckiego. Dziataty tam sady grodzkie, majace swe siedziby w Byczynie,
Dobrodzieniu, Kluczborku, Krapkowicach, Kupie, Lesnicy, Ole$nie, Opolu, Pokoju,
Ujezdzie, Strzelcach Wielkich (p6zniej Opolskich) oraz w Wotczynie. Podobnie
byto z okregiem gliwickim (sady grodzkie w Baborowie, Gliwicach, Gtubczycach,
Kietrzu, Kozlu, Pawtowicach, Pyskowicach, Raciborzu, Toszku i Zabrzu) oraz ny-
skim (sady grodzkie w Fyrladzie - p6zniej Korfantéw - Gtogéwku, Gtuchotazach,
Grodkowie, Niemodlinie, Nysie, Otmuchowie, Paczkowie i w Prudniku). Doda¢ na-
lezy, iz powiekszony zostat okreg katowicki, poniewaz objat on dodatkowo okreg
Sadu Grodzkiego w Bytomiu, a jeszcze od 1922 roku wchodzity w jego sktad sady
grodzkie w Chorzowie, Katowicach, Lublincu, Mikotowie, Mystowicach, Pszczynie,
Rudzie, Rybniku, Tarnowskich Gérach, Wodzistawiu i Zorach. Bez zmian pozo-
stat jedynie okreg Sadu Okregowego w Cieszynie, ktéremu, tak jak przed Il wojna
Swiatowa, podlegaty sady grodzkie z siedzibami w Bielsku, Cieszynie, Skoczowie
i Strumieniu®.

Powyzsza struktura organizacyjna w kolejnych latach ulegata przeobraze-
niom. Od poczatku 1946 roku, w apelacji katowickiej znalazty sie sady grodzkie
w Biatej i Ketach. Przed Il wojng $§wiatow3 i tuz po niej nalezaly one do s3gsiedniej
apelacji krakowskiej. W odwrotnym kierunku powedrowatl Sad Grodzki w Skale.
Jeszcze powazniejsze roszady nastapily po wydaniu przez ministra sprawiedliwosci
5 kwietnia 1946 roku rozporzadzenia w sprawie utworzenia Sagdu Okregowego
w Czestochowie i w sprawie przeniesienia czesci ksigg hipotecznych z wydziatéw
hipotecznych Sadéw Okregowych w Kaliszu, Piotrkowie i Sosnowcu do wydziatu hi-
potecznego Sadu Okregowego w Czestochowie (Dz.U.z 1946 roku Nr 13, poz. 97). Na
podstawie tego aktu prawnego powotano do zycia Sad Okregowy w Czestochowie.
Podlegaly mu m.in. sgdy grodzkie w Koziegtowach, Zawierciu i Zarkach, do tej pory
zalezne od placéwki w Sosnowcu. Ze wzgledu na to, iz okreg czestochowski wszedt
w sktad apelacji warszawskiej, wymienione wyzej sady wytaczono z apelacji kato-
wickiej. Takze w 1946 roku utworzono, juz w granicach apelacji katowickiej, Sad
Okregowy w Bytomiu. W konsekwencji tej decyzji sady grodzkie mieszczace sie w
Chorzowie, Lublincu i w Tarnowskich Gérach wytaczono spod zwierzchnictwa kato-
wickiego Sadu Okregowego i przydzielono placéwce bytomskiej. Owczesne reformy
organizacyjne zakonczone zostaly decyzja o zniesieniu Sadu Grodzkiego w Rudzie,
co nastgpito 1 stycznia 1948°.

Bilans powojennych zmian w strukturze wymiaru sprawiedliwos$ci na terenie
apelacji katowickiej wyrazat sie powiekszeniem jej o 4 sady okregowe oraz az 42
sady grodzkie. Okres$lato to zarazem hierarchie najwazniejszych potrzeb, przed kto-
rymi stato odbudowujgce sie sagdownictwo. Sprawa pierwszorzedng stato sie zapew-
nienie odpowiedniej obsady kadrowej dla tak znacznie powiekszonej liczby sadow.
Wielko$¢ gérnoslaskiego srodowiska sedziowskiego do tej pory obliczano jedynie
dla zaspokojenia potrzeb odnoszacych sie do dwéch okregdw sadowych. Czes¢

* Wymiar sprawiedliwosci w odrodzonej Polsce 22 VII 1944-22 VII 1945, Warszawa
1946,s.112.

5 K. Miroszewski, Sgdownictwo..., s. 251-252.
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z tych sedziow zreszta nie przezyto wojny, co dodatkowo pogarszato sytuacje. O ile
jeszcze mozna byto liczy¢ na osoby pracujace do 1939 roku w okregu sosnowieckim,
to juz okregi opolski, gliwicki i nyski, a takze Sad Grodzki w Bytomiu, opuszczone
z oczywistych wzgledéw przez dotychczasowy niemiecki personel, musiaty zosta¢
obsadzone przez nowych sedziéw. Potrzeby w tym zakresie poczatkowo trudne
byty do oszacowania. Dysponowano bowiem informacjami o $§mierci, w sumie, Kil-
kunastu przedwojennych gérnoslaskich sedziéw. Los kolejnych blisko dwudziestu
pozostawat nieznany. Cze$¢ z nich w nastepnych miesigcach zgtosita sie do stuzby.
Pozwalato to z nieco wiekszym optymizmem ocenia¢ potrzeby kadrowe miejscowe-
go sadownictwa, cho¢ informacje o powrotach na Gérny Slagsk mieszaty sie z donie-
sieniami o pozostaniu na emigracji innych sedziéw. W tej ostatniej grupie znalazt sie
np. Artur Kleski, przedwojenny prezes Sagdu Okregowego w Cieszynie, ktory na state
osiedlit sie w Anglii. W powojennym wymiarze sprawiedliwosci apelacji katowic-
kiej nie pojawili sie takze: ostatni prezes katowickiego Sadu Apelacyjnego Agenor
Frendl oraz, spos$rdd sedziéw apelacyjnych, m.in. Edmund Borodzic, Leopold Gruber,
Jozef Majer®.

Szanse na uzupetnienie brakow personalnych w pierwszych miesigcach po wy-
zwoleniu, upatrywano w mozliwosci skorzystania z kilku podstawowych zrodet re-
krutacji. Przede wszystkim starano sie pozyska¢ prawnikéw pracujacych przed woj-
na na kresach wschodnich, ktére znalazty sie poza Polska. Przewidywano, ze wsréod
repatriantéw znajdzie sie wielu sedziow i tych bedzie mozna zatrudni¢, zwtaszcza
na Ziemiach Odzyskanych. Pamietano réwniez, iz tuz przed wybuchem wojny istniat
w Polsce nadmiar oséb z wyksztatceniem prawniczym, m.in. aplikantoéw i asesorow
sagdowych. Istniata wiec mozliwos$¢ wykorzystania przynajmniej czesci osob, ktére
jeszcze przed 1939 rokiem ztozyly z wynikiem pozytywnym egzamin sedziowski,
lecz nie otrzymaty formalnej nominacji. Takie byly np. losy Stefana Rymera, syna
pierwszego wojewody $laskiego. Mimo spetnienia, jeszcze w okresie miedzywojen-
nym wszelkich formalnych obowigzkéw zwigzanych z nominacjg sedziowska, otrzy-
mat jg dopiero 21 sierpnia 1945 wraz z przydziatem do pracy w Sadzie Grodzkim
w Katowicach. Liczbe sedziéw w apelacji katowickiej podnie$¢ mogta takze decyzja
o przymusowym zatrudnieniu w wymiarze sprawiedliwos$ci notariuszy. Funkcje se-
dziego i notariusza potaczono, a dzieki temu zabiegowi w samej tylko apelacji kato-
wickiej mozna byto zatrudni¢ kolejnych 60 osdb’.

Poszukujgc pracownikéw dla odbudowujacego sie wymiaru sprawiedliwosci
na Gérnym Slasku, brano pod uwage to, iz przynajmniej kilku katowickich sedziéw
znajdowac moze sie takze na terenie ZSRR. Ich repatriacja wydawata sie jeszcze jed-
nym sposobem na ztagodzenie ktopotéw kadrowych. Potrzebe upomnienia sie o tych
sedzidw dostrzegato takze Ministerstwo Sprawiedliwosci. 15 listopada 1946 podse-
kretarz stanu Leon Chajn wystosowat pismo do prezeséw sadéw apelacyjnych, aby
ci skompletowali liste sedzidw i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, przebywa-
jacych na terenie ZSRR. Po konsultacjach ze swymi wspétpracownikami pod koniec

6 K. Stach, Pierwsze kroki, ,Palestra”1976, nr 7, s. 68-69.

7 Archiwum Sadu Rejonowego w Cieszynie [dalej: ASRC], Zespo6t: Akta osobowe Rudolfa
Karpinca, bez sygnatury, zyciorys wlasny z 25 X 1946 r., b.p.; Archiwum Sadu Okregowego
w Katowicach [dalej: ASOKat], Zespot: Akta osobowe Stefana Rymera, sygn. 254/R, S. Rymer
z 1 VIII 1957 roku do prezesa Sadu Wojewoddzkiego w Katowicach, k. 190.
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1946 roku, zestawienie takie stworzyt Eugeniusz Kral w odniesieniu do apelacji
katowickiej. Znalazty sie w nim jedynie dwa nazwiska: Tadeusza Pietrykowskiego,
przed wojna jednego z wiceprezesow Sadu Okregowego w Katowicach, ktéry zaginat
w Tarnopolu jeszcze w 1939 roku oraz Konrada Smandzika, bytego powstanca $la-
skiego i rejestratora w Sadzie Grodzkim w Katowicach, aresztowanego przez Rosjan
po ich wkroczeniu do Katowic 12 marca 1945. Poszukiwania obu pracownikéw nie
przyniosty efektu, poza zdobyciem informacji, iz sedzia T. Pietrykowski znajduje sie
na liScie oséb polegltych w Katyniu®.

Niepowodzenie poszukiwan na terenie ZSRR czynito kwestie brakéw kadro-
wych coraz bardziej palacg. Swoistym antidotum mogto okazac sie pozyskiwanie
do pracy absolwentéw réznego rodzaju szkoét przysposabiajacych do wykonywa-
nia zawodu sedziego w spos6b bardzo pobiezny, co prawda, ale i niezwykle szyb-
ki. Podstawg prawna, umozliwiajaca tego typu praktyke, byt dekret z 22 stycznia
1946 o wyjatkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk sedziowskich,
prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatow (Dz.U.
Nr 4, poz. 33). Zgodnie z jego trescia, stanowiska sedzidw mogly obejmowac oso-
by bez formalnego wyksztatcenia, jesli posiadaty odpowiednig wiedze prawnicza.
W tg, jak wierzono, wyposazaty przyspieszone kursy. Realizowato je ogétem 6 tzw.
Srednich szkoét prawniczych (w Lodzi, Wroctawiu, Gdansku, Toruniu, Szczecinie
i Zabrzu). Role prawniczej szkoty wyzszej nowego typu odgrywata Centralna Szkota
Prawnicza im. Teodora Duracza, funkcjonujgca od 1948 roku. Dwa lata pézniej byta
to juz Wyzsza Szkota Prawnicza. Dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci w apelacji
katowickiej uruchomiono w 1950 roku szkote w Zabrzu. Specjalizowata sie ona
w ksztatceniu prokuratoréw, a kierowat nig adwokat Mitosz Chmiel. Zrealizowano
tam jednak tylko jeden kurs i w 1951 roku szkote zlikwidowano. Dziatalno$¢ tych
instytucji w rownym stopniu przyczyniata sie do ztagodzenia brakéw kadrowych
w sgdownictwie, jak i do ideologicznego indoktrynowania nowych pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci. Brak formalnego wyksztatcenia utatwial tego typu
dziatania. Absolwenci, nie dysponujac bowiem dyplomem prawnika, zawdzieczali
awans zawodowy wylgcznie nowym mocodawcom politycznym, totez musieli by¢
wobec nich w petni lojalni i dyspozycyjni. Biorac za$ pod uwage, jak istotng role
w ugruntowywaniu wtadzy komunistycznej miat odgrywa¢ wymiar sprawiedliwo-
Sci powojennej Polski, polityczna korzy$¢ z nowych form ksztatcenia kadr praw-
niczych byta obopdlna. Doda¢ nalezy jednak, ze szczegdlna intensywnos¢ dziatan
indoktrynujacych, a w konsekwencji zdominowanie przez ,nowych sedziow” wy-
miaru sprawiedliwosci, nastgpito po 1948 roku. Wczes$niej, ze wzgledu na istniejace
jeszcze pozostatosci systemu demokratycznego, takze i na ptaszczyznie wymiaru
sprawiedliwo$ci nie decydowano sie na podejmowanie radykalnych dziatan upoli-
tyczniajacych. W tym tez okresie w apelacji katowickiej liczebnie dominowali jesz-
cze sedziowie wyksztatceni przed [l wojng $wiatowa, zatem wypetniajacy okreslone
woéwczas ramy niezawistosci sedziowskiej. Co prawda, pod rzadami sanacji zostaty

8 Archiwum Panstwowe w Katowicach [dalej: APKat], Zesp6t: Sad Okregowy w Kato-
wicach 1945-1950 [dalej: SOKat], sygn. 16, pismo okélne Ministra Sprawiedliwosci z 15 XI
1946 roku do prezeséw sadéw. apelacyjnych, k. 64, wykaz sedziéw i urzednikdéw wymiaru
sprawiedliwo$ci okregu Sadu Okregowego w Katowicach, co do ktérych sa dane, ze przeby-
waja na terenie ZSRR, k. 66.
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one w znacznym stopniu uszczuplone, niemniej jednak ich podstawowy zrab prze-
trwat, rzutujac na wizje pracy sedziowskiej w pierwszych miesigcach po zakoncze-
niu dziatan zbrojnych?®.

Innym, nadzwyczajnym sposobem zapewnienia obsady kadrowej dla urucha-
mianych sagdéw byto stosowanie szczegdlnego ustawodawstwa. Jeszcze w 1946
roku wydano dekret o rejestracji i przymusowym zatrudnieniu we wtadzach wy-
miaru sprawiedliwosci oséb majacych kwalifikacje do objecia stanowiska sedziow-
skiego (Dz.U. z 1946 r., nr 9, poz. 65 ze zm.) W ten spos6éb wladze zyskaty prawo
wymuszenia na osobach posiadajacych formalne uprawnienie do pracy w sadow-
nictwie wykonywanie tego zawodu. Poczatkowo, przewidywano obowigzywanie
dekretu przez rok, ale nastepnie sukcesywnie przedtuzano jego waznos¢, ostatecz-
nie az do 31 grudnia 1952. Inny z 6wczesnych dekretéw (z 14 maja 1946) o tym-
czasowym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych
nadat ministrowi sprawiedliwo$ci prawo do przenoszenia sedziéw i prokuratorow
na inne miejsce pracy bez zgody zainteresowanego. Minister zyskat r6wniez prawo
zwolnienia sedziego z zajmowanego stanowiska, z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia. Tym samym wydatnemu ostabieniu ulegta konstytucyjna
zasada nieusuwalnoSci sedziego, aczkolwiek i w tym wypadku przypomnie¢ nalezy,
Ze juz przed Il wojna $wiatowa, zwtaszcza po przewrocie majowym, doznawata ona
sporego uszczerbku'®.

Zapewne brakami kadrowymi ttumaczy¢ trzeba to, iz istotng przeszkoda w za-
trudnianiu sedziéw nie okazata sie ich wojenna przeszto$¢. Stosowano, co praw-
da, zasade, iz do stuzby w wymiarze sprawiedliwosci nie moga zosta¢ zaangazo-
wani ci z dawnych pracownikéw, ktérzy ztozyli wniosek o wpis na niemiecka liste
narodowosciows, ale takich oséb wsrdod slaskich sedziow byto bardzo niewiele.
W znaczniejszym stopniu problem ten dotykat miejscowych adwokatéw, co wyni-
kato z wiekszych mozliwosci podejmowania pracy zawodowej w okresie okupacji,
oczywiscie pod warunkiem zademonstrowania lojalnej wobec okupanta postawy.
W przeciwienstwie do adwokatéw, sedziowie nie mieli zadnych szans na pozostanie
w zawodzie, w ich przypadku wiec pokusa poprawy sytuacji bytowej za cene przyje-
cia niemieckiej listy narodowos$ciowej nie dziatata. Bardzo rzadko ich wojenne losy
byty na tyle kontrowersyjne, aby stanowi¢ przeszkode dla pozytywnej weryfikacji.
W wiekszym stopniu przedmiotem powojennych analiz byta praca sedziéw w okre-
sie miedzywojennym, szczegélnie ich ewentualne orzekanie w procesach karnych
wytaczanych dzialaczom komunistycznym. W pierwszych latach istnienia Polski
Ludowej jednakze, nawet uzyskanie, najczesciej drogg operacyjng, informacji o za-
angazowaniu niektérych sedziéw w zwalczanie ruchu komunistycznego, nie zawsze
oznaczato usuniecie z zawodu. Pewng pobtazliwo$¢ w tym zakresie ttumaczy¢ moz-
na z jednej strony brakami kadrowymi, z drugiej zas konkluzja donoséw, w ktérych
stwierdzano najcze$ciej, iz tzw. sprawy polityczne przydzielane byly przed wojna

9 Z.Wozniczka, Katowice - Stalinogréd — Katowice. Z dziejow miasta 1948-1956, Katowi-
ce 2009, s. 234; E. Merc, Szkoly prawnicze, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, nr 3,
s. 7-8; A. Litynski, O prawie..., s. 139-145.

10° A, Litynski, O prawie..., s. 133; A. Murzynowski, ]. Rezler, Wymiar..., s. 21
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wszystkim sedziom, nie mozna wiec wymienic tych, ktérzy w szczegdlny sposob dali
sie we znaki ruchowi komunistycznemu?*.

Od sedziéw nie wymagano réwniez jednoznacznego poparcia dla nowych
wtadz, wyrazajacego sie formalng przynaleznos$cig do ktorej$ z partii bloku prora-
dzieckiego. Zazwyczaj wystarczata ogoélnikowa, czasami wrecz zdawkowa opinia,
iz sedzia pozytywnie odnosi sie do przemian politycznych w powojennej Polsce.
Jeszcze w marcu 1945 roku zniesiono istniejacy w okresie miedzywojennym for-
malny zakaz przynaleznos$ci sedzidw do ugrupowan politycznych. Oficjalnie uza-
sadniano to nieskutecznoscig zapisu. Jak dowodzono, mimo jego obowigzywania,
w latach II Rzeczypospolitej sedziowie aktywnie uczestniczyli w zyciu politycznym.
W wiekszosci po stronie ugrupowan reakcyjnych (wedtug powojennej nomenkla-
tury). Chcac zatem zerwac z fikcja w tej dziedzinie, zezwolono sedziom na dziatal-
nosc¢ polityczna. W apelacji katowickiej nie oznaczato to jednak gremialnego wste-
powania sedziéw do PPR, a po zjednoczeniu do PZPR. Wiedzac, ze bezpartyjnos¢
zle jest widziana w kierowniczych kotach wymiaru sprawiedliwosci, gdyz sugeruje
zamiar dystansowania sie od nowej wtadzy, wyjscie z ktopotliwej sytuacji znajdo-
wano wstepujac do Stronnictwa Demokratycznego (np. Roman Przybystawski).
Kilku z sedziéw zatrudnionych w apelacji katowickiej odnajdziemy takze w PPS (np.
Tadeusz Poptawski). Niektdrzy, cho¢ wstapili do PZPR, nie wykazywali tam zadnej
aktywnosci politycznej, co dowodzi wytacznie ulegto$ci wobec presji ze strony prze-
tozonych'2 Byli wreszcie i tacy, ktorzy nie chcgc poddac sie politycznej poprawno-
$ci, zrezygnowali z pracy w wymiarze sprawiedliwos$ci. Podobnych przypadkéw nie
odnotowano jednak w apelacji katowickiej*3.

Z czasem, nakaz wilasciwej postawy ideowej u sedzidw zaczeto formutowac
w tonie bardziej imperatywnym. Hasto zmiany nastawienia wobec pracownikow
sagdownictwa wyszto z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktore, pod koniec lat czter-
dziestych wywierato coraz silniejsza presje na sedziéw nie angazujacych sie z na-
lezyta energia w tworzeniu panstwa robotniczo-chtopskiego. Postawy apatii czy
wrecz niecheci wobec nowej rzeczywistosci odnajdywano zwtaszcza u starszych
pracownikéw. Osoby takie z reguty zajmowaty najbardziej eksponowane stanowi-
ska stuzbowe, zatem ich zachowanie wptywato na obraz catego wymiaru sprawie-
dliwosci. Dla wtadz politycznych taki stan byt niemozliwy do zaakceptowania, za$
jedynym sposobem jego zmiany wydawaty sie radykalne roszady personalne, kto-
rych celem stato sie usuniecie z zawodu sedziéw najbardziej niezaleznych w swych

1 A. Litynski, O prawie..., s. 131; A. Murzynowski, ]. Rezler, Wymiar sprawiedliwosci...,
s. 20; Wymiar sprawiedliwosci..., s. 20-21.

12 Jeszcze w 1951 roku anonimowy informator, charakteryzujac katowickich sedziow,
donosit: ,Mo6wi sie, ze szereg przedwojennych sedzidw wstapito do Partii. Na ogoét jednak
uwaza sie sedziéw przedwojennych jako negatywnie, a w najlepszym razie obojetnie usto-
sunkowanych do rezimu”. Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, oddziat w Katowicach
[dalej: AIPN] Zespo6t: Wojewddzki Urzad Spraw Wewnetrznych w Katowicach. Materiaty do-
tyczace prokuratury [dalej: prokuratura], sygn. 97/3, doniesienie agencyjne z 16 111 1951 r.,
zrédto ,Jasienczyk”, b.p.

13- ASOKat, Akta osobowe Witadystawa Bragiela, sygn. 167/B, opiniaz 17 I1 1962 r., b.p.,
Akta osobowe Tadeusza Poptawskiego, sygn. 394/P, zyciorys wiasny z 11 IX 1959 r,, b.p.;
A. Litynski, O prawie..., s. 132; A. MurzynowskKi, ]. Rezler, Wymiar sprawiedliwosci..., s. 19-20;
Wymiar sprawiedliwosci..., s. 21-22.
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pogladach. W ich miejsce wprowadzona miata zosta¢ nowa generacja pracownikow
wymiaru sprawiedliwos$ci. Po mtodych adeptach zawodu spodziewano sie, ze cho¢-
by z wdziecznos$ci za szybki i czesto nieuzasadniony osiggnieciami zawodowymi
awans, stang sie wyrazicielami nowej polityki karnej. Nie ukrywat takich intencji
Leon Chajn, piszac w 1947 roku:

nalezy w szybkim tempie usuna¢ z naszej polityki personalnej kotaczace sie jeszcze
przesady, utrudniajace i hamujace proces wysuwania na kierownicze stanowiska mto-
dych w hierarchii stuzbowej sedziéw [...]. Czemuz zdolny, doswiadczony i wyrobiony
sedzia grodzki nie moze zosta¢ prezesem okregu czy apelacji. Trzeba tamac¢ zakorzenio-
ne przesady, odwazniej i gtebiej siega¢ po ludzi, czesto rzuconych przez losy zycia na
odlegta prowincje lub przez zespo6t obiektywnych warunkéw, upchnietych do nizszych
instancji sgdowych”*.

Proces wymiany kadr kierowniczych przybrat na sile takze w apelacji katowic-
kiej po reformie systemu sadownictwa powszechnego z 1950 roku, gdy dotychcza-
sowe sady apelacyjne zastgpiono wojewo6dzkimi, a okregowe - powiatowymi.

Nim doszto do opisywanej wyzej wymiany kadr, w 1946 roku na terenie ape-
lacji katowickiej, o znacznie powiekszonym obszarze, przewidywano koniecznos¢
zatrudnienia blisko 300 sedziéw. Byta to znaczaca liczba, zwazywszy, iz wielkos¢
catego $rodowiska sedziowskiego szacowano wéwczas na niespetna 1300 osob.
Biorac pod uwage, ze tuz przed wybuchem II wojny $wiatowej pracowato w ape-
lacji katowickiej zaledwie 145 sedziéw, przyrost potrzeb byl znaczacy. Jedynie
w czesci zaspokajato go Srodowisko przedwojennych sedziéw, aczkolwiek ci wta-
$nie pracownicy, ze wzgledu na swe doswiadczenie, zajeli najbardziej eksponowane
stanowiska. Prezesem katowickiego Sadu Apelacyjnego zostat E. Kral. Pochodzit on
z zachodniej Matopolski, skad przybyt na Gérny Slask jeszcze w 1922 roku. Przez
caty okres miedzywojenny sukcesywnie awansowat w hierarchii wymiaru spra-
wiedliwosci, by jeszcze przed wojng osiggnac stanowisko sedziego apelacyjnego.
Jego zastepcami zostali Jan Handzel i Adolf Matusewicz, takze przedwojenni se-
dziowie apelacyjni z Katowic. Do$wiadczenie wyniesione z pracy w miejscowym
przedwojennym wymiarze sprawiedliwo$ci mieli szefowie okregdéw: w Katowicach
(Kazimierz Wierzchowski) i w Cieszynie (Wtadystaw Gawlas). Nie bez znaczenia po-
zostawat fakt, iz oba okregi juz przed Il wojna Swiatowa wchodzity w sktad apelacji
katowickiej. K. Wierzchowski pracowatl w niej od 1922 roku. W. Gawlas, urodzony
w Trzyncu na Slasku Cieszynskim, pracowat w apelacji poznanskiej, gdzie ukonczyt
studia i uzyskat zatrudnienie w sagdach w Poznaniu i w Gnieznie. W 1938 roku wré-
cit do Cieszyna i odtad z tym miastem zwigzat swa kariere zawodowa. Wéréd innych
sedziow okregowych i grodzkich, zatrudnionych w 1945 r., a zaangazowanych w wy-
miarze sprawiedliwo$ci jeszcze w okresie przedwojennym, wymieni¢ nalezy m.in.
sedziow apelacyjnych Bolestawa Podoleckiego, Eugeniusza Stodolaka i Franciszka
Glowackiego, Karola Santariusa Karola Btahuta i Rudolfa Karpinca (sedziéw okrego-
wych w Cieszynie), Seweryna Lorycha, Stefana Kurlusa, Jerzego Badure, Eugeniusza
Liniewicza, Franciszka Kalandyka, Romana Zdankiewicza, T. Poptawskiego (se-
dziow okregowych w Katowicach), Ludwika Reszczynskiego (sedziego grodzkiego

14 Cyt. za: ]. Szarycz, Sedziowie i sqdy w Polsce 1918-1988, Warszawa 1988, s. 205.
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z Katowic), Aleksandra Lipinskiego (sedziego grodzkiego z Mikotowa). Co istotne,
najczesciej nie byli to rdzenni Goérnoslazacy, lecz przybysze z Matopolski, pracujacy
w okregu przemystowym od lat 20. Kilkunastoletni okres zatrudnienia na Gérnym
Slasku wytworzyt na tyle silne wiezi, ze po wywotanej wojna przerwie sedziowie ci
z reguty wracali do poprzedniego miejsca pracy*®.

Osoby naptywajace z innych dzielnic panstwa znajdowaty zatrudnienie przede
wszystkim na terenach nienalezacych przed Il wojna $wiatowa do Polski. Byli to m.in.
Kazimierz Jarecki, organizator sgdownictwa w okregu raciborskim, Jan Dobrzynski
z Opola czy Wactaw Rylman z Gliwic. Na tzw. Ziemie Odzyskane wysytano takze
sedziow katowickich. I tak np. pierwszym prezesem Sadu Okregowego w Nysie
i konstruktorem tamtejszego wymiaru sprawiedliwosci zostat Karol Polaczek, po-
chodzacy ze Slaska Cieszynskiego, a od 1938 roku sedzia okregowy w Katowicach.
Do stolicy wojewddztwa na stanowisko wiceprezesa Saqdu Okregowego przeniesio-
no Antoniego Rogoza, przybysza z Wadowic (przed wojna byt tam sedzia okrego-
wym), a do pracy w katowickim Sadzie Apelacyjnym Bolestawa Freya, krakowskie-
go sedziego okregowego?®.

Braki kadrowe, nieuchronne w pierwszych miesigcach 1945 roku, powodowa-
ty, iz wymiar obowigzkoéw cigzacych na kazdym pracowniku sgdownictwa znacznie
przewyzszat normy z okresu miedzywojennego. Wielkos$¢ obsady poszczegdlnych
sadéw z 1939 roku, jakkolwiek takze wowczas niewystarczajaca, mogta zostac zre-
alizowana jedynie w okoto 60%. O ile jeszcze w sadzie apelacyjnym i sagdach okre-
gowych obsade etatowa w duzym stopniu udato sie zapewnic, to szczegdlne braki
odczuwano w sadach grodzkich. Grozito to przedtuzaniem czasu rozpatrywania
spraw, co z kolei wptywac¢ mogto na wzrost niezadowolenia spoteczenstwa. Jedyna
recepta na poprawe sytuacji byta wieksza wydajnosc¢ pracy sedziéw, ktorzy, jak pro-
gnozowano, cze$¢ pracy biurowej powinni wykonywa¢ poza godzinami urzedowa-
nia. Takiego, wzorcowego zaangazowania niejednokrotnie brakowato. Relacjonujac
problemy z dyscypling pracy w Sadzie Grodzkim w Mikotowie, A. Lipinski pisat do
prezesa katowickiego Sagdu Okregowego:

mata wydajno$c¢ pracy jest zjawiskiem, ktore w poréwnaniu ze stanem sprzed 1 wrzesnia
39 roku wystepuje rdwniez na terenie Sadu Grodzkiego w Mikotowie. Jako przedwojen-
nemu kierownikowi sagdu grodzkiego problem ten, niemal prawem kontrastu, rzucat sie
w oczy [...]. Przed wojna funkcjonariusze sadowi, urzednicy i sedziowie pracowali chet-
nie w godzinach pozabiurowych nie ogladajac sie na dodatkowe za to wynagrodzenie.
Sedziowie brali akta trudniejszych spraw do opracowywania w domu, a urzednicy pra-
cowali czesto w sadzie wieczorem lub nawet w dni $§wiagteczne. Dzi$ prawie Ze nie znam

15 ASRC, Zespot: Akta osobowe Karola Santariusa, notatka o W. Gawlasie, b.p., wykaz
stanu stuzby K. Santariusa, b.p.; ASOKat, Akta osobowe Franciszka Kalandyka, sygn. K/346,
opinia i charakterystykaz 1911954 r., k. 165, Akta osobowe Seweryna Lorycha, sygn. 191/L,
zyciorys z 26 V 1967 r., b.p., Akta osobowe Stefana Kurlusa, sygn. 312 /K, Zyciorys wtasno-
reczny z 12 IX 1959 r., b.p.; Wspomnienie poSmiertne o adwokacie Aleksandrze Lipirniskim, ,Pa-
lestra” 1986, nr 7, s. 140-141; Z. Ziemba, XXV lat wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa
1969, s. 142; A. Murzynowski, ]. Rezler, Wymiar sprawiedliwosci..., s. 20.

16 Adwokat Karol Polaczek. Wspomnienia posmiertne, ,Palestra” 1979, nr 1, s. 90-91.
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przypadkéw pracy dla sadu w godzinach pozabiurowych [..]. R6Zzne tez jest poczucie
odpowiedzialnos$ci u pracownikéw sadowych, szczegdlnie dawnych i mtodych'’.

Zaprezentowany obraz stosunkéw pracowniczych nie byt typowy tylko dla mi-
kotowskiej placéwki, o podobnych problemach donoszono réwniez z innych sagdéow
grodzkich?s.

Z pisma A. Lipinskiego, podobnie jak z wielu innych relacji wynika, iz staba wy-
dajno$¢ pracy sadow miata swe zrédto nie tylko w opieszatosci sedziow, lecz przede
wszystkim w niewystarczajacej liczbie urzednikow sagdowych. Statystyki w tej dzie-
dzinie prowadzity do jednoznacznych wnioskow. Wedtug przedwojennych norm na
kazdego sedziego pracujacego w sadzie grodzkim przypadato pieciu urzednikow.
Tymczasem w pierwszych miesigcach po wyzwoleniu udato sie zapewni¢ jedynie
dwoch urzednikéw dla zatrudnionego sedziego. Sytuacje w tym zakresie dodatko-
wo komplikowat fakt, iz po wojnie w limitach etatowych poszczegdlnych sadéw
nie przewidywano posady tzw. kasztelana - woznego zajmujgcego sie dozorem bu-
dynku, jego wyposazenia technicznego itp. Zwyczajowo kasztelanowi zapewniano
mieszkanie w budynku sgdowym, skoro za$ stan takich obiektéw po wojnie nie po-
zwalal na zajmowanie w nich mieszkan, zrezygnowano z funkgcji kasztelana. Z po-
dobnych przyczyn przestano zatrudnia¢ woznych - palaczy w sadach. Wreszcie, nie
korzystano z bezptatnej pracy wolontariuszy, z reguty wchodzacych w sktad obsa-
dy personalnej przedwojennych sadéw. Po pierwsze, w powojennej rzeczywistosci
problemem byto znalezienie chetnych do pracy. Dodatkowo, zaczeto kierowac sie
zasadg, wedtug ktorej w nowym ustroju gospodarczo-spotecznym bezptatne wyko-
nywanie pracy byto sprzeczne z zasadami sprawiedliwo$ci spotecznej. Nalezato wiec
jej unika¢. We wszystkich tych przypadkach obowigzki nieobecnych pracownikéw
przejmowali pozostali urzednicy sadowi, co jednak w konsekwencji powodowato, iz
zwykle brakowato im czasu na przygotowywanie réznych formularzy potrzebnych
do prowadzenia rozpraw?®’.

Zdominowanie przez przedwojennych sedziow srodowiska pracownikow wy-
miaru sprawiedliwos$ci przyczynito sie do tego, ze i styl pracy sedziowskiej przy-
pominal wzorce z okresu miedzywojennego. Dobitnym tego przyktadem byto
chocby chetne angazowanie sie w réznorakie pozazawodowe przedsiewziecia. Juz
w okresie miedzywojennym gdrnoslascy sedziowie nalezeli do wielu organiza-
cji gospodarczych, kombatanckich, kulturalnych czy sportowych. Nie mogta wiec
dziwi¢ podobna ich aktywnos$¢ po wyzwoleniu. Np. sedzia F. Kalandyk nalezat do
Komitetu Wykonawczego Budowy Wojewddzkiego Parku Kultury i Wypoczynku,
za$ K. Santarius byt przewodniczacym Komisji Kontroli Spotecznej przy Powiatowej
Radzie Narodowej w Cieszynie oraz cztonkiem Komisji Miedzyministerialnej do
spraw repatriacji Polakdw, F. Glowacki byt cztonkiem katowickiego chdru ,Echo”,

17° APKat, SOKat, sygn. 22, A. Lipinski z 24 V 1946 roku do prezesa Sadu Okregowego
w Katowicach, k. 70.

18 K. Miroszewski, Sgdownictwo powszechne..., s. 253-254.

19 APKat, SOKat, sygn. 21, prezes Sadu Okregowego w Katowicach z 11 V 1945 roku do
prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach, k. 56, kierownik Sagdu Grodzkiego w Katowicach
z 13 VI 1945 roku do prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach, k. 70, kierownik Sadu Grodz-
kiego w Chorzowie z 2 VII 1945 roku do ministerstwa sprawiedliwosci, k. 84; Z. Wozniczka,
Katowice..., s. 234.
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z ktérym wystepowat w kraju i za granicg, a takze dzialaczem (wiceprezesem)
Polskiego Zwiazku Pitki Noznej?°.

Okres wojenny, co zrozumiate, nie zatart tych cech $rodowiska sedziowskie-
go, ktorych zrédtem byto wolne tempo zmian mentalnych. Do takich nalezata m.in.
kwestia dostepu kobiet do orzekania w sadach. W sensie formalnym wszelkie ba-
riery prawne zostaty zniesione jeszcze w 1929 roku, gdy wraz z wejsciem w zycie
Prawa o ustroju sgdéw powszechnych kobiety zyskaty prawo ubiegania sie o no-
minacje sedziowska. Musiato uptynac jednak jeszcze kilka lat, nim pierwsze z nich
ukonczyty studia prawnicze i aplikacje sedziowska. W rezultacie przed II wojng
Swiatowg, kobiety w polskim wymiarze sprawiedliwos$ci pojawialy sie sporadycz-
nie, za kazdym razem wywotujgc swa obecnoscia spore dyskusje (takze na tamach
prasy prawniczej). Zupelnie powaznie zastanawiano sie, czy konstrukcja psychicz-
na kobiet sprosta wymogom zawodu, przez wielu polemistéw rezerwowanego
wyltacznie dla mezczyzn. Co wazne, jedng z pierwszych kobiet, ktérym udato sie
przetama¢ 6w zawodowy monopol, byta Wanda Nitsch, od 1937 roku sedzia Sadu
Grodzkiego w Katowicach. Takze i ona jednak pracowa¢ mogta wéwczas jedynie
w oddziale hipotecznym. Wojne spedzita w Krakowie i Krzeszowicach, po czym juz
w lutym 1945 roku zgtosita sie ponownie do pracy w Katowicach. Jej zatrudnie-
nie nie budzito juz niczyich watpliwosci do czasu, gdy zaczeta ubiegac¢ sie o awans
do Sadu Okregowego. Oficjalnie kandydature W. Nitsch odrzucono ze wzgledu na
krétki staz pracy, mniejszy niz innych oferentéw (Adam Gajda, Wtadystaw Leyko).
W przedmiotowym pi$mie wyczuwa sie jednak réwniez obawy prezesa katowic-
kiego Sadu Okregowego co do tego, jak nominacja kobiety na eksponowane prze-
ciez stanowisko zostanie odebrana przez reszte sSrodowiska sedziowskiego. W na-
stepnych latach naptyw kobiet do sagdownictwa byt juz bardzo duzy. W 1947 roku,
w polskim wymiarze sprawiedliwosci zatrudnionych byto 113 kobiet, cho¢ w tej
liczbie ciagle az 67 wykonywato funkcje asesora, nie posiadajgc wszystkich praw
przystugujacych sedziom. Réwnoczes$nie jednak 7 kobiet byto juz sedziami okre-
gowymi, zatem problem przetamywania maskulinizacji zawodu przestat odgrywac
istotng role?'.

Trudno$ci zwigzane z restauracja polskiego wymiaru sprawiedliwosci pote-
gowaly ktopoty dotykajgce substancji materialnej. W optakanym stanie znajdowa-
ty sie budynkl sadowe, co byto oczywiste biorac pod uwage intensywnos$¢ dziatan
zbrojnych na Slasku. Najtrudniejsza sytuacje odnotowano w Zorach, gdzie, wedtug
o6wczesnych relacji, trudno byto znalez¢ niezniszczony budynek. Z tego wzgledu
proponowano nawet, by zorski sad tymczasowo przenies¢ do Rybnika. W innych
miastach gérnoslaskich sytuacja byta nieco lepsza, cho¢ oczywiscie daleka od nor-
malizacji. Dokonujac na tej ptaszczyznie poréwnania ze stanem goérnoslaskich

20 ASOKat, Akta osobowe Franciszka Kalandyka, sygn. K/346, zyciorys z 27 11 1967 r.,
b.p., Akta osobowe Franciszka Gtowackiego, sygn. 168/G, poufna charakterystyka F. Glowac-
kiegoz 22X 1952, k. 247; ASRC, Akta osobowe Karola Santariusa, bez sygnatury, Powiatowa
Rada Narodowa w Cieszynie z 28 VIII 1946 roku do prezesa Sadu Okregowego w Cieszynie
b.p., prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 16 IX 1947 roku do K. Santariusa, b.p.

21 Archiwum Panstwowe w Krakowie, Zespot: Akta osobowe Wandy Nitsch-Tarnow-
skiej, sygn. SOKC 2159, prezes Sadu Okregowego w Katowicach z 30 VI 1945 roku do prezesa
Sadu Apelacyjnego w Katowicach, k. 3; E. Medrzecka, Kobiety w wymiarze sprawiedliwosci,
,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 4, s. 45.
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sadow w 1922 roku, nalezy podkresli¢ nieporéwnywalnie tatwiejsza sytuacje wyj-
$ciowa po I wojnie $wiatowej. Wéwczas wtasnie polska cze$é¢ Gérnego Slaska na
tle pozostatych ziem Il Rzeczypospolitej wyrézniata sie dobrym stanem zachowania
budynkow sadowych. W 1945 roku zniszczenia byty znacznie wieksze, a dodatkowo
sytuacje pogarszata konieczno$¢ rywalizowania o nieliczne, niezniszczone budynki
z innymi urzedami, a takze z radziecka administracja wojskowa. Nietrudno prze-
widzie¢, iz przy takiej konkurencji wymiar sprawiedliwosci nie miat uprzywilejo-
wanej pozycji i najczesciej tracit nawet te obiekty, ktére uzytkowat jeszcze przed
wojng. Sgdownictwu dawaty sie we znaki takze drobniejsze niedostatki zycia go-
spodarczego. | tak, niska wydajno$¢ przemystu wtokienniczego nie pozwolita, tuz
po zakonczeniu wojny, przywroci¢ obowigzku uzywania tog i biretdéw w wymiarze
sprawiedliwo$ci. Poczatkowo sedziowie nie byli wyposazeni w zadne emblematy
ich wtadzy, za$ togi i birety przywrécono dopiero w 1947 roku?2.

Tworzenie polskiego sgdownictwa po zakonczeniu obu $wiatowych wojen od-
bywato sie w do$¢ podobnych warunkach, co pozwala, poréwnujac oba procesy,
odnalez¢ wiele wspolnych cech. Konieczne byto np. dopasowanie do nowych gra-
nic zakresu i wewnetrznej struktury okregu apelacyjnego. W obu okresach rownie
dotkliwie odczuwano braki kadrowe, zaréwno wsréd sedziow jak i urzednikéw sg-
dowych, trzeba bylo wreszcie odbudowa¢ zaufanie miejscowych spotecznosci do
wymiaru sprawiedliwos$ci. Nie brakowato réznic. Po II wojnie §wiatowej nie byto
potrzeby dokonywania radykalnych zmian w obowigzujacym systemie prawnym.
W tym czasie, znacznie gorzej niz w 1922 roku prezentowata sie baza lokalowa wy-
miaru sprawiedliwosci, z kolei z wyraznie wiekszg akceptacjg przyjmowano naptyw
do sadownictwa kobiet. Najwyrazniej ujawniajaca sie jednak réznicg byt powojenny
nacisk polityczny i $wiatopogladowy, aczkolwiek datowat sie on dopiero od 1948
roku. Coraz bardziej dojmujacy wptyw ideologii na dziatalno$¢ wymiaru sprawiedli-
wosci doprowadzit do usuniecia z grona sedziéw wielu doswiadczonych pracowni-
kéw wymiaru sprawiedliwos$ci. Innym skutecznie naginat moralny kregostup, mimi-
kra zastepujac pryncypialnos$¢ postaw. Taki stan wptywat na sukcesywne obnizanie
sie rangi spotecznej sagdownictwa i ostabiat autorytet zawodowy sedziow. Gdy
w 1949 roku zmart K. Btahut, wiceprezes Saqdu Okregowego w Cieszynie, na podsta-
wie éwczesnych wypowiedzi prasowych jednoznacznie stwierdzi¢ mozna, iz 6w se-
dzia cieszyt sie niektamanym powazaniem i autorytetem?. Podobnych przejawéw
szacunku w kolejnych latach niemal nie odnotowywano, jesli nie liczy¢ wystapien na
odgoérnie przygotowywanych oficjalnych uroczystosciach, nie majacych nic wspoél-
nego z rzeczywistymi odczuciami wiekszosci spoteczenstwa.
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The physical facilities and staff of the judiciary in Upper Silesia
in the first months after the liberation

Abstract

The situation of the judiciary in Upper Silesia after World War II resembled to some extent
the circumstances of the creation of the Polish justice system in 1922. In both study periods,
the basic problem was the shortage of staff. After World War I there was a low percentage of
the Polish intelligentsia, characteristic of the whole of the former Prussian district. In 1945,
in turn, the lack of staff was due to a significant extension of the Silesian appeal district, and
to the fact that a large part of the judiciary staff, especially of Jewish origin, had lost their
lives during the war. After World War II the Ministry of Justice tried to train for work in the
judiciary persons without legal training, but with left-wing views. That guaranteed sentencing
in accordance with the political line of the new government. In the first period of the post-
war justice system in Upper Silesia, the facilities were certainly worse than in 1922. Most of
the buildings had been completely destroyed. The pace of initiating the Polish justice system
deserves positive assessment. After both World Wars, the courts in Upper Silesia began
operating as one of the first Polish offices.
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