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Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis
Studia Politologica VII (2012)

Andrzej Jaeschke
Instytut Politologii, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Od panhellenizmu do Paneuropy.
Idee integracji europejskiej w mysli politycznej do 1939 roku

Procesy europejskiej integracji politycznej i ekonomicznej, z ktérymi mamy do
czynienia w ostatnich dziesiecioleciach, sg bezprecedensowe w historii naszego
kontynentu. Nie oznacza to wszakze, ze jej poczatki nalezy widzie¢ w nieodlegtej
przesztosci, po Il wojnie §wiatowej, w czasach poszukiwan odpowiedzi na pytanie,
jak unikna¢ kolejnego wojennego kataklizmu na skutek odtworzenia sprzecznosci
pomiedzy wielkimi panstwami Europy. A to przeciez legto u podstaw refleksji poli-
tycznej trzech tworcéw zjednoczonej Europy.

W poszukiwaniu ideowych inspiracji trzeba siegna¢ do czaséw znacznie wcze-
$niejszych, bowiem idea zintegrowanej Europy, marzenia o kontynencie pokoju
i wspoéltpracy, wystepowaty juz w starozytnosci, a w szerszym zakresie przynajmniej
od potowy $redniowiecza. Glosili je nie tylko mysliciele, ktérych mozna by posadzic¢
o naiwny idealizm, ale réwniez mezowie stanu, duchowni i wytrawni dyplomaci,
twardo stgpajacy po ziemi i zyjacy w $wiecie Realpolitik. W tym gronie réwniez
Polacy stanowili spora grupe?. Ci ludzie, formutujac wiasne koncepcje, wiedzieli,
ze nie byli pierwszymi. Inspirowata ich mysl poprzednikéw, nawet tych z czasow
bardzo odlegtych. Ten fragment refleksji ludzkiej byt obecny od jej zarania, trwat
i trwa wraz z nig. Juz Homer wspominat o, ztotym wieku” - przesztym czasie, w kt6-
rym nie byto wojen. Stad stusznie zauwazyt D. Kowalski w swej niepublikowanej
pracy magisterskiej: ,Juz od czaséw starozytnych wsréd poszczegdlnych wiadcow,
duchownych i uczonych widoczne byty tendencje zjednoczeniowe, ktére miaty dal-
szy wptyw na ksztattowanie sie idei wspolnej Europy. Procesy te zostaty przerwane
przez wybuch I wojny $wiatowej. W okresie miedzywojennym nastapito ich ozy-
wienie, ktore stworzyto podstawy do dyskusji nad integracja europejska w drugiej
potowie XX wieku”,

! Szerzej zob. G. Audisio, A. Chiara, Twércy zjednoczonej Europy. Robert Schuman, Konrad
Adenauer, Alcide de Gasperi, Warszawa 2007.

2 Szerzej zob. A. Borzym, ]J. Sadowski, Polscy Ojcowie Europy, Warszawa 2007; zob. tez
artykut J. Bar Wktad polskiej mysli politycznej w budowanie idei europejskiej jednosci zamiesz-
czony w niniejszym tomie.

3 D. Kowalski, Idee integracji w ujeciu historycznym, Krakéw 2010, s. 3, tekst w posiada-
niu autora.
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Wroku 1617 Maximilién de Béthune, obdarzony p6Zniej tytutem ksiecia de Sully,
minister skarbu na dworze Henryka IV, przedstawit w imieniu francuskiego monar-
chy zakrojony na szeroka skale polityczny projekt pod nazwa: Le Grand Dessein. Dla
dodania powagi swojej koncepcji zastosowat praktykowany wtedy w publicystyce
zabieg powotywania sie na starozytne przyktady. Wskazywat, ze przy ewentualnej
budowie federacji europejskiej warto czerpa¢ ideowe wzorce z dokonan starozyt-
nych Grekéw budujacych amfiktionie*.

Wypada zgodzi¢ sie z opinig R.H. Jacksona i P. Owens, Ze jest nader watpliwe,
by miasta-panstwa greckie uznawaty, ze sg cztonkami spoteczno$ci o miedzyna-
rodowym charakterze, zwigzkiem panstw sfederowanych czy nawet skonfedero-
wanych. Czute na punkcie wtasnej samodzielnosci, sktonne byty dopuszcza¢ mysl
o0 taczacych je zwigzkach kulturowo-religijnych, odrzucaty jednak zwiazki politycz-
no-prawne®. Niemniej jednak amfiktionie jako symbol jednos$ci kulturowo-religijnej
odegraty role polityczna, tworzac i dzisiaj dobry punkt odniesienia dla poszukiwan
przyktadéw wczesnych préb integracji miedzypanstwowej.

Ksigze de Sully pisat o przyktadzie amfiktionii. Ktéra z nich jednak miat na my-
$1i? OdpowiedZ wydaje sie by¢ oczywista. Te, ktora i dzi$ - ze wzgledu na zachowane
Zrédia - mozna najpetniej opisa¢. Chodzi zapewne o amfiktionie delficko-termopil-
ska. Sama nazwa oznaczata w klasycznej grece ,mieszkajacych wokot”. Poczatkowo
w jej sktad wchodzito dwanascie plemion pétnocno-wschodniej Grecji: Thessaloi,
Perrhaiboi, Magnetes, Phthiotai, Dolopes, Malioli, Oitaioi, Lokroi, Dorieis, Phokeeis,
Iones, Boiotoi, skupionych wokét pierwotnego miejsca kultu w Termopilach, nie-
opodal $wigtyni bogini Demeter w Antheli®. P6Zniej amfiktionia termopilska zostata
potaczona z amfiktionia delficka, funkcjonujaca wokét §wigtyni Apollina w Delfach.
Poczatkowo gtéwnym jej celem byto zagwarantowanie nieskrepowanego dostepu
pielgrzyméw do miejsc kultu oraz bezpieczny udziat w uroczystosciach religijnych’.
Miata tez zapewnia¢ ochrone $wigtyn oraz ich majatku®. Amfiktionia posiadata wia-
sne organy uchwatodawcze. Zgromadzenie ogélne obradowato dwa razy do roku,
wiosng i jesienia, w sktadzie 24 przedstawicieli plemion (a potem miast-panstw),
po dwéch z kazdego podmiotu cztonkowskiego. Uchwaty zapadaty wiekszos$cig gto-
soéw i obowigzywaty wszystkich cztonkéw. Organem wykonawczym byta poczatko-
wo grupa petnomocnikéw zgromadzenia - hieromnemondw, réwniez w liczbie 24.
Do ich obowigzkéw nalezato urzadzanie ceremonii religijnych i czuwanie nad prze-
strzeganiem ,pokoju bozego” w czasie trwania uroczystosci religijnych. Pod koniec
IV w. p.n.e. zostat utworzony nowy organ amfiktionii - polityczni przedstawiciele
panstw sprzymierzonych - pilogarowie. Od tego czasu - jak sie wydaje - amfiktionia

* Por. A. Borzym, ]. Sadowski, op. cit,, s. 18. Szerzej o rozlicznych politycznych i go-
spodarczych dokonaniach ksiecia de Sully: ]J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 1978,
s. 256-258.

5 Por. Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych,
red. ]. Baylis, S. Smith, Krakéw 2008, s. 53.

¢ Por. N.G.L. Hammond, Dzieje Grecji, Warszawa 1977, s. 180.

7 Szerzej zob. S.E. Nahlik, Prawo miedzynarodowe i stosunki miedzynarodowe, t. I, Kra-
kow 1978, s. 34.

8 Szerzej zob. Historia dyplomacji, red. S.W. Bachruszyn, t. I: Do 1871 r., Warszawa 1973,
s. 33.
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ze zwigzku czysto religijnego przeksztatcita sie w zwigzek panstw o bardziej poli-
tycznym charakterze. Hieromnemoni i pilogarowie stali sie swoistymi notariuszami
i Swiadkami uméw o prawno-miedzynarodowym charakterze, przed nimi miasta-
-panistwa sktadaty wobec siebie zobowigzania i gwarantowaty je przysiegami. Jedna
z zachowanych do dzisiaj uméw gtosita: ,Nie burzy¢ zadnego z miast nalezacego do
amfiktionii, nie odcina¢ wody ani w czasie pokoju, ani w czasie wojny; wystepowacé
wspdlnie przeciwko kazdemu, kto ztamie przysiege, zniszczy¢ jego miasto; kara¢
we wszelki mozliwy sposéb kazdego, kto powazytby sie narusza¢ wtasnos$¢ boga
reka czy noga”®. W razie ztamania umowy i naruszenia przysiegi naruszyciel prawa
podlegat sadowi amfiktiondw, ktéry mogt oglosi¢ przeciwko niemu ,$wieta wojne”.
Co kilkakrotnie czyniono™®.

Wreszcie polityczny, a nawet prawno-miedzynarodowy charakter amfiktionii
manifestowat sie w posrednim, a nawet bezposrednim zatwierdzaniu przez te in-
stytucje wszystkich uméw politycznych zawieranych miedzy plemionami, a potem
miastami-panstwami greckimi. Takze do organéw amfiktionii zwracaty sie zaintere-
sowane strony o rozstrzygniecie na drodze pokojowej jakiego$ zagadnienia dwcze-
snego prawa miedzynarodowego. Ta nie do przecenienia polityczna rola organéw
amfiktionii, réwniez kaptan6w $wiatynnych, powodowata ciagta walka o uzyskanie
dominujacego politycznego wptywu na ich decyzje przez kolejne miasta-panstwa.

Ocena funkcjonowania amfiktionii delficko-termopilskiej (jak i innych mniej
znanych ze wzgledu na brak Zr6det) nie moze by¢ jednoznaczna. Wydaje sie, ze pet-
nita ona istotng integracyjna i polityczna role w okresie braku zewnetrznych zagro-
zen dla catej greckiej wspolnoty. Tu wspoélna religia i wspdlna kultura byta wystar-
czajacym spoiwem. W innym przypadku zawiodta:

Politycznie amfiktionie nie odgrywaty wiekszej roli, a w powaznej proébie - najazdu ma-
cedonskiego na Grecje (IV w. p.n.e.) zawiodly wrecz catkowicie. Grecy odrzucajg idee
panhellenizmu Izokratesa i jego silne apele o zjednoczenie i przymierze z Filipem Ma-
cedonskim. W rezultacie wszystkie poleis musza uzna¢ jego zwierzchnictwo. Od tego
czasu datuje sie upadek amfiktionii. Ostatecznie zlikwidowane zostaly po zajeciu Grecji
przez Rzym'!,

Innym typem zwigzkéw, w ktérych szukano inspiracji dla znacznie p6Zniej-
szych intelektualnych konstrukeji integracyjnych, byty przymierza zwane czesto
symmachiami. Trafnie zauwazat S.E. Nahlik: ,Za zalgzki organizacji miedzynarodo-
wych mozna uwaza¢ w pewnej mierze liczne zawierane juz w starozytno$ci przy-
mierza. Szczegblng role odegraty one w dziejach Grecji, ktérej poszczegélne miasta-
panstwa byty za stabe, aby jaki$ cel polityczno-wojskowy osiagnaé na wtasng reke
i nieraz faczyly sie w zwigzki zwane symmachiami”!2.

9 Aeschines, De Male gesta legatione, 115, In Ctesiphontem, 10, za: Historia dyplomacji...,
s. 34. Zdaniem N.G.L. Hammonda, dotyczyto to wojny $wieckiej, ale nie wojny swietej, N.G.L.
Hammond, op. cit,, s. 182.

10 Szerzej zob. ibidem, s. 180-181.
1 A. Borzym, J. Sadowski, op. cit,, s. 18.
2 S.E. Nahlik, op. cit.,, s. 34.
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Najstarszym tego przykltadem jest powstata w VI w. p.n.e. Symmachia
Spartanska, znana z podrecznikéw historii pod nazwa Zwiazku Peloponeskiego?.
Z formalnoprawnego punktu widzenia byt to sojusz miast i gmin Peloponezu, na
czele ktérego stata Sparta. Najwyzszym organem zwigzku byt syllagos - zgroma-
dzenie ogblne. Byto ono zwotywane przez miasto-hegemona Sparte raz do roku.
Kazde miasto i gmina miata w nim po jednym gtosie. Zastosowano zasade réwnosci
prawnej, uniezalezniajac liczbe gtosow od sity i wielko$ci panstw cztonkowskich!*.
L,Uchwaty zapadaty wiekszoScig gloséw, po dtugich debatach i wszelkiego rodzaju
kombinacjach dyplomatycznych”?®. Zwigzek byt skutecznym narzedziem Sparty dla
realizacji swoich politycznych celow.

Stosunkowo najlepiej poznang symmachia jest symmachia Atenczycy i ich
Sprzymierzency, lepiej znana pod nazwa Pierwszego Zwigzku Morskiego, zawigza-
na na poczatku V w. p.n.e., w roku 478, wykazujaca poczatkowo duze podobienistwa
do wczesdniej omoéwionej symmachii spartanskiej. Zwigzek ten, powstaty pod auspi-
cjami Aten, za swdj gtéwny cel stawiat sobie powstrzymanie ekspansji perskiej. Byto
to klasyczne porozumienie zaczepno-obronne Aten z innymi polis, ktére zobowia-
zywaty sie mie¢ ,tych samych przyjaciot i wrogéw”1¢. Ustréj Symmachii byt dwu-
izbowy. Pierwsza stanowity Ateny, druga za$ synodos czyli zgromadzenie sprzy-
mierzonych. Pierwszoplanow3 role - jako najsilniejsze - odgrywaty Ateny. Wiadze
Aten mianowaty dowdédztwo floty, okreslaty wysokosé kontyngentéw pienieznych
oraz liczbe okretéw ,czarterowanych” przez Ateny od panstw-miast cztonkowskich.
Wyznaczatly specjalnych urzedniké6w zwanych hellenotaimiai, ktérzy nadzorowali
zgromadzone fundusze. W kategoriach politycznych sprzymierzone z Atenami pan-
stwa-miasta pozostawaty niezalezne, co uroczyscie gwarantowaty Ateny. Symmachia
posiadata organ uchwatodawczy. Byto to zgromadzenie obradujace w $wiatyni
Apollona na Delos. Tam tez zgromadzono fundusze sprzymierzonych. W czasie ob-
rad zgromadzenia decyzje zapadaty wiekszoscig gltoséw, a kazde z miast-panstw
posiadato jeden gltos i to bez wzgledu na liczbe przybytych delegatéw. W obradach
zgromadzenia nie uczestniczyli przedstawiciele Aten. Zaréwno izba przedstawicieli
Aten jak i zgromadzenie posiadatly réwne uprawnienia. Przyjmowano tylko taki po-
rzadek obrad, ktéry zaaprobowaty obie izby. Réwniez uchwaty wchodzity w zycie
tylko po aprobacie obydwu ciat'’. Ta pierwsza symmachia przetrwata blisko 70 lat,
az do czasu wojny peloponeskiej. Zwigzek ten, podobnie jak symmachia spartanska
tworzyt model ,integracji przez dominacje” - idee powielang po wielokro¢ w p6z-
niejszej historii Europy?s.

Sporo réwniez wiadomo o innych zblizonych do wyzej zasygnalizowanych sym-
machii. Wspomnie¢ nalezy o zwigzkach: Beockim, Etolskim, Tessalskim i Achajskim.
Pierwszy z nich podawany jest przez historykéw ustrojéw panstw za przyktad pan-

13 Okreslenie to Hammond uwaza za ,najszczesliwsza nazwe”; por. N.G.H. Hammond,
op. cit,, s. 214.

1* Zasada ta stata sie obowiazujaca w Europie po pokoju westfalskim w 1648 roku.
1S Historia dyplomacji..., s. 35.

16 Za: N.G.L. Hammond, op. cit,, s. 314.

7 Ibidem, s. 314.

18 Por. K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2006, s. 15-16.
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stwa federacyjnego. Prekursorem byta Beocja. To federalne panstwo zostato utwo-
rzone przez miasta-panstwa, ktére juz okoto 550 p.n.e. posiadaty wspo6lna monete,
bedaca - zdaniem Hammonda - ,,symbolem nie tylko gotowos$ci obronnej, lecz réw-
niez jednosci religijnej, gdyz wiazata sie z kultem Ateny Itonia patronujacej uroczy-
stoSciom Pambojotiéw w Koronei”*. Hegemonem w tym zwigzku od poczatku byty
Teby. Miasto to byto réwniez stolica federacji. Poza wspétpracg ekonomiczng, gtéw-
nym celem byta wspoélna obrona przed Tessalig i Atenami. W razie potrzeby kazde
z siedmiu panstw cztonkowskich dostarczato pewna liczbe Zotierzy z dowddca,
ktory stawat sie urzednikiem federalnym - beotarchg?.

W IV wieku p.n.e. powstat kolejny zwigzek, tym razem gmin wiejskich Etolii,
a w wiek p6Zniej zwigzek miast achajskich. Oba byty zwigzkami réwnych podmio-
tow. Cecha charakterystyczng bylo przekazanie w nich wladzy uchwatodawczej
wybieralnemu Zgromadzeniu Ludowemu, za$ wtadzy wykonawczej Radzie. Dla
potrzeb wyborczych oraz koniecznosci wojskowych przyjeto system okregow?l.
Cztonkowie Rady wybierali wodzéw naczelnych (strategéw) i ich dowo6dcédw jazdy
(hipparchéw) oraz pisarzy zwigzkowych (gramateos). Do obowiazkéw stratega na-
lezato ré6wniez wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju, uzgadnianie wazniejszych
spraw z rada przedstawicieli miast (w Zwigzku Achajskim) czy ze zgromadzeniem
obywateli gmin zwigzkowych (w Zwigzku Eolskim). Gramateos zawiadywat kance-
larig dyplomatyczng, prowadzac korespondencje z innymi panstwami?2.

Ostatnim wartym omoéwienia przyktadem koncepcji integracji na bazie federa-
cyjnej w starozytnej Grecji byt Zwiazek Tessalski, wzorowany poczatkowo na roz-
wigzaniach ustrojowych Zwiazku Beockiego. Rowniez i tu istniato Zgromadzenie,
wprowadzono powszechny podziatl okregéw na cztery jednostki terytorialne pod
nazwa tetrarchia, istnieli i dziatali wcale liczni urzednicy federalni. Na czele tej fe-
deracji stat przewodniczacy zwigzku - archont - obdarzony duzymi uprawnienia-
mi wywodzacymi sie jeszcze z okresu krélestwa w Tessalii. Zwigzek dysponowat
wspo6lng, duza armia i jako gracz liczyt sie na 6wczesnej arenie politycznej®.

Omoéwione powyzej przejawy przedsiewzie¢ integracyjnych na bazie kultu-
rowo-religijnej, wspo6lnych intereséw politycznych (gtéwnie obronnych) pozwala-
ja skonstatowac, ze w miedzy VI i Il wiekiem p.n.e. praktyka polityczna w Grecji
dostarcza ciekawych inspiracji dla pdzniejszych poszukiwan nowych rozwigzan
opartych na starych do$wiadczeniach. Dwa funkcjonujace modele ,integracji przez
dominacje” i ,integracji przez federacje” wypracowane przez starozytnych Grekow
stang sie w przysztosci punktem wyjécia do realizacji idei zjednoczonej Europy.
Podejmowane w Grecji dziatania nie doprowadzity jednak do stworzenia dtuzej
funkcjonujacych systeméw integracyjnych. Podstawowa i przemozna cheé zacho-
wania wilasnej odrebnosci, suwerenno$ci, poczucie przywiazania do ,matej ojczy-

¥ N.G.L. Hammond, op. cit., s. 249.

20 Tbidem, s. 249.

2! Ibidem, s. 584.

22 Szerzej zob. Historia dyplomagji..., s. 35.

2 Szerzej zob. N.G.L. Hammond, op. cit,, s. 585.
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zny”, miasta-panstwa, pewien obserwowany rodzaj szowinizmu - wszystko to spra-
wiato, ze zwigzKki te nie staly sie trwate i glebokie?*.

Praktyka polityczna starozytnego Rzymu nie dostarcza przyktadéw dziatan
integracyjnych opartych na realizacji przez réwnych sobie cztonkéw miedzynaro-
dowej spotecznosci wspo6lnych przedsiewzie¢ wymagajacych uprzednio potaczenia
sie w wiekszy ponadpanstwowy organizm. W swych dziataniach zmierzajgcych do
zaprowadzenia pax Romana, polityczne elity Rzymu postugiwaty sie militarng sita
lub grozba nieuchronnego jej uzycia. Niemniej jednak Rzym byt w stanie doprowa-
dzi¢ do pierwszego tak trwatego zjednoczenia Europy zachodniej pod wzgledem
politycznym, gospodarczym i kulturalnym. ,Stad tez pax Romana ma podwdjna
wymowe: jest synonimem pokoju wewnetrznego i zewnetrznego utrzymywanego
sitg albo tez pokoju uzyskanego dzieki jednoczacej sile, czyli stanu, ktory jedni beda
wychwalaé, a inni przeklina¢”?>.

Réwniez pierwsze wieki po upadku Cesarstwa Zachodniorzymskiego nie sprzy-
jaty nie tylko pojawianiu sie tendencji integracyjnych, ale nawet rozwojowi stosun-
kéw miedzy dwczesnymi panstwami. Jednak w miare konsolidacji monarchii stano-
wych zaczeta krzepna¢ struktura miedzynarodowego tadu politycznego i powstato
$Srodowisko panstw o podobnym ustroju politycznym oraz o wspélnej religii i kul-
turze. Ta uniwersalna spoteczno$é, nazywana Res Publica Christiana, obejmowata
swoim zasiegiem (poza obszarami bytego Cesarstwa Rzymskiego) rowniez Polske,
Rus Kijowska, Nowogréd, Czechy, Litwe, Wegry, Szwecje i Danie. Jej podstawa byta
religia chrze$cijaniska, ktéra w sposéb naturalny zaczeta taczy¢ ludy o réznych je-
zykach, kulturach i pochodzeniu. Wspélnote te taczyt Kosci6ét poprzez swoja admi-
nistracje, autorytet moralny i polityczny. Elity owych czaséw taczyt wspélny jezyk,
jednolite wyksztalcenie czy osrodki uniwersyteckie?. Silnym czynnikiem jednocza-
cym byta walka z poganami, muzulmanami czy innowiercami. Podstawy ideowe,
swoista doktryne integracji pod przewodnictwem Ko$ciota, tworzyli jego teolodzy
i mysliciele.

Zapoczatkowat ten nurt refleksji §w. Augustyn, wielki doktor Ko$ciota zachod-
niego, autor fundamentalnego dzieta O paristwie Bozym?'. Na intelektualne i poli-
tyczne wyzyny wyprowadzil koncepcje integracji pod przewodnictwem papiezy
$w. Bernard z Clairvaux - teolog, mistyk, doktor KoSciota, doradca papiezy i cesa-
rzy, nazywany nie bez racji niekoronowanym krélem Europy. W jego wizji Europa
powinna funkcjonowac¢ jako wspélnota katolickich wtadcéw podporzadkowanych
instancji najwyzszej - papiezowi. Piszac: ,Ko$ci6t posiada dwa miecze; materialny
i duchowy. Pierwszy winien by¢ uzyty dla KoSciota, drugim Ko$ciét sam sie postu-
guje”?® — zadat dla Ko$ciota nadrzednej pozycji zaréwno w zakresie teologii i wiary,
jak i biezacej polityki. Realizacja tej koncepcji spowodowata, ze od XII wieku chrze-
$cijanstwo stato sie gwarantem politycznej integracji, organizowato catag 6wczesna

2 Por. A. Borzym, J. Sadowski, op. cit,, s. 19.
%5 Ibidem.

26 Szerzej zob. K.A. Wojtaszczyk, Integracja europejska. Wstep, Warszawa 2006, s. 31
i nast.

7 Szerzej o jego koncepcjach panstwa: G.L. Seidler, Przedmarksistowska mysl polityczna,
Krakéw 1985, s. 165 i nast.

28 B.J. Bruno, Saint Bernard de Clairvaux, London 1957, s. 87.
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wspélnote. Obejmowato ono wszystkie dziedziny zycia i wszystkie kraje europejskie
nalezace do Ko$ciota zachodniego i uznajacych prymat papieza. ,,Papiez zatwierdza
tytuly monarsze i udziela korony. Nieraz jest powolywany do rozstrzygania sporéw
miedzy monarchami. Cho¢ inaczej wyglada jego rola, gdy zwrdcono sie don jako jed-
nostki (jest wtedy mediatorem starajgcym sie pogodzi¢ zwasnione strony), a inaczej,
gdy dziata w petni autorytetu Stolicy Apostolskiej (poprzez swych legatéw wyste-
puje wowczas jako sedzia, a postepowanie przypomina proces kanoniczny)”.0bok
papiezy spora role w ksztattowaniu $redniowiecznego tadu politycznego odgrywaty
sobory. Poczatkowo byty to spotkania tylko oséb duchownych, poswiecone spra-
wom ko$cielnym, szczeg6lnie dysputom teologicznym. P6Zniej uczestniczyty w nich
osoby Swieckie, czesto cesarze i krélowie, widzac w nich dogodna ptaszczyzne dla
omawiania spraw miedzynarodowych.

Kosciot wytyczat kierunki dziatania, ktére realizowa¢ mieli wtadcy. Proces ten
zapoczatkowat Karol Wielki. Gtosit i probowat zrealizowa¢ idee budowy uniwersal-
nego panstwa chrzescijanskiego. Poczatkowo efekty byty imponujace:

Karol Wielki, krél Frankéw, pod hastem budowy uniwersalnego panstwa chrzescijan-
skiego potaczyt Galie, Italie, Germanie, Wegry i cze$¢ Hiszpanii. Glosit idee zwierzchnic-
twa nad narodami europejskimi. Zorganizowat wielonarodowa armie, ujednolicit prawo
poprzez wydawanie kapitularzy. [...] Zaktadat szkoty z jednolitym systemem nauczania,
wprowadzit facine jako jezyk jego imperium?®°,

Nadrzednym celem Karola Wielkiego byto zrealizowanie idei $w. Augustyna
o panstwie Bozym na ziemi. Za$ sam chcial by¢ ,0Ojcem Europy”3'. Warto zauwa-
zy¢, Ze jego imperium swoim zasiegiem terytorialnym przypominato granice
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej z lat pie¢dziesiatych XX wieku. Po jego $mier-
ci i podziale imperium, wizje tego wielkiego monarchy prébowali wskrzesi¢ wiadcy
Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego — Otton I, Otton III i Fryde-
ryk I Barbarossa. Jednak bez rezultatu.

Idee uniwersalistyczne wspierali w tym czasie réwniez intelektualisci Swiec-
cy. Jednak te koncepcje réznity sie od poprzednio oméwionych. Odrzucaty one idee
chrzescijanskiego uniwersum z hegemoniczng pozycja papieza. I tak Dante Alighieri
na poczatku XIII wieku postulowatl w drugiej czeSci Monarchii zjednoczenie Europy
na wzo6r Cesarstwa Rzymskiego. Panstwa miaty tworzy¢ pewnego rodzaju federacje,
jednak z dominujaca rola cesarza. Dowodzit - z pewno$cig nader optymistycznie
- ze jedna wiladza nad wszystkimi ludZmi bedzie skutkowaé prawdziwym i trwa-
tym pokojem oraz sprawiedliwymi rzadami. Wskazywal, Zze cesarz posiadajacy
nieograniczong wtadze, a wiec wolny od zawisci o zakres wtadzy innych, bedzie
gwarantowal, Ze wolni od przymusu ludzie beda zy¢ szczesliwie. Najlepszego kan-
dydata na pierwszego witadce tak zjednoczonej Europy dostrzegat w Henryku VII
Luksemburskim?2 Poniewaz Dante Alighieri zaktadat oddzielenie wtadzy $wieckiej

29 S.E. Nahlik, op. cit,, s. 39.
30 7. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Biatystok 2005, s. 55.
31 Por. K. Lastawski, op. cit., s. 19-20.

32 A. Marszatek, Europejska idea integracji miedzynarodowej w perspektywie historycz-
nej, Torun 2008, s. 16.
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od duchownej i negowat koncepcje wyzszosci wtadzy papieskiej - nic tez dziwnego,
ze jego dzieto zostato publicznie spalone jako heretyckie3:.

Podobne do Dantego poglady prezentowat legista kréla Francji Filipa IV
Pieknego Pierre Dubois. Ten prekursor koncepcji suwerenno$ci wladcy w powstatej
w 1306 roku rozprawie Odzyskanie Ziemi Swietej zaproponowat utworzenie konfe-
deracji panstw chrzescijanskich. Ta struktura miata zrealizowaé dwa cele: wyprzeé
muzutmanéw z Ziemi Swietej oraz zagwarantowac¢ europejski pokéj poprzez stoso-
wanie instytucji arbitrazu dla rozstrzygania sporéw miedzynarodowych. Organem
zwierzchnim stac¢ sie miata Rada Generalna ztozona z przedstawicieli poszczeg6l-
nych panstw?*. Rowniez i tu papiez miat by¢ pozbawiony swojej hegemonicznej
pozycji®.

Wreszcie u schytku $redniowiecza krél Czech Jerzy z Podiebradu agitowat
w Europie za utworzeniem Ligi Pokoju. W pierwszej kolejnosci miaty do niej wejs¢
Bawaria, Burgundia, Czechy, Francja, Polska, Wenecja oraz Wegry. Nie przewidywat
w niej jednak udziatu panstwa ko$cielnego, jako wyznawca husytyzmu odrzucat po-
glad o zwierzchniej wiadzy papieza. Zaktadat réwnos$¢ prawng wszystkich panstw
wchodzacych w sktad Ligi. Tylko cesarzowi Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu
Niemieckiego przypisywat polityczne uprzywilejowanie. Gtéwnym celem Ligi mia-
o by¢ zabezpieczenie powszechnego pokoju w Europie. Warunkami sprzyjajacymi
realizacji tego celu miato by¢ wprowadzenie mechanizméw pokojowego rozwia-
zywania sporéw, wspélnej waluty oraz miedzynarodowej wspoéipracy gospodar-
czej. Organem uchwatodawczym decydujacym o przyjmowaniu nowych cztonkéw
oraz o stosowaniu sankcji wobec agresora miata sta¢ sie Kongregacja sktadajaca
sie z ambasadoréw panstw cztonkowskich. Pierwsza jej siedzibg na okres pieciu
lat miata sta¢ sie Bazylea. Kongregacja miata mie¢ réwniez kompetencje w dzie-
dzinie nadzorowania armii i finanséw panstw cztonkowskich. Drugim organem
miatl by¢ Konsystorz, bedacy rodzajem przymusowego trybunatu do rozstrzygania
sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi. Plan kréla Czech przewidywat réwniez
utworzenie jednolitego aparatu administracyjnego, zarzadu skarbowego, a takze
archiwum?.

Sredniowieczne koncepcje politycznej integracji europejskiej nie wyczerpuja
katalogu wszystkich przyktadéw dziatan integracyjnych w innych niz prawno-mie-
dzynarodowa dziedzinach ludzkiej aktywnoSci. Istotng role w budowaniu instru-
mentéw i mechanizméw integracyjnych realizowaty zwiazki miast. Z dzisiejszego
punktu widzenia mozna je uznac¢ za rodzaj europejskiej organizacji miedzynarodo-
wej majacej na celu usprawnienie i zagwarantowanie bezpieczenstwa zeglugi mor-
skiej oraz spokoju na szlakach ladowych. Scigaly one takze przestepcéw oraz zapew-
nialy swoim cztonkom samoobrone przed lokalnymi feudatami, rozzuchwalonymi
widoczng stabo$cia centralnej wtadzy panstwowej. Pierwsze konfederacje tego typu
powstaty stosunkowo wczesnie, bo juz w XII wieku w Niderlandach, a w XIII wieku
pojawita sie hanza londyniska skupiajgca 15 miast flandryjskich. ,Stowo hanze po-
chodzi z dawnego jezyka niemieckiego i oznacza zwiazek lub gildie, zwtaszcza kup-

3 Por. G.L. Seidler, op. cit,, s. 354.

34 Por. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit,, s. 55.

35 Szerzej o jego innych koncepcjach; G.L. Seidler, op. cit., s. 338-339.
36 Por. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 55-56.
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cow”?’. Najwieksza role gospodarczg i polityczng odegrata dla handlowej integracji
Europy Hanza niemiecka, po$redniczaca w handlu miedzy krajami nadbattyckimi
a zachodem Europy. Od XIII wieku jej gtéwnym osrodkiem byta Lubeka. Jej prawo
zostato przyjete przez 19 miast niemieckich, ktére nie rezygnujac z autonomii stwo-
rzyty wyrazny zwiazek. Dzieki przywilejom uzyskanym od panstw skandynawskich,
Polski i Nowogrodu zmonopolizowata wymiane handlowg, stajac sie od potowy XIV
wieku podstawowym dostawca soli i sukna na p6tnoc Europy, a $ledzi, futer i pro-
duktéw lesnych na zachéd. W czasach swojej najwiekszej potegi obejmowata oko-
to 160 miast, od Nantes we Francji, przez Brugie we Flandrii, Londyn az po Ryge
i rosyjski Nowogréd. Dziatata poprzez spétki posiadajace wspélne okrety i towar.
Bronigc swoich interes6w, prowadzita wojny z Anglig, Danig, Norwegig i Holandig?®.
Warto wspomnie¢, ze do Hanzy nalezal Gdansk, stojacy na czele tzw. cyrkutu pru-
skiego, takze Torun i Elblag, Wroctaw i przej$ciowo Krakow?®. Ostatecznie przypie-
czetowala jej upadek wojna trzydziestoletnia*.

Do gospodarczej integracji wielu miast i ziem Europy przyczynito sie niewat-
pliwie ujednolicenie prawa. Tu wzorem stata sie Anglia i jej Law Marchand - ko-
deks norm dotyczacych cudzoziemskich kupcéw, ktéry po pewnym czasie zostat
recypowany w europejskich miastach targowych. Byt w nich podstawa prawna
orzecznictwa sadéw kupieckich rozstrzygajacych spory miedzy kupcami a mia-
stami targowymi. Rdwnocze$nie praktyka handlowa prowadzita do stopniowego
ujednolicania praw i zwyczajow wynikajacych z transportu towaréw droga mor-
ska. Poczatkowo wzoér rozwigzan prawnych miat jeszcze rzymski rodowdéd, a tu
szczeg06lna role odegrato rodyjskie Prawo Morza opracowane jeszcze za czasow
Bizancjum. Jednak nowe rozwigzania byty juz dorobkiem sredniowiecznej praktyki.
Przede wszystkim powstawaty jako zbiory wyrokéw wydawanych przez sady miast
portowych. Niektére z nich miaty charakter nieoficjalnych kodekséw. Wspomnieé
nalezy o Tablicach Amalfitanskich z XI wieku, o Zwojach Oleroniskich z wieku XII,
czy Konsulacie Morskim z Barcelony z XIV stulecia*!. Mozna zaryzykowac teze, ze
wtasnie sie¢ wspdlnych norm i zwyczajéw handlowych praktykowana w Europie to-
rowata droge do rozwoju gospodarczego ,bez granic”, tworzac nie tylko zalgzkowa
posta¢ miedzynarodowego prawa handlowego i Zeglugowego, ale i wprowadzajac
do $wiadomosci Europejczykéw (a przynajmniej najaktywniejszych grup) autore-
fleksje wspolnotowa.

Musiato mina¢ blisko 150 lat od czasu prezentacji przez kréla Czech Jerzego
z Podiebradu koncepcji zjednoczenia Europy, aby w dzietach filozoficznych, a po-

37 D. Matthew, Europa sredniowieczna, Warszawa 1996, s. 125.
38 Ibidem.
39 Por. S.E. Nahlik, op. cit,, s. 40.

** Tym niemniej do 1934 roku Lubeka, Hamburg i Brema uzywaty honorowej nazwy
,wolnego miasta hanzeatyckiego”. Po zjednoczeniu Niemiec przyjeto to ,dookreslenie” kilka-
nascie dalszych miast, jednakze bez stowa ,wolne” - przyp. autora.

“ Drugi z wymienionych zbioréw wyrokéw sadowych stat sie podstawa dla stworzenia
Watterrecht - prawa wodnego w Gdansku; za: S.E. Nahlik, op. cit, s. 42. Polskie thumaczenie
Konsulatu Morskiego ukazato sie dopiero w 1957 roku; za: R. Bierzanek, ]. Symonides, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 41.
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tem w kancelariach dyplomatycznych zaczeto powaznie dyskutowaé¢ nastepng
propozycje.

W XVII wieku zakonnik i filozof spoteczny Tommaso Campanella stworzyt
dwa dzieta De monarchia hispanica (1607) oraz Civitas solis (1623). Proponowat
w nich utworzenie uniwersalnego panstwa pod kierownictwem papieza oraz kro-
la Hiszpanii. Dalsze mys$li byty zgodne z duchem filozofii owej epoki, ale wywody
nader zawite. Sugerowat, aby to panstwo byto rzadzone przez medrcéw, a ludzie
zachowywali sie zgodnie z prawem natury*.

Znacznie powazniejszy projekt polityczny rozpowszechnit - w imieniu swoje-
go wiadcy - wspomniany na wstepie Maximilién de Béthune ksigze de Sully*3. Plan
ten znany jest tylko z zachowanych pamietnikéw. Zaktadat on utworzenie Republiki
Chrzescijanskiej sktadajacej sie z pietnastu panstw. Miaty by¢ one podzielone na
trzy grupy. Pierwsza ztozona z sze$ciu monarchii dziedzicznych: Anglii, Hiszpanii,
Francji, Lombardii, Szwecji i Danii. Grupa druga to europejskie monarchie elek-
cyjne w liczbie pieciu: Czechy, Wegry, Rzesza Niemiecka, Rzeczpospolita Obojga
Narodéw oraz Panstwo Ko$cielne. Wreszcie grupa trzecia to cztery europejskie re-
publiki: Konfederacja Helwecka, Niderlandy, Wenecja i Federacja Wtoska. Na cze-
le tej wspo6lnoty miata stana¢ specjalna rada gwarantujaca powszechny pokéj oraz
stanowigca prawa. Rada miata sktada¢ sie z sze$édziesieciu cztonkéw. Dwudziestu
z nich miato reprezentowac panstwa duze, pozostali - mniejsze. Organami wspiera-
jacymi miato stac sie sze$¢ rad regionalnych, a organem sadowniczo-mediacyjnym
Trybunat rozstrzygajacy spory miedzy wtadcami i - w razie potrzeby - naktadajacy
sankcje. ,Prezydentem tej oryginalnej republiki panstw chrzescijaiiskich miat by¢
papiez, a pierwszym jego ministrem przedstawiciel Francji"**. Wielki Plan przewi-
dywat réwniez powotanie ponadnarodowej armii. Jej powstanie miato przyblizy¢
realizacje hasta wyparcia Turkéw z Europy i utrzymanie pokoju. Miata sktada¢ sie
z 50 tysiecy kawalerii, 270 tysiecy piechoty, 200 dziat oraz 120 okretéw wojen-
nych®. Najwieksze kontyngenty mialy posiada¢ Rzesza Niemiecka, a kolejnych sze$¢
panstw, w tym Rzeczpospolita, dostarczy¢ miaty kontyngent 20 tysiecy piechoty,
4 tysiecy kawalerii, 20 dziat i 10 okretéw*®. Autor planu ktadt duzy nacisk na pro-
pagowanie i gwarancje rozwoju nieskrepowanego granicami handlu, dostrzegajac
w nim wazny czynnik integrujacy. Byta to pierwsza tego typu konstatacja.

Projekt ksiecia de Sully wzbudzit ozywiona dyskusje. Odbierany byt dosy¢ po-
wszechnie jako plan pomnozenia sity Francji poprzez ostabienie jej dotychczaso-
wych wrogéw drogg wzmocnienia ich przeciwnikéw oraz oddzielenie sie od wrogéw
szeregiem panstw neutralnych, z ktérych dwa jeszcze nie istniaty jako samodzielne
podmioty miedzynarodowe®’.

2 Szerzej zob. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit,, s. 57.

0 jego ,pozaintegracyjnych” dokonaniach zob. ]. Baszkiewicz, Historia Francji, Wro-
ctaw-Warszawa-Krakéw 1978, s. 256-257.

* Historia dyplomacji..., s. 276.
% A. Wierzchowska, System instytucjonalny Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 32.
6 Por. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 57.

*7 Szerzej o interpretacjach zob. Historia dyplomacji..., s. 276. Niderlandy i Szwajcaria
zostaty uznane za panstwa suwerenne dopiero po wojnie trzydziestoletniej podczas obrad
kongresu westfalskiego w 1648 roku.
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Idee integracyjne staty sie przedmiotem intelektualnej refleksji réwniez na
Wyspach Brytyjskich. Zapoczatkowat ja wspéttwoérca ugrupowania religijnego kwa-
krow, zatozyciel brytyjskich kolonii w Ameryce - Pensylwanii i Filadelfii, William
Penn. W 1693 roku w rozprawie O obecnym i przysziym pokoju proponowat utwo-
rzenie unii panstw europejskich. Mys$l ta nie byta nowa, nowoscia byt proponowany
jej sktad. Wielka Brytania ze wzgledu na swoje wyspiarskie potozenie nie obawiata
sie zagrozenia tureckiego, stad zaproponowat wigczenie do tej swoistej konfedera-
cji zaro6wno Rosji jak i Turcji. Podobnie jak w projekcie ksiecia de Sully, celem zwigz-
ku miato by¢ zapewnienie pokoju w Europie, a takze wprowadzenie mechanizmoéw
pokojowego rozwigzywania sporéw. Konstytuowat dwie fundamentalne zasady,
ktérymi powinny kierowac sie organy zwigzku w swych dziataniach: zasade row-
nouprawnienia oraz zasade ochrony prawnej wszystkich jej cztonkdw. Najwyzszym
organem zwigzku miat sie sta¢ Parlament, sktadajacy sie z przedstawicieli panistw,
jednak w roznej liczbie. Przedstawicieli miata wybiera¢ ludno$¢ poszczegélnych
panstw. Niemcy miatyby mie¢ 12 przedstawicieli, po 10 przedstawicieli Francja,
Hiszpania, Rosja i Turcja, Wtochy - 6, Anglia - 8, Polska, Szwecja i Niderlandy po 4,
Portugalia, Dania i Wenecja po 3. Parlament miatby sie zbiera¢ co kilka lat, a do jego
kompetencji nalezatoby: stanowienie prawa, rozstrzyganie sporéw miedzy cztonka-
mi oraz naktadanie sankcji za naruszenie praw. Uchwaty miaty wchodzi¢ w Zycie po
ich przyjeciu wiekszoscig 3 /4 gtosow. Parlament miat mie¢ do dyspozyc;ji sity zbroj-
ne, ztozone z kontyngentéw poszczegdlnych panstw*e. Kolejnym krokiem miato by¢
powotanie wspolnego rzadu oraz trybunatu sgdowego®’.

Kontynuatorem francuskiej mysli integracyjnej stat sie na poczatku XVIII wieku
francuski ksigdz, dyplomata i filozof Charles-Irénné Castel de Saint-Pierre. W swym
monumentalnym, trzytomowym dziele Projekt ustanowienia wieczystego pokoju
przekonywal, ze ,,utworzenie trwatego zwigzku wszystkich chrzescijanskich wtad-
cow europejskich, wigcznie z carem Rosji, pozwoli osiggnac¢ status quo na konty-
nencie, zniweluje ryzyko wybuchu konfliktéw zbrojnych oraz oddali zagrozenie ze
strony islamskiej Turcji”*°. Wskazywat rowniez na inne cele. Zaliczat do nich prowa-
dzenie wspoélnej polityki zagranicznej wobec panstw trzecich, zapewnienie wolne-
go handlu w ramach zwigzku, eliminowanie przyczyn konfliktéw oraz ograniczenie
zbrojen. W jego zamysle unia panstw z siedzibg w Utrechcie miata sktadac sie z 24
panstw. Najwyzszym organem unii sta¢ sie miat Senat Europejski. W jego sktad mia-
to wchodzi¢ 24 przedstawicieli panstw, posiadajacych cze$¢ kompetencji wladcéw
panstw. Miat on uchwala¢ zasadnicze akty prawne dotyczace spraw politycznych,
ekonomicznych oraz militarnych. W zaleznos$ci od rangi sprawy decyzje miaty za-
pada¢ jednomyslnie, wiekszos$cig kwalifikowang, wreszcie zwykta wiekszosciag gto-
séw. Powsta¢ miata rowniez swoistego rodzaju wtadza wykonawcza pod postacia
Komisji ztoZonej z pieciu senatoréw. Mysliciel nie zapomniat takze o instytucjach
wspomagajacych wewnatrzunijny handel. Zauwazmy - na marginesie - Ze juz od
poczatku XVIII wieku zaczeto dostrzega¢ konieczno$¢ taczenia integracji politycznej
z gospodarcza. Wytyczono droge, ktéra okazata sie wtasciwg w XX wieku.

*8 Szerzej zob. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit,, s. 58.
*9 Szerzej zob. C. Zorgbibe, Historia integracji europejskiej, 1.6dz 1998, s. 17-18.
50 K. Lastawski, op. cit., s. 25-26.



[14] Andrzej Jaeschke

Niejako w opozycji do koncepcji Castel de Saint-Pierre’a formutowat swoje
uwagi byty krél Polski, 6wcze$nie ksigze Lotaryngii, Stanistaw Leszczynski. W da-
towanej na 1748 rok rozprawie O zabezpieczeniu pokoju powszechnego proponowat
utworzenie ligi panstw europejskich, ktorej celem miato by¢ zapewnienie europej-
skiej r6wnowagi i - co za tym idzie - pokoju na kontynencie. W jej sktad miaty wejs¢
Anglia, Holandia, Szwecja, Genua, kantony szwajcarskie oraz Polska. Sktad nie byt
przypadkowy. Panistwa te okreslat Stanistaw Leszczynski mianem ,republik”, a te -
uwazatl - stronig od wojen i podbojoéw. Inaczej monarchie absolutne - tam podbdj
jest istotnym elementem polityki. Mimo tej oceny ksigze lotarynski wtasnie w oso-
bie Ludwika XV, monarchy niewatpliwie absolutnego, dostrzegat inicjatora i przy-
wddce takiej ligi. Pisat:

Europa, widzac Kroéla Francji na czele takiego zwigzku Republik wszystkich, nie miataby
juz powodu lekacé sie jej potegi. [ ...] Krél Francji, twérca i Gtowa zwigzku tak korzystnego
dla wszystkich narodéw, za stawe i za obowigzek uwazatby wyrzeczenia sie wszelkiego
powiekszania swoich posiadtosci; za$§ Europa nie uwazajac go odtad za zdobywce, zto-
zytaby bron i nie podjeta jej wiecej>'.

0Odnoszac sie do koncepcji de Castel de Saint-Pierre’a i wcze$niejszej mysli ksie-
cia de Sully, uwazal, ze utopijnym jest poglad o mozliwosci podporzadkowania sie
wtadcow jakim$ organom ponadpanstwowym. Optowat raczej za zwigzkiem panstw
z hegemoniczna rolg jednego mocarstwa®?, Koncepcje te nie zostaty wprowadzone
do intelektualnego obiegu w Europie za zycia ich autora. Zostaty upublicznione do-
piero w sto lat pdézniej przez historykdéw badajacych jego piSmiennicza spuscizne.

Podobne koncepcje formutowat w 1786 roku Jeremy Bentham, angielski praw-
nik i filozof w pracy Plan powszechnego i wieczystego pokoju. Gtoszac koncepcje
jawnie pacyfistyczne, sktaniat sie ku planowi stworzenia miedzynarodowej organi-
zacji na fundamencie wspotpracy francusko-angielskiej. Na jej czele miatby stang¢
Parlament ztoZony z przedstawicieli panstw cztonkowskich (po dwéch). Miat nad-
zorowac przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie zasad, takich jak obowigzek
pokojowego rozstrzygania sporéw, wypowiedzenia sojuszy militarnych, zaniecha-
nie tajnej dyplomacji, redukcje sit zbrojnych>3.

W podobnym duchu wypowiadat sie Emmanuel Kant. W swoim Projekcie wie-
czystego pokoju, dokumencie majacym forme projektu umowy miedzynarodowej,
wypowiedziat sie za powstaniem Ligi Narodéw - europejskiej federacji republikan-
skiej. Wzorujgc sie na wczes$niejszych myslicielach, konstatowat, ze tylko republika
mogtaby prowadzi¢ polityke pokojowa. Proponowat likwidacje statych armii, zaka-
zanie zawierania tajnych uméw, odrzucenie prawa do interwencji zbrojnej. Wierzyt,
ze cztowiek moze sie samodoskonali¢, a stworzenie odpowiednich warunkéw (np.
organizacji w formie federacji) pozwoli narodom na osigganie cel6w pokojowo i bez
szkody dla innych.

51 Cyt. za: J. Lechicka, Rola dziejowa Stanistawa Leszczyriskiego oraz wybdr jego pism,
Torun 1951, s. 54.

52 Szerzej zob. A. Borzym, J. Sadowski, op. cit,, s. 47.

53 Szerzej zob. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit, s. 59.
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Poczatek XIX wieku przyni6st doSwiadczenie pierwszego europejskiego zwiaz-
ku panstw. Miato ono ksztatt dalece odmienny do tych wczes$niej postulowanych.
Swiete Przymierze powstato w 1815 roku z inicjatywy cesarz Aleksandra I. Oficjalnie
miat to by¢ tréjcztonowy zwiazek Rosji, Austrii i Prus, majacy na celu obrone wiary
chrzescijanskiej, w praktyce okazat sie narzedziem utrwalania tendencji konserwa-
tywnych, hamowania zmian, ale jednocze$nie zapewnienia Europie blisko stu lat
wolnych od ogélnoeuropejskich wojen. Niejako réwnolegle, czesto w opozycji do
konserwatywnego porzadku, powstawaty koncepcje integracyjne. Juz w roku 1804
minister spraw zagranicznych cesarza ksigze Adam Czartoryski zaproponowat po-
wotanie Ligi Narodéw na czele z Rosja. W dwadzie$cia trzy lata pdzniej powrdcit
do tej koncepcji. W sktad wspomnianej Ligi miatyby wchodzi¢ wszystkie panistwa
europejskie zrzeszone w sze$ciu federacjach regionalnych. Pierwszoplanowa role
miata odgrywac Anglia i Francja. Celem dziatalno$ci Ligi miato by¢ zapewnienie
europejskiego pokoju. Proponowat przywrdéci¢ niepodlegto$¢ narodom polskiemu
i belgijskiemu oraz zjednoczy¢ Wtochy. Wskazywat na konieczno$¢ korekt granicz-
nych, tak aby zapewni¢ zwarto$¢ etniczng i lepsze warunki obronne. Postulowat
utworzenie trzech organéw: Rady Najwyzszej, Senatu oraz Kongresu. Ten ostatni
miatby zdolno$¢ do tworzenia aktéw prawnych.

Jeszcze przed rozpoczeciem obrad kongresu wiedenskiego opublikowat swoja
broszure Henri de Saint-Simon. W Organizacji spoteczeristwa europejskiego postulo-
wat utworzenie federacji narodéw europejskich. W jego opinii oparta powinna by¢
na zasadach suwerennos$ci narodéw i innych wypracowanych w czasie rewolucji we
Francji. Kazde panstwo miato mie¢ wtasny parlament, uznajacy jednak zwierzch-
nictwo Parlamentu Ogélnoeuropejskiego. Miat to by¢ wzorowany na brytyjskim
parlamencie dwuizbowym. Izba niZsza - to Izba Deputowanych. Postowie w liczbie
240 mieli by¢ wybierani sposrod oséb o najwyzszych zaletach umystu. Saint-Simon
zaliczat do nich kupcédw, uczonych, administratoréw oraz sedziéw. Izba Parow li-
czy¢ miata 20 cztonkéw nominowanych przez wybieralnego kréla, ktéry miat by¢
suwerenem catej Europy®®.

Konieczno$¢ integracji podkreslat réwniez Pierre Joseph Proudhon. Ten uto-
pijny socjalista konstatowat konieczno$¢ budowy federacji europejskiej, jednak
z przeniesieniem punktu ciezko$ci na gminy. Z kolei wtoski dziatacz zjednoczenio-
wy Giuseppe Mazzini optowal za stworzeniem w Europie organizmu panstwowe-
go na wzo6r Stanéw Zjednoczonych Ameryki. My$l te podchwycili aktywisci okresu
Wiosny Ludéw i w ten sposéb powstata idea Stanéw Zjednoczonych Europy®®. Idea
ta urzekta réwniez francuskiego pisarza Victora Hugo.

Przyjdzie dzien - méwit - w ktérym nie beda istnie¢ zadne inne pola bitew niz rynki
otwierajace sie handlowi i umysty otwierajace sie ideom. Stany Zjednoczone Amery-
ki i Stany Zjednoczone Europy beda sta¢ naprzeciw siebie, podadza sobie przez morza
rece i wymienia¢ beda miedzy soba produkty swojego handlu i przemystu, swojej sztuki
i swoich geniuszéw®’.

5% Szerzej zob. ibidem, s. 62.

55 Ibidem, s. 62-63.

% Szerzej zob. K. Lastawski, op. cit,, s. 31.
57 Za: A. Marszatek, op. cit., s. 23-24.
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Wreszcie pod koniec XIX wieku pojawity sie w intelektualnym obiegu Europy
jeszcze dwie koncepcje. Pierwsza sformutowat szwajcarski intelektualista Johan
Gaspar Blunschi. W swojej pracy zatytutowanej Liga Paristw Europejskich kreslit
ksztatt Ligi Panistw Europejskich, jednoczacej wszystkie panstwa starego konty-
nentu. Jej organami miaty sie sta¢ dwuizbowy parlament ztozony z Rady Federalnej
i Senatu oraz Rada. W pierwszym zasiada¢ mieli przedstawiciele monarchéw badz
rzad6éw, w drugim przedstawiciele narodéw. Rada miata petni¢ funkcje organu wyko-
nawczego. Celem Ligi miato by¢ utrzymanie pokoju w Europie, prowadzenie arbitra-
zu miedzynarodowego oraz patronowanie rozwojowi wspoétpracy gospodarczej°e.

Druga przedstawit James Lorimer w pracy Instytucje Prawa Narodéw. Propono-
wat w niej stworzenie europejskiego panstwa federacyjnego z dwuizbowym rzadem.
Rzad miatby petni¢ funkcje: ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza. Proponowat,
aby wielkie panstwa delegowaty do tego organu po 5 senatoréw i 15 deputowanych,
inne stosownie mniej. Projektodawca zaktadat likwidacje armii narodowych i powo-
tanie wspdlnej europejskiej sity zbrojnej o niewielkiej liczebnosci®®.

Wybuch I wojny Swiatowej wstrzymat toczace sie dyskusje. Ze wzmozona ener-
gia powro6cono do nich po 1918 roku. Doswiadczenia tej wojny - w opinii wielu -
unaocznity jeszcze dobitniej konieczno$¢ realizacji integracyjnych idei. Stworzenie
ponadnarodowej organizacji panstw europejskich zdawato sie by¢ antidotum na
mozliwo$¢ wybuchu kolejnego konfliktu.

Palme pierwszenstwa w restytucji idei integracyjnych przyznac¢ nalezy za-
pomnianemu nieco dzisiaj i przez to niedocenionemu Richardowi Coudenhove-
Kalergiemu. Nie tylko rozpoczal nowy etap dyskusji, ale stworzyt réwniez ideowe
i instytucjonalne podstawy dla konstruktywnej dyskusji. W 1923 roku opublikowat
ksigzke Pan-Europa. Jej lektura wyraznie wskazuje podstawowy zamyst autora: in-
tegracja europejska zneutralizuje polityczne zagrozenie ze strony ZSRR, a ekono-
miczne ze strony USA. Podkreslat, Ze nie ma w niej miejsca i dla Wielkiej Brytanii,
poniewaz ta jest zbyt zaangazowana w koloniach, a ekonomicznie zbyt silnie powig-
zana z USA®. Proponowal, by jadrem integracji stata sie $cista wspotpraca Niemiec
i Francji. Wymagato to uprzedniego ztagodzenia postanowien traktatu wersalskie-
go®l. Autor proponowat stopniowe dochodzenie do zjednoczenia. Pierwszym kro-
kiem miato by¢ zwotanie miedzynarodowej konferencji rzadowej. W etapie drugim
miano zawrze¢ pakt o rozstrzyganiu spraw spornych na drodze mediacji przez sad
rozjemczy oraz wzajemne gwarancje nienaruszalnosci granic. Etap trzeci to utwo-
rzenie jednolitego obszaru gospodarczego poprzez zlikwidowanie granic celnych.
Wreszcie w etapie czwartym miano powota¢ do zycia dwuizbowy parlament euro-
pejski. Pierwsza izba miata stac¢ sie Izba Narodéw, w ktérej zasiadaliby parlamen-
tarzy$ci wybierani w proporcji jeden na milion mieszkaricow danego kraju. Druga
izba - to Izba Panstw. Jej cztonkéw miaty delegowac rzady panstw, po jednym z kaz-
dego panstwa®. , Bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstw cztonkowskich

%8 Szerzej zob. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit, s. 65.
5 Ibidem.

%0 Por. J. Lukaszewski, Cel Europa. Dziewie¢ esejow o budowniczych jednosci europejskiej,
Warszawa 2002, s. 30-35.

61 Por. A. Marszatek, op. cit,, s. 155-156.
%2 Por. J. hukaszewski, op. cit,, s. 150.
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miaty zapewni¢ wspdlne jednostki wojskowo-policyjne”®3. Na poczatku 1930 roku
Coudenhove-Kalergi zmodyfikowat nieco dotychczasowgq koncepcje. Zaproponowat
powotanie Zwigzku Panstw Europejskich, ktdrego zadaniem miata by¢ troska o za-
chowanie pokoju europejskiego i rozwdj wspotpracy politycznej, gospodarczej oraz
naukowej. Nadrzednym organem tej wspdlnoty miata sta¢ sie Rada Gtéwna ztoZona
z przedstawicieli panstw cztonkowskich. Organ wykonawczy widziat w Urzedzie
Federalnym na czele z kanclerzem. Miat on odpowiada¢ przed Zgromadzeniem
Zwigzkowym. Organ ten miat go réwniez wybiera¢. Najwyzsza wtadza sagdownicza
naleze¢ miata do Najwyzszego Trybunatu, rozstrzygajacego spory i konflikty miedzy
panstwami.

W maju 1930 roku Alexis Leger, sekretarz stanu we francuskim MSZ, przed-
stawil na posiedzeniu Ligi Narodéw projekt, ktérego przygotowanie zlecit mu mi-
nister spraw zagranicznych Francji Aristides Briand - zdecydowany zwolennik in-
tegracji europejskiej. Od koncepcji Kalergiego réznit sie wszakze dwoma istotnymi
elementami: dopuszczat Wielka Brytanie do wspdlnoty, a jednoczesnie ktadt nacisk
na kwestie integracji politycznej, odsuwajgc na drugi plan integracje gospodarcza.
Integracje polityczna miata zagwarantowac Konferencja Europejska jako organ zto-
zony z przedstawicieli panstw, Komitet Polityczny jako organ wykonawczy oraz
Sekretariat jako organ administracyjny.

Koncepcje Kalergiego i nastepujace po nich propozycje Aristidesa Brianda
i Alexisa Legera, mimo poczatkowego, czesto entuzjastycznego przyjecia w kregach
intelektualistéw, a takze sporego zainteresowania politykéw, ostatecznie spality na
panewce. Przyczynity sie do tego nie tylko odmienne spojrzenia na kolejnos$¢ inte-
gracji (ekonomiczna, a nastepnie polityczna), spojrzenie na role Wielkiej Brytanii,
ale i widoczna niedookreslonos$¢ szczeg6towych rozwigzan. Réwniez $mier¢ dwéch
politykéw: niemieckiego ministra Gustava Stresemanna oraz francuskiego ministra
A. Brianda pozbawita ruch integracyjny czotowych postaci. Do ostatecznego zarzu-
cenia prob realizacji koncepcji integracyjnych przyczynit sie takze kryzys gospodar-
czy lat trzydziestych oraz dojscie Hitlera do wiadzy w Niemczech, co sprawito, ze
jeden z filaréw europejskiej integracji przestat by¢ brany pod uwage.

Wydaje sie jednak, ze rola Richarda Coudenhove-Kalergiego jest nie do przece-
nienia. Byt pierwszym wizjonerem zjednoczonej Europy, jego przemyslenia staty sie
nie tylko przedmiotem intelektualnych dociekan, ale catkiem konkretnych przedsie-
wzie¢ organizacyjnych i dyplomatycznych. To on wtasnie spowodowat, Ze idee in-
tegracyjne zaczely funkcjonowa¢ w §wiadomosci europejskiej opinii publicznej. Za
jego przyczyna w kancelariach dyplomatycznych Niemiec, Francji i innych panstw
nie byly - przez pewien czas - traktowane w kategoriach politycznej fantasmagorii,
raczej kategoriach idei mozliwych do zmaterializowania.

Idea integracji przetrwata okres Il wojny $wiatowej. Juz podczas jej trwania
prowadzono na ten temat dyskusje, ktore odzyty ze zdwojong sitg po nastaniu po-
koju. I - w przeciwienistwie do minionych czas6w - doczekaty sie realizacji. Pateczke
w integracyjnej sztafecie przejeli Ojcowie Zatozyciele Unii Europejskiej - Robert
Schuman, Konrad Adenauer oraz Alcide de Gasperi. Kontynuujg jg nowe pokolenia
europejskich politykow. Integracja stata sie faktem.

63 Szerzej zob. Z. Doliwa-Klepacki, op. cit,, s. 68.
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From Ancient Greece to Common Europe.
The political conceptions of European integration until 1939

Abstract

The paper analyses the development of the idea of European integration from the Hellenic
period until 1939. With different political systems prevailing in different epochs, the
integration was conceived of as either ‘the integration through domination’ or ‘the integration
through federation’. The paper presents the evolution of the concept diachronically, from the
antiquity via the Middle Ages through to the modern era. The historical realisations of the
federal conception of integration and attempts at integration are presented synchronically.
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Wkiad polskiej mysli politycznej
w budowanie idei europejskiej jednosci

Wstep

Trudno jednoznacznie okresli¢c moment, w ktérym tematyka zjednoczenia Europy
pojawita sie w polskiej mysli politycznej. Wielu sposréd znawcéw tematu wskazuje
na lata II wojny $wiatowej, kiedy polska emigracja uznata, ze zjednoczenie Euro-
py jest kluczem do polskiego bezpieczenstwa i stabilnej przysztosci na arenie mie-
dzynarodowej. W tym kontekscie jako pierwszoplanowa jawi sie dziatalnos¢ J6zefa
Retingera. Jednakze stwierdzenie, iz dopiero on jako pierwszy Polak podnidst hasto
zjednoczonej Europy, bytoby naduzyciem. Jak daleko jednak nalezy szuka¢ wstecz
w historii, by odnalez¢ geneze polskich rozwazan o zjednoczeniu kontynentu?

Tematyka dotyczgca wktadu polskiej mysli politycznej w budowanie idei
europejskiej jednosci zostata w ostatnich latach dogtebnie opracowana w polskiej
literaturze przedmiotu. Do$¢ wspomnie¢ tu o monografiach Andrzeja Borzyma
i Jeremiego Sadowskiego, Andrzeja Pieczewskiego czy Grzegorza Witkowskiego!
oraz wielu innych, ktérych nazwiska pojawiajg sie w bibliografii prezentowanego
tekstu. Celem niniejszego artykutu bedzie wiec krotka synteza tej obszernej tema-
tyki, prezentujgca elementy tworczosci jedynie wybranych oséb i ugrupowan, ktére
wziety udziat w tworzeniu polskiego nurtu mysli zjednoczeniowej. Wobec bogactwa
dostepnych opracowan, podstawowa metodg badawcza stata sie analiza dostepne-
go piSmiennictwa (w tym materiatéw internetowych), uzupetniona analiza prasy
polskiej prasy okresu powojennego (zaréwno tej oficjalnej, jak i drugiego obiegu)
oraz materiatow o charakterze zréodtowym.

Publicystyka okresu przedrozbiorowego

Polska weszta do zachodnioeuropejskiego kregu kulturowego (cho¢ na jego
peryferia) wraz z chrztem, w 2. potowie X wieku. Z wolna przyjmowaty sie na jej
terytorium podstawowe oznaki nowej przynaleznosSci kulturowej: chrzescijan-
stwo w obrzadku zachodnim, tacina jako jezyk liturgii i dyplomacji, wspoélne nur-
ty w oSwiacie, nauce i sztuce. W Sredniowieczu jednak, w okresie, w ktéorym nie

! A. Borzym, ]. Sadowski, Polscy Ojcowie Europy, Warszawa 2007; A. Pieczewski, Dzia-
talnos¢ Jézefa Retingera na rzecz integracji europejskiej, Torun 2008; G. Witkowski, Ojcowie
Europy. Udziat Polakéw w procesie integracji kontynentu, Warszawa 2001.
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pojawily sie jeszcze europejskie nacjonalizmy, przynalezno$¢ do kregu kultury ta-
cinskiej wydawata sie niejako naturalna. Owocem poczucia tej jednosci byty trak-
taty Pawlta Wtodkowica, Stanistawa ze Skarbimierza czy nieco pézniejsze teksty
Andrzeja Frycza Modrzewskiego, traktujace o wartos$ciach pokojowych w relacjach
miedzynarodowych oraz o prawach narodéw do stanowienia o swoim losie. To wta-
$nie w Polsce zostata wydana pierwsza drukowana ksigzka z przymiotnikiem ,eu-
ropejski” w tytule. Byt to Opis Sarmacji azjatyckiej i europejskiej autorstwa Macieja
Miechowity, dzieto pochodzace z 1517 roku?

Rozwazania o potrzebie zjednoczenia Europy pojawity sie jednak dopiero jako
reakcja na jej podziat na skutek ruchéw reformacyjnych, a takze zagrozenia turec-
kiego. Pierwszy dokument, ktéry powinien by¢ wymieniony w kontekscie rozwazan
na temat wktadu polskiej mysli politycznej w budowanie idei europejskiej jednosci,
pochodzi z tego okresu, z 1615 roku. Mowa tu o utworze Mikotaja Chabielskiego
Pobudka narodéw chrzescijariskich na podniesienie wojny przeciwko nieprzyjacielowi
Krzyza $w.?, zolierza, ktéry swa wizje trwatego pokoju w Europie (jaki nastgpitby
po pokonaniu Turkéw) pragnat oprze¢ na koalicji 12 mocarstw - krélestw, ktére
w swych granicach zawartyby réwniez ziemie przejete od Imperium Osmarnskiego.

Kolejnym, wartym wspomnienia dzietem, jest memoriat Stanistawa Leszczyn-
skiego, nazywanego przez niektérych badaczy wrecz prekursorem idei federali-
zmu europejskiego, zatytutowany Mémorial de 'affermissement de la paix generale
z1748/1763 roku. Stanistaw Leszczynski proponowat w nim stworzenie Ligi Panstw
Europejskich, z Ludwikiem XV Burbonem na czele, opartej na pokojowych relacjach
miedzy jej cztonkami, podejmujac jednoczesnie naukowa polemike z innymi pro-
jektami zjednoczeniowymi tamtej epoki: Wielkim Planem Maximiliéna de Béthune
ksiecia Sully i planem Wieczystego Pokoju opata Charlesa de Saint-Pierre. Utwor ten
nie zostat opublikowany z powodéw zarazem politycznych i rodzinnych. Stanistaw
Leszczynski, tes¢ absolutystycznego kréla Francji, Ludwika XV, pisat wszak w nim
o0 lidze panstw republikanskich*.

Trzeciag wazng publikacjg okresu przedrozbiorowego jest postulat Kajetana
J6zefa Skrzetuskiego pijara, Projekt, czyli utoZenie nieprzerwanego w Europie pokoju,
pomieszczony w dziele Historia polityczna dla szlachetnej mtodzi (1775). Skrzetuski
postulowal w nim utworzenie trwatej ligi panstw, Rzeczpospolitej Europejskiej,
posiadajgcej wlasny sejm, wyrzekajgcej sie wojny jako sposobu rozstrzygania wza-
jemnych sporéw, opartej na ideach chrzescijanskich. Cho¢ mysl Skrzetuskiego nie
byta oryginalna, gdyz projekt ten zostal oparty na koncepcji opata de Saint Pierre’a,
zamieszczonej w dziele Pokdj wieczysty (1712), znanej Skrzetuskiemu prawdopo-

2 A. Borzym, J. SadowskKi, op. cit,, s. 33.

3 Pelny tytut pierwszego wydania: Pobudka Narodom Chrzescianskim : W iedno$¢ mi-
tosci Chrzescianskiey Na Podniesienie Woyny zgodnie przeciwko nieprzyiacielowi Krzyza
Swietego : Do Tego Przydany lest Sposob Obrony, iaki ma by¢ przeciwko nieprzyiacielom
Krzyza Swietego, y Wierszem wyznanie niewymownego dobrodzieystwa Bozego y pienie
chwaty Bozey / Przez Mikolaia Chabielskiego [...] wydana, w Krakowie w Drukarniey Miko-
faia Loba, 1615.

* Por. A. Borzym, op. cit,, s. 48.



Wktad polskiej mysli politycznej w budowanie idei europejskiej jednosci [21]

dobnie za posrednictwem publikacji Jeana-Jacquesa Rousseau®, jej warto$¢ polegata
na popularyzacji 6wczesnych europejskich idei zjednoczeniowych w Polsce.

Wyzej wymienieni to nie jedyni polscy autorzy rozwazajacy zjednoczenie
Europy w okresie przedrozbiorowym. Wymieniajac pozostatych w porzadku chro-
nologicznym nalezy wspomnie¢ tu dziatajacych w XVI wieku: Sebastiana Klonowica,
Krzysztofa Warszewickiego i J6zefa Wereszczynskiego; w odniesieniu do XVII
wieku Wawrzynca Chlebowskiego i Stanistawa Lubienieckiego (pisat na emigracji
w Hamburgu, postulowat utworzenie bloku panistw sprzymierzonych pod zwierzch-
nictwem kréla Francji), w XVIII wieku spokrewnionego z Kajetanem, réwniez pijara,
Wincentego Skrzetuskiego

Okres rozbiorow

Swego rodzaju okresem przejsciowym pomiedzy myslg o§wieceniowa a roman-
tyzmem byt przetom XVIII i XIX wieku. Na ziemiach polskich dominowata woéwczas
publicystyka, ktéorg mozna okres$li¢ jako porozbiorowa, bedaca reakcja na utrate
panstwowosci, a jednocze$nie probg odnalezienia remedium na zaistniatg sytuacje.
W jej nurcie réwniez znalazly sie koncepcje taczace odbudowanie Polski z potrzeba
zjednoczenia Europy. W tym wtasnie kontekscie nalezy wspomnie¢ o pracach trzech
naszych wybitnych publicystéw: Hugona KoHataja, Stanistawa Staszica i Adama
Jerzego Czartoryskiego.

Hugo Koltataj w Uwagach nad terazniejszym potozeniem tej czesci ziemi pol-
skiej, ktérq od traktatu tylzyckiego zaczeto nazywac Xiestwem warszawskim (1808)
rozwazat koncepcje nowego, ponapoleoniskiego podziatu Europy, przeprowadzo-
nego wedtug kryteriéw etnicznych i naturalnych granic. Stanistaw Staszic w Mysli
o réwnowadze politycznej Europy (1815) zawart idee zrzeszenia narodéw sto-
wianskich pod bertem cara, widzac jedyny ratunek dla Polski w unii z Rosja. Adam
Jerzy Czartoryski natomiast, jako dtugoletni doradca cara Aleksandra I, w memo-
riale opracowanym w 1803 roku proponowat utworzenie systemu réwnowagi sit
w Europie opartego na regionalnych federacjach trzech gtéwnych grup etnicznych:
francuskiej, niemieckiej i stowianskiej. Rowniez w mys$l jego koncepcji Polska po-
zostawaé miata w unii dynastycznej z Rosja. Podobne rozwiazanie zostato zawarte
w napisanym przez niego ¢wier¢ wieku pézniej Essai sur la diplomatie (1827), po-
stulujacym utworzenie systemu federacji europejskich regulowanego przez prawa
narodéw i demokratyczne instytucje europejskie, respektujacego prawa narodow
i moralnosci chrzescijanskiej. Projekt ten zaktadat réwniez ustanowienie ogélnoeu-
ropejskich instytucji: Kongresu i Trybunatu Rozjemczego.

Podobnie, jak to stanie sie reguta dla kolejnych dziesiecioleci, o powstaniu
wyzej wspomnianych publikacji decydowaty wazne dla Polski wydarzenia (roz-
biory i ich bezposrednie nastepstwa, epopeja napoleoniska i utworzenie Ksiestwa
Warszawskiego, kongres wiedenski i powstanie Krélestwa Polskiego), jak réwniez
zwigzane z bieZgca sytuacja polityczng osobiste przekonania i powigzania politycz-
ne autoréw: pronapoleonskie (jak w przypadku Kottagtaja) badz prorosyjskie (jak
w przypadku Staszica i Czartoryskiego).

5 Extrait du projet de paix perpetuelle de monsieur l'abbe de Saint Pierre 1761, por.: www.
skrzetuski.com/HistoriaRodzinySkrzetuskich_pliki/Biogramy_pliki/Kajetan%Z20Jozef.htm
[15.06.2011].
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Sprawe polska z kwestig zjednoczenia europejskiego taczyta czestokro¢ row-
niez publicystyka nastepnych pokolen. Wojciech Bogumit Jastrzebowski w Traktacie
0 wiecznym przymierzu miedzy narodami ucywilizowanymi : konstytucja dla Europy
(1831) proponowat utworzenie konfederacji europejskiej, jednoczesnie rozbro-
jonej wewnetrznie i dysponujacej wspdélnymi sitami zbrojnymi do ochrony przed
wrogiem zewnetrznym, w ktérej obowigzywac¢ bedzie prawo europejskie uchwa-
lane przez Kongres Europejski. Utworzony przez niego projekt konstytucji euro-
pejskiej liczyt 77 artykutéw, zawierajacych propozycje dotyczace ustroju, instytu-
cji i praw utworzonej w przysztosci konfederacji. Zygmunt Edwin Gordaszewski
w Powszechnej federacji wolnych parstw (1848) postulowatl powotanie do Zycia
trzech federacji wolnych panstw: facinskiej, niemieckiej i stowianskiej, ponad ktoéry-
mi utworzona zosta¢ miata federacja generalna z Kongresem Europejskim na czele.
Stanistaw Worcell w tek$cie Polska - Wegry (1849) postulowat natomiast utworze-
nie federacji europejskiej majacej posta¢ regionalnych zwiazkéw niepodlegtych na-
rodéw uksztattowanych wedtug kryterium geograficznego. Warto zwréci¢ uwage,
ze daty publikacji nie sa przypadkowe. Jastrzebowski pisat pod wrazeniem upadku
powstania listopadowego, ktoérego byt uczestnikiem, za$§ Gordaszewski i Worcell na
fali wydarzen Wiosny Ludéw w Europie. W tym konteks$cie powinien by¢ wymie-
niony takze Karol Libelt, autor projektu federacji stowianskiej, wspo6torganizator
i aktywny uczestnik Kongresu Stowianskiego, obradujacego w Pradze w dniach od 2
do 12 czerwca 1848 roku (warto wspomnieé, ze wzieto w nim udziat 30 Polakéw).
Nie spos6b pominaé takze zaangazowania i tworczo$ci Adama Mickiewicza, ktéry
w swoich wyktadach wygtaszanych w Collége de France oraz artykutach publiko-
wanych w paryskiej , Trybunie Ludéw” taczyt kryzys europejski z koniecznoscia
odnowy w duchu wartosci chrze$cijanskich, przy czym w odnowie tej przyznawat
szczeg06lna role Polsce i krajom stowianiskim.

Dwadzie$cia lat pdZniej Stefan Buszczynski opublikowat prace pt. La decadente
de L'Europe (1867), w ktérej zawart projekt pokojowej, wolnej, a przy tym sprawie-
dliwej Europy Ojczyzn, federacji, ktéra stataby sie ratunkiem dla upadajacej wedtug
niego Europy. Federacja ta miataby tworzy¢ wspoélnote narodéw, nie za§ wspol-
note monarchdw, a wybierany raz na pie¢ lat arcykrél miatby jedynie ograniczone
kompetencje oraz bezpieczne dla etnopolii (czyli paiistw narodowych) uprawnie-
nia. Warto wiedzie¢, ze Buszczynski byt réwniez autorem projektu godta Stanéw
Zjednoczonych Europy, w ktérym znalazt sie krzyz, a takze napis: ,Z woli jednos¢
- w jednosci wolno$¢ - w wolno$ci zbawienie”®.

Jak juz wspomniano, momenty pojawiania sie poszczegélnych grup publika-
cji byty potaczone z okresami wielkich kryzysow i wielkich nadziei: epopeja napo-
leoniska, budowa konstytucyjnego Krélestwa Polskiego, powstaniem listopadowym,
Wiosng Ludédw czy powstaniem styczniowym. W bogactwie dorobku dwczesnej pu-
blicystyki polskiej znalazty sie réwniez idee taczace mozliwos¢ czy wrecz uzalez-
niajace odbudowe panstwa z procesem jednoczenia sie kontynentu europejskiego:
,0d utraty niepodlegtosci losy panistwa i narodu poczeto czesSciej postrzegaé w mie-
dzynarodowym kontekscie. Znalazto to odbicie w licznych projektach nowego zor-
ganizowania Europy. Zawsze tak, by miata w niej miejsce Polska lub polski naréd.

6 Por.: ]. Szczepankiewicz, Powstarica Stefana Buszczyriskiego wizja Europy Wolnych 0j-
czyzn; http://prawica.net/node/20580 [15.6.2011].
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Projekty reprezentuja [...] szerokie spektrum pogladéw naukowych, politycznych,
spotecznych. Ewoluuja, dostosowujg sie do wydarzen w Europie i w Polsce™’.

U progu XX stulecia do idei zjednoczenia nawigzywali polscy socjalisci. Kazi-
mierz Kelles-Krauz w pracy Socjalizm a pokdj europejski (1903) apelowat o po-
wszechne rozbrojenie, ktérego szanse dostrzegat w zwigzku panstw lub panstwie
zwigzkowym, nestor polskich socjalistéw Bolestaw Limanowski w pracy Nardéd
i paristwo (1906) postulowat utworzenie Europy federalistycznej ukonstytuowanej
na wzor Szwajcarii, republikansko-demokratycznej, nieposiadajacej wewnetrznych

barier celnych.

Mysl integracyjne w okresie Il RP

Odzyskanie przez Polske w 1918 roku niepodlegtosci przyniosto potrzebe
zjednoczenia wszystkich sit i umystéw dla odbudowy i wzmocnienia odrodzone-
go panstwa. Stad tez zrozumialy jest wyrazny spadek zainteresowania w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego ideami ogdlnoeuropejskimi oraz brak gtebsze-
go zaangazowania w realizacje idei Paneuropy. Istniala wprawdzie polska sekcja
Paneuropy, kierowana przez Aleksandra Lednickiego, lecz jej dziatalno$¢ nie byta
zbyt aktywna, az do jej zawieszenia w 1935 roku. Sytuacja miedzynarodowa réw-
niez nie sprzyjata garstce entuzjastéw. Kryzys wiary w idee zjednoczenia i znacze-
nie Ligi Narodéw nastgpit w Polsce o wiele wcze$niej niz w innych krajach. W Polsce
moment kryzysowy nadszedl wraz z niekorzystnymi dla kraju postanowieniami
paktu renskiego (1925), a minister Aleksander Skrzynski byt ostatnim z grona dy-
plomatéw blisko wspotpracujacych z rzadem, ktéry nawotywat do urzeczywist-
nienia idei Europejskich Stanéw Zjednoczonych. Kryzys nastapit w Polsce wtasnie
wtedy, gdy w Europie idea ta osiggata szczyt popularnosci (w 1926 roku odbyt sie
w Wiedniu pierwszy kongres paneuropejski). Na zachodzie Europy jej ostabienie
nastapito dopiero wraz z wielkim kryzysem swiatowym i doj$ciem Adolfa Hitlera
do wiadzy w Niemczech. Na polska percepcje idei Paneuropy Richarda Coudenhove-
Kalergiego wptynaé musiaty takze proniemieckie poglady jej tworcy, dotyczace pol-
skich ustepstw wobec zgdan niemieckich, by za te cene uratowac pokdj w Europie.

Nie znaczy to, ze w okresie dwudziestolecia miedzywojennego idee zjednocze-
niowe nie miaty w Polsce Zzadnego oddzwieku. Tak nie byto, cho¢ trzeba podkre-
$li¢, Ze ich propagatorzy nie mieli szerszego poparcia ani w kotach rzagdowych, ani
w spoteczenstwie.

Do os6b zafascynowanych ideg Paneuropy nalezat Bronistaw Huberman, $wia-
towej stawy skrzypek, autor broszury Mein Weg zu Paneuropa (Wieden 1925). Na
jego poglady wielki wplyw miat czteroletni pobyt w Stanach Zjednoczonych (1921-
1925) i niezwykle korzystne wrazenie, jakie wywarta na nim Ameryka P6inocna.
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz data powstania jego broszury nie byta przypadkowa, zbie-
gla sie w czasie z przygotowaniami do pierwszego Kongresu Paneuropejskiego. Nie
byto przypadkowe takze miejsce wydania, Wiedenn w tym wtasnie okresie stanowit
centrum ruchu paneuropejskiego.

W okresie miedzywojennym dziatalno$¢ Ligi Narodéw i ruch paneuropejski
byly popierane w Polsce takze przez Akademicki Zwigzek Pacyfistow (Krakéw),

7 A. Borzym, op. cit., s. 53.
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Akademickie Koto Przyjacio6t Ligi Narodéw (Warszawa), a takze przez osoby znane
publicznie, takie jak konserwatysta Wtadystaw Jaworski, Stanistaw Cat-Mackiewicz,
Eustachy Rudzinski z Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Wyzwolenie”; przychylne
idei utworzenia Stan6éw Zjednoczonych Europy byly wybrane publikacje i wypowie-
dzi dziataczy Polskiej Partii Socjalistyczne;j.

Idee Paneuropy popierat wreszcie takze wspomniany juz Aleksander Lednicki,
prezes Polskiego Komitetu Zwigzku Paneuropejskiego, autor tekstu pt. Paneuropa,
opublikowanego w czasopi$mie , Polska Pacyfistyczna. Organ przyjaciét Paneuropy”
(w listopadzie 1929 r.). Popularyzowat w nim koncepcje twoércow idei, takze prze-
stawit wlasne przemyslenia dotyczace nadziei i obaw wobec procesu tworzenia sie
Stanéw Zjednoczonych Europy z punktu widzenia polskiej racji stanu:

nam nie moze wystarcza¢ defensywa w postaci obrony, wszelkimi dostepnymi dla pan-
stwa i jego obywateli sposobami obrony naszej ojczyzny, co jest naszym obowigzkiem,
ale musimy i$¢ w ofensywie do pokojowego podbicia §wiata, do zaznaczenia naszej
w nim roli za pomocg nowych idei, nowych mysli dla nowych celéw narodowych. Ro-
zumiemy dazenia do tego, by narody staty sie Europejczykami, ale na razie jesteSmy
Polakami, Niemcami, Anglikami w gronie europejskich narodéw. Idac po drodze szerze-
nia nowych form zycia, musimy mie¢ wtasne postulaty, wtasny program polityczny. [...]
za te przynalezno$¢ musimy dostac¢ nie tylko gwarancje przestrzegania naszych dzisiej-
szych praw, ale dazy¢ do ich poprawy i na tej drodze do zharmonizowania ich z innymi
w celu zapobiezenia zbrojnym konfliktom®.

Warto zaznaczy¢, iz Polakom blizsze byty w tym okresie idee federacji regio-
nalnych, mimo braku zaufania do mozliwosci wspotpracy z Mala Ententa z racji nie
najlepszych relacji z Czechostowacja. Federalizm byt obecny w mysli politycznej
Jézefa Pitsudskiego, federacyjne byly kolejne koncepcje geopolityczne: jagiellon-
ska, miedzymorza, prometeizmu. W dwudziestoleciu miedzywojennym tworzono
i rekonstruowano plany federacji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w sktad
ktérej wejs¢ mogtyby Litwa, Ukraina, Biatorus$, ale takze Lotwa, Estonia, Finlandia.
Pierwszy kryzys tych idei nastapit po zawarciu traktatu ryskiego w 1921 roku, ko-
lejny po konferencji w Locarno (1925), gdy jako pierwszoplanowe dla Polski zacze-
o jawic sie zagrozenie ze strony Niemiec. Idee regionalizmu wpisaly sie jednak na
trwate w polska mysl polityczna. Ich odrodzenie nastapito ponownie w latach 30,
a nastepnie po wybuchu Il wojny §wiatowe;j.

Polskie idee zjednoczeniowe w okresie Il wojny Swiatowej

Po napasci Niemiec hitlerowskich na Polske we wrzesniu 1939 roku to wia-
$nie idee federacyjne uzyskaty w polskiej dyplomacji znaczenie pierwszoplanowe.
Juz w 1939 roku premier Wtadystaw Sikorski dazyt do utworzenia i wspétpracy
solidarnego zespotu panstw stowianskich, za§ w roku nastepnym (1940) polskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych pracowato nad realizacjg idei europejskiej inte-
gracji regionalnej, w ramach ktérej regionalny zwiazek panistw Europy Srodkowo-

8 A. Lednicki, Paneuropa, ,Polska Pacyfistyczna. Organ Przyjaciét Paneuropy” 1929; za:
0 jednosé¢ Europy. Antologia polskiej XX-wiecznej mysli europejskiej, wyb. i oprac. S. Lukasie-
wicz, Warszawa 2007, s. 61.
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-Wschodniej miat sta¢ sie zalazkiem przysztej integracji ogélnoeuropejskiej. W roku
1941 kontynuowano prace nad utworzeniem unii polsko-czechostowackiej; po-
wstata wowczas wspélna komisja koordynacyjna, a strona polska przedstawi-
ta projekt konstytucji Zwiazku Polsko-Czechostowackiego. Jak twierdzi Jeremi
Sadowski, w Europie byta to najbardziej zaawansowana préba stworzenia zwigzku
federacyjnego®. W styczniu 1942 roku rzady Polski i Czechostowacji porozumiaty
sie co do przysztej unii celnej Zwigzku. W tym samym roku powstata réwniez Rada
Planowania Europy Srodkowej i Wschodniej. Jej sekretarzem generalnym zostat
Feliks Gross, ktory peit te funkcje do konca istnienia organizacji. W 1940 roku
w Londynie polski rzad rozpoczat wydawanie dwutygodnika ,Free Europe”, ktory
ukazywat sie pod redakcja Kazimierza Smogorzewskiego'’. Jak wida¢, polityka pol-
skich wtadz na emigracji byta prowadzona w tym kierunku niezwykle aktywnie!®.

Obokdziatalno$ci prowadzonejzramienia MSZ polskiego Rzadu na UchodzZstwie
wysitki integracyjne podejmowaty réwniez osoby prywatne.

Anatol Miihlstein na tamach czasopisma ,New Europe and World Reconstruc-
tion”, ktérego byt wspéttwoérca, opublikowat artykut The United States of Central
Europe. Postulowat w nim utworzenie w Europie Srodkowej federacji szes$ciu panstw
tego regionu. Pismo ukazywato sie od jesieni 1940 roku w Nowym Jorku, przy jego
edycji wspétpracowali takze Polacy, m.in. Stefan Ropp, Aleksander Hertz, Ludwik
Krzyzanowski, Feliks Gross - reprezentujacy poglady polskich socjalistow - oraz
Oskar Halecki. Ostatni z nich uczestniczyt réwniez w przygotowaniach pierwszej
konstytucji paneuropejskiej z 1944 roku. Popularyzacji idei integracji europejskiej
oddany byt takze J6zef Retinger, przychylny jej od 1917 roku, ktéry jednak w petni
poswiecit sie tej sprawie dopiero po 1946 roku. Na rzecz integracji dziatali takze
Edmund Romer, wspéttwoérca Komitetu Zachodniostowianskiego a zarazem autor
opracowania Federalizm a imperializm - rozwazania geopolityczne (1942), oraz
Adam Doboszynski; postulaty te pojawiaty sie takze w programach partii i organi-
zacji zaréwno emigracyjnych, jak i Polski podziemne;j.

Kryzys aktywnych dziatan polskich politykéw nastapit wiosng 1943 roku.
Tragiczna $mier¢ premiera gen. Wtadystawa Sikorskiego w katastrofie gibraltar-
skiej, stopniowe wycofywanie sie z rozmdéw prezydenta Czechostowacji Edvarda
Benesa (pod naciskiem Stalina) oraz rezygnacja z inwazji aliantéw na Batkanach
silnie ostabity pozycje rzadu polskiego. Rozmowy polsko-czechostowackie zostaty
ostatecznie zawieszone po odkryciu zbrodni katyniskiej i zerwaniu stosunkéw dy-
plomatycznych Polski ze Zwigzkiem Radzieckim w kwietniu 1943 roku. Rok p6Zniej,
wobec ofensywy Armii Czerwonej, polskie plany federacyjno-zjednoczeniowe staty
sie rodzajem utopii politycznej. Polscy politycy nadal czynni byli na arenie miedzy-
narodowej, nie byt to jednak udziat na tyle silny, by wptywa¢ mégt na bieg 6wczes-
nych wydarzen w Europie.

° Ibidem, s. 113.
10 Ibidem, s. 111.

" Takze w okupowanym Kkraju nawet mniej znaczace partie i ugrupowania polityczne
wypowiadaty sie na temat powojennych planéw federacyjnych, m.in. byta to Polska Ludowa
Akcja Niepodlegtosciowa. Por. E. Fogelzang-Adler, Dziatalnos¢ wydawnicza Polskiej Ludowej
Akcji Niepodlegtosciowej (1939-1944), ,Annales Academiae Paedagogicae Cracoviensis. 68.
Studia ad Bibliothecarum Scientiam Pertinentia VII”, s. 184-199.
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Polska mysl integracyjna w realiach okresu powojennego — na emigracji i kraju

Przejecie wtadzy w Polsce przez komunistéw w praktyce przekreslito plany fe-
deracyjne, nie przekreslito jednak ciagu mysli politycznej, nieprzerwanie zZywej na
emigracji. W potowie lat 40. na emigracyjnej scenie politycznej pojawili sie dziatacze
okres$lani jako ,federali$ci drugiej generacji”: Piotr Wandycz, Rowmund Pitsudski,
Stanistaw Grocholski, Zbigniew Jordan, Jerzy Jankowski, dziatalno$¢ kontynuo-
wali rowniez nieprzerwanie politycy starszego pokolenia: J6zef Retinger, Edward
Raczynski, Kajetan Morawski i Aleksander Bregman.

W 1949 roku utworzony zostat Zwigzek Polskich Federalistéw, dziatajacy
w Paryzu i w Londynie w ramach Europejskiej Unii Federalistow. Zwiazek ten po-
wstat z inicjatywy ugrupowania Niepodlegto$¢ i Demokracja, zatoZzonego w lutym
1945 roku (a wiec tuz po zakoniczeniu konferencji w Jatcie) przez Rowmunda Pitsud-
skiego. W programach obu organizacji kwestie federalizmu miaty znaczenie pierw-
szoplanowe. W tym okresie zaktadano jeszcze, ze 6wczesny podziat Europy ma cha-
rakter przej$ciowy i brano pod uwage potencjalny wybuch nowej wojny pomiedzy
Wschodem a Zachodem. Réwniez zatozona w 1950 roku Rozgtosnia Polska Radia
Wolna Europa rozpoczeta state audycje poswiecone europejskiemu zjednoczeniu.

Zatamanie nadziei zwigzanych z planami federacji regionalnej nastgpito dopie-
ro w drugiej potowie lat 50. Pojawita sie woéwczas wewnetrzna krytyka idei lan-
sowanych przez federalistéw, za$ ich znaczenie w kregu polskiej emigracji przej-
mowali stopniowo publicy$ci paryskiej ,Kultury”. Problematyka jednoczacej sie
Europy odgrywata jednak nadal pewna role na tamach pisma, stawiajac jako zadanie
pierwszoplanowe porozumienie Polakéw z sasiadami; z Czechostowacjg, ale takze
z Wegrami. W publikacjach, ktére ukazywaty sie na tamach ,Kultury”, mozna nie-
jednokrotnie dostrzec préby taczenia problematyki integracji europejskiej z szansa
zapewnienia Polsce niepodlegtego bytu. Lukasz Machaj i Marek Maciejewski wska-
zuja zwlaszcza na publikacje J6zefa Marii (Innocentego) Bochenskiego oraz Juliusza
Mieroszewskiego, przekonanych, iz potencjalnaintegracja europejska w 6wczesnych
realiach politycznych jest jedyng szansg na odzyskanie suwerennosci Polski'2.

Jézef Maria Bochenski postrzegat przyszta integracje kontynentu jako sposéb
na przeciwstawienie sie rosyjskiej ekspansji, a tym samym jako proces w peni
zgodny z polskim interesem narodowym. Juliusz Mieroszewski, podkreslajac ko-
nieczno$¢ zjednoczenia catego kontynentu, a wiec zniesienia skutkéw konferencji
jattaniskiej, uwazat, iZ suwerennos$¢ matych i srednich panstw jest wartoscia czy-
sto fikcyjng, albowiem przetom technologiczny implikuje zmiany o charakterze go-
spodarczym prowadzace do powstawania wielkich organizméw ekonomicznych.
Jednak wedle postulatéw obu publicystéw Europa powinna funkcjonowac przede
wszystkim jako unia polityczno-kulturalna, bedaca zarazem zaporg przeciw totali-
taryzmowi sowieckiemu:

W Anglii czy we Francji idea federacji europejskiej ma wielu zdecydowanych przeciwni-
kéw [...]. Ale sytuacji Anglii czy Francji nie mozna poréwnywac z nasza. Zaréwno Anglia
jak i Francja sg krajami niepodlegtymi i dla nich federalizm oznacza utrate cze$ciowa
suwerennosci dla przysztych korzysci gospodarczych i wiekszego bezpieczenstwa'®.

12 http://oide.sejm.gov.pl/oide /images/files/wystawal/wystawa_wstep.pdf; [15.06.2011].
13 Tbidem.
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Natomiast dla nas - jak i dla wszystkich innych narodéw, ktére utracity niepodlegtos¢
na skutek sowieckiego zaboru - federalizm jest podstawowym ‘A’ wszelkiej akcji nie-
podleglto$ciowej. Mozemy bowiem odzyskac i utrzymac niepodlegtos¢ jedynie w ramach
europejskiego systemu federalnego. W kazdym innym systemie - cho¢by$Smy nawet cza-
sowo niepodlegto$¢ zdobyli - w chwili kryzysu nie zdotamy jej obronié. Catkowicie za-
wiodty wszelkie pdtsrodki, jak np. sojusze, gwarancje, pakty o nieagresji itp., ktore nie
daty nam nic précz zawiedzionych nadziei i kleski wrze$niowej**.

W 1952 roku sukcesem zakonczyty sie popierane réwniez przez publicystow
,Kultury” starania o utworzenie Kolegium Wolnej Europy w Strasburgu. Niestety,
pierwotne zatozenia, ze Kolegium bedzie ksztatcito kadry przysztej federacji $rod-
kowoeuropejskiej, byto juz wéwczas nierealne.

Druga potowa lat 40. oraz dekada lat 50. to takze okres najbardziej ozywionej
dziatalno$ci J6zef Retingera, ktéry jak Zaden z naszych rodakéw zastuzyt sobie na
miano polskiego Ojca Europy. W czasie Il wojny §wiatowej jako szara eminencja 6w-
czesnych salonéw dyplomatycznych prébowat wprowadzi¢ w zycie idee zjednocze-
nia kontynentu przy poparciu politykéw z panstw matych i srednich, wspétpracu-
jac zarazem z premierem Wtadystawem Sikorskim (jako jego doradca) w procesie
tworzenia Zwigzku Polsko-Czechostowackiego. W Londynie dziatat réwniez w kie-
runku ozywienia wspétpracy rzadéw na emigracji, co zaowocowato regularnymi
spotkaniami ich przedstawicieli (pierwsze odbyto sie w pazdzierniku 1942 roku);
za$ w przysztos$ci powstaniem Beneluxu. Swa dziatalnos¢ na szersza skale konty-
nuowat réwniez po wojnie, a jej symbolicznym poczatkiem byt odczyt zatytutowa-
ny Kontynent europejski, wygtoszony w maju 1946 roku w Krélewskim Instytucie
Spraw Zagranicznych w Londynie.

Rezultaty jego dziatalno$ci, w przygotowaniach ktoérych aktywnie wspétuczest-
niczyt i ktorych sukces byt takze jego zastugg, to m.in.:

o Europejska Liga Wspotpracy Gospodarczej (J. Retinger byt jej sekretarzem gene-
ralnym do 1949), wspéttworzenie i rozbudowa (1947-1951),

¢ Komitet Koordynacyjny Ruchéw Miedzynarodowych na rzecz Jednosci Europej-
skiej (VI 1947) / od XII 1949 jako Miedzynarodowy Komitet Ruchéw na rzecz
Jednosci Europejskiej / od X 1948 Ruch Europejski (J. Retinger byt jego sekre-
tarzem generalnym do 1952); byto to jedyne woéwczas forum miedzynarodowe,
dostepne dla postulatow przedstawicieli pafistw spoza zelaznej kurtyny,

¢ Kongres Haski (V 1948; . Retinger sekretarzem honorowym),

¢ Rada Europy (1948),

¢ Kolegium Europejskie w Brugii,

¢ Europejskie Centrum Kultury,

 Komisja do spraw Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej przy Ruchu Europej-
skim (Retinger jej pomystodawcy i twdrca) oraz Komitet Specjalny do spraw
Europy Wschodniej (do spraw Panistw Niereprezentowanych w Radzie Europy).

Podejmowat takze inne inicjatywy, niedotyczace bezposrednio Polski, takie
jak préba porozumienia pomiedzy Ko$ciotami protestanckimi i katolickim, akcje
mtodziezowe na rzecz budowy jednosci europejskiej, tworzenie O$rodka Kultury

1+ 1. Mieroszewski, O miedzynarodowq brygade europejskgq, ,Kultura” 1951, za: O jednos¢
Europy..., s. 147.
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w Genewie, a przede wszystkich czynna do dzi§ Grupa Bilderberg (ktérej byt se-
kretarzem honorowym do 1959 roku). Aktywna dziatalno$¢ 72-letniego polityka
i dyplomaty przerwata dopiero $mier¢. J6zef Retinger zmart 12 czerwca 1960 roku
w Londynie.

W latach 60. na emigracji na rzecz zjednoczenia Polski z Europa dziatali czynnie
Aleksander Bregman, autor rozpraw Polska, Niemcy i Zjednoczona Europa (1962)
i Polska i Nowa Europa (1963), oraz Edward Raczynski, inicjator Polskiego Komitetu
Ruchu Europejskiego (1964). W konferencji Ruchu w Brukseli w styczniu 1964 roku
poswieconej krajom Europy Srodkowo-Wschodniej wzieto udziat 14 Polakéw. Byta
to najliczniejsza reprezentacja (naturalnie poza Brytyjczykami, jej organizatorami).

W 1966 roku z okazji Milenium Chrztu Polski w Londynie odbyt sie Swiatowy
Zjazd Polski Walczacej. Podczas jego obrad réwniez pojawit sie temat zjedno-
czenia europejskiego. Wydano przy tej okazji broszure pt. Polska, Wspdlny Rynek
i Zjednoczona Europa autorstwa Michata Gamarnikowa.

Podsumowujac okres powojenny nalezy podkresli¢, ze polska emigracja nie za-
przestata dyskusji na tematy zjednoczeniowe. Swiadectwem tego s3 zaréwno publi-
kacje (przytoczone powyzej pozycje to jedynie skromny ich wybér), jak czasopisma,
ktérych profil, wyrazony takze w tytutach, poSwiadczat zainteresowanie problema-
tyka zjednoczeniowa (,Wiadomosci Polskich Federalistéw”, ,Polska w Europie”).
Jednakze poza J6zefem Retingerem Polacy nie mieli wptywu na rzeczywiste proce-
sy zjednoczeniowe, ktore w tych dekadach nabieraty realnych ksztattéw w krajach
Europy Zachodniej. Nic wiec dziwnego, ze w latach 70. i 80. dyskusje o zjednoczeniu
stopniowo zamieraty, by odrodzi¢ sie na nowo po 1989 roku.

W kraju natomiast polska prasa panstwowa od poczatku okresu powojen-
nego pomijata temat jednoSci europejskiej. Swego rodzaju wyjatkiem byt krétki
okres po podpisaniu Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy
Europejskiej w Helsinkach w 1975 roku. Poprawno$¢ polityczna pozwolita wow-
czas, by na przetomie lipca i sierpnia w prasie polskiej pojawity sie propagandowe
artykuty o rozpoczynajacym sie nowym rozdziale historii Europy, o poczatku po-
kojowego wspétistnienia pafistw o odmiennych ustrojach polityczno-spotecznych.
I tak, na przyktad, krakowski ,Dziennik Polski” pisat wéwczas o ,przeksztatceniu
Europy w kontynent réwnoprawnej pokojowej wspoétpracy panstw o odmiennych
ustrojach politycznych i spotecznych”*®.

0 szczycie KBWE w Helsinkach pisano:

Panstwa uczestniczace w konferencji zdaty sobie sprawe, ze w dzisiejszej Europie, po-
dzielonej na bloki wojskowe i przeciwstawne systemy polityczne, istnieje wiele wspol-
nych, nadrzednych probleméw, ktére wymagaja wspoétdziatania wszystkich panstw
i mogg by¢ pomyslnie rozwigzywane jedynie w klimacie wzajemnego zaufania. Do
problemoéw takich nalezg: zapewnienie bezpieczenstwa i dobrobytu narodom, ochrona
$rodowiska, rozwo6j handlu i komunikacji miedzynarodowej, wspétpraca gospodarcza

15 Por. J. Bar, From Communism to Democracy: The Concept of Europe in Cracow’s Press
in the Years 1975-1995, [in:] Europa im Ostblock. Vorstellungen und Diskurse (1945-1991),
Hg. Jo.M. Faraldo, P. Gulinska-Jurgiel, Ch. Domnitz; K6In-Weimar-Wien 2008, s. 221-230.

16 Dziennik Polski” 1975, nr 167, s. 1.
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i naukowa, wymiana débr kultury i informacji, rozszerzenie turystyki i kontaktéw mie-
dzy ludzmi'’.

Jednak w skali catego okresu powojennego przed 1989 rokiem byt to jedynie
krétki epizod, stanowiacy wyjatek od powszechnie obowigzujacej reguty. Generalnie
w Polsce w panstwowej prasie o zjednoczeniu Europy nie pisano; czynigc jedy-
nie wyjatek dla pomyslnego przebiegu integracji socjalistycznej w duchu éwcze-
snej propagandy sukcesu. I tak, na przyktad, w czerwcu 1975 roku w ,Dzienniku
Polskim” przedrukowano przemoéwienie 6wczesnego premiera Piotra Jaroszewicza
wygtoszone na XXIX sesji Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, w ktérym stwier-
dzit on miedzy innymi: ,Nasza socjalistyczna, planowa ekonomika i planowy rozwdj
wspotpracy krajow RWPG - w konfrontacji w trudno$ciami, jakie wywotuje tzw.
kryzys energetyczny na Zachodzie - wskazujg dobitnie swojg wyzszo$¢” 8.

Nie pisz3ac o kwestiach zjednoczeniowych, pomijano takze watek jednosci kul-
turowej Europy; mozna nawet z pewna dozg ironii stwierdzi¢, ze w polskiej prasie
tego okresu przymiotnik ,europejski” pojawiat sie najczesciej w rubrykach sporto-
wych. Zabrakto go takze w nazwach obu organizacji zrzeszajacych kraje demokracji
ludowej: Uktadu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej.

0 tozsamosci europejskiej w tonie polemiki kulturalnej pisano bardzo rzad-
ko, najczesciej z okazji dyskusji na tematy historyczne. Watek ten podtrzymywa-
ta natomiast w tym okresie publicystyka katolicka i prasa koscielna, z krakowskim
»Tygodnikiem Powszechnym” na czele. Jednak i tam, wobec 6wczesnych realiéw
politycznych, pisano raczej o rodowodzie europejskim naszej kultury niz o zjedno-
czeniu. O tym drugim zagadnieniu pisywano niekiedy z pozycji obserwatora, infor-
mujac czytelnikoéw o przebiegu integracji krajéow Europy Zachodniej. Na przyktad
w roku 1976 Krzysztof Koztowski w artykule Co z integracjq zachodnioeuropejskq
analizowat gospodarczy i polityczny bilans zyskow i strat istniejacej od 1957 roku
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej'.

Jednym z ciekawszych artykutéw dotyczacych kwestii tozsamosci kultury eu-
ropejskiej byt tekst Andrzeja Micewskiego ToZzsamos¢ i zréZnicowanie kultury, opu-
blikowany na tamach ,Tygodnika Powszechnego” w marcu 1978 roku. Autor pisat
w nim m.in.:

W réznych warunkach ustrojowych panuja odmienne wizje implikacji kultury europej-
skiej, ale pewne warto$ci humanistyczne i ich zagrozenia oceniane sa w wielu wypad-
kach jednakowo [...]. Wolnos¢ jednostki jest z cata pewno$cig gtéwna wartoscia odzie-
dziczong przez nas w ramach kultury europejskiej?’.

Charakter , Tygodnika Powszechnego” umozliwiat ponadto publikowanie spra-
wozdan z og6lnoeuropejskich katolickich sympozjoéw i konferencji, organizowanych
zaréwno dla duchowienstwa jak i dla katolikow swieckich. Przyktadem takiej publi-
kacji byta relacja z Europejskiego Studium Laikatu w Luksemburgu, zorganizowane-
go w 1978 roku pod hastem W poszukiwaniu ,dobrego Europejczyka”.

17 Dziennik Polski” 1975, nr 168, s. 5.

18 Dziennik Polski” 1975, nr 142, s. 1.

19 Tygodnik Powszechny” 1976, nr 4, s. 1, 4.
20 Tygodnik Powszechny” 1978, nr 11, s. 1.
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W koncu lat 70. watek kulturowej jedno$ci Europy pojawit sie w nauczaniu Jana
Pawta II. W Polsce podniesiony zostat przez niego po raz pierwszy podczas homilii,
wygtoszonej podczas swojego pobytu w Gnieznie w 1979 roku, gdy papiez podkre-
$lat duchowa jednos$¢ chrzescijaniskiej Europy, na ktéra sktadajg sie dwie wielkie
tradycje Zachodu i Wschodu?!. Temat ten byt nastepnie podnoszony przez niego
w licznych publikacjach i wypowiedziach, z najbardziej znanym, alegorycznym po-
réwnaniem Wschodu i Zachodu do dwéch ptuc Europy:

Europa jest chrze$cijanska w swoich korzeniach. Dwie formy wielkiej tradycji KoScio-
ta - zachodnia i wschodnia, dwie formy kultury uzupeiniaja sie wzajemnie jakby dwa
,ptuca” w jednym organizmie. Taka jest wymowa przesztosci. Takie dziedzictwo ludéw
zyjacych na naszym kontynencie [...]. W réznych kulturach europejskich narodéw, czy
to na Wschodzie, czy na Zachodzie, w ich muzyce, literaturze, w sztukach figuratywnych
i architekturze, a takze w systemach mys$lenia ptynie wspdlna limfa zaczerpnieta z jed-
nego zrodia?%

W nastepnej dekadzie tematyka europejska z rzadka pojawia sie na tamach
polskiej prasy. Prawdziwy przetom nastgpit wraz z rokiem 1989, przy czym mo-
mentem niezwykle istotnym w skali catego bloku byto wystapienie w lipcu Michaita
Gorbaczowa w Strasburgu na forum Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
Byto to pierwsze wystapienie na tym forum przywddcy Kkraju socjalistycznego, po
raz pierwszy tez udziat wzieli w nim polscy parlamentarzy$ci.

Konkluzje

W rozwazaniach na temat wktadu polskiej mysli politycznej w budowanie idei
europejskiej jednosci nalezy podkresli¢ dwa jeszcze istotne aspekty, mianowicie je-
zyk poszczeg6lnych publikacji, a takze pozycje ich autoréw w Europie. Te dwa czyn-
niki decydowaty w pierwszej kolejno$ci o mozliwosciach dotarcia do czytelnika spo-
za Polski, a tym samym zaprezentowania swych publikacji i zawartych w nich tresci
szerszemu gronu odbiorcéw. W XVII wieku na zachodzie Europy znany byt Stanistaw
Leszczynski jako te$¢ kréla Francji, publikujgcy w jezyku francuskim; potem, w wie-
ku XIX polscy romantycy - emigranci, znani i czytywani jednak przede wszystkim
w kregach stowianskich. W drugiej potowie tego stulecia w Europie zdobyt takze
uznanie Stefan Buszczynski, publikujacy w jezyku francuskim, petnigcym wéwczas
role jezyka komunikacji miedzynarodowej. Miedzy innymi wtasnie dlatego jego
poglady mieli szanse pozna¢ i skomentowac¢ é6wczes$ni wielcy epoki: cesarz Napo-
leon 111, pisarze Victor Hugo i Apollo Korzeniowski, za$ jego publikacja odniosta suk-
ces i doczekata sie wznowienia poza Polska w roku 1917, a wiec w piecdziesiat lat
od pierwszego wydania.

W okresie II wojny $wiatowej zainteresowanie politykdw najwyzszych szcze-
bli budzity redagowane przez Polakéw czasopisma ,Free Europe”, ,New Europe”

21 Por. J.A. Ktoczowski, http://tygodnik2003-2007.onet.pl/1546,1236799,0,dzial.html
[15.06.2011].

22 ], Bolanowski, Jan Pawet Il o Europie, http://www.twojaeuropa.pl/2110/jan-pawel-ii-
o-europie-cz-1[15.06.2011].
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nie tylko dlatego, Zze wpisywatly sie w pomys$lng koniunkture polityczng, ale réw-
niez, a moze przede wszystkim dlatego, ze byty angielskojezyczne, a przez to do-
stepne szerszym rzeszom czytelnikéw. Podobnie doskonata znajomos$¢ jezykéw
obcych warunkowata tak wysoko oceniang na zachodzie Europy dziatalno$¢ dyplo-
matyczng J6zefa Retingera, ktérego doswiadczenie i kontakty budzity uznanie po-
litykéw zachodnich. Konstatacja ta nie dotyczy jedynie $wiata polityki. Podobnie
polskie arcydzieta literatury pieknej i osiggniecia polskich naukowcéw budzity
uznanie poza Polska tylko wéwczas, jesli byly publikowane badz ttumaczone z je-
zyka polskiego na ktdrys z jezykow zachodnich. Dlatego i w omawianym przy-
padku polskojezyczne - a takie dominowaty - publikacje polskiej mysli politycz-
nej dotyczace budowania idei europejskiej bardzo czesto pozostawaty bez echa.

Niestety, bywato i tak, Ze rowniez bariera jezykowa byta przeszkoda w popu-
laryzacji w Polsce idei publikowanych w jezykach obcych, nawet jesli ich autora-
mi byli Polacy. Jak przypomina Stawomir tukasiewicz, Feliks Gross opublikowat
w 1945 roku w Nowym Jorku w jezyku angielskim monografie Crossroads of Two
Continents. A Democratic Federation of East-Central Europe, bedaca ,swego rodzaju
summa polskiej mysli federalistycznej okresu Il wojny $wiatowej”, zawierajaca bo-
gatg bibliografie tej tematyki?. Praca ta nie zostata nigdy przettumaczona na jezyk
polski.

W okresie powojennym w realiach zimnowojennego podziatu Europy wzgledy
polityczne silnie ograniczaty komunikacje idei i mysli politycznej pomiedzy zainte-
resowanymi z kraju i emigracji, wptywajac zaré6wno na utrudnienia w osobistych
kontaktach, jak i wymiane publikacji. Réwnie nietatwy byt w Polsce dostep do pu-
blikacji zachodnioeuropejskich, jednak nie tylko ze wzgledu na trudnos$ci Polakéw
z wyjazdami za granice czy tez ze sprowadzaniem - oficjalnie czy nieoficjalnie - pu-
blikacji zagranicznych do kraju. Warto przypomnie¢, iz w okresie powojennym pol-
skie szkolnictwo nie zapewniato mtodemu pokoleniu znajomosci jezykéw zachod-
nich. Obowigzkowa nauka jezyka rosyjskiego i nieréwnomierny przydziat godzin
wykluczaty czesto mozliwo$¢ skutecznej nauki innego jezyka obcego, jesli w ogdle
znajdowat sie on w programie nauczania danej szkoty. Dlatego dla pierwszego po-
wojennego pokolenia inteligentéw problem stabej znajomosci jezykéw zachodnich
byt bardzo bolesny i wptywat na ich horyzonty intelektualne.

Kwestia stabej znajomosci prointegracyjnych publikacji zachodnich w Polsce
to jedynie przyktad wielu innych zagadnien, ktérych nie sposéb zaprezentowac
w ramach jednego, ograniczonego objeto$ciowo artykutu. Nie sposéb réwniez byto
zaprezentowac¢ poglady wszystkich Polakéw, ktorzy wniesli swo6j wktad do roz-
woju idei europejskiej mysli integracyjnej. Odno$nie do XX wieku nie wspomnia-
no choéby wymienionych w Antologii polskiej XX-wiecznej mysli europejskiej Adolfa
Bochenskego, J6zefa Czapskiego, Jana Emila Skiwskiego, a takze Zdzistawa Najdera,
ktérego publikacje nalezaty do ostatnich, zawierajacych postulaty o witaczenie
Polski do struktur europejskich, zanim Polska uzyskata realng szanse aktywnego
uczestnictwa w tym procesie.

% Za: 0 jednos¢ Europy..., s. 82.
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The contribution of the Polish political thought to the creation
of European unity

Abstract

The paper aims at synthesising views on European integration by various Polish thinkers and
groups. The period of the Second World War is often claimed to be crucial for the development
of the Polish political thought on European integration . It was then that the Polish expatriate
community started seeing the unification of Europe as the key to the Polish sovereignty and
independence. One of the most prominent figures promoting this view at the time was J6zef
Retinger. However, to claim that he was the first Pole to have addressed the issue of European
integration would be a misrepresentation.

In the Middle Ages, a unified Europe was a given: there were no nation states and the entire
continent was dominated by Latin civilisation. It was only when Europe had been divided
by the Reformation that the views on integration started emerging. Strong divisions and
particularisms exposed Europe, including Poland, to the dangers of Turkish attacks. It is no
wonder, therefore, that the first Polish contribution to the doctrine of European integration
appeared at that time. In 1615, Mikotaj Chabielski wrote Pobudka narodéw chrzescijariskich
na podniesienie wojny przeciwko nieprzyjacielowi [Eng. The call for the Christian nations to
declare war on the enemy].

The paper focuses on the last two centuries of the Polish history. In the 19* century, the
subsequent generations of the Polish thinkers associated the idea of their country’s
independence with the notion of European integration. Similarly, during the Second World
War and the following communist period, the current political situation meant that the vision
of a united continent was often juxtaposed with the lack of national sovereignty in Central and
Eastern Europe. Such connections and comparisons were made even though, in the context
of the Cold War divisions, the communication of ideas between Poles at home and Polish
emigrants in the West was seriously hindered.
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Granice Unii Europejskiej a granice Europy

Unia Europejska, niezbedna dla ustanowienia trwatego pokoju, wolnosci
i dobrobytu, nie bedzie ani rzeczywistq, ani skutecznq dopdty, dopdki nie
obejmie wszystkich narodéw kontynentu europejskiego’.

Stawianie pytania o granice Europy moze wydawac sie trywialne czy nawet imper-
tynenckie. Tak potraktowat je np. Valéry Giscard d’Estaing w czasie jednej z debat
nad Konstytucja dla Europy. Mtodemu cztowiekowi, ktory szukat autorytatywnej
odpowiedzi w tej kwestii, poradzit lekture traktatéw i powrdt do podrecznikow
szkolnych?.

Czy to byt rzeczywiscie dobry adres? Czy traktaty rozwiewaja wszelkie wat-
pliwoséci dotyczace granic? Nie wracajac do Traktatu Nicejskiego, ktéry obowiagzy-
wat w tym czasie, gdy przewodniczacy Konwentu snut wizje Ustawy zasadniczej dla
Europy, poprzestanmy na tym, co udato sie wynegocjowac na jej gruzach, a wiec do
obowiazujgcego obecnie Traktatu Lizbonskiego. Znajdujemy tam artykut 49, ktéry
glosi:

Kazde Panfistwo europejskie, ktore szanuje zasady okreslone w artykule 6 ustep 13, moze
sie ubiegac o cztonkostwo w Unii. W tym celu sktada ono swéj wniosek Radzie, ktéra po-
dejmuje decyzje, stanowiac jednomyslnie po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po otrzy-
maniu zgody Parlamentu Europejskiego, udzielonej bezwzgledng wiekszoscig gtosow
jego cztonkow*,

Przywotane artykuty sporo méwia nam o wartosciach, jakie Europejczycy maja
podziela¢, ale milcza na temat granic geograficznych. Prézno szukac takich informa-
cji takze w poprzednich traktatach. Zmuszeni zatem do zatrzymania sie na analizie
tych dwéch artykutéw nieulegajacych wyraznym zmianom od czaséw Traktatéw
Rzymskich, dostrzezemy najpierw i nie bez pewnego zazenowania tautologiczna
formute (przyjmowania do Unii Europejskiej panstw europejskich), majaca zreszta

1 Memorandum of the Central European Federal Movement presented to the Congress of
Europe held at Hague, PISM, kol. 14.
% Penser les frontiéres de I'Europe, ed. G. Pecaut, Paris 2004, s. 25.

3 Art. 6 ustep 1:,Unia opiera sie na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, ktére sg wspoélne dla Panstw
Cztonkowskich (www.consilium.europa.eu/uedoc.)

* Ibidem.



Granice Unii Europejskiej a granice Europy [35]

swoja historie. Po pokonaniu tego szumu informacyjnego dojdziemy do wniosku,

ze formutujac cytowane postanowienia ustawodawcom chodzito w istocie o trzy

Europy:

1° te, ktéra przybrata ksztatt pewnych struktur ekonomicznych, politycznych
i instytucjonalnych,

2° domys$lna Europe geograficzna opisang w encyklopediach i podrecznikach,

3° Europe dziedzictwa historycznego i uniwersalnych zdobyczy cywilizacyjnych.

Granicom tych trzech proponowanych wizji Europy warto zatem przyjrzec¢ sie
z osobna, pamietajac o $ladach, jakie ich ksztaltowanie (sie) pozostawito w §wiado-
mosci Europejczykéw.

Poszerzanie granic wspélnot europejskich

Pierwszym traktatem zakre$lajacym wyraZne granice zapowiedzianej w dekla-
racji Schumana Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali byt Traktat Paryski podpisany
18 kwietnia 1951 r. Wchodzac w zycie 23 lipca 1952 r. wytyczat granice é6wczesnej
zjednoczonej Europy biegngce obrzezami sze$ciu panstw: Francji, Niemiec, Wioch
i krajéw Beneluksu. W kwestii, ktéra nas interesuje, a wiec granic owej wspdlnoty
w ewentualnych rozszerzeniach, Traktat Paryski nie wypowiadat sie, poprzestajac
na stwierdzeniu zawartym w preambule, Ze ,dla zachowania stosunkéw pokojo-
wych niezbedny jest wktad cywilizacyjny, jaki moze wnie$¢ Europa zorganizowana
i zywotna”®.

Kolejny traktat, podpisany takze w Paryzu 27 maja 1952 r. i ustanawiajacy
Europejska Wspoélnote Obronng® podobnie jak zwiazany z nim projekt Europej-
skiej Wspolnoty Politycznej, nie dotykal problemu granic ani nawet przysztego
cztonkostwa, lecz z racji swego obronnego charakteru wskazywat wyraznie, iz
chodzi o Europe Zachodnig’. Odmowa ratyfikacji tego traktatu przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe w sierpniu 1954 r.2 spowodowata, ze budowa Europy we-
dtug recepty Jeana Monneta wracata do punktu wyjscia, nie wptywajac bynajmniej
na zmiane perspektywy. Celem kolejnych inicjatyw stato sie umocnienie zwigzku
sze$ciu panstw i poszukiwanie partneréw wsréd demokratycznych panstw zachod-
nioeuropejskich. Granica, ktéra w tym czasie oddzielata Zachdd od wschodniej cze-
$ci kontynentu, byta ,zelazna kurtyna”, traktowana coraz cze$ciej jako granica §wia-
ta cywilizowanego czy nawet Europy jako takiej.

Stawianie znaku réwnosci miedzy zachodnig Europa a Europa w ogéle dato
o sobie znac¢ juz na kongresie haskim w 1948 r., nazwanym nastepnie Kongresem
Europejskim. W wystapieniach jego uczestnikéw, a takze w przyjetych wéwczas re-
zolucjach nie znalazly sie zadne odniesienia do Europy Srodkowej czy Srodkowo-
Wschodniej. Przeciwko takiemu stawianiu kwestii zaprotestowat ostro, wytamujac
sie ze swej roli obserwatora, emigracyjny polityk rumunski Grigore Gafencu:

5 Tekst zob.: www.europarl.europa.eu/parliament/archive/ [3.04.2011].

¢ http://mjp.univ-perp.fr/europe/1952ced.htm

7 Project de traité portant statut de la Communauté européenne (Strasbourg, 10 mars
1953), petny tekst: www.ena.lu

8 Les 50 ans du Traité de Rome: Antoinette Spaak se souvient... ,Perspectives francopho-
nes”, http.perspectives-francophones.be/spip.php?article87 [3.04.2011].
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Bytoby nie tylko niesprawiedliwe, ale takze wielce szkodliwe dla sprawy Europy, gdyby
narody najbardziej wystawione na zagrozenia zostaty pozbawione wsparcia ze strony
idei europejskiej, ktora jest dla nich ostatnim schronieniem i ostatnig nadzieja. Nie na-
lezy zapominag, ze istnieje tylko jedna Europa, i nawet w chwili, gdy jest podzielona
i okaleczona, wiedzie nas do niej jedna i niepodzielna idea’.

Pominiecie potowy kontynentu w rezolucjach Kongresu Europejskiego, owo
Jfreudowskie zapomnienie”, uzywajac okreslenia G. Celminsa!, wywotato po-
wszechne oburzenie Srodkowoeuropejskich emigrantéw politycznych!!. Londynski
Klub Federalny zarzucat organizatorom Kongresu, ze lekcewaza catkowicie istnie-
nie narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej” i nie zdaja sobie sprawy, ze ,jedynie
regionalne ugrupowania moga stanowi¢ trwata podstawe dla miedzyrzadowych
konstrukcji na kontynencie europejskim”!2. Podobnie zareagowat Klub Paryski,
ostrzegajac, ze: ,Unia Europejska niezbedna dla ustanowienia trwatego pokoju,
wolnosci i dobrobytu, nie bedzie ani rzeczywista, ani skuteczng, dopdty dopoki nie
obejmie wszystkich narodéw kontynentu europejskiego”*.

W kolejnych memorandach skierowanych do uczestnikéw kongresu potepiano
praktyki stosowania okreslenia ,Europa” jedynie w odniesieniu do jej zachodniej
czesSci'* i protestowano przeciw zamiarom integracji kontynentu jedynie na podsta-
wie przestanek ekonomicznych.

Podobne uwagi wywotywaty takze wczes$niejsze poczynania zwigzane m.in.
z utworzeniem Unii Zachodnioeuropejskiej. W tym przypadku zareagowata nawet
propaganda sowiecka, oskarzajac cztonkéw Paktu Brukselskiego o ,d3azenie do roz-
bijania Europy, ktdra jednoczyta sie w walce z agresja niemieckg”*.

W warunkach ,zimnej wojny” i postepujacej wrogosci miedzy dwoma bloka-
mi integracja Europy przebiegata przez dwadzie$cia jeden lat w granicach ,Europy
SzesSciu”. Sprzyjato to tworzeniu pewnych mitéw i stereotypéw. Najbardziej roz-
powszechnionym stat sie mit Europy karolifiskiej budowany na pewnej zbieznosci
granic pierwszych wspolnot europejskich z granicami imperium Karola Wielkiego.

? S. Delureanu, Grigore Gafencu, animatore del movimento federalista e portavoce dei po-
poli d’oltre cortina RSPI - N° 299, 3/2008, s. 373. Na wystapienie Gafencu zwrocit uwage , Ti-
mes” z 8 maja oddajac jego wypowiedz w nastepujacych stowach: ,Granice dzielace Zachéd
od Europy wschodniej sg pisane na piasku. Nie bedzie pokoju dopdty, dopéki jedna czesé
Europy zyje z wyrokiem $mierci”.

10 G. Celmins, Refleksje rozzalonego Europejczyka, ,Biuletyn Intermarium” 1949, nr 12,
s. 13.

11 Zob. J. Laptos, Dziatalnos¢ federalnych klubéw Europy Srodkowej 1942-1952, ,Zeszyty
Naukowe UJ”, 1995, Prace Historyczne, z. 118, ,Studia Polono-Danubiana et Balcanica”, t. VII:
Z dziejow prob integracji europejskiej. Od Sredniowiecza do wspétczesnosci, red. M. Putaski..

12 Biuletyn Intermarium” 1948, nr 9 (wersja francuskojezyczna), s. 59-60.

13 1. Steficki, Wstep do rozwazan federalnych, ,Biuletyn Intermarium” 1948, nr 9, [V-VI,
s. 29-30.

14 Memorandum of the Central European Federal Movement presented to the Congress of
Europe held at Hague, PISM, kol. 14; zob. tez The Congress of the Hague, ,Intermarium Bulle-
tin” 1948, 8, avril-juin, p. 56-58.

15 Trybuna Robotnicza” z 11 marca 1948.
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Skojarzenie z Europa karolinska zauroczyto autoréw wielu publikacji po§wieconych
integracji Europy!® i znalazto m.in. wyraz w ustanowieniu w 1949 r. Nagrody im.
Karola Wielkiego przyznawanej w Akwizgranie wybitnym jednostkom zastuzonym
dla integracji Europy Zachodniej'’. To terytorialne ograniczenie znikneto dopiero
pod koniec lat osiemdziesigtych w zwigzku z zatamaniem sie systemu komunistycz-
nego. Cztonkowie kapituty dokonali wéwczas zmian w teks$cie statutu, wiaczyli
panstwa Europy Wschodniej w proces integracji europejskiej i podkreslili role, jaka
Europa ma do odegrania w sprawie pojednania i zbliZenia obu cze$ci kontynentu.

Momentem szczegdlnym, ale nie zwrotnym, zmuszajacym do refleksji nad
losem Europejczykéw po drugiej stronie ,zelaznej kurtyny”, staty sie wydarzenia
1956 r. w Polsce, a nastepnie powstanie wegierskie. Wyrazona przez Wegréw wola
zniesienia dyktatury komunistycznej i ustanowienia rzadéw demokratycznych byta
upominaniem sie o uznanie przez $wiat i Zachdd ich przynaleznosci do Europy.
Stynne ostatnie zdanie spikera radia budapesztenskiego wypowiedziane w chwi-
li ataku Rosjan na budynek radiostacji: ,Umieramy za Wegry i Europe”, odbito sie
szerokim echem na catym $wiecie i dotarto takze do negocjatoréw przygotowuja-
cych Traktaty Rzymskie, majace da¢ poczatek kolejnym wspoélnotom: Europejskiej
Wspoélnocie Energii Atomowej i Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej. W literatu-
rze przedmiotu pojawiaja sie twierdzenia, iz negocjatorzy, chcac w jaki$ sposéb od-
powiedzie¢ na owe utopione we krwi nadzieje powrotu do Europy, zaproponowali
art. 237 gloszacy, iz ,kazde panstwo europejskie moze ubiega¢ sie o cztonkostwo
Wspoélnoty”. ,Kazde” miato by¢ odczytane jako iskierka nadziei dla panstw lezacych
na kontynencie europejskim, ale wttoczonych wbrew swej woli w system sowiecki
badz znajdujacych sie pod rzadami faszystowskimi Franco i Salazara.

Europejskos¢ danego kraju nie przesadzata automatycznie o kandydowaniu do
cztonkostwa we wspdlnotach, ktére nie pretendowaty przeciez prawnie do posiada-
nia monopolu na tozsamo$¢ europejska. Niemniej jednak pozostata ona kryterium
cztonkostwa od owego artykutu 237 az po obowiazujacy obecnie Traktat Lizbonski,
przybierajac posta¢ pleonazmu, na ktéry zwrdéciliSmy uwage powyzej.

Mimo asocjacji geograficznej w potocznym pojeciu, zgodnym zresztq z realiami
geopolitycznymi i strategicznymi, Europa swa wschodnia granice zatrzymywata na
linii , Zelaznej kurtyny” i w wielu umystach to rozgraniczenie pozostato mimo upad-
ku systemu komunistycznego i mimo dwéch ostatnich rozszerzen Unii Europejskie;j.
To dlatego rewelacja stato sie ponowne ,odkrycie” granic Europy przez Charlesa de
Gaulle’a w czasie jego wizyty oficjalnej w Moskwie w 1962 r. w stwierdzeniu ,po-
trzeby stworzenia solidarnos$ci europejskiej od Atlantyku po Ural”'8.

16 F. Chabod, Storia dell'idea d’Europa, Bari 1962. Ten autor jest uwazany za inicjatora
uznania Karola Wielkiego za prekursora integracji europejskiej. Genevieve Biihrer-Thierry
Collection: L’Europe carolingienne, Paris 2010 (2 wyd.), A. Barbero, Charlemagne, un pére
pour I’Europe, Paris 2004.

17 Kurt Pfeiffer uzasadniajgc 19 grudnia 1949 r. wprowadzenie tej nagrody powiedziat
m.in.: ,Mamy zaszczyt zaproponowaé coroczne przyznawanie miedzynarodowej nagrody
dla najbardziej warto$ciowych dokonan w na rzecz zachodnioeuropejskiego porozumienia
i wspoétpracy”.

18 W.]. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Warszawa 2007, s. 276. Niektorzy autorzy
prac o de Gaulle’u przypominajg, ze to okreslenie pojawiato sie wielokrotnie w wystapieniach
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Nie nalezy sie temu zbytnio dziwi¢, jako ze zwarto$¢ wspdlnot europejskich,
a nastepnie Unii Europejskiej opiera sie na istnieniu wyraZznych, ekonomicznych
granic objetych Scistg kontrolg i barierami celnymi. Kolejne rozszerzenia byty wiec
przesuwaniem tych granic na zach6d, potudnie i ostatecznie na wschéd. Za kazdym
razem (z wyjatkiem przystapienia Grecji i wiaczenia obszaru NRD) poszerzanie
Europy w sensie terytorialnym odbywato sie zbiorowo. Mozna byto odnie$¢ wra-
zenie, ze kandydaci czuli sie razniej w wiekszej grupie. W 1973 r. do EWG wstg-
pity: Wielka Brytania, Irlandia i Dania, w 1986 r. Hiszpania i Portugalia. W 1995 r.
dotaczyty do nich juz w ramach Unii Europejskiej: Szwecja, Finlandia i Austria,
a w ostatnich dwéch etapach, po kilkunastu latach pertraktacji, dziesie¢ panstw
$Srodkowoeuropejskich oraz Cypr i Malta. We wszystkich etapach, z pewnym op6z-
nieniem w stosunku do daty wstapienia, dokonywaty sie zmiany w $wiadomosci
europejskiej polegajace na stopniowej akceptacji kolejnych kuzynéw, przy czym
procesy te zachodzity szybciej w odniesieniu do bogatszych krewnych. Btedy po-
pelnione w zatozeniach i realizacji wspoélnej polityki rolnej przez ,Europe Szesciu”,
wynikajgce z dazenia do samowystarczalnosci, stanowity dodatkowe utrudnienie
w przyjmowaniu krajéw o strukturze rolniczej. Spektakularne protesty francuskich
i wtoskich farmer6w byty tego najlepszym przyktadem. Innymi stowy, owa akcepta-
cja nowych cztonkéw miata zwigzek z istniejacymi w Europie granicami spoteczny-
mi. Nie ulega watpliwosci, ze pod tym wzgledem akceptacja granic Unii w zwigzku
z rozszerzeniem w 1995 r. byta tatwiejsza niz w 2005 czy 2007 r. Granice spoteczne
to odrebny problem, ktérego istnienie jedynie sygnalizujemy'®, by wskazac¢ na zna-
czenie, jakiego moze on nabra¢ w kolejnych etapach integracji dotykajacych granic
geograficznych.

Granice geograficzne

Przebieg granic geograficznych Europy jest przedmiotem licznych sporéw
i kontrowersji. Powszechnie akceptowane jest jedynie generalnie stwierdzenie,
ze Europa rozciagga sie od Atlantyku po Ural i jako takie nabrato, jak pamietamy,
w ustach gen. de Gaulle’a charakteru wyzwania politycznego. W szczegdétowych
prébach delimitacji okazuje sie, Zze geografowie prowadzg réwnie goracy spér co
politycy. Najcze$ciej przyjmuje sie linie proponowana przez Miedzynarodowa Unie
Geograficzna. Zgodnie z nig granica przebiega nastepujaco: od Cie$niny Kerczenskiej
zmierza na po6tnoc, po czym biegnie wschodnim brzegiem Morza Azowskiego do uj-
$cia rzeki Don. Nastepnie biegnie wzdtuz tej rzek do ujscia rzeki Manycz i docho-
dzi do srodkowego odcinka rzeki Kum, by jej odcinkiem dolnym dotrze¢ do Morza
Kaspijskiego.

W kolejnym wariancie, czeSciej spotykanym w publikacjach anglosaskich, gra-
nica biegnie wzdtuz grzbietu Uralu zgodnie z dzialem wod, a nie wschodnim pod-
no6zem tych gor i na pétnocy bezposrednio do Morza Karskiego. Niektdrzy geogra-
fowie chcac potlaczy¢ realia polityczne z fizycznym uksztattowaniem tego obszaru

generata, poczawszy od przemdwienia w Strasburgu w 1959 r. Por. F. Bozo. Deux stratégies
pour I'Europe: de Gaulle, les Etats-Unis et I’Alliance atlantique. 1958-1969, Paris 1996, s. 234.

¥ Na te kwestie zwracat uwage J.-M. Domenach, Europa: wyzwania dla kultury, War-
szawa 1992, s. 74.
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proponujg linie Uralu (dziatem wod lub wschodnimi stokami) i dalej zamiast pro-
wadzi¢ ja wzdtuz rzeki na potudnie od Uralu utozsamiaja ja z granica politycznag
miedzy Kazachstanem a Rosja.

Nie nalezy tez zapomina¢, Ze owa czysto konwencjonalna i zarazem magiczna
uralska granica ma podtoze polityczne i jest stosunkowo §wiezej daty. Siega bowiem
czaso6w Piotra [ i jego ambicji odgrywania wiekszej roli w$réd mocarstw europe;j-
skich. Zlecit on wytyczenie owej ,europejskiej” granicy szwedzkiemu oficerowi
Strahlenbergowi, ktéry wywiazat sie z zadania publikujac w 1730 r. dzieto pt.: Rosja,
Syberia i Wielka Tataria. Zaproponowana w nim linia zostata nastepnie szczegéto-
wo dopracowana przez rosyjskiego geografa W.N. Tatiszewa i zastgpita istniejaca
za sprawa Ptolemeusza od czaséw starozytnych w $wiadomosci Europejczykow
granice geograficzng Europy na Donie, nazywanym czeSciej Tanais. Na kolejnych
mapach granica Europy zatrzymywata sie na linii, ktéra w przyblizeniu odpowiada
granicom wschodnim Ukrainy i Biatorusi, sytuujac catg Rosje w pozycji poSredniej
miedzy Azja a Europa?®.

Nie ma petnej zgody takze w odniesieniu do granicy potudniowo-wschodniej,
czyli do linii podziatu miedzy Morzem Czarnym a Kaspijskim. Jedni, gtéwnie geogra-
fowie zachodni, proponuja jej przebieg szczytami Wielkiego Kaukazu po Cie$nine
Kerczenska, inni opowiadaja sie za jej przebiegiem wzdtuz péinocnych lub potu-
dniowych podnézy Kaukazu. W tym ostatnim przypadku, odpowiadajacym polskim
geografom, linia ta ulega przedtuzeniu na grzbiet Matego Kaukazu i dalej wzdtuz
rzeki Araks i Kura. Zwolennicy zblizania linii geograficznej do linii politycznej przyj-
muja z kolei dawna granice potudniowg ZSRR, a zarazem obecng granice miedzy
Turcja i [ranem a Gruzja, Armenig i Azerbejdzanem.

Propozycje dotyczace przebiegu granicy potudniowej nie sa tez pozbawione
watpliwosci i wynikajacych z przyjetych ustalen paradokséw. W polskich opraco-
waniach najczeSciej przyjmuje sie, ze granica przebiega $rodkiem Morza Egejskiego,
co oczywiscie pozostawia cze$¢ wysp greckich w Azji. Istniejg jednak koncepcje, ze
granica ta przebiega wzdtuz granicy politycznej miedzy Grecja a Turcja lub wschod-
nim wybrzezem Morza Egejskiego (odcinajac Anatolie od morza i wszelkich na nim
wysp).

Polemiki wokot przebiegu tych linii, wcze$niej absorbujace geograféw, staty sie
istotne dla panstw, ktore po odzyskaniu niepodlegtos$ci moglyby zostaé objete mia-
nem europejskich w zaleznosci od przyjetej linii. Najpierw Azerbejdzan stwierdzit,
Ze stuszna jest linia idgca szczytami Kaukazu, bo w ten sposéb jego europejskosé
nie podlegataby dyskusji. Natychmiast zaprotestowali Gruzini i Ormianie, podkre-
$lajac, ze w odréznieniu od muzutmanskich Azeréw sa chrzescijanami i powinni
naleze¢ do Europy?!. Panstwa te zyskaly nieoczekiwanego sojusznika w alpinistach,
ktérym wiecej chwaty przynosi zdobywanie najwyzszego szczytu europejskiego
na Kaukazie (Elbrus 5642 m) niz tatwego do osiggniecia i banalnego Mont Blanc
(4810 m). Sa tez inni zwolennicy rekordéw, ktérym bardziej odpowiada posiadanie
w Europie depresji Morza Kaspijskiego (28 m) niz ptytkich polderé6w holenderskich
(6,76 m). Warto przy okazji przypomnie¢, Ze w ramach pigtego rozszerzenia, tak

20 1. Bibo, Misére des petits Etats de I’Est, Paris 1986, s. 45-46.

2 Dynamiques européennes: nouvel espace et nouveaux acteurs (1968-1981), ed. E. du
Réau, R. Frank, Paris 2002, s. 18.



[40] Jozef taptos

drogiego Europie Srodkowej, przyjeto do Unii Europejskiej azjatycki Cypr i Malte
nalezaca geograficznie do Afryki i nie spotkato sie to z zadnymi protestami??.

Tak wiec wypada sie chyba zgodzi¢ z W. Bartoszewskim, Ze pytanie o geogra-
ficzne granice Europy staje sie pytaniem, na ktére odpowiadaé powinien raczej filo-
zof niz geograf?.

Granice cywilizacyjne

Niemato kontrowersji i sporéw wywotuje takze proba okreslenia cywilizacyj-
nych granic Europy, z ta réznicg, ze dotyczg one glownie wschodniej granicy Europy.
Ma to niewatpliwie zwigzek z kulturowymi archetypami Europy definiowanymi
w sposOb negatywny, czyli poprzez zestawienie przeciwienstw. [ bez wzgledu na to,
czy chodzito o Mongotéw, Turkéw, Rosjan czy nieokreslonych doktadnie fundamen-
talistow muzutmanskich, zawsze odniesienie do wroga miato sprzyja¢ i sprzyjato
integracji. Dychotomiczny podziat zachowat nadal swojg aktualno$¢ i nadal petni
funkcje integrujace w Europie, jako ze budowanie jednosci i ksztaltowanie tozsamo-
$ci odbywa sie w opozycji do ,,obcych”, co naturalnie nie sprzyja otwartos$ci Starego
Kontynentu. Oddaja to dobrze stereotypy przypieczetowane wypowiedziami zna-
czacych politykéw, jak np. Metternicha, ze ,Azja zaczyna sie za moim ogrodem”, czy
sto lat p6zniej Adenauera o ,Azji, ktéra dotarta do Laby”?*. Polacy maja tez swoj
udziat w przesuwaniu tej granicy cywilizacyjnej ze swym ,przedmurzem chrzesci-
janstwa” czy ,barierg antybolszewicka”, ktéra po Il wojnie miata sta¢ sie ,barierg
przeciw naporowi germanskiemu”, co sktonito Stonimskiego do uwagi o ,barie-
rze obrotowej”?®. Przez p6t wieku po obu stronach ,zelaznej kurtyny” wttaczano
uczniom do gtéw przekonanie o istnieniu dwoch odrebnych §wiatéw, ktérych gtow-
na granicg przebiegata przez srodek Europy, i to przekonanie nie znikneto w ,,roku
cudow”, zapoczatkowanych w Polsce, a utozsamianych obrazowo ze zniknieciem
granicy w postaci muru berlinskiego?®.

Brak powszechnej zgody co do zasiegu cywilizacji europejskiej znajduje wyraz
w istnieniu kilkunastu konkurencyjnych teorii na ten temat. Cze$¢ z nich w towarzy-

22 7 kwestia granic wigze sie sprawa ustalenia $rodka Europy. O zaszczyt posiadania
na swym terytorium geograficznego centrum Europy ubiega sie kilka panstw, z Czechami na
czele. Wedtug ostatnich obliczenn dokonanych w oparciu o metode lokalizacji centréw gra-
witacyjnych Francuski Narodowy Instytut Geograficzny ustalil, Ze wtasciwy $rodek Europy
znajduje sie jednak na Litwie w odlegtosci 26 km na péinoc od Wilna, w poblizu wsi Purnu-
Skiai. , Europos geografinis centras” zostata zarejestrowana 22 kwietnia 2003 r.

23 Wystgpienie ministra spraw zagranicznych RP na Miedzynarodowym Forum Bertels-
manna, Berlin (RFN), 20.01.2001. Granice integracji. Wystqpienie ministra spraw zagranicz-
nych RP na Miedzynarodowym Forum Bertelsmanna, http://wladyslawbartoszewski.blox.pl/
html [3.04.2011].

24 Do obu tych wypowiedzi nawigzuje wydany przez Kolegium Europy Wschodniej tom
esejow ukrainskiego pisarza Mykoty Riabczuka, Ogréd Metternicha, Wroctaw 2010.

%5 Zob.]. Laptos, Le Rideau de fer, frontiére ou gouffre? Echafauder un bastion antiocciden-
tal en Pologne communiste apres 1945, [w:] Frontiéres du communism, ed. S. Coeure, S. Dullin,
Paris 2007, s. 216-232.

26 N. Petrov, La frontiére entre deux mondes. Les aspects policiers de la défense du bloc de
IEst (1945-1953), [w:] Frontiéres du communism..., op. cit., s. 272-273.
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stwie licznych stereotypéw, ktérych kilka przywotaliSmy powyzej, zaweza Europe
do jej czesci zachodniej, przyjmujac jako kryterium dobrobyt materialny i zasieg
kultury tacinskiej. Te opinie podziela m.in. S. Huntington, ktéry uwaza, ze Unia
Europejska nie powinna sie dalej rozrasta¢ pod wzgledem terytorialnym o panstwa
obce cywilizacyjnie, za$§ wlaczenie Rumunii oraz Butgarii traktuje jako btad poli-
tyczny. Unia Europejska grupuje obecnie panstwa nalezace wytacznie do cywilizacji
zachodniej, a perspektywa cztonkostwa Ukrainy i Turcji prowadzitaby do spotkania
w jednym organizmie politycznym az trzech cywilizacji - zachodniej, prawostawnej
i islamskiej. Z trudem, mimo podejmowanych ustawicznie wysitkéw, przebija sie
do $wiadomosci koncepcja, ktora definiuje Europe w sposéb poszerzajacy, odpo-
wiadajacy w przyblizeniu granicom geograficznym. Ten punkt widzenia prezento-
wat m.in. Jan Pawet II, ktéry traktowat cywilizacje tacifiska i prawostawng jako dwa
komplementarne ,ptuca Europy”. Interesujaca pod tym wzgledem jest takze teoria
oksfordzkiego uczonego W.H. Parkera, zgodnie z ktéra granice cywilizacyjne konty-
nentu europejskiego na zmiane cofajg sie i przesuwaja do przodu jak fale przyptywu
i odptywu?’.

Manichejskie odniesienia znajduja takze odbicie w kulturze, ktéra stale znaj-
duje sie w antagonizmie miedzy europocentryzmem a tendencja do uniwersalizmu
otwartego na inne cywilizacje. Zmiany, jakie przynosi integracja i globalizacja, nie
sa w stanie wiele zmienié, bo miejsce znikajacych struktur formalnych (granice
polityczne) zajmuja wzmocnione struktury kulturowe. Wyb6r miedzy otwarto$cia
a tozsamoscig jest podstawowym dylematem panstw w Unii Europejskiej®®. Probuje
sobie z tym poradzi¢ Edgar Morin, proponujac nieco inne spojrzenie na Europe.
,0na sie okresla - pisze - nie przez granice, ale przez to, co stuzyto jej organizacji”.
0Od $redniowiecza istniaty schizmy i podzialy polityczne zwigzane z tworzeniem
panstw narodowych, a z nimi wojny, ale pewne cechy, jak rozw6j wymiany, upo-
wszechnianie technologii, kultura, wykazywaty trwato$¢. Poddawane ciggtej me-
tamorfozie czynniki te tworzyly cywilizacje i sprzyjaty poczuciu jej wyzszosci nad
innymi. W efekcie tych zmian ,kultura europejska bez przerwy od wieku XV jest
w stanie wrzenia - jest antagonizmem. W cywilizacji europejskiej wazne sa bowiem
nie tylko idee przewodnie (chrzescijanstwo, rozum, humanizm, nauka), ale takze
ich antyidee”?. Zatem tozsamos$¢ i otwarto$¢ nie powinny by¢ traktowane alter-
natywnie, optymalnym wyj$ciem dla Europy jest koegzystencja obu tych warto$ci,
czyli szacunek dla wtasnej tradycji, przesztosci i jednoczesnie rozwéj jako funkcja
otwarto$ci i dyfuzji miedzykulturowej. Wiele zalezy od tego, jaka koncepcja integra-
cji przewazy w Europie w przysztosci: federalizm, konfederalizm czy funkcjonalizm.
Tozsamo$¢ wyzej jest ceniona przez konfederalistow, za$ funkcjonalisci i federalisci
stawiajg bardziej na otwarto$¢.

Z tego, co wyzej powiedziano, wynika, Ze istniejace, konkretne granice Europy,
bedace efektem dziesiecioleci integracji, podlegaja powolnej ewolucji. Zywotne s3
nadal paristwa narodowe, bowiem Europejczycy, jak wiele na to wskazuje, sa bardzo

%7 W.H. Parker, Europe: How Far? ,The Geographical Journal” 1960, Vol. 126, No. 3, za:
www.jstor.org/pss [dostep 3.04.2011].

2 Szerzej na ten temat: K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej
Unii, ,Studia Europejskie” 2003, nr 1, s. 77-86.

29 E. Morin, Penser I’Europe, Paris 1987, s. 203.
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przywigzani do tej formy egzystencji. Panstwa ze stalymi granicami, historig, kul-
turg i jezykiem, stanowig wygodne ramy dla zycia politycznego. Gdy ten schemat
nie odpowiada w pelni oczekiwaniom grup etnicznych niektérych krajow, to ulega
zmianie, fragmentacji, po ktérej powstaja jednostki bardziej adekwatnie sprzyjaja-
ce realizacji przedsiewzie¢ politycznych. Na uwage zastuguje tez widoczna w pan-
stwach Unii Europejskiej ambicja zachowania decyzji ostatecznych w odniesieniu
do polityki zagranicznej i obrony.

Réwnoczesnie panstwa narodowe $wiadome sa swej stabosci, gdy chodzi
o rozwigzywanie wielkich wyzwan $wiata i ramy Unii Europejskiej okazuja sie zba-
wienne. Nalezy zatem przypuszcza¢, ze Europa bedzie zmierzaé¢ w kierunku fede-
racji panstw, ale nie stanie sie panstwem federalnym. I na pewno w XXI stuleciu
nie bedzie przypominaé zadnego z istniejacych systemdédw w $wiecie, ale tez nie be-
dzie przez to blizsza rozwigzaniom, jakie proponowano u progu lat pie¢dziesiatych.
Ta specyfika znajdzie takze odbicie w ksztatcie terytorialnym. Jesli istniejace daze-
nia potraktujemy jako projekt, ktéry jest w ciggtej realizacji i ma wiele aspektow,
wiele wymiaréw, to nie bedziemy ubolewa¢ z powodu z gory okres$lonej granicy.
Te granice s3 juz dzi$ rézne; inaczej sie rysuja dla strefy euro grupujacej 17 panstw,
inaczej dla strefy Schengen obejmujacej 22 panstwa i wychodzacej poza ramy UE
(Islandia, Norwegia, Szwajcaria). Odmiennie ksztattuja sie takze granice grupy kra-
jow uczestniczacych w Procesie Bolonskim. Innymi stowy, granice geograficzne
Europy nie pokrywaja sie z cywilizacyjnymi, a te z kolei z politycznymi. Do tego do-
chodzi jeszcze odmienna percepcja Europy przez mieszkancéw panstw lezacych na
innych kontynentach.

Zatem zgodzi¢ sie wypada z Zygmuntem Baumanem, Ze nie pozostaje dla nas
nadal jasne, czy pojecie Europy odnosi sie do konkretnej, ograniczonej rzeczywi-
stoéci terytorialnej, zamknietej w granicach ustalonych i skrupulatnie wytyczonych
przez wcigz obowigzujace traktaty polityczne i umowy prawne, czy tez do swobod-
nie przemieszczajacej sie istoty, ktdra nie zna granic®.
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The boundaries of the European Union versus the boundaries of Europe

Abstract

The article focuses on the frequently mentioned but rarely analysed fuzziness of the
boundaries of Europe. Relevant EU legislation has failed to delineate the limits of Europe
clearly even though clear boundaries are of primary concern if the context of possible
accession of further members. The paper discusses the following three dimensions of Europe
and their mutual relations: economic, political and institutional structures; geographical area;
common heritage and civilisational developments.
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Antynomie europejskiego dziedzictwa kulturowego

Po europejskich salonach politycznych krazy opowies¢, jakoby Jean Monnet, jeden
z ojcow-zatozycieli wspdlnoty europejskiej, miat wyzna¢ na tozu $mierci, ze gdyby
dane mu byto jeszcze raz wspotuczestniczy¢ w inaugurowaniu proceséw europej-
skiej integracji, to zaczatby od kultury. Jezeli ta anegdota jest prawdziwa, to moz-
na sie cieszy¢, ze pragnienie Monneta sie nie zrealizowato i nie miat on takiej oka-
zji, a procesy integracyjne rozpoczety sie od banalnie pragmatycznej Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali. Kultura pozostaje bowiem nadal czynnikiem dezintegruja-
cym spoteczenstwa i panstwa europejskie, gdyz przejawia sie gtéwnie w narodowej
formie, stawiajacej opdér ponadnarodowej konsolidacji.

W sensie naukowym kultura obejmuje tez oczywiscie gospodarke jako czes¢
kultury materialnej. Zapewne jednak w owym rzekomym wyznaniu Monneta
chodzito mu o kulture duchowa (symboliczng) jako przeciwstawng materialne;j.
Mozemy jednak dokona¢ precyzyjniejszego ujecia przy uzyciu typologii Antoniny
Ktoskowskiej, ktéra po analizie réznych teorii dyferencjacji i klasyfikacji zjawisk
kulturowych, poczawszy wtasnie od najprostszej dychotomii materialna - ducho-
wa, zaproponowatla tréjpodziat na kategorie nazwane przez nig odpowiednio: kul-
tura bytu (materialna, uzytkowa) - kultura spoteczna - kultura symboliczna (du-
chowa, autoteliczna)'. Postuzywszy sie tg typologia, mozemy skonstatowac, ze jest
ona adekwatna do uchwycenia i wyrazenia stopniowalnej intensywnosci proceséow
integracji europejskiej: najbardziej zaawansowanych w zakresie uzytkowej kultu-
ry materialnej (gospodarki), napotykajacej powazne trudnosci na obszarze kultury
spotecznej (instytucjonalizacji europejskich wiezi spotecznych), a praktycznie nie-
obecnej w obrebie kultury duchowej. Wynika to stad, ze ta pierwsza ma charakter
utylitarny i odwotuje sie do sfery uzgadnialnych (na wolnym rynku) interesow, ta
druga odnosi sie do dawno uksztattowanych i wcigz silnych lokalnych i regionalnych
wiezi spotecznych, ktore integracja europejska narusza i ostabia, napotykajac ich
opo6r, natomiast ta ostatnia jest podstawa autoidentyfikacji i tozsamos$ci symbolicz-
nej, ktéra w Europie wyraza sie w formie przynaleznosci i przywigzania do kultury
narodowej. O ile wiec w przypadku ekonomii chodzi o uzgodnienie indywidualnych

1 A. Ktoskowska, Socjologia kultury, Warszawa 1983, s. 103 i nast.
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i grupowych intereséw (co i tak nie jest tatwe, jak pokazujg perturbacje wewnatrz
UE i strefy euro w dobie kryzysu), o tyle w przypadku wiezi i instytucji spotecz-
nych idzie o trudno dywersyfikowalne i stabo negocjowalne poczucie przynalez-
nosci, natomiast w zakresie kultury duchowej mamy do czynienia z subiektywnym
poczuciem tozsamosci, ktérego nie mozna odebra¢, zabroni¢, wyperswadowaé czy
wynegocjowac.

Wspolnotowos$¢ narodowa i narodowy charakter autoidentyfikacji nie jest
wprawdzie ogdélnoludzka forma wiezi i tozsamos$ci kulturowej (nie wystepuje
w plemiennej Afryce czy wielokulturowych kontynentach obu Ameryk i Australii),
lecz w Europie pozostaje kompozycyjna dominantg jej kulturowej mozaiki, odkad
otrzymata czy przyjeta? te role, czyli od przetomu wieku XVIII i XIX (cho¢ procesy
ksztattowania kultur narodowych siegaja czas6w jeszcze dawniejszych). Wyraza sie
za$§ w wyobrazeniach i postawach zgodnych z sugestiami Herdera, wedtug ktérych
kazdy nardd w sferze duchowej (pokrywajacej sie w przyblizeniu z zakresem poje-
cia kultury duchowej) wykazuje swoiste i odrebne cechy (sktadajace sie na , ducha
narodu”; w naukowym sformutowaniu: wzor kultury). W tym ujeciu (niezaleznie od
jego obiektywnoSci, gdyz w zakresie kultury duchowej, symbolicznej, subiektywne
poczucie ma samoistng, a nawet wieksza site motywacyjno-sprawcza, nie moéwiac
o interpretacyjnej) kultury narodowe i zwigzane z nimi tozsamosci zbiorowe maja
charakter partykularny, przeciwstawny kulturowemu uniwersalizmowi. Nie moga
wiec sta¢ sie czynnikami integracji, lecz raczej dezintegracji politycznej - podziaty
kulturowe stymuluja i pogtebiaja podziaty polityczne. Taka tez dezintegracyjna role
odgrywaty w Europie przez druga potowe XIX w. (od Wiosny Narodéw poczawszy)
az do konca XX w., gdy przybraty gwattowna i drastyczng postaé na postjugostowian-
skich Batkanach, mniej dramatyczna na obszarze postsowieckim, catkiem pokojowa
za$ w Czechostowacji. Te oparte na partykularyzmie narodowych kultur tendencje
dezintegracyjne nie zanikty, lecz wrecz nasilajg sie w Hiszpanii czy nawet Wielkiej
Brytanii, nie méwiac o Belgii i nie zapominajac o Cyprze, ktéry wtasnie z tego powo-
du tylko czesciowo nalezy do UE (podane tu przyktady przecza skadinad interpreta-
cjom, wedtug ktérych na zachodzie Europy panistwo petnito i peini funkcje integro-
wania narodu, a cechg wschodniej Europy jest ksztaltowanie sie kultur narodowych
i etnicznych w opozycji do panstwa, prowadzace do jego dezintegracji®).

Uzyskawszy i utrzymujac, a gdzieniegdzie nawet umacniajac swoéj partykular-
ny charakter narodowy, kultura (symboliczna) na obszarze Europy pozostaje wiec
czynnikiem dezintegracji tego obszaru. Nie sprawdzity sie - przynajmniej na razie -
prognozy o ksztalttowaniu sie w dobie ponowoczesnej kultury postnarodowej. Sciéle
biorac: jesli elementy takiej postmodernistycznej kultury postnarodowej mozna
dostrzec, to wyrazaja one trend globalizacyjny, a nie europeizacyjny, bardziej juz
prowadza do amerykanizacji niz europeizacji. W dobie globalizacji ,oblicza tej
[europejskiej] kultury wyznacza wiele réznorodnosci, przy czym w megaogladzie

2 Wokoét genealogii narodu i kultury narodowej trwa w nauce spoér - zob. A. Ktoskowska,
Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996.

3 Zob. W. Paruch, Narody etniczno-kulturowe w Europie Srodkowej a ksztattowanie sie
tozsamosci europejskiej w warunkach integracji, [w:] Jednostka - spoteczeristwo - paristwo
wobec megatrendow wspétczesnego swiata, red. G. Piwnicki, S. Mrozowska, Gdansk 2009,
s. 289-290.
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czytelna jest dychotomia postaw, zachowan, ocen, dziatan, aspiracji, dazen. Z jednej
strony zauwaza sie, Ze nie jest ona tworem oryginalnym, a zlepkiem wielu oddziaty-
wan, przede wszystkim kultury greckiej, rzymskiej, idei judaizmu i chrzescijanstwa;
z drugiej za$ zauwaza sie, zZe byta ona w ciggu stuleci ekspansywna, dominowata na
wszystkich kontynentach, czyli ma wiele, w tym pozaeuropejskich, zrédet i funk-
cjonuje na wielu pozaeuropejskich obszarach. Lecz ,wspéiczesne wartosci globalne
w kulturze europejskiej sa ksztattowane pod wplywem oddzialywan amerykan-
skich. R6znorodnos¢ europejska jest swoistym zdubbingowaniem amerykarnskiego
profesjonalizmu, prezentowanym w jezykach poszczeg6lnych narodéw, zamieszku-
jacych w Europie”.

Poszukiwanie integracyjnych elementéw kultury europejskiej wymagatoby
zatem nie tyle antycypacji - i ewentualnie stymulacji - kultury postnarodowej, ile
raczej siegniecia do zasobdw europejskiej kultury prenarodowej. Sama taka pro-
cedura jest jednak nader watpliwa, gdyz ma charakter retroaktywny, wiec mozna
kwestionowac jej przydatno$¢ i ewentualnych jej wynikéw dla ksztattowania pro-
cesOw integracyjnych majacych zachodzi¢ w przysztosci: czy da sie na ich potrzeby
wykorzysta¢ formy lub elementy czerpane z przesztos$ci? Tzw. sieganie do korzeni
ma charakter nie tylko retroaktywny, lecz na og6t takze reaktywny wobec wyzwan
wspéiczesnosci. Moze wiec okazac¢ sie wobec nich nieefektywne, kontrproduktyw-
ne. Nie sg odosobnione gtosy, ze ,miast oglada¢ sie w przesztos$¢, przywotujac nie-
wiele méwiace tradycje karolinskie, winni$my obejrze¢ sie w przysztos$¢, odrywajac
sie od historii, ktéra nie bedzie taczy¢, ale dzieli¢. Przestanek do takich wnioskow
dostarczaja ozywione i bezowocne dysputy o mozliwos$ciach stworzenia jednej hi-
storii europejskiej”.

Pomingwszy nawet te watpliwo$¢ (uznawszy, ze przeszto$¢ - w tym przypadku
europejska - jest skarbnicg, z ktérej mozna wcigz czerpac), natrafia sie na problem
wyboru okresu historycznego lub epoki, z ktérych mozna bytoby owe nienarodowe
wzory kultury europejskiej czerpaé. Jak zwrdcit uwage Karol Modzelewski, zabieg
taki narazony jest na selektywno$¢, ktéra zamiast opisowego sprawozdania doko-
nuje arbitralnego wyboru i doboru, opierajacego sie na kryteriach aksjologicznych
i normatywnych, jakie miataby dopiero ustali¢.

W ten sposob pojecie europejskiej kultury okazuje sie nie by¢ kategorig opisowa, tylko
norma, wzorem warto$ciowania, wedtug ktérego dobieramy sobie tradycje. Ale od do-
boru tradycji, ktére dlatego uznajemy za szczytne, pouczajgce i cenne, przechodzi sie
tatwo i niedostrzegalnie na drugi brzeg Rubikonu: do wyobrazen o tym, co sie traktuje
jako rzeczywisty rodowdd europejskiej kultury®.

Dobrawszy arbitralnie kryteria (i stojace za nimi wartosci) decydujace o przy-
naleznosci do europejskiego dziedzictwa kulturowego, dokonujemy selektywnego
doboru tresci na to dziedzictwo sie sktadajacych i epok, z ktérych ono pochodzi.

* AJ. Chodubski, Europejska uniwersalizacja kulturowa a wspétczesny proces globaliza-
¢ji Swiata, [w:] Tozsamos¢ europejska - wielokulturowos¢ - globalizacja, red. A. Sepkowski,
E. Ponczek, Whoctawek 2007, s. 27.

5 A. Sepkowski, Europa w wyobrazeniach zbiorowych, [w:] Tozsamos¢ europejska..., s. 58.

6 K. Modzelewski, Barbarzyriskie korzenie Europy, [w:] Cywilizacja europejska. Wyktady
i eseje, red. M. Kozminski, Warszawa 2005, s. 30.
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Pierwszy narzucajacy sie to grecko-rzymski antyk. Dostep do jego w istocie bo-
gatych zasobdéw jest jednak ograniczony i coraz stabszy, ze wzgledu na zanik zna-
jomosci jezykéw, w jakich zostat w znacznej czesci zgromadzony, czyli greki i taci-
ny. Jest wiec we wspétczesnej Europie znany niemal wytacznie w przektadach na
poszczeg6lne jezyki narodowe, czyli jako unarodowiony (przynajmniej w warstwie
jezykowej). Zanik taciny jako ogdlnoeuropejskiego jezyka komunikowania i wymia-
ny tre$ci kultury artystycznej, a nastepnie takze intelektualnej (wiec podstawowych
sktadnikéw kultury duchowej) doprowadzit do separacji i izolacji kulturowej, prze-
biegajacej wedtug granic narodowych. Co wiecej, w niektorych panstwach i wspdl-
notach narodowych (Grecja, Wtochy, Francja) dorobek antyku jest intencjonalnie
yunaradawiany” jako cze$¢ narodowego dziedzictwa kulturowego, majacego dowar-
tosciowac narodowq (a wiec partykularng) pozycje kulturowa ich obecnych faktycz-
nych czy rzekomych duchowych spadkobiercéw. Srédziemnomorski obszar wyste-
powania tych zasob6ow sktania nawet niektére z panstw europejskich (zwtaszcza
Francje) do poszukiwania kulturowego powinowactwa z krajami tego obszaru, lezg-
cymi poza Europa. Jest to, skadinad, zgodne z faktycznym charakterem antycznego
dziedzictwa. Jak zauwaza Modzelewski, obejmuje ono takze hellenistyczng kulture
Bliskiego Wschodu i p6tnocnej Afryki (np. Egiptu) oraz péZniejszego Bizancjum, ob-
ficie naznaczonego wptywami wschodnimi, azjatyckimi. Antyczne dziedzictwo kul-
turowe ztozone (takze) z elementéw azjatyckich, bliskowschodnich i afrykanskich
musiatoby wiec zosta¢ posegregowane i okrojone, jesli miatoby sta¢ sie fundamen-
tem kultury europejskiej. ,Jednakze stosujac takie zawezenie, nalezatoby w ogéle
zrezygnowac z odwotywania sie do dziedzictwa kultury klasycznej, ktére tatwiej
rozpoznaé w hellenistycznej cywilizacji Bizancjum niz w barbarzynskich panstwach
Karola Wielkiego czy Ottona I”7. Ale wéwczas za najwierniejszego depozytariusza
antycznej tradycji i jej kontynuatora mogtaby sie stusznie uwaza¢ Rosja, ze swo-
ja idea Trzeciego Rzymu, cho¢ mato prawdopodobne jest jej udziat w europejskiej
integracji.

Dziedzictwo antyku jest ponadto czynnikiem kolejnego zréznicowania we-
wnatrz Europy jako zakre$lajace jej cze$¢ zromanizowanga (romanska), odmienng
od germanskiej i stowianskiej oraz innych - battyjskiej czy celtyckiej. Coraz cze-
$ciej ostatnio eksponowany kulturowy podziat Europy na Potudnie i P6tnoc jest
wynikiem wyrazniej swoistoSci i odrebnosci kultury srédziemnomorskiej, dycho-
tomicznie (i deprecjonujaco) przeciwstawianej ,germanskiej” Pétnocy. Z tego po-
dziatu wytania sie dzi§ w Europie kolejny wewnetrzny antagonizm, utrudniajacy jej
integracje.

Cze$¢ antycznego dorobku mogtaby istotnie odegra¢ konstruktywnga role in-
tegracyjna w Europie, np. kosmopolityczne koncepcje stoicyzmu. To jednak cze$¢
znana jedynie w waskich kregach specjalistow, wymagajaca dopiero ewentualnie
upowszechnienia. Trudno jednak liczy¢ na jej szersze przyswojenie, a zwtaszcza
zinternalizowanie przez wspétczesnych czy przysztych Europejczykow.

Jeszcze trudniej bytoby wykorzysta¢ w celach integracyjnych dorobek renesan-
su, a wiec antyku odrodzonego i zrekontekstualizowanego u poczatkéw epoki no-
wozytnej. Odrodzenie byto bowiem okresem inicjacji i akceleracji proceséw ksztat-
towania kultur narodowych (zwtaszcza dzieki literaturze tworzonej w narodowych

7 Ibidem, s. 31.
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jezykach), 6wczesna inspiracja uniwersalistycznym antykiem nabrata narodowych
cech partykularnych.

Wraz ze zmierzchem kultury $redniowiecznej pojawity sie wyrazne tendencje w kierun-
ku demontazu uniwersalizmu jezykowego. Zaczeta sie epoka jezykéw partykularnych
- narodowych. [...] Oznaczato to budzenie sie Swiadomos$ci narodowej w poszczegol-
nych krajach europejskich. [...] Czynnik jezykowy odgrywat wiec istotng role w umac-
nianiu sie postaw partykularnych i budowaniu podstaw rozwoju kultur narodowych
w Europie®.

Wraz z budzaca sie czy budzong $wiadomoscig narodowa narastat partyku-
laryzm kulturowy. Jak zauwaza Janusz Tazbir, to wéwczas masowo dorabiano
antyczny rodow6d wtasnym narodom, czego przyktadem rzekomo sarmackie po-
chodzenie Polakéw?®. Stawia to pod znakiem zapytania mozliwos$¢ wykorzystania re-
nesansowego dorobku dla nadania uniwersalistycznych cech potencjalnej kulturze
paneuropejskiej.

Bogate zasoby uniwersalistycznego kulturowego dziedzictwa europejskiego
tkwia niewatpliwie w przedzielajacej antyk i renesans epoce sredniowiecznej chri-
stianitas. Jednak juz od XI w. (schizma wschodnia) chrzescijanstwo stato sie czyn-
nikiem wewnatrzeuropejskiej dezintegracji, ktéra przybrata gwattowna i burzliwa
forme w okresie reformacji (nie bez zwigzku z odrodzeniem) i pézniejszych wojen
religijnych. Konfesyjne zréznicowanie wewnatrz chrzescijanstwa wciaz utrzymuje
sie, a nawet nasila, procesy ekumeniczne wytracity dynamike (zwtaszcza po wa-
tykanskiej deklaracji Dominus lesus) i obecnie religia pozostaje gtéwnym elemen-
tem wewnatrzeuropejskiego pordznienia. Tym bardziej ze w wielu krajach ulegta
unarodowieniu, stata sie cze$cig narodowej identyfikacji i tozsamosci (anglikanizm,
autokefaliczne cerkwie, narodowe odmiany kalwinizmu).

W okresie reformacji nastgpita niewatpliwie jeszcze silniejsza artykulacja pier-
wiastkdw narodowych. Poszczegolne ruchy protestanckie stymulowaty wzrost po-
czucia narodowego, co pozostawato w zwigzku ze zrywaniem wiezéw z papiestwem
na rzecz tworzenia wtasnych narodowych Kosciotéw, odrzucajacych uniwersalizm
rzymski'?.

Tendencje te stopniowo, a okresami burzliwie narastaty.

Laczenie sie pierwiastka religijnego z czynnikiem narodowym w okresie nowozytnym
oznaczato w pierwszej kolejnosci jego wykorzystywanie na rzecz umacniania wiezi
narodowych. Szczegélnie po wojnach religijnych XVII wieku znaczenie czynnika re-
ligijnego wzrosto w wielu panstwach europejskich, stajac sie wyznacznikiem polityki
narodowej'l.

8 F. Gotembski, Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Warszawa 2008, s. 110, 111.
9], Tazbir, Swiadomos¢ europejska Polakéw w XVI-XVII wieku, [w:] Cywilizacja europej-
ska...,s. 222-223.

10 F. Gotembski, op. cit,, s. 115; O procesach ,unarodawiania” i etnicyzacji religii pisze
A. Ktoskowska w cytowanej ksigzce Kultury narodowe u korzeni, s. 172.

1 F. Gotembski, op. cit., s. 116.
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Protestantyzm ponadto podniést range jezykéw narodowych, co doprowadzito
do przyspieszenia proceséw wyodrebniania i umacniania zbiorowych tozsamosci
narodowych, opierajacych sie na jezykowej odrebnosci'2.

Odchodzenie od prymatu papieskiego i powstawanie niezaleznych Ko$ciotéw w Euro-
pie Zachodniej zwigzane byto z umacnianiem sie jezykéw narodowych. [...] Poza wy-
miarem religijnym, wywarto to wptyw na wzrost znaczenia jezykéw narodowych i upo-
wszechnianie sie idei narodowej. Uniwersalizm Sredniowieczny ustepowat wiec miejsca
nowym pradom, ktére rozpowszechnialy sie w Europie!®.

Uniwersalizm $redniowiecznej christianitas ustepowat partykularyzmowi po-
szczegoOlnych wyznan i zwigzanych z nimi kultur narodowych. Jak stwierdza J. Tazbir,
o ile wéréd wtadcow i politykéw europejskich XVI i XVII w. pojawiajg sie wezwania
do paneuropejskiego i ponadnarodowego wspoétdziatania w obliczu zagrozenia tu-
reckiego, o tyle 6wczesni teolodzy i kosScielni hierarchowie réznych konfesji podsy-
cali miedzywyznaniowe animozje i antagonizmy, wykorzystujac w tym celu takze
wzajemne oskarzenia o znoszenie sie ,heretykow” i kacerzy” z ,pohancami”!*.

Antagonizmy wyznaniowe nadal na wielu obszarach przybieraja posta¢ konflik-
tow o burzliwym przebiegu (Batkany, Irlandia). Jak zwraca uwage A. Ktoskowska,
wspélnoty i doktryny religijne wykazuja ponadto silniejsza sktonno$¢ do ortodoksji
i separacji niz narodowe. Zapozyczenia doktrynalne, rytualne czy obrzedowe z in-
nych wyznan sg zwalczane bardziej stanowczo niz pochodzace z innych kultur na-
rodowych?’®. Ekumenia pozostaje daleko w tyle za ekonomia. Zintegrowanie chrze-
$cijanstwa wydaje sie znacznie odleglejsze niz zintegrowanie Europy, tym bardziej
wiec watpliwe jest zintegrowanie Europy przez chrzescijanistwo. Zwtlaszcza ze
procesy laicyzacji stale pomniejszaja role tradycji chrzescijanskiej w europejskiej
tozsamosci kulturowej. A ponadto wiekszo$¢ chrzescijan zyje dzi$ poza Europa, co
odbiera chrzescijanstwu europejska specyfike.

Jezeli gdzie$ szukac takiej specyfiki, to raczej w oddzieleniu polityki od religii,
panstwa od Kosciota, tego, co boskie od tego, co cesarskie'¢. Zatem odegranie przez
religie (chrzescijanska) integracyjnej roli w polityce europejskiej wydaje sie tym
bardziej - i coraz bardziej - watpliwe.

Rola chrzescijafistwa w ksztattowaniu tozsamosci europejskiej jest ponadto
kontestowana przez tradycje oSwieceniowa, ktoéra zostata szczegdlnie uwypuklo-
na w sformutowaniach preambuty do tzw. konstytucji europejskiej, przygotowanej

12 Zob. L. Jakimowicz-Ostrowska, Czy jezyk jest elementem ksztattujgcym wspétczesng
europejskq tozsamos¢?, [w:] Jednostka - spoteczeristwo..., op. cit,, s. 234.

13 F. GotembskKi, op. cit,, s. 110-111.
1+ 1, Tazbir, op. cit,, s. 225.

15 A. Ktoskowska, Kultury narodowe..., s. 179.

16 Zob. A. Szahaj, E pluribus unum? Dylematy wielokulturowosci i politycznej poprawno-
Sci, Krakow 2004, s. 109-110. Konsekwentny rozdziat panstwa od Kos$ciota oraz postepujaca
laicyzacje uznali za komponent tozsamosci europejskiej Habermas i Derrida w swym gto-
$nym manifes$cie - zob. A. Kusztal, Zagadnienie tozsamosci europejskiej w Swietle manifestu
Jiirgena Habermasa i Jacquesa Derridy z 2003 r., [w:] Jednostka - spoteczeristwo..., s. 276.
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przez Konwent pod przewodem Valérego Giscarda d’Estaign. To wynik partykular-
nych wplywoéw francuskich, traktujacych i forsujacych dorobek o$wiecenia jako na-
rodowy wktad do europejskich zasobéw kultury. Francuskie o§wiecenie miatoby
stanowic¢ spécialité de la maison, wyrazac francuski l'esprit.

To jest zgodne z pogladami i sugestiami Herdera, lecz te byly inspiracja raczej
romantycznych wizji kultury narodowej (ducha narodu), przeciwnych oswiece-
niowemu uniwersalizmowi, powszechnej racjonalnoséci i ,postepu ducha ludzkie-
go przez dzieje”, albowiem ,idee romantyzmu europejskiego znajdowaty odbicie
w kultywowaniu pierwiastkow narodowych”'’. To wiasnie w epoce romantyzmu
uksztattowaty sie nowozytne wyobrazenia o swoistosci i odmienno$ci narodowych
kultur, co tak wyraznie widoczne jest w polskich na ten temat przeswiadczeniach
i przedstawieniach. Jak juz wspomniano, dominuja one od czasu Wiosny Ludow az
do wspétczesnosci.

Zapewne trzeba sie wiec pogodzi¢ z trwalg obecnoscig, a prawdopodobnie
i dtugotrwatg dominacjg kultur narodowych w Europie. W kazdym razie ,nie ma
istotnych i przekonywujacych danych empirycznych, z ktérych mozna by wywies$¢
wniosek o kryzysie narodéw w Europie, ktéry bytby nastepstwem skali, gtebokosci
i tempa integracji kontynentalnej”!®. Wyzwaniem jest natomiast uniemozliwienie
partykularnym kulturom i kulturowym tozsamo$ciom narodowym odgrywania roli
dezintegracyjnej. Sposobem na to miata by¢ formuta wspélnoty politycznej respek-
tujacej odmiennosci kulturowe, a wiec wyrazona w modelu multikulturalistycznym.
Model ten jednak przezywa gleboki kryzys w poszczegélnych panstwach euro-
pejskich'®, wiec jego rozciagniecie na calg Europe wydaje sie nierealne. Skadinad
kanclerz Angela Merkel wyrazita to niedawno explicite. Wiele kulturowych cech
specyficznych i charakterystycznych jest nie do zaakceptowania w demokratycz-
nym panstwie prawnym. Dotyczy to zaréwno dokonywania zabéjstw honorowych,
kamieniowania cudzotoznikéw, podporzadkowania zycia publicznego strukturom
mafijnym, aranzowanych matzenstw nieletnich, jak i specyficznych metod tuczu
czy uboju zwierzat oraz wielu innych form uwazanych w niektdérych lokalnych czy
etnicznych wspoélnotach za konstytutywne dla ich tradycji kulturowej (w tym su-
rowych kar - tgcznie ze $miercig - wymierzanych za ich porzucanie, np. religijna
apostazje). Ponadto tak multikulturalistycznie

rozumiane podej$cie proponujace wielokulturowos¢ postulowatoby mozliwos¢ funk-
cjonowania wielosci kultur, z ktérych kazda kieruje sie wtasnym pogladem na $wiat -
sobie tylko wiasciwym systemem wartosci. [...] Przyzwolenie na to, by kazda kultura
kierowata sie swoim wlasnym systemem warto$ci, jest automatycznie przyzwoleniem
na nieakceptowanie (pozostawanie obojetnym) wobec innych kultur. W konsekwencji

17 F. Gotembski, op. cit., s. 143.

8 W. Paruch, op. cit,, s. 295.

19 Zob. P. Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoteczeristwie otwartym, Wotowiec
2010; ksiagzka ta jest obszernym podsumowaniem wnioskéw z dyskusji na temat fiaska multi-
kulturalizmu wywotanej artykutem jej autora zatytutowanym Dramat multikulturowy, ktory
ukazat sie w 2000 r. w Holandii.
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oznacza to niemozno$c jakiegokolwiek porozumienia sie z innymi - ,wojne wszystkich
ze wszystkimi”?°,

Tak rozumiany multikulturalizm prowadzi nie tylko do izolacji i separacji po-
szczegoblnych partykularnych wspolnot kulturowych, lecz generuje ich wzajemna
obco$¢, mogaca sie przerodzi¢ we wzajemng wrogosc¢.

Richard Rorty sformutowat kiedys$ teze o pierwszenstwie demokracji wobec fi-
lozofii?'. Wysnut dalej wnioski wynikajgce z analizy pluralizmu Swiatopogladowego,
ktdéry okazat sie nie by¢ tymczasowym stanem rozbieznos$ci ideowych, czekajacych
na ostateczne rozstrzygniecie lub uzgodnienie, lecz trwatg forma wyrazu indywi-
dualnych i zbiorowych przekonan i poszukiwan. Poniewaz nie mozna dtuzej czekac
ani wierzy¢, ze uda sie kiedy$ wypracowa¢ wspélny wszystkim obywatelom $wia-
topoglad czy system przekonan, nalezy zapewni¢ warunki harmonijnej, a przynaj-
mniej zgodnej koegzystencji réznych takich systemdéw. Demokracja liberalna jest
wlasnie optymalnym modelem takiej koegzystencji, bo pluralizm nalezy do jej istoty
jako system polegajacy na wyborze spos$rdd réznych i alternatywnych propozycji.

Podobne rozwigzanie mozna rekomendowa¢ wobec pluralizmu kulturowego
i watpliwych perspektyw jego zniwelowania lub zmediatyzowania (a takze niepew-
nosci, czy bytoby to pozadane). Demokracja powinna wiec zyska¢ pierwszenstwo
wobec kultury, $cislej - wobec partykularnych kultur, w tym narodowych, dominu-
jacych w Europie, ale takze etnicznych, regionalnych, plemiennych itd. W przypadku
Unii Europejskiej oznaczatoby to ustanowienie demokracji na poziomie ponadna-
rodowym, w obrebie ktdérej to wlasnie owe kultury narodowe mogltyby koegzysto-
wac. W tej formule kultury narodowe nie muszg stanowi¢ przeszkody dla integracji
polityczne;j.

Pojawiajg sie wprawdzie sugestie, Ze demokracja sama jest partykularna kul-
turowo, jako powstata w pewnym kulturowym konteks$cie i weni uwiktana. Istniejg
jednak kontrprzyktady falsyfikujace taka teze. Demokracja funkcjonuje w wielu kra-
jach, ktore niewiele kulturowo taczy miedzy sobg i z Europa: Japonii, Izraelu, Indiach
czy nawet Turcji, a takze Korei Potudniowej. Rownie, a nawet bardziej sprawnie
funkcjonuje ona w krajach wielonarodowych i wielokulturowych: Szwajcarii, Kana-
dzie czy Australii’2. Nie jest wiec niemozliwe ustanowienie i funkcjonowanie jej na
poziomie europejskim. Wydaje sie, ze szczegdlnie sugestywny i zachecajacy jest
przyktad Konfederacji Szwajcarskiej, panstwa par excellence europejskiego, ale wie-
lokulturowego i wielojezycznego (zwtaszcza ten ostatni aspekt jest istotny, bowiem
stanowi kontrargument wobec czesto podnoszonych watpliwosci co do mozliwo-
$ci istnienia sprawnego systemu politycznego bez wspdlnego jezyka urzedowego).
Narodowe kultury moglyby wiec swobodnie rozwijac¢ sie wewnatrz demokratycznej
europejskiej wspoélnoty politycznej. Alternatywa jest utrzymywanie dotychczasowej

20 H. Mamzer, Wielokulturowos¢ - czy wyzwolenie z wiezéw etnocentryzmu?, ,Przeglad
Bydgoski” 2001, nr XII, s. 36.

21 R. Rorty, Pierwszenstwo demokracji wobec filozofii, ,0dra” 1992, nr 7-8.

22 0 ponadkulturowym charakterze demokracji zob. szerzej: J.A. Majcherek, Spdr o kul-
turowe uwarunkowania demokracji, ,Annales Academiae Paedagogicae Cracoviensis. Studia
Sociologica 11", 2008; por. idem, Perspektywy demokratyzacji globalnej wioski w warunkach
wielokulturowosci, [w:] Jednostka - spoteczeristwo...
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korelacji wspélnot demokratycznych z narodowymi, czyli obecnego prymatu demo-
kratycznych panstw narodowych, wraz z ich partykularyzmem i egoizmem, unie-
mozliwiajacym pogtebienie ogélnoeuropejskiej integracji.

Przekonanie, ze tylko panstwo narodowe zapewni ochrone i odpowiednie
warunki rozwoju kultur narodowych, jest pochopne i btedne (kontrprzyktadem
Biatorus, a takze Ukraina czy - z innych nieco powod6éw - Serbia). Aby to mylne
przekonanie przetamaé, nalezy jednak kultury narodowe, a $cislej - ich kategorie
symboliczne (duchowe, autoteliczne) wytaczy¢ z procesu integracji. Ta powinna sie
ograniczy¢ do gospodarki i polityki. Albowiem

ta [europejska] wspolnota jako zbiorowos¢ oraz jednoczesnie podmiot tozsamosci spo-
tecznej, powstatej w wyniku integracji kontynentalnej, moze by¢ wyrdzniona jedynie
w oparciu o kryteria polityczne, a nie kulturowe. Taka pewno$¢ wynika przynajmniej
z kilku przestanek. Pierwsza - cechy etniczne i kulturowe zdecydowanie bardziej réz-
nicujg mieszkancéw Europy, niz ich tacza. Druga - instytucje europejskie dotychczas
nie stosowaty instrumentéw (jedna kultura, jezyk i wiara), za pomocg ktérych wtadza
polityczna budowata w przesztosci zbiorowosci etniczno-kulturowe w Europie??.

Integracja w wymiarze politycznym powinna natomiast zapewni¢ swobodny
rozwoj kultury duchowej (symbolicznej, autotelicznej) takze w formie narodowe;.

Inna rzecza jest, Ze w otwartej przestrzeni politycznej i ekonomicznej naste-
puja procesy deterytorializacji i translokacji kulturowej, a w ich wyniku kulturowej
transgresji oraz transformacji kulturowej tozsamosci. Nasila sie nie tylko zjawisko
kulturowego transferu w transgranicznej przestrzeni kulturowej, lecz réwniez in-
dywidualizacji tozsamo$ci kulturowej w oparciu o elementy czerpane swobodnie
z réznych kultur. Pojecie wielokulturowosci, rozumiane dotychczas kolektywistycz-
nie jako wspotistnienie wielu grup o odmiennych wzorach kultury, nabiera cech
indywidualistycznych jako przyjmowanie przez poszczegélne osoby wielokulturo-
wej tozsamo$ci indywidualnej. W perspektywie takich proceséw mozliwe staje sie
taczenie nie tylko elementéw czerpanych z réznych kultur narodowych, lecz tak-
ze prenarodowych lub ponadnarodowych. Oznacza to, Ze nie tylko mozna zmienié
tozsamos¢ kulturowa (dokona¢ kulturowej konwers;ji) z polskiej na niemiecka czy
z niemieckiej na francuska, lecz takze dokona¢ ich syntezy i kompilacji. Podobnie
mozna potaczy¢ regionalng tozsamos¢ $laska, narodowa polska i ponadnarodowa
europejska. Likwidacja barier ekonomicznych i politycznych prowadzi do ostabiania
barier kulturowych, przetamuje kulturowa separacje i umozliwia kulturowa poliwa-
lencje?*. Mozna wiec stac sie i czu¢ Europejczykiem, pozostajac Polakiem (Niemcem,
Francuzem, Czechem...) i Slazakiem (Alzatczykiem, Kataloficzykiem, Flamandem...).
W ten sposéb moze wiec powiekszac sie takze liczba Europejczykow.

Jerzy Szacki stwierdzit wrecz, iz

truizmem (co prawda, niepozbawionym powaznych konsekwencji teoretycznych) jest
twierdzenie, ze czlowiek, zwtaszcza bedacy cztonkiem spoteczenstwa nowoczesnego,
nalezy do wielu réznych grup spotecznych i tym samym posiada wiele tozsamo$ci, z kto-

2 W. Paruch, op. cit,, s. 291.

2 Zob. J.A. Majcherek, Wielowymiarowa tozsamos¢ w wielokulturowej przestrzeni, [w:]
idem, Kultura, osoba, tozsamos¢, Krakéw 2009.
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rych jedne sa usytuowane wzgledem siebie koncentrycznie, inne natomiast wielorako
sie krzyzuja?®.

Jak stwierdza A. Ktoskowska,

przyswojenie drogg kulturalizacji okreslonej kultury narodowej, a wiec np. polskosci,
nie wyczerpuje mozliwos$ci ksztattowania przez kulturalizacje poczucia wyobrazonej
wspoélnoty. Wspdlnota symboliczna oparta na doznaniach czerpanych z lektury Dosto-
jewskiego i Prousta, ze stuchania muzyki Beethovena i Lutostawskiego, z ogladania ma-
larstwa Leonarda, Chagalla, Braque’a bedzie wspélnotg szerszg, europejska, moze glo-
balna i jeszcze bardziej r6znorodna, nie mozna bowiem zapominac o wspélnotach rocka
ibluesa, kryminalnego serialu i melodramatu mydlanej opery. Nie nalezy bowiem z gory
odrzuca¢ mozliwosci ksztattowania sie takze takich wspdlnot?®,

Ktoskowska nawiazuje tu czytelnie do dokonanego przez Benedicta Andersona?®’
ujecianarodu jako wspoélnoty wyobrazonej, co pozwala dopuszczac (wyobraza¢) moz-
liwo$¢ wykreowania innych niz narodowe (ponadnarodowych) wspélnot. Ciekawa
i znamienna jest zwlaszcza wskazana przez nia rola kultury popularnej i masowej
jako majacej szczegdlny potencjat przetamywania barier narodowych.

Mozna wiec przyjaé, ze w dzisiejszym Swiecie ,rozluznia sie niewatpliwie za-
ktadany przez Herdera zwigzek miedzy tozsamoscig narodowg a tozsamoscig kul-
turowa. Nie jest przypadkiem, Ze w wielu krajach rozwinietej demokracji definiuje
sie nar6d w terminach wspoélnoty polityczno-prawnej, pozostawiajac jednostkom
wolno$¢ w dziedzinie ksztalttowania wtasnej tozsamosci kulturowe;j”?. Istnieja wiec
podstawy do przypuszczen, ze gdyby udato sie instytucje i mechanizmy rozwinietej
demokracji ustanowi¢ na poziomie europejskim, procesy rozluZniania tozsamosci
i wiezi narodowej oraz przyjmowania bardziej indywidualnej identyfikacji kultu-
rowej nabratyby przyspieszenia, ostabiajac bariery i przeszkody stojgce na drodze
europejskiej integracji. Wprawdzie ,kulture i jej reprezentantéw nigdy nie bedzie
fatwo poddawa¢ odgédrnym zmianom, dlatego tylko, Ze przyjma jaka$ formalnie
okreslong strukture. Rzeczony formalizm to po prostu matryca, ktéra nie bedzie od
razu przylegaé do Swiata ich kultury”, lecz ,to, co jest z drugiej strony jak najbardziej
mozliwe, to konsensus przystosowawczy z duzym polem marginesu wolnosci”?.

Jest to mozliwe, albowiem inicjowane w warunkach wolnosci, dobrowolne,
spontaniczne i autonomiczne procesy rekonfiguracji, a nawet reorientacji wtasnej
tozsamoS$ci kulturowej s latwiejsze, niz dokonywane pod presja, naciskiem czy
przymusem. Ludzie stanowczo opierajacy sie im, gdy sa zmuszani czy naktaniani do

%5 ], Szacki, O tozsamosci (zwtaszcza narodowej), ,Kultura i Spoteczenstwo” 2004, nr 3,
s. 36.

26 A. Ktoskowska, Kultury narodowe..., s. 11.

7 B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrédtach i rozprzestrzenianiu sie
nacjonalizmu, Warszawa 1997

Z J

8 A, Zeidler-Janiszewska, ,Kultura”, ,kultury”, ,transkulturowosc¢”. Kilka uwag o poje-
ciach i nie tylko, [w:] Od logiki do estetyki, red. R. Kubicki, P. Zeidler, Poznan 1997, s. 166.

2 A. Poweska, Cztowiek i rozumienie kultury a wielokulturowos$¢. Mity i fakty na styku

filozofii politycznej i filozofii kultury, [w:] Kwestie narodowosciowe w $wietle proceséw integra-
cyjnych w Europie, red. D. Mikucka-Wéjtowicz, R. Kope¢, Krakéw 2009, s. 123.
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porzucenia dotychczasowej wtasnej tozsamos$ci kulturowej i autoidentyfikacji na-
rodowej, znacznie tatwiej dokonujg ich zmiany, gdy wynika ona z indywidualnych
fascynacji, inspiracji, refleksji, a nawet kalkulacji. ,Poczucie tozsamo$ci narodowej
nie jest zatem ostateczne, lecz ma charakter dynamiczny i dialogowy; znajduje sie
w konstelacjach wielkiej matrycy kulturowej obrazdéw, idei, przestrzeni, rzeczy, dys-
kursdw i praktyk”®. Statyczny, zastygty multikulturalizm jest zastepowany i moze
by¢ zastgpiony przez dynamiczny, labilny interkulturalizm. By¢ moze pozwoli on
na przeksztatcenie antynomii europejskiego dziedzictwa kulturowego w kulturowy
dualizm, a nawet pluralizm (z indywidualnej perspektywy: biwalencje i poliwalen-
cje), polegajace na nieantagonistycznym wspétistnieniu w nim tego co narodowe
z tym co pozanarodowe lub nawet ponadnarodowe3!.

Jesli wiec dziedzictwo kulturowe Europy jest zbyt ztoZone i zr6znicowane, aby
mie¢ potencjat konstytuowania wspdlnej i jednolitej tozsamosci kulturowej, jest na
tyle zasobne, aby umozliwi¢ ksztattowanie sie rozmaitych form owej tozsamosci
we wspoélnej przestrzeni politycznej, o ile taka zostanie wytyczona i uporzadkowa-
na wedtug demokratycznych zasad. Pierwszenstwo demokracji wobec kultury nie
oznacza bowiem upo$ledzenia tej drugiej, lecz przeciwnie: zapewnienie jej warun-
kéw swobodnego rozwoju, nieskrepowanego politycznymi (i ekonomicznymi) ba-
rierami, takze tymi tworzonymi przez instytucje panstwa narodowego.
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The paradoxes of European cultural heritage

Abstract

Ever since national cultures emerged in Europe, culture has been a major factor in the
continent’s diversification and development of cross-cultural antagonisms. To use culture
as a tool for integration would then necessarily mean either to draw on the universal, pre-
national patterns or to create new, post-national ones. The former would be anachronistic in
the modern age, the latter is just a tentative, unprovable projection, assuming the decline of
national cultures. Material culture could potentially contribute to the cultural integration of the
continent but it lacks the specifically European character, being common to the whole world
rather than just Europe. It is possible, however, to counteract the disintegrating influence of
particularistic national cultures by allowing them to develop freely and non-competitively.
This could happen only if appropriate policies creating the framework for such growth are
introduced. Therefore, political integration in the form of pan-European democracy, which
waives the necessity to resort to anachronistic or to create artificial cultural patterns, is
a prerequisite for the cultural integration of Europe.
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Europejska swiadomos¢ ponadetniczno-narodowa.
Utopia czy fenomen przysztosci?

Istota problemu i ustalenia definicyjne

Trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na tytutowe pytanie, poniewaz nie spro-
wadza sie ono wylacznie do oceny perspektywy budowania wspoélnej dla jednocza-
cego sie kontynentu europejskiego Swiadomosci ponadnarodowej. W istocie jest to
pytanie o kierunek rozwoju lub - lepiej powiedziawszy - przyszty ksztatt Unii Euro-
pejskiej, a konkretnie: czy stanie sie ona w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci Euro-
pa-narodem, czy tez pozostanie nadal Europa narodéw. Podjecie proby odpowiedzi
na tak rozbudowane pytanie wymaga blizszego namystu zaré6wno nad istotg i sposo-
bem istnienia narodéw, jak i manifestowana do nich swoistg przynaleznoscia, czyli
Swiadomoscig narodowa. Taki spos6b widzenia sprawy wynika z do$¢ ugruntowa-
nego w dtugim dyskursie naukowym zatoZenia o potrzebie tacznego uwzgledniania
wymiaru $wiadomos$ciowego z wymiarem wspolnotowym, przy czym ten ostatni ro-
zumiany jest zazwyczaj w znaczeniu terytorialnym. Zgodnie z tym zatozeniem Swia-
domos$¢ narodowg i wspdlnote terytorialng - zwang narodem - uznaje sie za dwa
integralnie powigzane, aczkolwiek potencjalnie réznie uszeregowane komponenty
toczacych sie od ponad dwdch stuleci proceséw narodotwdrczych. Oznacza to, ze

Swiadomos$¢ narodowa moze by¢ zarowno sila sprawczg, koniecznym warunkiem

pomyslnego przebiegu procesu formowania sie narodu, jak i efektem tego procesu,

najwyzsza forma integracji wspolnoty narodowej badz - po prostu - jej emanacja.

W celu okreslenia roli i wzajemnego usytuowania obu wyré6znionych wyzej
komponentéw warto odwotac sie do koncepcji narodu Hieronima Kubiaka, ktéra
opiera sie na czterech fundamentalnych zatozeniach:

1. narod jest trwatg wspoélnotg terytorialng, wyrédzniajaca sie sposrdd innych spe-
cyficznag Swiadomoscig ,My” (tzn. §wiadomos$cig narodow3) i ,wolg wspoélnoto-
wego istnienia”,

2. wspdlnota tego typu wytwarzana jest przez stulecia i ulega przemianom pod
wplywem zamierzonych i niezamierzonych efektéw procesu dziejowego, w tym
zwtaszcza kumulujacych sie ,wtasciwosci zycia gospodarczego, rytmu tworzenia
oraz egzogennego dziedziczenia kultury, jezyka i religii”,

3. gdy naréd ,nie formuje sie w ramach panstwa wtasnego, to z reguty, zwilasz-
cza w sprzyjajacych okoliczno$ciach, dazy do zorganizowania sie w panstwo
narodowe”,
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4. panstwa narodowe nie stanowig ostatniego etapu procesu dziejowego, ponie-
waz ,proces ten nie ma dajacej sie z gory przewidzie¢ postaci finalnej”'.

Kazde z przytoczonych wyzej zatozen jest szczeg6lnie uzyteczne przy proébie
odpowiedzi na tytutowe pytanie, poniewaz jednoznacznie wskazuje, ze naréd nie
jest czym$ danym z goéry, lecz wytworzona przez stulecia trwata wspdlnota, kto-
ra podlega¢ bedzie dalszym przeobrazeniom zgodnie z logika procesu dziejowego.
Stanowi wiec miedzypokoleniowy konstrukt komunikacyjny lub, odwotujac sie do
okreslenia Benedicta Andersona, swoisty rodzaj wspoélnoty wyobrazonej, ktéra
konstytuuja cztery wzajemnie powigzane elementy, tj. wytworzony i pielegnowany
w umysle obraz wspélnoty, mniej lub bardziej okre$lone terytorium, suwerenno$¢
i wspdlnotowo$¢ (ta ostatnia rozumiana jako braterstwo, czyli gteboki, poziomy
uktad solidarnosci)?.

Ostatnia z przytoczonych koncepcji nawigzuje bezposrednio do powstatej nie-
mal w tym samym czasie teorii nacjonalizmu Ernesta Gellnera, a konkretnie jednej
zjej wyjSciowych tez, ze narody - w przeciwienstwie do nacjonalizmu - nie s3 czym$
realnym, obiektywnym i koniecznym, lecz jedynie swoistymi konstruktami, bytami
»przygodnymi” i sztucznymi, kreowanymi przez nacjonalistyczne elity. Poprzez od-
wrdcenie zalezno$ci miedzy narodami a nacjonalizmem, wyrazone zrecznie w po-
staci formuty: ,Nacjonalizm stwarza narody, a nie na odwr6t”®, uznana ona zostata
za jeden z filaréw nurtu konstruktywistycznego w socjologii.

Skoro wiadomo, zZe Swiadomo$¢ narodowa jest koniecznym warunkiem formo-
wania sie nowoczesnych narodéw i dalszego ich istnienia, staje sie oczywiste, iz kre-
$lenie wizji Europy jako narodu ma o tyle sens, o ile bedzie uwzgledniaé projekt po-
wstania mniej lub bardziej wyksztatconej Swiadomosci ponadnarodowej w miejsce
wielu partykularnych §wiadomos$ci narodowych. Od razu trzeba jednak powiedzie¢,
Ze proba blizszej oceny szansy realizacji tego projektu wydaje sie by¢ zabiegiem wy-
soce niewdziecznym z kilku powodéw. Po pierwsze, wynika to z natury $wiadomo-
$ci narodowe;j: jest to kategoria wieloznaczeniowa, uwarunkowana kontekstowo, co
oznacza, ze moze by¢ zaréwno empirycznie uchwytnym stanem $wiadomosci jed-
nostek zaliczanych do okres$lonego narodu, typem idealnym speiniajacym funkcje
heurystyczne, najwyzsza faza w rozwoju $wiadomosci etnicznej, jak i forma ideolo-
gii, ktérej nie da sie wyprowadzi¢ z zadnej z cech wspdlnot prymordialnych (ina-
czej: pierwotnych)* Dodatkowo w przypadku jej formowania dochodzi do swoistej
koincydencji aktualnych realiéw egzystencjalnych i mniej lub bardziej odlegtych
sktadnikow przesztosci. Z reguty jednak elementy wydobyte z przesztosci staja sie
o wiele bardziej znaczace niz uwarunkowania aktualne. Co wiecej, przechowywa-
ne w indywidualnej badZ zbiorowej pamieci wykazuja zdumiewajaca wprost trwa-
to$¢, niezaleznie od tego jak bardzo aktualna rzeczywistos$¢ rézni sie od sytuacii,
w ktorej zostaly wytworzone. Te prawidtowo$¢ dos¢ trafnie oddaje stwierdzenie

1 H. Kubiak, U progu ery postwestfalskiej. Szkice z teorii narodu, Krakéw 2007, s. 22-23.

2 B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone: rozwazania o zZrédtach i rozprzestrzenianiu sie na-
cjonalizmu, Krakow-Warszawa 1997, s. 18-21.

3 E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 2009, s. 144.
* H. Kubiak, op. cit., s. 212.
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J.A. Schumpetera: ,Nie ma nic trwalszego niz pamie¢ narodu” sformutowane przed
blisko p6twieczem na marginesie rozwazan o roli monopolu w gospodarce®.

Swiadomo$¢ narodowa traktuje sie wiec z reguty jako wyzsza forme $wiadomo-
$ci etnicznej, zauwazajac przy tym, ze ta druga forma swiadomosci nie zawsze i nie
wszedzie miata szanse przeksztatcenia sie w bardziej rozwinieta postaé. Swiadczy
o tym bogactwo mniejszosci etnicznych i innych grup kulturowo-jezykowych we
wspéiczesnym Swiecie, w tym zwlaszcza w Europie. Nie wnikajac blizej w dalsze
komplikacje zwigzane z kategoria $wiadomo$ci narodowej, dodajmy, ze oznacza
ona zaréwno zbiér przekonan o przynaleznosci do okreslonego narodu, jak i zesp6t
czesto zracjonalizowanych wyobrazen o jego przesztosci, terazniejszosci i przyszto-
$ci, ktérym towarzyszy poczucie wiezi emocjonalnej z innymi jego cztonkami.

Po drugie, taczy sie to z problemem wyboru czastkowych wskaZnikéw Swia-
domosci narodowej i ich operacjonalizacji dla konkretnych potrzeb badawczych
(np. poczucia odrebnosci, obiektu lub obiektéw identyfikacji, dumy narodowe;j,
uznawanych wartosci, wzoréw zachowan oraz postaw wobec swoich i obcych).
W zwigzku z tym podejmowane w tym zakresie badania majg najczesciej fragmen-
taryczny, utrudniajacy analizy poréwnawcze charakter (obejmuja z reguty wybrane
wspélnoty etniczno-narodowe) lub ograniczaja sie do pojedynczych wskaznikéw
empirycznych (podejs$cie monoczynnikowe sprowadzone najczesciej do deklarowa-
nej identyfikacji lub powigzania emocjonalnego jednostek z grupa narodowa badz
etniczna).

I wreszcie po trzecie, jest to zwigzane z wielko$cig i wewnetrznym zréznico-
waniem obiektu, do ktérego odnosi sie analizowany projekt. Do$¢ powiedzie¢, ze
Unia Europejska obejmuje w sumie 27 panstw-narodéw, ktére terytorialnie zajmuja
powierzchnie o potowe mniejsza w stosunku do Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
natomiast ich ogélna liczba ludno$ci jest o potowe wieksza od ogétu ludnosci zyjacej
w USA. Daje to Unii Europejskiej trzecie miejsce pod wzgledem zasobéw ludnoS$cio-
wych po Chinach i Indiach®. Nie bedzie wiec przesady w stwierdzeniu, ze tak znaczne
zageszczenie relacji miedzyludzkich w Europie w potaczeniu z ich réznorodnoscia
etniczng stawac sie moze Zrédtem potencjalnych antagonizméw i konfliktow.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w rozstrzygnieciu tytutowej kwestii wyobra-
zalne sa dwa wykluczajace sie stanowiska: pozytywne i negatywne.

Stanowisko pozytywne powiada, Ze mozliwa jest wizja Europy-narodu z wy-
ksztatcong paneuropejska §wiadomoscia etniczno-narodowa. Dodajmy, iz za stano-
wiskiem tym przemawia niezbyt wiele argumentéw, chociaz poszukujac ich mozna
posrednio odwotac¢ sie do tzw. logiki dziejow, w tym zwtaszcza do mocno ugrunto-
wanej tezy odnoszacej sie zaré6wno do dynamiki narodu, jak i panstwa narodowe-
go. Zgodnie z nig obie struktury w swoim rozwoju nie osiagnety finalnego etapu
procesu dziejowego, poniewaz proces ten trwa nieskonczenie. Skoro zatem istnieje
perspektywa dalszych przeobrazen, nie mozna przynajmniej intuicyjnie wykluczye¢,
ze zaktadana wizja Europy ma szanse urzeczywistnienia sie w dalszych stadiach
rozwojowych.

5 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995, s. 122.

% Europa i jej mieszkaricy - podstawowe fakty i liczby, http://europa.eu/abc/keyfigures/
index_pl.htm [19.10.2010].
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Stanowisko negatywne sprowadza sie z kolei do twierdzenia, Ze wyzej postulo-
wana wizja jest mato realna badZ wrecz niemozliwa. Przychylajac sie do tego stano-
wiska nalezy podkresli¢, iz przemawiaja za nim dwa argumenty, a mianowicie zto-
zona struktura etniczna wiekszo$ci panstw europejskich, do opisu ktérej najlepiej
nadaja sie terminy ,wieloetniczno$¢” i ,wielokulturowos$¢”, oraz spoteczna reakcja
na wieloetniczno$¢ wyrazona poprzez stan nastrojéw nacjonalistycznych i uprze-
dzen wobec zbiorowoSsci obcych etnicznie i kulturowo.

Blizsza analiza obu sposob6w argumentacji mie¢ bedzie - z uwagi na sygnalizo-
wang wcze$niej ztozono$¢ i wieloaspektowos$¢ - raczej wybidrczy charakter.

Wieloetnicznos¢ Europy

Wspéiczesna Europa jest strukturg zintegrowang ekonomicznie i politycz-
nie, lecz wyraznie zréznicowana kulturowo i etnicznie. Oznacza to, ze wiekszo$¢
jej panstw ma charakter wielokulturowy i wieloetniczny. Przyjmuje sie, ze tak ro-
zumiana wielokulturowos¢, podobnie jak $cisle powigzana z nig wieloetnicznos¢,
oznacza

wspotwystepowanie na tej samej przestrzeni (albo w bezposrednim sasiedztwie bez
wyraznego rozgraniczenia, albo w sytuacji aspiracji do zajecia tej samej przestrzeni)
dwoch lub wiecej grup spotecznych o odmiennych cechach dystynktywnych: wygladzie
zewnetrznym, jezyku, wyznaniu religijnym, uktadzie wartosci itd., ktére przyczyniaja
sie do wzajemnego postrzegania odmienno$ci z réznymi tego skutkami’.

Do wspomnianej wieloetnicznos$ci przyczynity sie do$¢ zréznicowane czynni-
ki, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. rozpad imperiéw kolonialnych i intensyfikacje
proceséw migracyjnych jako naturalnego jego nastepstwa, w tym zwtaszcza migra-
cji z bytych kolonii do metropolii, nasilenie migracji w zwigzku z postepujaca glo-
balizacja i integracja Europy Zachodniej oraz dezorganizacja strukturalng Europy
Srodkowo-Wschodniej (upadek Zwigzku Radzieckiego, rozpad Jugostawii, podziat
Czechostowacji).

W wielu panstwach Europy Zachodniej wraz z postepujacym procesem deko-
lonizacji w latach 1945-1965 pojawity sie naptywowe grupy mniejszoSciowe. Na
przyktad, we Francji widoczne to byto w postaci znaczacego naptywu emigrantow
z krajow Maghrebu, w Holandii z Indonezji i Surinamu, a w Wielkiej Brytanii przed-
stawicieli spotecznos$ci hinduskiej. W ten sposéb wiekszo$¢ panstw europejskich
musiata konfrontowac sie z problemem mniejszos$ci imigranckich tworzacych zwar-
te skupiska w wielkich miastach, ktére - obok rodzimych mniejszosci terytorialno-
-jezykowych - wzbogacity ich pejzaz etniczny.

Jesli chodzi o rodzime grupy etniczne warto wspomnie¢, ze od poczatku lat
60. ubiegltego wieku zaznaczyt sie wzrost aktywnosci grup dotad pasywnych (np.
Laponczykéw i Romoéw). Zjawisko to, okreslane jako ,nowa etniczno$¢”, odrodzenie
lub ozywienie etniczne, wystgpito réwnolegle w Stanach Zjednoczonych i w Europie
Zachodniej. Jest przy tym swoistg prawidlowoscig, iZ wspomniane procesy w Europie
zaznaczyly sie prawie wylacznie wéréd mniejszosci zamieszkatych na wtasnym

7 M. Golka, Oblicza wielokulturowosci, [w:] U progu wielokulturowosci. Nowe oblicza spo-
teczeristwa polskiego, red. M. Kempy, A. Kapciak, S. Lodzinski, Warszawa 1997, s. 54.
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terytorium (tj. w kraju ojczystym) i postugujacych sie wtasnym, odrézniajacym ich
od innych jezykiem. Wysuwane Zadania dotyczyty najczesciej dwu zasadniczych
kwestii, tj. wprowadzenia jezyka danej mniejszosci do szko6t publicznych, medidw
i zycia publicznego oraz uzyskania pewnej formy autonomii umozliwiajacej wyraz-
ne samookreslenie sie grupy. Do dalszych konstytutywnych cech mozna zaliczy¢
z jednej strony odrodzenie sie Swiadomosci etnicznej, profesjonalizacje i struktu-
ralizacje rosnacej aktywnosci, co przejawiato sie w powstawaniu nowych organiza-
cji i partii politycznych, przy jednoczesnym przejmowaniu ich kierownictwa przez
osoby legitymujace sie wyzszym wyksztatceniem majgce poczucie warto$ci wiasnej
grupy, z drugiej natomiast wchodzita tu w gre postepujaca zdolnos$¢ wiadz panistwo-
wych do reagowania na zadania mniejszo$ciowych grup etnicznych.

Analogiczne procesy w krajach tzw. obozu socjalistycznego staty sie mozliwe
dopiero po Jesieni Narodow w 1989 roku. W niektérych przypadkach przejawia-
ty sie one dazeniami separatystycznymi, ktérych celem byto utworzenie wtasnego
panstwa narodowego, w innych natomiast przyjmowaty wynaturzong, skrajnie
nacjonalistyczng forme zwalczania innych grup etnicznych czy nawet tzw. czystek
etnicznych?®.

Mobilizacja europejskich wspdlnot terytorialno-jezykowych w postaci ,nowej
etniczno$ci” miata wiec do$¢ wyraZne ograniczenia czasoprzestrzenne. Pierwsza jej
faza, zapoczatkowana w latach 60., zaznaczyta sie wyrazniej w Europie Zachodniej,
z kolei druga, ktéra pojawita sie z wyraznym opézZnieniem w stosunku do pierwszej
(poczatek lat 90.), objeta gtéwnie Europe Srodkowo-Wschodnia.

Kiedy wydawato sie, ze Europa Zachodnia jest juz na trwale uporzadkowa-
na politycznie wedtug kategorii etniczno-narodowych, na poczatku lat 60. doszto
do rewitalizacji réznic kulturowo-etnicznych i nasilajacych sie ruchéw nacjona-
listycznych. I tak, we Francji doszto do ozywienia lokalnych patriotyzmoéw, ktére
wzmacnialy potrzebe demonstrowania tozsamos$ci Bretonczykéw, Gaskonczykow,
Prowansalczykéw i Korsykanow. W Wielkiej Brytanii prébe zdobycia autonomii
podjety Szkocja i Walia, a w Irlandii P6tnocnej doszto do nasilenia walk i krwawej
wojny na tle religijnym. W Hiszpanii o odrebno$¢ upomniaty sie Galicja, Katalonia
i Andaluzja, podazajac za wczes$niejszymi zgdaniami nacjonalistéw i autonomistow
baskijskich. W Belgii natomiast odzyt konflikt walonsko-flamandzki, ktory przeja-
wiat sie nie tylko na ptaszczyznie etnicznej, ale r6wniez politycznej i ekonomiczne;.

Réwnoczesnie wraz z postepujaca integracja Europy, ktéra wptywata pobu-
dzajaco na poczucie odrebnosci zbiorowoSsci regionalnych i etnicznych, uzasadnio-
ne wydawato sie pytanie: dlaczego kraj Baskéw, Szkocja czy Bretania nie moga by¢
cze$ciami tworzacej sie wspdlnoty, podobnie jak Krélestwo Hiszpanii, Zjednoczone
Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej czy Republika Francuska, ktére
réwniez stanowig czesci tej stale powiekszajacej sie struktury. Byto ono tym bar-
dziej zasadne, gdyz na zadnym etapie tworzenia Unii Europejskiej nie ustalono ani
liczby, ani rozmiaréw wchodzacych w jej sktad wspoélnot®.

Druga faza ozywienia etnicznosci, pojawiajaca sie wraz z rozpadem syste-
moéw komunistycznych na stosunkowo rozlegltym obszarze, ktérego wschodnia

8 Swiat Polonii - witryna Stowarzyszenia Wspélnota Polska - Kraj i Polonia, www.
wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=st2 [19.02.2011].

9 7. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Warszawa 2006, s. 83.
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granice wyznaczata europejska cze$¢ ZSRR, a potudniow3 Jugostawia, byta w swej
dynamice wyraznie zréznicowana. W krajach, ktére w okresie odchodzenia od po-
przedniego systemu byly monoetnicznymi panstwami narodowymi (np. w Polsce
i na Wegrzech), byta ona mniej widoczna niz w panstwach wielonarodowych badz
wielowyznaniowych czy zamieszkatych przez liczne mniejszosci etniczno-narodo-
we. Byto to zwtaszcza widoczne w postaci wspomnianego wczes$niej usamodzielnie-
nia sie wielu republik po upadku Zwigzku Radzieckiego oraz rozpadzie Jugostawii
i Czechostowaciji.

W krajach nadbattyckich, np. w Estonii, obecno$¢ licznej mniejszosci rosyjskiej
i ograniczenn w nabywaniu praw obywatelskich przez ludno$¢ postugujaca sie je-
zykiem réznym od dominujacego wyzwolita spory wewnetrzne i napiecia w sto-
sunkach z Rosja. Tego rodzaju kwestie nie pojawity sie prawie wcale w Biatorusi,
ktéra wspélnie z Rosja i Ukraing powotata pod koniec 1990 roku Wspdélnote
Niepodlegtych Panstw. Ludy kaukaskie, upominajac sie o swoja niepodlegtos¢ czy
suwerenno$¢ terytorialng, staty sie areng tragicznych wydarzen i konfliktéw zbroj-
nych. W Czeczenii, Armenii czy Gruzji do chwili obecnej mozna obserwowac rézny
poziom nasilenia konfliktéw, wyraznie zr6znicowang skale agresji stosowanej przez
gtownych aktoréw dramatu oraz wielorakie sposoby demonstrowania uczué etnicz-
nych badz narodowych. Z najwieksza eksplozjg etniczno$ci mieliSmy natomiast do
czynienia na Batkanach. W krajach bytej Jugostawii, z wyjatkiem jednonarodowej
Stowenii, rozgorzaty bowiem réznorodne i wielopoziomowe konflikty prowadzace
do krwawych wojen, a nawet praktyk ludobéjstwa, w u§mierzanie ktérych musiaty
by¢ angazowane wojskowe i humanitarne organizacje miedzynarodowe.

Posrednich wskaznikéw ztozonej struktury etnicznej w tym czasie w Europie
moga dostarcza¢ takze wyniki szerokich badan kwantytatywnych zrealizowa-
nych w latach 70. przez Grupe Badawcza Socjologii Poré6wnawczej Uniwersytetu
Helsinskiego, kierowang przez Erika Allardta. Analiza poréwnawczg objeto 46 spo-
$réd 50 istniejacych wowczas w Europie Zachodniej mniejszosci terytorialno-jezy-
kowych, a jej wyniki opublikowano w 1979 roku w obszernym studium Implications
of the Ethnic Revival in Modern Industrialized Society*®.

Wszystkie badane wéwczas mniejszosci taczyto wiele podobienistw, a miano-
wicie posiadatly mniej lub bardziej wyodrebniong baze terytorialng i odrebny jezyk,
demonstrowaty wyrazna mobilizacje polityczna, reprezentowane byty przez profe-
sjonalne elity, a w sferze wyboréw politycznych charakteryzowaty sie przewaznie
orientacja lewicowa. Do wspdlnych cech dochodzity ponadto wyraznie wyksztatco-
na $wiadomos$¢ wiasnej tozsamosci i pochodzenia, swoiste wzory kulturowe oraz
powtarzalne schematy wewnatrzgrupowych interakcji. Natomiast to, co je réznito,
sprowadzato sie do stopnia natezenia poszczeg6lnych cech, czyli zaré6wno do ich
jednostkowej waznosci, jak i sposobu wigzania sie w szersze syndromy.

0 rozlegtym charakterze prowadzonych analiz §wiadczyta m.in. wielo$¢ i ztozo-
na postac¢ zastosowanych zmiennych badawczych. W og6lnej liczbie 18 zmiennych
znalazty sie kolejno: gestos¢ zaludnienia, wskaznik migracji (liczony jako proporcja
emigracji z terytorium mniejszo$ci do imigracji na to terytorium), stopa bezrobo-
cia, proporcja zatrudnionych w podstawowych kategoriach zawodowych do og6-
tu zatrudnionych, wielko$¢ dochodu narodowego per capita (z uwzglednieniem

10 Zob. szerzej: H. Kubiak, op. cit., s. 91-92.
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analogicznych wskaznikéw dla catego kraju), stopien rozwoju jezyka mniejszosci
(okreslony na podstawie posiadania przez ten jezyk kodu pisanego), stopien zywot-
nosci (znajomos$ci) méwionego i pisanego jezyka, ekskluzywnosci jezyka ( tzn. czy
jest on wtasciwy tylko dla danej grupy w jednym kraju, czy takze wystepuje w innych
krajach), zakres autonomii, nauczanie jezyka mniejszosci w szkotach regionalnych,
status jezyka mniejszo$ci w prawie konstytucyjnym, istnienie Srodkéw masowego
przekazu kontrolowanych przez mniejszo$¢, liczebno$¢ mniejszosci, stopa przyrostu
naturalnego w wyniku reemigracji, ogélna liczba gtos6w oddawanych na wszystkie
partie, liczba gtos6w oddawanych na radykalne partie socjalistyczne, istnienie partii
etnicznej, wystepowanie zachowan politycznych naruszajacych obowigzujace pra-
wo panstwowe (akty terroru, inne formy niepostuszenstwa obywatelskiego).

Drobiazgowa analiza korelacyjna wartos$ci uwzglednionych zmiennych w pota-
czeniu z agregacja wskaznikdw empirycznych w dwie szersze kategorie, okreslone
jako ,mobilizacja etniczna” i ,zasoby”, wrdd ktérych w celu pomiaru wyrézniono
3 poziomy intensywnos$ci (w pierwszym przypadku w postaci - wysoka, $rednia
i staba, w drugim odpowiednio - mate, Srednie i duze) pozwolita na wydzielenie
dziewieciu typéw mniejszosci terytorialno-jezykowych w Europie Zachodniej:

+ wysokiej mobilizacji etnicznej i matych zasobach (Bretonczycy, Korsykanie),

* wysokiej mobilizacji etnicznej i Srednich zasobach (Baskowie w Hiszpanii, Walij-
czycy, Celtowie w Irlandii P6inocnej),

e wysokiej mobilizacji etnicznej i duzych zasobach (Flamandowie, Walonowie,
Stowenicy we Wtoszech, potudniowi Tyrolczycy, Katalonczycy w Hiszpanii,
Jurajczycy),

¢ Sredniej mobilizacji etnicznej i matych zasobach (Katalonczycy, Celtowie w Irlan-
dii, Baskowie we Francji, Sardynczycy, Galicyjczycy),

¢ Sredniej mobilizacji etnicznej i $rednich zasobach (Friulanie, Dunczycy w Niem-
czech, Farerczycy, Stowency w Austrii, Niemcy w Danii, Flamandowie we
Francji),

¢ Sredniej mobilizacji etnicznej i duzych zasobach (Niemcy w Belgii, Finowie
szwedzkojezyczni, Valdonowie, Alanowie, Alzatczycy, zachodni Fryzowie),

» stabej mobilizacji etnicznej i matych zasobach (Wegrzy w Austrii, péinocni Fry-
zowie, Laponczycy norwescy, Laponczycy szwedzcy, Finowie z doliny Torne,
Grecy we Wtoszech, Albanczycy we Wtoszech, Laponiczycy w Finlandii, Celtowie
w Szkocji),

¢ stabej mobilizacji etnicznej i $rednich zasobach (Ladanczycy, Celtowie z Wyspy
Man, Grenladczycy),

» stabej mobilizacji etnicznej i duzych zasobach (Tacynianie, Retoromanie, Okcyta-
nie we Wtoszech).

Typologia Grupy Badawczej Socjologii Por6wnawczej wydaje sie interesujaca
co najmniej z dwu powodéw. Po pierwsze, jednoznacznie potwierdza ztoZony pod
wzgledem ilo$ciowym ijakosciowym ksztatt europejskiej struktury etnicznej, o czym
$wiadczy zaréwno imponujaca liczba (46 sposrod ogétu 50 zewidencjonowanych),
jak i zréznicowany potencjat tworzacych ja mniejszosci terytorialno-jezykowych
(2 typy skrajne i 7 posrednich). Po drugie, posiada walor prognostyczny w posta-
ci analizy prawdopodobienstwa przysztych konfliktéw etnicznych oraz charakteru

1 Tbidem, s. 92-94.
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roszczen strony kontestujacej. Mozna jednakze wyrazi¢ zal, Ze analogicznej typolo-
gii nie udato sie do tej pory skonstruowac dla pozostatych obszaréw Europy.

Nie ulega bowiem watpliwosci, iz struktura etniczna Europy Srodkowo-
-Wschodniej jest - podobnie jak na Zachodzie - wysoce ztozona. Tylko w Polsce
funkcjonuje, nie liczac réznorodnych grup terytorialno-jezykowych, kilkanascie
mniejszosci etniczno-narodowych, ktérych status prawny jest uregulowany przez
normy miedzynarodowe, postanowienia konstytucji oraz zapisy w ustawach szcze-
gbétowych. Dla wielu z nich, np. dla Biatorusinéw, Litwinéw, Ukraincéw i Lemkoéw,
wejscie Polski do Unii Europejskiej stanowito swoisty impuls do wzmocnienia do-
tychczasowych identyfikacji narodowych badz etnicznych.

Nowym jakoSciowo zjawiskiem okazaty sie natomiast dazenia rodzimych
wspélnot terytorialnych, ktére wzorem analogicznych spotecznos$ci w Europie Za-
chodniej, zaczety domagac sie wiekszej autonomii. Najbardziej wymownych przy-
ktadéw wspomnianej tendencji dostarczaja tu z jednej strony aspiracje spotecz-
nosci Kaszubdw, zmierzajace do uznania ich kultury, uwazanej dotad oficjalnie za
regionalng odmiane kultury polskiej, za forme narodowo odrebna, z drugiej nato-
miast strony podobne zjawiska zachodzace na Gérnym Slasku, zwigzane z checig
tworzenia wilasnej reprezentacji politycznej oraz uznania Slazakéw za odrebna
narodowo$¢ (wystarczy tu odwotaé sie do Ruchu Autonomii Slaska powstatego
w 1990 roku i wielokrotnie ponawianych od czerwca 1997 roku proéb z rejestracja
Stowarzyszenia 0séb Narodowosci Slaskiej).

Tego rodzaju dazenia nie naleza bynajmniej do odosobnionych. Nie bedzie
przesady w stwierdzeniu, iz wiasciwie w kazdym kraju tzw. Nowej Europy, powsta-
tej po pamietnej Jesieni Narodéw w 1989 roku, wystepuja sporne kwestie, antago-
nizmy badZ otwarte konflikty wyroste na podtozu wzmozonych identyfikacji etnicz-
nych i narodowych. Jedne z nich miaty wytacznie charakter incydentalno-lokalny,
jak miato to przyktadowo miejsce jesienia 1998 roku w starym czeskim mieScie Usti
nad taba, gdzie wiekszo$¢ czeska przy aprobacie wtadz miejskich postawita mur,
by oddzieli¢ sie od niechcianego i ktopotliwego sasiedztwa z mniejszo$cig romska'?,
inne natomiast dtugotrwale absorbowaty uwage spotecznos$ci miedzynarodowej,
czego najbardziej spektakularnym przyktadem byt konflikt albansko-serbski, ktéry
cze$ciowo zostatl ustabilizowany wraz z proklamowaniem niepodlegtosci Kosowa
w lutym 2008 roku.

Wracajac do realiéw zachodnioeuropejskich, nalezy podkresli¢, Ze mniej wiecej
od potowy lat 80. XX wieku w zwigzku z ozywieniem gospodarczym stwarzajacym
zwiekszone zapotrzebowanie na obcg site robocza oraz postepujacym procesem in-
tegracyjnym, obserwowac¢ mozna byto wzmozony naptyw imigrantéw. Poszerzeniu
tez ulegta liczba krajow, z ktérych przybywali w poszukiwaniu lepszych perspek-
tyw zyciowych, o kraje wyraznie odlegte kulturowo. W ten sposéb tradycyjna wielo-
etniczno$¢ Europy ulegta wydatnemu wzmocnieniu. Przybywajacy imigranci two-
rzyli zwarte skupiska nie tylko na obrzezach, ale i w centrach wiekszych miast. Byli
oni wprawdzie zintegrowani na poziomie prawnym, ale obcy kulturowo. Ich obcos$¢
stawata sie zwlaszcza widoczna w okresach recesji gospodarczej, przejawiajac sie

12 7ob. szerzej: C. Bayard, Prawa mniejszosci w Nowej Europie, [w:] Demokracja w Euro-
pie Srodkowej, 1989-99. Studia historyczne i poréwnawcze, red. . Miklaszewska, Krakéw
2001, s. 320.
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we wzros$cie negatywnych nastrojow spotecznych, a nawet odruchéw wrogosci wo-
bec obcokrajowcéw.

Powazne problemy spoteczne rodzita zwtaszcza nielegalna imigracja z Afryki
przez Hiszpanie i Wiochy do innych krajéow europejskich. Swoiste apogeum osig-
gneta ona w roku 2006, kiedy to w okresie od stycznia do pazdziernika wjechato
do Hiszpanii nielegalnie 27 tys. oséb, natomiast we Wtoszech przebywato tacznie
520 tys. nielegalnych imigrantow!3.

Tytutem podsumowania tej cze$ci rozwazan mozna dodac, iz we wspoétczesnej
Europie mamy do czynienia z wysoce zaawansowanym zréznicowaniem etnicznym.
Oznacza to, iz w pewnej bliskosci przestrzennej koegzystuja ze soba réznorodne
wspdlnoty narodowe i etniczne, ktére w rézny sposoéb podkreslaja wiasna odreb-
no$¢ kulturows i korzystaja z ré6znych mozliwosci budowania swojej tozsamosci,
przez co ich wzajemne kontakty musza przyjmowac odmienng i nie zawsze akcep-
towana postac. Na taki stan rzeczy ztozyto sie wiele zréznicowanych przyczyn. Obok
wczes$niej sygnalizowanego ozywienia poczucia odrebnos$ci rodzimych wspélnot te-
rytorialnych, przeobrazen spotecznos$ci autochtonicznych i intensyfikacji procesow
migracyjnych znaczaca role odegrat tu réwniez rozwdj demokracji i politycznych
praw jednostki.

Reakcje spoteczne na zjawisko wieloetnicznosci

Pogtebianie sie wieloetnicznego i, co za tym idzie, wielokulturowego charak-
teru zycia spotecznego w wiekszo$ci panstw europejskich sprzyja wzrostowi nega-
tywnych nastrojow i nastawien wobec obcokrajowcéw. Wiele przemawia za tym, iz
mamy tu do czynienia z naturalna reakcja na zmiane kulturowego wzoru migracji.
Mniej wiecej do potowy XX wieku byt on oparty na procesach asymilacji prowadza-
cych do petnego wiaczenia imigrantéw do przyjmujacego ich spoteczenstwa, obec-
nie ewoluuje w strone integracji polegajacej na przyjmowaniu przez nich pewnych
standardowych norm i warto$ci obowigzujacych w kraju osiedlenia, przy rowno-
czesnym zachowaniu mniejszej lub wiekszej odrebnosci etnicznej. Tak rozumiana
integracja miata by¢, w odréznieniu od wczesniej lansowanej asymilacji, procesem
dwustronnym, angazujacym do wysitku obu partneréw: spoteczenistwo przyjmujg-
ce i imigrantéw. Z punktu widzenia tych drugich miata ona by¢ dostepna wytacznie
dla oséb spetniajacych okreslone kryteria, w tym zwtaszcza psychologiczne, w po-
staci stwierdzonej gotowosci inkluzji do nowego spoteczenstwa.

Z socjologicznego punktu widzenia dokonana zmiana wzoréw zastuguje na
uwage, poniewaz wymagata nowego spojrzenia na kwestie usytuowania imigran-
tow i innych mniejszosci etnicznych w szerszym spoteczenistwie. Wymuszone ono
zostalo mocno artykutowanymi aspiracjami badZz nawet roszczeniami srodowisk
imigranckich i zbiorowosci etnicznych, ktére w coraz wiekszym stopniu stawatly sie
swoistymi grupami interesu. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz dokonana zmiana
nie przyniosta spodziewanych efektéw, poniewaz oba wzory pozostawiaty wiele do
zyczenia. Procesy asymilacji ani nie doprowadzity w dtuzszej perspektywie do pet-
nego wiaczenia (akulturacji) przybyszéw do przyjmujacego ich $wiata spotecznego,
ani tez nie przyczynity sie do likwidacji egzystencjalnych probleméw mniejszosci

13 A. Porebski, Wielokulturowos¢ Szwajcarii na rozdrozu, Krakéw 2010, s. 107.
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etnicznych. Procesy integracji uleglty natomiast swoistej inwersji, przyczyniajac sie
paradoksalnie do usytuowania grup etnicznych na peryferiach zycia spoteczno-kul-
turowego pluralistycznych etnicznie spoteczenstw. Wspo6tcze$ni migranci, podob-
nie jak ich poprzednicy, daza w dalszym ciggu do tworzenia srodowisk przestrzen-
nie skoncentrowanych, swoistych enklaw badz izolowanych gett, odtwarzajacych
rdzenne kultury kraju pochodzenia. Stawaty sie one w naturalny sposéb Zrédtem
narastania lekédw i postaw segregacyjnych w spoteczenistwach przyjmujacych imi-
grantéw, zmuszajac jednoczesnie politykéw do podjecia dziatan zmierzajacych do
ograniczania naptywu obcokrajowcéw. Tego typu reakcje nasilaly sie w okresach
dekoniunktury i kryzyséw gospodarczych, prowadzac z reguty do uruchomienia
praktyk restrykcyjnych w oficjalnej polityce migracyjnej. Chodzi tu, najogélniej
rzecz ujmujac, o nowelizacje prawa imigracyjnego podejmowana w wiekszoSci
panstw europejskich, ktéra zmierzata do bardziej efektywnego powstrzymania sta-
le rosnacego strumienia imigrantéw.

Pierwszym krajem, ktory przyjat nowe prawo oparte na zasadach integracji ob-
cokrajowcow, byta Republika Federalna Niemiec. Miato to miejsce w styczniu 2005
roku, a juz pét roku p6Zniej zorganizowano w Berlinie pierwszy narodowy szczyt
o integracji, ktéry miat prowadzi¢ do stworzenia narodowego planu wtaczania (in-
kluzji) cudzoziemcéw we wszystkie wymiary zycia spotecznego. Jego wymowne ha-
sto:,,Wspiera¢iwymagaé” stato sie znakiem rozpoznawczym, rzec by mozna - chwy-
tliwym sloganem uwspoétczesnionej formuty procesu integracji oraz nowej, bardziej
restryktywnej polityki imigracyjnej we wszystkich wieloetnicznych krajach euro-
pejskich. Nastepnie w marcu 2006 roku nowe prawo imigracyjne zostato przyjete
przez Izbe Gmin w Wielkiej Brytanii. Ograniczato ono imigracje z krajéw spoza Unii,
z wyjatkiem oséb wysoko kwalifikowanych (naukowcéw, lekarzy, personelu zarza-
dzajacego w firmach, informatykéw). W tym samym czasie uczynita to Holandia,
przy czym swoistym novum jej ustalen prawnych byto wprowadzenie obowigzko-
wego testu dla imigrantéw, ktérego celem miato by¢ okreslenie stopnia znajomo-
$ci jezyka flamandzkiego i gotowoSci do integracji. Podobne rozwigzania przyjeto
w styczniu 2007 roku we Francji. Zaktadato ono konieczno$¢ stwierdzenia sktonno-
$ci do integracji, zanim przyznane zostanie prawo pobytu. Nawet Szwajcaria, ktéra
tradycyjnie uchodzita za najbardziej przyjazny kraj dla imigrantéw i azylantéw, nie
powstrzymata sie przed wprowadzeniem restryktywnych zmian w nowym prawie
o obcokrajowcach. Niemniej jednak bardziej znaczacy wymiar posiadaty w tym kra-
ju liczne inicjatywy obywatelskie w sprawie wydalania obcokrajowcéw czy prote-
sty przeciwko budowie meczetéw. Nowa ustawa o obcokrajowcach odnosita sie do
obcokrajowcéw spoza Unii Europejskiej i EFTA, ktérzy przybywali do Szwajcarii
w poszukiwaniu pracy'.

W lipcu 2008 roku na spotkaniu ministréw spraw wewnetrznych 27 panstw
UE w Cannes przyjeto przygotowany przez Francje unijny pakt migracyjny, ktéry
cze$ciowo wyhamowat ukazane wyzej tendencje. Nie wyrazono w nim mianowicie
zgody na obowigzkowe kontrakty integracyjne, obligujace imigrantéw do uczenia
sie jezyka i respektowania prawa w panstwach osiedlenia, ktére w mniej lub bar-
dziej zawoalowanej formie pojawiaty sie w nowelizacjach prawnych wszystkich wy-
mienionych wyzej panstw. Nie dano w nim réwniez zgody na imigracje selektywna,

1* Zob. szerzej ibidem, s. 104-107.
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to znaczy uzalezniania przyznania imigrantom prawa do pobytu od kraju pochodze-
nia, wieku, zawodu i wyksztatcenia?®.

Jesli przyjac, ze imigranci wnoszg do Europy inne obyczaje, nienarodowe je-
zyki, odmienne - czesto egzotyczne - religie, niezrozumiate wzory zachowan, style
zycia, warto$ci i $wiatopoglady, nie dziwi fakt wzmozonego narastania w ostatnich
latach nastrojéw nacjonalistycznych i innych przejawéw prawicowego ekstremi-
zmu. Widoczne s3 one zwtlaszcza w programach skrajnie prawicowych partii poli-
tycznych, ktére od pewnego czasu sktaniajg sie w kierunku natywizmu. W interesu-
jacym nas kontekscie natywizm powinien by¢ postrzegany jako skrajnie negatywna,
etnocentryczna reakcja ludzi urodzonych w danym kraju wobec imigrantéw i ich
kultur. Termin ten w odniesieniu do partii politycznych oznaczat bedzie rodzaj
ideologii opartej na przekonaniu, iz w sktad panstwa powinni wchodzi¢ wytacznie
rdzenni obywatele, a obcokrajowcy, podobnie jak wszelcy inni przybysze, zgodnie
z wyj$ciowq zasadg etnocentryzmu oceniani by¢ powinni jako nizszy element niena-
rodowy, stanowigcy bezposrednie zagrozenie dla bytu badz interesu narodowego.

W wiekszo$ci natywistycznie, tj. antyimigrancko, zorientowanych partii obec-
nos$¢ obcokrajowcéw postrzegana jest jako: 1. zagrozenie dla tozsamos$ci narodo-
wo-etnicznej ,prawdziwych” obywateli, 2. bezposrednia przyczyna bezrobocia,
3.zrodto przestepczoscioraz4.czynnikupadkuideipanstwa opiekunczego. Widoczne
jest to miedzy innymi w belgijskiej partii Vlaams Belang (Flamandzki Interes), kt6-
ra mimo ostrych protestéw Centrum na Rzecz Réwnosci Szans i Flamandzkiej Ligi
Praw Cztowieka prowadzacych do uznania jej w listopadzie 2004 roku przez Sad
NajwyzZszy za organizacje niezgodna z ustawa przeciw rasizmowi i ksenofobii, osig-
ga poparcie stosunkowo wysokiego odsetka wyborcéw. Na uwage zastuguje rowniez
holenderska partia pod nazwa Lista Pima Fortuyna, ktéra mimo zamordowania jej
przywoédcy na 8 dni przed wyborami parlamentarnymi w 2002 roku przez obronce
praw zwierzat, Volkerta van der Graffa, uzyskata blisko 18% reprezentacje w parla-
mencie. Z kolei we Wtoszech sprzeciw wobec imigracji i zadania wyrazniejszego jej
ograniczenia zgtaszaty w swych programach dwie partie wchodzace w sktad rzadu
Silvia Berlusconiego: Lega Nord i Aleansa National®.

Wymienione wyzej ugrupowania nie sg oczywiscie jedynymi antyimigranckimi
agendami skrajnej prawicy w Europie. Mozna je odnalez¢ w wiekszosci krajow, jak
chociazby Francuski Front Narodowy Jean-Marie Le Pena, sprzeciwiajacy sie obec-
nosci imigrantow muzutmanskich, Szwajcarska Partia Ludowa, wykazujaca duza
aktywnos¢ polityczna pod kierownictwem Christopha Blochera, czy ruch zapoczat-
kowany przez Wolnosciowa Partie Austrii Jorga Heidera, utrzymujacy duza zywot-
nos$¢ mimo tragicznej $mierci jego lidera w pazdzierniku 2008 roku.

Ideologia nacjonalistyczna skierowana przeciwko rosngcemu znaczeniu mniej-
szo$ci imigranckich widoczna jest réwniez w réznych warstwach otaczajacego
spoteczenstwa. Z punktu widzenia rozwazanych kwestii interesujgca wydaje sie

15 Ibidem, s. 108.

16 Zob. szerzej D. Kasprowicz, Natywizm. Skrajnie prawicowy gtos w unijnej dyskusji
nad tozZsamosciqg narodowgq, [w:] Kwestie narodowosciowe w swietle proceséw migracyjnych
w Europie, red. D. Mikucka-Wojtowicz, Krakéw 2009, ss. 177-183.
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Nowa Prawica we Francji, powstata w 1968 roku jako przeciwwaga wzmagajacej
sie wowczas popularnos$ci lewicy'’. Gtownym jej celem miato by¢ przeciwstawienie
sie z jednej strony intelektualnemu terrorowi lewicy, z drugiej natomiast samob6j-
czemu antyintelektualizmowi prawicy. Stanowita ona elitarne stowarzyszenie wy-
roste wokét Grupy Badan i Studiéw nad Cywilizacja Europejska (skrot GRECE). Do
zatozycieli tego stowarzyszenia nalezeli m.in. Alain de Benoist, Louis Pauwels, Jean
Giono, Michat Poniatowski, Michel Marmin, Pierre Vial. Pierwszym sekretarzem ge-
neralnym GRECE zostat Jean-Claude Valla. Oprécz grupy studentéw filozofii, histo-
rii i szkét ekonomicznych skupia ono dzisiaj osoby w wieku 25-50 lat, pozostajace
w zwiazkach rodzinnych, legitymujace sie w wiekszo$ci wyksztatceniem uniwer-
syteckim, w tym gtéwnie intelektualistéw, nauczycieli i urzednikéw. Nie wnikajac
blizej w ideologie tego ruchu, warto przypomnie¢, Ze wyptywa ona z trzech gtéw-
nych Zrédet: filozofii reprezentowanej m.in. przez Fryderyka Nietzschego i Oswalda
Spenglera, najnowszych osiggnie¢ naukowych etologii, socjobiologii, antropologii,
dokonanych m.in. przez Konrada Lorenza, Edwarda Wilsona, Hansa Eysencka oraz
indoeuropejskiej mitologii, skodyfikowanej m.in. przez Mircea Eliadego, Roberta
Gravesa. Nowa Prawica szuka przede wszystkim inspiracji w kulturze starozytnej
Grecji (stad nazwa stowarzyszenia - GRECE) oraz w mitach barbarzynskich ludéw
Potocy.

Doda¢ wypada, ze na rosnacg popularnos¢ tego ruchu wptyneta ozywiona ak-
tywnos$¢ na rynku wydawniczym. Z Nowa Prawica zwigzane s3 czasopisma (m.in.
»Eléments pour la Civilisation Européenne”, ,Nouvelle ecole”, ,Contrepoint”), prasa
codzienna (,Valeurs actuel”) oraz periodyki (,Historie Magazine”, ,Planete”, ,Figaro-
Magazine”).

W sferze spoteczno-politycznej Nowa Prawica odrzuca egalitaryzm i idee réw-
nosci jako sprzeczne z prawami natury, przy czym nieré6wnosci spoteczne uzasadnia
powszechnymi nierdwno$ciami w §wiecie przyrody. Gtoszac pochwate nieréwnosci,
opowiada sie zatem za réznorodno$cia, wynikajaca chociazby stad, iz kazdy naréd
ma wilasna osobowos$¢, kazda kultura wiasne warto$ci moralne, tradycje polityczne
i reguty zachowania. W zwiazku z tym odrzuca akulturacje rozumiang jako proces
przystosowania sie jednostki badz zbiorowosci do kultury innego spoteczenstwa, co
uzasadnia teza o niezmienno$ci zachowan ludzkich. W zamian za to propaguje eli-
taryzm i potrzebe powrotu rzadéw arystokratycznych elit, wpisujac sie tym samym
w nurt krytyki demokracji poprzez uznanie jej za system nierealny, nieefektywny,
ktdérego istote mozna sprowadzi¢ do tyranii miernot. Co wiecej - a jest to z punktu
widzenia poruszanej problematyki kwestia bodaj najistotniejsza - broni kulturo-
wej tozsamosci Europy przed inwazjg imigrantéw (zwanych réwniez ,kolonistami”)
z Trzeciego Swiata, ktérzy na ruinach europejskiej cywilizacji stworza ,spoteczen-
stwo wielokulturowe”.

Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, iZ zaprezentowane wyzej zatozenia,
z mocno wyartykutlowanym odrzuceniem wielokulturowosci jako zagrozenia dla
kontynentu europejskiego, stanowity i nadal stanowig swoistg pozywke dla formu-
jacych sie ideologii nacjonalistycznych zaré6wno we Francji, jak i poza nia. To elitarne

7 Dalsza charakterystyka tego ruchu dokonana zostanie na podstawie: ]. Tomasiewicz,
Przeciwko réwnosci i demokracji. Nowa Prawica we Francji, http://adnikiel.republika.pl/
nowa%20prawica.html [29.09.2010].
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Srodowisko opiniotworcze istniejace od ponad pétwiecza nadal przejawia niestab-
nacy aktywnosé. Dos¢ powiedzie¢, Zze ma ono swoich sympatykéw wsréd mtodych
konserwatystéw w Niemczech, Belgii, Wtoszech, Wielkiej Brytanii, a nawet ostatnio
w Rosji.

Przejawy nastawien antyimigranckich moga mieé¢ réwniez lokalny i czysto
pragmatyczny wymiar. We wrzes$niu 2010 r. rozpoczeta zostata akcja plakato-
wa pod wielce wymownym hastem: ,0dszczurzanie rynku pracy”, zorganizowana
przez dziataczy ruchu antyimigranckiego w Ticino, jedynym wtoskojezycznym kan-
tonie w Szwajcarii. Na upublicznionych w Bellizonie i Locarno plakatach widniaty
dwa wielkie gryzonie pozerajace szwajcarski ser. Jednym z nich byt wtoski robotnik
budowlany Fabrizio, ktéry godzac sie na niskie badZ wyptacane ,na lewo” wyna-
grodzenie, psuje rynek pracy, poniewaz zaniza pensje i odbiera mozliwo$¢ zatrud-
nienia Szwajcarom. Przy konsumpcji nienaleznego sera partnerowat mu imigrant
z Rumunii o imieniu Bogdau, ktérego opatrzono etykietka ztodzieja. Ta niewybred-
na w swym przekazie akcja spotkata sie z protestem wtoskich dyplomatéw i przed-
stawicieli mediéw, ktérzy zarzucali Szwajcarom rasizm i ksenofobie, chociaz podob-
ne praktyki zdarzaty sie w ich kraju. Koalicja premiera Silvia Berlusconiego wygrata
bowiem wybory w 2008 roku podsycajac histerie przed imigrancka przestepczoscia
i obiecujac szybka deportacje rumunskich i butgarskich Romow?8.

W podsumowaniu tej cze$ci rozwazan wypada wiec uzna¢, iz negatywne reak-
cje na pogtebiajaca sie wieloetnicznos$¢ i taczaca sie z nig wielokulturowos¢, ktérych
aktualnym przejawem sa wyraznie nasycone emocjami tendencje nacjonalistyczne
i dos¢ spektakularne nastawienia antyimigranckie, sa zjawiskiem niemal powszech-
nym i to zaré6wno na poziomie rzagdéw poszczegblnych panstw, prawicowych partii
politycznych, jak i szerszych warstw spotecznych.

Préba konkluzji

Przechodzac do udzielenia w miare jednoznacznej odpowiedzi na tytutowe
pytanie, w ktérym chodzito o rozstrzygniecie, czy w dajacej sie przewidzie¢ przy-
sztosci nasz kontynent stanie sie Europa-narodem z wyksztatcong $wiadomoscia
ponadetniczno-narodows, czy tez nadal pozostanie Europa narodéw, trzeba od
razu powiedzie¢, iz perspektywa taczaca sie z pierwsza jego czescia, ktoérej odpo-
wiadato wcze$niej wyrdznione stanowisko pozytywne, wydaje sie niezbyt real-
na, zdaje sie by¢ bardziej iluzja niz potencjalng mozliwoscia. Przemawiaja za tym
dwa gtéwne powody. Pierwszym z nich jest ztozona struktura etniczna wiekszosci
panstw europejskich, ktérej nie s3 w stanie zmieni¢ ani procesy integracji, ani sity
globalizacji. Procesy integracji ostabiaja wprawdzie funkcje panstw narodowych,
ktére musza by¢ zastepowane z jednej strony przez struktury zakresowo wezsze
od panstw narodowych (np. regiony), z drugiej natomiast przez zyskujace na zna-
czeniu systemy ponadnarodowe, ale trudno zgodzi¢ sie z tezg zaktadajaca zmierzch
badz zanik panstw narodowych czy samych narodéw. Co wiecej, doswiadczenia Unii
Europejskiej dowodzg, ze zar6wno wsrod starych, jak i nowych jej cztonkéw docho-
dzi - co starano sie wcze$niej wykaza¢ - do wyraznej rewitalizacji etnicznej, okre-
$lanej mianem ,nowej etnicznos$ci”. Niemal rownolegle z nig pojawit sie wzmozony

18 T. Bielecki, Szwajcarie trzeba odszczurzy¢, ,Gazeta Wyborcza” z 1.10.2010.
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naptyw imigrantéw z biedniejszych czesci $wiata do bogatej Europy, ktéry wydaje
sie nie do powstrzymania mimo préb stworzenia bardziej restryktywnego prawa
dla obcokrajowcéw. Z kolei procesy globalizacji mimo powszechnego dazenia do
unifikacji wielu wymiaréw Zycia spotecznego ,nie stwarzajg kulturowej jednorod-
nosci w sposéb absolutny. Znosza one réznice miedzy narodowymi kulturami, ale
tez mnoza réznice wewnatrznarodowe”'®. Te ostatnie coraz czesciej sprowadzajg
sie do wzrostu liczby zbiorowosci etnicznych i ich réznorodnych kultur w zwiaz-
ku z tym, iz status etniczno-narodowy staje sie gtéwnym kryterium réznicowania
wspbiczesnych spoteczenstw, tak w Europie jak i poza nia.

Drugi z wspomnianych wcze$niej powodéw wypada sprowadzi¢ do powszech-
nej obecno$ci negatywnej percepcji samego zréznicowania etnicznego i problemoéow
wynikajacych z owej réznorodnosci. Najbardziej spektakularnym przejawem tej ten-
dencji staje sie zauwazalny wzrost znaczenia r6znych odmian nacjonalizmu, ktérych
najbardziej skrajng postacia moze by¢ stale odtwarzajacy sie ruch antyimigrancki.
Wzrost potrzeby identyfikacji etniczno-narodowej, zwanej inaczej budowaniem toz-
samosci, bedacy podstawa nacjonalizmu, thumaczy¢ mozna kurczeniem sie tradycyj-
nych obszaréw, ktére te potrzebe zapewniaty. Do$¢ wymownym przyktadem moze
tu by¢ zanik identyfikacji zawodowej, tak typowy dla nowoczesnych spoteczenstw?.
Wiasciwie mozna powiedzie¢, iz to wtasnie przynalezno$c¢ etniczno-narodowa staje
sie, nie liczac mozliwo$ci oferowanych przez tzw. sport identyfikacyjny (np. futbol
czy ostatnio w Polsce skoki narciarskie), jednym z gtéwnych kryteriéw budowania
indywidualnej i zbiorowej tozsamosci w ponowoczesnych spoteczenstwach.

Za potwierdzeniem kluczowej roli tego typu identyfikacji przemawia stosunko-
wo niedawno wyrazony poglad, wedtug ktérego nacjonalizm jest nie tylko zespotem
wzajemnie powigzanych zjawisk symbolicznych, psychologicznych, prawnych i geo-
politycznych, takich jak tozsamos$¢ i Swiadomo$¢ narodowa, sentyment narodowy,
duma narodowa, patriotyzm narodowy (ten ostatni w znaczeniu poczucia lojalnosci
i oddania dla wspélnoty narodowej), ale réwniez, a moze przede wszystkim forma
Swiadomosci. Zgodnie z takim ujeciem powinien by¢ on traktowany jako styl i spo-
s6b my$lenia, wyobrazenie $wiata, w ktérego centrum lezy idea narodu rozumiana
jako definicja catkowicie suwerennej i rownej wspdlnoty. Z kolei suwerennos$¢ naro-
du oznacza zasadniczo $wiecki poglad na $wiat, zgodnie z ktérym

to zyjacy ludzie, a nie transcendentna sita staje sie zrédtem zaréwno prawa jak i wia-
dzy. Z uwagi na zasade suwerennosci i réwnosci narodu cztonkostwo w narodzie nadaje
jednostce godnos¢, pociagajac za sobg zatozenie, ze w zasadzie kazdy jest potencjalnym
liderem lub cztonkiem elity przywo6dczej. Owa godnos$¢ z kolei wyjasnia, dlaczego ludzie
s gotowi oddac¢ zycie za swoje narody?..

Ostatni cytat nie wymaga szerszego komentarza, poniewaz do$¢ wyraZnie wska-
zuje, dlaczego potwierdzenie wtasnej odrebnosci i identyfikacje narodowe sa ciagle
zywotne w zyciu wspotczesnych spoteczenstw. Sktania réwniez do przekonania, iz

19 M. Billi, Banalny nacjonalizm, Krakéw 2008, s. 240.
20 Zob. szerz. Z. Bauman, Wolnos$¢, Krakow 1999, s. 88-90.

21 L. Greenfield, ]. Eastwood, Nationalism in Comparative Perspective, [w:] The Hand-
book of Political Sociology. States, Civil Societies, and Globalization, ed. T. Janoski, R.R. Alford,
AM. Hicks, M.A. Schwartz, Cambridge-New York 2005, s. 251.



[70] Halina Sekuta-Kwasniewicz

Europa w swoim obecnym ksztatcie pozostanie nadal wspélnota wielu narodéw
i nie wyrzeknie sie dtugo partykularnych swiadomosci etniczno-narodowych.
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Supranational European identity: utopian idea or the fact of the future?

Abstract

The paper considers the possibility of the emergence of European supranational identity,
which has not yet been proved or disproved. Currently, however, such possibility seems
remote given the development of strong national or even nationalistic views which hinder the
creation of European identity. A solution may be provided by the policy of multi-ethnicity.
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Miejsce zjednoczonej Europy w gospodarce $wiatowej
(wybrane zagadnienia)

Wstep
W wyniku rozszerzania sie Unii Europejskiej o nowe panstwa i pogtebiania proce-
séw integracji znaczenie Zjednoczonej Europy w gospodarce §wiatowej ulega zmia-
nom. W 1958 roku do Wspélnot Europejskich nalezato 6 krajow tworzacych strefe
wolnego handlu, rozpoczynajgcych realizacje kilku wspdlnotowych polityk. Obec-
nie do Unii Europejskiej (bedacej spadkobierczynig Wspolnot Europejskich) nalezy
27 krajow, sposrod ktorych 17 tworzy Unie Gospodarczo-Walutowa ze wspélng
walutg'. Niemal we wszystkich obszarach gospodarczych Unia Europejska realizuje
wspolne polityki, efektem ktorych jest nie tylko harmonizacja i unifikacja gospodar-
cza krajow cztonkowskich oraz ich rozwdj spoteczno-gospodarczy i instytucjonal-
ny, ale réwniez wpltyw na kierunki rozwoju gospodarki $wiatowe;j.

Jakie znaczenie posiada Zjednoczona Europa we wspotczesnej gospodarce
Swiatowej, w systemie uksztattowanych powigzan, jakie zmiany w tym zakresie wy-
stgpily? - to gtéwny przedmiot niniejszych rozwazan.

Pojecie gospodarki Swiatowej (podmioty i cechy gospodarki Swiatowej,
charakter powiazan i ich ewolucja)

Gospodarka $wiatowa to nie zwykta suma gospodarek krajow swiata? Jest to
uksztattowany w drugiej potowie XIX wieku system trwatych powiazan gospodar-
czych o charakterze produkcyjnym, technologicznym, handlowym, finansowym
i instytucjonalnym miedzy krajami obejmujacymi swym zasiegiem caty $wiat®.
Powiazania te rozwijaty sie pod wptywem postepu technicznego, ekonomicznego
oraz dokonanych przemian politycznych, takich jak upadek kolonializmu, zmiany
systemu politycznego, zmiany uktadu sit politycznych (zwtaszcza po drugiej wojnie
Swiatowej). Czynniki te zdynamizowaty nie tylko wymiane handlowa, ale réwniez
przeptywy innych czynnikéw wytwoérczych na $wiecie. Gospodarka $wiatowa to hi-
storycznie uksztattowanyizmieniajacy sie w czasie system powigzan produkcyjnych,

11 stycznia 2011 r. do dotychczasowej grupy 16 panstw dotaczyta Estonia.
2 T. Cleaver, Understanding the world economy, Routledge 2002, s. 1-32.
3 Por. A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2007, s. 15.
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technologicznych, handlowych, finansowych i instytucjonalnych miedzy gospodar-

kami narodowymi krajéw o réznych poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego,

wiaczajacy je w ogélnoswiatowy proces produkeji i wymiany.

W literaturze dotyczacej miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych funk-
cjonuje szersze ujecie gospodarki swiatowej, ktadace nacisk na jej podmiotowy
i instytucjonalny charakter. Jest ona definiowana jako zbiorowo$¢ réznorodnych
podmiotédw, organizmoéw i instytucji funkcjonujacych zaréwno na poziomach krajo-
wych, jak i na szczeblu miedzynarodowym, np. regionalnym, ponadregionalnym lub
globalnym. Do gtéwnych podmiotéw gospodarki §wiatowej zaliczy¢ nalezy*:

e przedsiebiorstwa krajowe, ktore staja sie podmiotami gospodarki $wiatowej
w sytuacji podjecia dziatalnos$ci na rynku zagranicznym (w sytuacji internacjo-
nalizacji),

¢ miedzynarodowe/transnarodowe przedsiebiorstwa dzialajagce w co najmniej
dwoch krajach®; ze wzgledu na potencjat, kapitat, podejmowany zakres inwestycji
silnie oddziatujg na catg gospodarke $wiatowa,

¢ gospodarki narodowe, stanowiace strukture, w ramach ktérej funkcjonuja przed-
siebiorstwa i korporacje miedzynarodowe; to wtasnie przedsiebiorstwa wia-
czaja gospodarki narodowe do gospodarki §wiatowej, natomiast panstwo po-
przez odpowiednia polityke motywuje podmioty do internacjonalizacji swojej
dziatalnosci,

e miedzynarodowe ugrupowania integracyjne, przyczyniajace sie posrednio do
wilaczenia podmiotéw do gospodarki Swiatowej poprzez prowadzonag polityke,

¢ miedzynarodowe organizacje gospodarcze dziatajace w skali $wiatowej; organi-
zacje o zr6znicowanym charakterze: humanitarnym (UNICEF, FAO), handlowym
(GATT, obecnie WTO), finansowym (MFW, BS); wptyw tych organizacji na gospo-
darke $wiatowq jest zréznicowany.

Podmioty te bezposrednio lub posrednio zajmuja sie dziatalnoscia gospodarcza
i powigzane s3 ze sobg w pewien cato$ciowy system poprzez sie¢ wiezi i wspotzalez-
nosci technologicznych, handlowych, kapitatowych i instytucjonalnych®. Szczegdlna
role pelnia w ich ksztaltowaniu organizacje miedzynarodowe, takie jak GATT,

* http://www.eit-centrum.waw.pl/gospodarka-swiatowa-miedzynarodowa-inter-
|nacjonalizacja-przedsiebiorstw/

5 ].H. Dunning, S.M. Lundan, Multinational enterprises and the global economy, Edward
Elgar Publishing 2008, s. 3-12.

¢ Taka definicja gospodarki $wiatowej jest zblizona do ujecia proponowanego w opraco-
waniu: Gospodarka swiatowa (zarys wyktadu), pod red. A. Marszatka, £.6dz 1991, s. 28 i nast.
Odmiennie definiuje natomiast gospodarke $wiatowg np. J. Sotdaczuk, okreslajac ja jako hi-
storycznie uksztaltowany, lecz zmieniajacy sie w czasie system powigzan ekonomicznych
(produkcyjnych, handlowych, ustugowych itd.) miedzy réznymi krajami, wtaczajacy te kraje
i ich gospodarki w §wiatowy proces produkcji i wymiany - zob. ]. Sotdaczuk, Wspdtczesna
gospodarka swiatowa, Warszawa 1987, s. 7-10 oraz Gospodarka swiatowa, praca zbiorowa,
pod red. P. Bozyka, Warszawa 1991, s. 15 i nast. Podobnie pojmuja gospodarke $wiatowg
J. Bossak i E. Kawecka-Wyrzykowska, Wspdtczesna gospodarka swiatowa. Struktura i tenden-
cje rozwoju, Warszawa 1984, s. 11. L. Ciamaga podkre$la natomiast umowno$¢ pojecia ,go-
spodarka $wiatowa” i zwraca uwage na jego wieloaspektowos$¢ w wymiarze geograficznym,
ekonomicznym, systemowym i czasowym - zob. L. Ciamaga, Swiatowa gospodarka rynkowa,
Warszawa 1990, s. 9-11.
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WTO, MFW, BS. Instytucje te stanowia swoisty regulator gospodarki $wiatowej
w zakresie wspotpracy. Wydajac opinie, zalecenia, uczestnicza w dalszym ksztat-
towaniu charakteru wspotzaleznos$ci, na zasadach wzajemno$ci i niedyskryminacji.
Przyktadowo WTO okresla warunki, na jakich jej cztonkowie moga broni¢ sie przed
nieuczciwymi praktykami, takimi jak dumping, przy pomocy ktérych eksporterzy
konkuruja z producentami lokalnymi. W ramach WTO korzysta¢ mozna takze z pro-
cedury rozstrzygania sporéw.
Gospodarka §wiatowa ma charakter historyczny i dynamiczny.
Historyczny, gdyz pojawita sie na okre$lonym szczeblu rozwoju ekonomiczne-
go, a do jej powstania i funkcjonowania przyczynity sie pewne procesy o charak-
terze technologiczno-gospodarczym i politycznym. Mogta zaistnie¢ dopiero, gdy
powstaly i rozwinety sie jej podstawowe elementy sktadowe. Oznacza to zatem, ze
o istnieniu gospodarki §wiatowej mozemy moéwi¢ woéweczas, gdy funkcjonowaty juz,
np. w ramach poszczegdlnych gospodarek narodowych, okreslone organizmy i in-
stytucje gospodarcze (np. przedsiebiorstwa produkcyjne, handlowe, banki), ktére
nawiazywaty i utrzymywaty miedzy soba na odpowiednio szeroka skale nieprzy-
padkowe i w miare trwate miedzynarodowe stosunki ekonomiczne (np. handlowe
i finansowe).
W literaturze przedmiotu ze wzgledu na charakter powiazan i ich ewolucje
mozna wyrdznié tradycyjna i wspotczesna gospodarke swiatowa (po Il wojnie $wia-
towej). Po 1945 roku rozpoczeta sie zasadnicza przebudowa catej struktury gospo-
darki $wiatowej. Do gtéwnych czynnikéw ksztattujacych nowa strukture wspétcze-
snej gospodarki swiatowej zaliczy¢ nalezy:
¢ rozpad systemu kolonialnego i dwubiegunowej struktury,
¢ funkcjonowanie, a nastepnie rozpad bloku socjalistycznego i upadek komunizmu
w Europie,

e przeksztatcenia struktury towarowej i geograficznej handlu miedzynarodowego,

¢ zmiany w zakresie struktury podmiotowej gospodarki §wiatowej (inna regiona-
lizacja, podsystemy ekonomiczne, nowe o$rodki Swiatowego wzrostu gospodar-
czego, rosnaca rola organizacji miedzynarodowych,

¢ rozwo6j nowych form wspotpracy, w tym specjalizacji i kooperacji miedzynarodo-
wej.

0 dynamicznym charakterze mozemy moéwic dlatego, ze ciagle ulega zmianom
system powigzan ekonomicznych pomiedzy krajami. Coraz wieksze znaczenie po-
siadaja powigzania pozahandlowe, tzn. kapitatowe, produkcyjne, finansowe i in-
stytucjonalne. Ciaglym przeksztatceniom podlegaja bowiem rozmaite organizmy
i instytucje prowadzace réznego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza (produkcyjng, han-
dlowg, ustugowa, bankowa itd.), jak i utrzymywane przez nie z innymi organizmami
miedzynarodowe powiazania gospodarcze. Moga sie rozwija¢ lub zanika¢, tworzy¢
nowe struktury i konfiguracje. Ponadto wyrazem dynamicznego charakteru gospo-
darki $wiatowej jest przesuniecie jej centrum z Europy na przetomie XX i XXI wieku
w kierunku Azji Potudniowo-Wschodniej, Japonii, Chin i innych krajéw tego regio-
nu’. To wtasnie kraje azjatyckie, a nie europejskie charakteryzuja sie najwieksza
dynamika PKB, eksportu, inwestycji itp.

7 D. Greenaway, The World Economy: Global Trade Policy 2009, John Wiley and Sons
2010, s. 86-137.
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Reasumujac, gospodarka $wiatowa jest wiec z samej swej natury kategorig eko-
nomiczng o charakterze historycznym i dynamicznym i moze by¢ ujmowana wy-
tacznie dynamicznie, a nie statycznie - to znaczy jako pewien system znajdujacy sie
w stalym ruchu i rozwoju, poniewaz tworzace ja elementy (tj. wspomniane rézno-
rodne organizmy i instytucje gospodarcze oraz taczaca je sie¢ powigzan) podlegaja
nieustannym przemianom.

Pojecie wspotczesnej gospodarki §wiatowej uosabia zatem cztery aspekty:

e geograficzny - obejmujacy kraje i ich granice, centra gospodarki §wiatowej, strefy
posrednie i peryferyjne, ugrupowania integracyjne,

¢ ekonomiczny - ujmujacy interakcje wynikajace z warunkéw produkc;ji, handlu,
ich organizacji, rozliczen; w ekonomicznym ujeciu gospodarki $wiatowej miesci
sie wzrost i rozwoj tej gospodarki, handel, produkcja, przeptywy kapitatu itp.,

e systemowy - gospodarka $wiatowa jako wielki i zréZznicowany system spotecz-
no-polityczny, w ktérym istnieje wiele odrebnych, suwerennych podmiotéw
wspélipracujacych ze soba na réznych zasadach,

e czasowy - obejmujacy zmienno$¢ wszystkich elementéw we wcze$niej wymie-
nionych ptaszczyznach, zmiany w ptaszczyznie geograficznej, ekonomicznej
i systemowej.

Integracja europejska, jej etapy i wptyw na gospodarke swiatowa
Cechga charakterystyczng wspotczesnej gospodarki Swiatowej sa nasilajace sie
procesy integracji gospodarczej, szczeg6lnie po Il wojnie Swiatowej. Najogdlniej po-
jecie integracja oznacza aczenie sie oddzielnych gospodarek w wiekszy organizm,
w wieksze wyodrebnione gospodarczo regiony. Duza ich zlozono$¢ spowodowata
pojawienie sie wielu definicji tego procesu. Ich wspélnymi elementami sa®:
¢ eliminacja granic ekonomicznych miedzy panstwami w wyniku eliminacji i libe-
ralizacji wszelkich barier taryfowych i pozataryfowych,
e znoszenie narodowej dyskryminacji dla r6znorodnych przeptywoéw, wprowadze-
nie ich narodowego traktowania,
¢ realizacja wspolnych polityk dotyczacych rolnictwa, handlu, przemystu, trans-
portu, konkurencji itp.,
¢ funkcjonowanie integrujacych sie panstw jako pewnej catosci, wyrézniajacej sie
z otoczenia pozostatych krajéw, np. stopniem unifikacji gospodarczej, stosowa-
niem wspdlnych regulacji handlowych czy wspélnej waluty.
Stopien scalania gospodarek krajéw integrujacych sie jest efektem przechodze-
nia krajow na coraz wyzsze etapy miedzynarodowej integracji gospodarczej. W teo-
rii i praktyce integracji wyréznia sie nastepujace etapy®:

8 ]. Pelkmans, European Integration. Methods and economic analysis, Harlow 1997, s. 2-4;
W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Gdansk 1995, s. 7-8;
A. Doliwa-Klepacka, Z.M. Doliwa-Klepacki, Struktura organizacyjna (instytucjonalna) Unii
Europejskiej, Biatystok 2009.

° P. Holmes, The political economy of the European integration process, [w:] The Euro-
pean Integration, ed. D. Dyker, London and New York 1992, s. 51-53; Miedzynarodowe sto-
sunki gospodarcze, red. ]. Rymarczyk, Warszawa 2006, s. 294-296; Trade-offs and Trinities:
Social Forces and Monetary Cooperation, [in:] Constructing the International Economy, eds.
R. Abdelal, M. Blyth, C. Parsons, Cornell University Press 2010 s. 150-170.
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¢ strefa wolnego handlu, polegajaca na likwidacji cet i innych ograniczen iloscio-
wych wystepujacych w handlu, przy réwnoczesnym zachowaniu przez poszcze-
gblne kraje autonomicznej polityki handlowej wzgledem panstw trzecich,

e unia celna, polegajaca na likwidacji cet i innych ograniczen ilosciowych w han-
dlu pomiedzy krajami wchodzacymi w sktad ugrupowania, przy réwnoczesnym
ujednoliceniu polityki handlowej wobec krajow trzecich,

e wspdlny rynek, zapewniajacy swobodny przeptyw towaréw i ustug oraz czyn-
nikow wytworczych (kapitatu, sity roboczej) pomiedzy krajami nalezacymi do
ugrupowania,

¢ unia walutowa, polegajaca na unifikacji polityki walutowej przez panstwa do niej
nalezace, ktérej ukoronowaniem jest wspdlna waluta,

e unia ekonomiczna, polegajaca na dalej idacej koordynacji polityki gospodar-
czej, w tym harmonizacji polityki fiskalnej, tak aby nie wystepowaty zaburzenia
w konkurencji na poszczeg6lnych rynkach,

¢ unia polityczna polegajaca na prowadzeniu przez kraje integrujace sie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa.

Peta integracja gospodarcza to unia ekonomiczno-polityczna, w ramach ktérej
uprawnienia do prowadzenia wspdlnych polityk przekazane zostatyby do organéw
ponadnarodowych?’.

Integracja zaowocowata juz na etapie strefy wolnego handlu i unii celnej efek-
tem kreacji i przesuniecia handlu. Wynikaty one z udzielania przez kraje Wspd6lnot
preferencji celnych (w postaci nizszych cet lub catkowitego ich zniesienia w han-
dlu miedzy soba) oraz stosowania na etapie unii celnej wspélnej zewnetrznej taryfy
celne;j.

Efekt kreacji handlu (ang. trade creation effect) polega na zwiekszeniu obrotéw
handlowych pomiedzy krajami integrujacymi sie, udzielajagcymi sobie preferencji
celnych, powodujacych wzrost atrakcyjnosci cenowej towaréw. Im redukowany po-
ziom stawek jest wyzszy i im wyzsza dotychczasowa zewnetrzna taryfa celna, tym
nowy strumien handlu jest wiekszy (silniejszy efekt kreacji). Efekt kreacji wptywa
na wzrost produkcji i specjalizacji miedzynarodowej w obrebie krajow integruja-
cych sie, a co za tym idzie na zwiekszenie zatrudnienia, dochodéw i konsumpcji
obywateli!l. Czesto kreacja wzajemnych obrotéw handlowych pomiedzy krajami
sie integrujacymi sie odbywa sie kosztem ograniczenia handlu z krajami trzeci-
mi, co zostato okre$lone mianem efektu przesuniecia handlu (ang. trade diversion
effect). W wyniku zniesienia cet i innych barier handlowych towary wytwarzane
wewnatrz ugrupowania integracyjnego staja sie tansze od towaréw wytwarzanych
na zewnatrz, pomimo nizszych zewnetrznych kosztéw produkcji.

Miejsce UE w gospodarce swiatowej

Unia Europejska stanowi organizacje, w ramach ktorej integracja osiagneta naj-
wyzszy poziom i ma charakter ponadnarodowy. Wynika to z rosnacego znaczenia

10Y.A. Stivachtis, The state of European integration, Ashgate Publishing, Ltd. 2007,
s. 3-9.

11 Szerzej oddzialywanie efektu kreacji na wzrost konsumpcji (efekt konsumpcji) oma-

wia A. Zielinska-Gtebocka, Wprowadzenie do ekonomii miedzynarodowej. Teoria handlu i poli-
tyki miedzynarodowej, Gdansk 1997, s. 217.
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instytucji unijnych w podejmowaniu decyzji i zmniejszenia sie roli organéw narodo-
wych. W zwigzku z tym Unia Europejska traktowana jest w stosunkach handlowych,
politycznych, kulturalnych w gospodarce $wiatowej jako podmiot. Jest to z jednej
strony wynik mocno zaawansowanej integracji gospodarczej krajéw i realizacji
wspélnych polityk, w tym polityki handlowej, rolnej, transportowej, walutowej, kon-
kurencji itp., z drugiej za$ jej znaczenia w gospodarce swiatowej, w tym jej udziatu:
w terytorium i ludno$ci $wiata, w PKB, produkcji przemystowej i rolnej, w obrotach
handlowych, a szczegdlnie w $wiatowym imporcie i eksporcie, we wspéipracy po-
szczegllnych krajow, w inwestycjach w dziedzinie badan i rozwoju na $wiecie'?.

Unia Europejskajest organizacja powstata na mocy Traktatu z Maastrichtw 1993
roku. Jest spadkobierczynia dorobku trzech wspoélnot: Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali, Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wsp6lnoty Energii
Atomowej. Po kolejnych rozszerzeniach do Unii Europejskiej nalezy 27 krajow spo-
$rod okoto 200 panstw $wiata, zajmujacych obszar ponad 4,2 mln km? z ponad
45 mln km? catkowitej powierzchni gospodarki - co stanowi niewiele ponad 9,3%
powierzchni gospodarki swiatowej i okoto 40% catkowitej powierzchni Europy*:.
Obszar Unii jest bardzo zrdéznicowany pod wzgledem geograficznym, ekonomicz-
nym, politycznym, kulturowym. Najwiekszy obszar zajmuje Francja (551 500 km?),
najmniejszy Malta (316 km?). Z perspektywy mapy $wiata nie jest to wielki obszar,
gdyz powierzchnia Unii Europejskiej nie siega nawet potowy powierzchni Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. Liczba jej mieszkancéw wynoszaca okoto
501 mln stanowi niewiele ponad 7% ogdlnej liczby ludno$ci $wiata wynoszacej
blisko 6,9 mld i jest o ponad 50% wieksza w poréwnaniu z USA. Unia Europejska
jest trzecim po Chinach i Indiach obszarem pod wzgledem wielkos$ci zaludnienia'.
Jednak w wyniku zmian demograficznych na innych kontynentach udziat procen-
towy UE w ludno$ci swiata stale sie zmniejsza (w ciggu ostatnich pieédziesieciu lat
z13,3% do 7,3%).

Pod wzgledem zaludnienia UE wykazuje duze zréznicowanie. Najludniejszym
krajem sg Niemcy (82,5 mln), najmniejsza liczbe mieszkancéw ma Malta (397 tys.),
ktéra z kolei w poréwnaniu z innymi krajami jest najgesciej zaludnionym krajem
(1257 o0séb na km?). Wskaznik urodzen w UE spada, a Europejczycy Zyja coraz dtu-
zej. Przecietna dtugos$¢ zycia w Unii Europejskiej stale ro$nie. W 1960 r. wynosita
ona okoto 67 lat dla mezczyzn i 73 lata dla kobiet, natomiast w 2004 juz blisko 76 lat
dla mezczyzn i prawie 82 lata dla kobiet'®. Dla por6wnania, z danych ONZ wynika, ze
ludzie urodzeni w latach 2000-2005 w Somalii, jednym z najbiedniejszych krajow
Swiata, przezyja Srednio 46 lat (meZczyzni) i 49 lat (kobiety). W roku 1960 wiek-
szo$¢ Europejek miata przynajmniej dwoje dzieci. Statystycznie na jedng kobiete
przypadato wéweczas 2,5 dziecka. Do roku 2004 ogdlna stopa przyrostu naturalnego
spadta do ok. 1,5 dziecka na kobiete. Najwyzszy wskaznik ptodnosci (nieco ponizej

12 Kierunek : wzrost. Gospodarka Unii Europejskiej, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspo6l-
not Europejskich, Luksemburg 2004.

13 7% ludnosci wytwarza 30% $wiatowego PKB, http://biznes.onet.pl

* Promocja matej i Sredniej przedsiebiorczosci w Unii Europejskiej. Szanse, wizerunek,
korzysci, red. A. Hess, Krakow 2007, s. 27-28.

5 Eurostat, the Statistical Office of the European Communities http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes.
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dwojga dzieci na kobiete) maja Francja i Irlandia. NajniZsze natomiast (wynoszace
ponizej 1,25) wskazniki notuja Republika Czeska, Lotwa, Polska i Stowacja. Im mniej
przybywa mtodych ludzi, tym bardziej kurczy sie liczba pracownikéw w Europie,
a w konsekwencji coraz mniejsza liczba pracujacych utrzymuje coraz liczniejszych
emerytéw. Z prognoz wynika, ze do roku 2025 liczba obywateli w wieku powyzej
80 lat prawdopodobnie osiggnie poziom 6,3% ogo6tu populacji. Europie potrzeba
duzej liczby ludzi w wieku produkcyjnym, odchodzacych na p6Zniejsza emeryture.
Generalnie rzecz biorgc wzrost liczby ludnosci Unia stara sie osiggna¢ droga przy-
rostu naturalnego (wieksza liczba narodzin niz zgonéw) oraz salda migracji (prze-
waga osiedlajacych sie w UE nad opuszczajacymi jej obszar). Obecnie zasadniczym
czynnikiem przyrostu ogoélnej liczby ludnos$ci UE jest dodatnie saldo migracji. Bez
imigracji liczba ludnos$ci Niemiec, Grecji i Wtoch ulegtaby w ostatnich latach zmniej-
szeniu. Imigracja, pomimo Ze generuje liczne problemy, dostarcza Unii tak potrzeb-
nych mtodych ludzi, ktérzy zasilaja szeregi potencjalnych pracownikow.
Podstawowg wielko$cia ekonomiczng charakteryzujaca gospodarke Unii
Europejskiej jest wielkos¢ PKB, jego tempo wzrostu oraz udziat w $wiatowym PKB.
Unia Europejska liczaca okoto 7% ludno$ci wytwarza blisko 30% Swiatowego PKB,
przy czym podobnie do reszty $wiata ponad 1/5 PKB przeznacza na inwestycje. Na
drugim miejscu znalazty sie USA (23,4%), a daleko za nimi Japonia (8,1%), ktéra
gonig Chiny (7,1%). Nalezy podkresli¢, iz w 2009 roku Unia Europejska bardziej
dotkliwie niz pozostate regiony Swiata (poza USA) odczuta kryzys gospodarczy, co
spowodowato silniejszy spadek PKB niz w pozostatych krajach swiata (por. tab. 1).

Tab. 1. PKB Unii Europejskiej

PKB Unii Europejskiej na tle $wiata rok 2008 rok 2009
PKB w gospodarce swiatowej (w cenach statych w mld dol. USD) 61187,16 57843,38
Tempo wzrostu PKB na Swiecie w % 2,8 -0,58
PKB Unii Europejskiej (27 krajow) — w mld dol. USD 18377,07 16414,70
Udziat PKB UE w Swiatowym PKB (w %) 30,0 28,3
Tempo wzrostu PKB UE (w %) 0,76 -4,1
Inwestycje na Swiecie w % PKB 23,7 21,6
Inwestycje w Unii Europejskiej w % PKB UE 21,3 18,2

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, World Economic
Outlook Database, October 2010, WTO and national statistics (http:// stat. wto. org/Country Profile/
WSDBcountryPFExport.aspx.) oraz dane Eurostatu

Na wielko$¢ unijnego PKB ogromny wplyw ma handel zagraniczny, zaré6wno
import jak i eksport. Import dostarcza surowcow, pétproduktéw, réznorodnych
towaréw zaspokajajacych zewnetrzny konsumpcyjny i produkcyjny popyt Unii
Europejskiej. Eksport zas wptywa na wzrost produkcji, wielkos¢ i strukture PKB
oraz zatrudnienie. Natomiast wzrost obrotéw handlowych Unii Europejskiej prze-
ktada sie na ogélnoswiatowy wzrost gospodarczy, z korzysciag dla wszystkich. Dzieki
niemu konsumenci moga wybierac z szerokiej gamy produktéw!¢. Konkurencja mie-
dzy produktami importowanymi a lokalnymi wptywa na obnizenie cen i wzrost ja-
kosci. Dzieki liberalizacji handlu najbardziej wydajne firmy z UE mogg na uczciwych
warunkach konkurowa¢ z firmami z innych krajow. Znikniecie barier utrudniaja-

16 http://europa.eu/pol/comm/index_pl.htm.
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cych handel wewnatrz UE znacznie przyczynito sie do dobrobytu w Unii i umocnito
jej zaangazowanie na rzecz liberalizacji handlu $wiatowego. Znoszac cta w handlu
wewnatrz UE, panstwa cztonkowskie ujednolicity réwniez swoje stawki celne sto-
sowane wobec towaréw przywozonych z zewnatrz. Oznacza to, Zze za importowany
produkt ptaci sie na granicy UE taka sama stawke celng, bez wzgledu na to, w kt6-
rym panstwie zostat wwieziony na teren Unii Europejskiej.

Udziat UE w $wiatowym handlu wzrasta. Jeszcze w 2006 roku udziat UE w $wia-
towej wymianie towarowej wynidst ponad 17%, USA 16%, Chin prawie 10%"7 (por.
ryc. 1).

M Unia Europejska

M Stany Zjednoczone
m Chiny

M Japonia

Hinne

Ryc. 1. Udziat UE w Swiatowym handlu towarowym (2006)

Zrédto: Eurostat

Wiecej danych na temat roli Unii Europejskiej w handlu $wiatowym w latach
2008-2009 zob. tab. 2.

Tab. 2. Udziat UE w handlu $wiatowym

Obroty handlowe UE na tle handlu $wiatowego (w mid USD) rok 2008 rok 2009
Obroty w swiatowym handlu (w mld USD) 39072,679 31111,152
Udziat UE w $wiatowych obrotach handlu (w %) 28,3 28,03
Import $wiatowy ddbr i ustug (w mld dol. USD) 19340,204 15365,506
Import dobr i ustug UE (w mld dol. USD) 5455,598 4266,916
Udziat UE w $wiatowym imporcie (w %) 28,2 27,8
Eksport Swiatowy(w mld dol. USD) 19732,679 15745,646
Eksport UE (mld dol. USD) 5616,031 4454,544
Udziat UE w Swiatowym eksporcie (w %) 28,5 28,3

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, World Economic
Outlook Database, October 2010, WTO and national statistics, (http:// stat. wto. org/Country Profile/
WSDBcountryPFExport.aspx.) oraz dane Eurostatu

UE jest znaczacym partnerem w rundach negocjacji w sprawie liberalizacji han-
dlu. Ostatnig z nich jest tzw. runda dauhanska na rzecz rozwoju, ktéra rozpoczeta
sie w 2001 roku Celem negocjacji prowadzonych na forum Swiatowej Organizacji

7 Dane nie w pelni uwzgledniajg rozszerzenie Unii z maja 2004 roku oraz nie ujmuja
poézniejszego przystapienia Butgarii i Rumunii i obejmujg tylko handel towarami.
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Handlu jest obnizenie stawek taryfowych i usuwanie barier w handlu swiatowym.
W wyniku wcze$niejszych rund Srednia stawka taryfowa na przywé6z towaréw prze-
mystowych stosowana w UE spadta do 4%, tj. do jednego z najnizszych poziomoéw
na $wiecie. Negocjacje w sprawie cet nie nalezaty do tatwych, gdyz pojawity sie za-
sadnicze i trudne do pokonania réznice w stanowiskach krajéw bogatych i biednych
w kwestiach zwigzanych z wzajemnym dostepem do rynkéw i zagadnieniem doptat
rolnych w dtuzszej perspektywie. W negocjacjach dochodzito do coraz to nowych
kryzysow.

Polityka handlowa UE 1aczy sie Scisle z polityka rozwoju. Unia ustalita zero-
we lub niskie stawki celne dla towaréw przywozonych z krajow rozwijajacych sie
w ramach ogélnego systemu preferencji (ang. generalised system of preferences —
GSP). W odniesieniu do 49 najbiedniejszych panstw $wiata Unia poszta jeszcze da-
lej; wszystkie towary eksportowane przez te kraje - z wyjatkiem broni - korzystaja
z bezctowego dostepu do rynku UE. Ponadto Unia Europejska opracowata nowa
strategie handlu i rozwoju ze swoimi 78 partnerami z grupy AKP (Afryki, Karaibow,
Pacyfiku), ktorej celem jest wiaczenie tych krajow w nurt gospodarki $wiatowe;.
Umowa z Cotonou podpisana w czerwcu 2000 roku w stolicy Beninu byta kolejnym
krokiem w unijnej polityce rozwoju. Umowa podpisana pomiedzy Unig Europejska
a krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) jest najdalej idaca i bardzo ambitna
umow3q o handlu i pomocy, jaka zostata zawarta pomiedzy krajami rozwinietymi
i rozwijajacymi sie. Umowa z Cotonou zastgpita Konwencje z Lomé, ktéra zosta-
ta podpisana w 1975 roku w stolicy Togo i nastepnie podlegata licznym zmianom
wprowadzanym w regularnych odstepach.

Podstawowy cel umowy z Cotonou pozostaje taki sam jak Konwencji z Lomé:
,wspiera¢ i przyspiesza¢ rozwo6j gospodarczy, kulturowy i spoteczny Panstw AKP
oraz wzmacniac i réznicowac ich stosunki [z Unig Europejska i jej pafistwami czton-
kowskimi] w duchu solidarnosci i wzajemnego interesu”. Programy wsparcia dla
krajéw AKP sa finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktéry co roku prze-
kazuje na ten cel od dwoéch do trzech miliardéw euro®®. Unia Europejska zawarta
tez porozumienie handlowe z Republika Potudniowej Afryki, ktére zapewni wolng
wymiane handlowa. Negocjuje tez umowe o wolnym handlu z sze§cioma cztonka-
mi Rady Wspoétpracy Panstw Zatoki Perskiej, tj. Bahrajnem, Kuwejtem, Omanem,
Katarem, Arabia Saudyjska i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. W Ameryce
Lacinskiej UE zawarta juz uktady z Meksykiem i Chile oraz prébuje negocjowac po-
rozumienie w sprawie liberalizacji handlu z grupg Mercosur - Argentyna, Brazylia,
Paragwajem i Urugwajem.

Kraje potozone na potudniowych wybrzezach Morza Srédziemnego to partne-
rzy o szczeg6lnym znaczeniu dla Unii Europejskiej ze wzgledu na blisko$¢ geogra-
ficzna, wiezy historyczne i kulturowe oraz przeptywy migracyjne, tak te obecne, jak
i przyszte. Z tego tez powodu, zgodnie ze swa tradycja, Unia podjeta decyzje o pro-
wadzeniu polityki integracji regionalnej. Podczas konferencji w Barcelonie w listo-
padzie 1995 roku, na ktérej obecne byty wszystkie panistwa cztonkowskie oraz kra-
je basenu Morza Srédziemnego (poza Libig, Albania i krajami bytej Jugostawii) Unia
stworzyta podwaliny nowej wspoétpracy pomiedzy tymi krajami. W wyniku konfe-
rencji wytyczono zarys nowego partnerstwa, ktére miatoby obejmowac:

18 http://www.exporter.pl/zarzadzanie/ue/6stat_wstep.html
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— dialog polityczny pomiedzy uczestniczacymi w nim krajami oraz wspoétprace
w sferze bezpieczenstwa, ktérej podstawg bytyby w szczeg6lno$ci mechanizmy
w zakresie kontroli uzbrojenia i pokojowego rozwigzywania konfliktow;

— rozwdj stosunkéw gospodarczych i handlowych pomiedzy regionami; kluczem
do tego jest stworzenie do 2010 r. $srédziemnomorskiej strefy wolnego handlu;

— partnerstwo w sprawach spotecznych i kulturowych.

W latach 2000-2006 Unia Europejska przyznata krajom $rédziemnomorskim
pomoc finansowa w wysokosci 5,3 mld EUR. W okresie budzetowym 2007-2013
pomoc krajom $rédziemnomorskim oraz pozostatym sasiadom UE, tj. krajom po-
wstalym w wyniku rozpadu Zwiagzku Radzieckiego, jest udzielana za pomoca
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ang. ENPI). Do tej pory kraje
te otrzymywaty wsparcie w ramach odrebnych programéw.

Unia Europejska nie ma jednak odrebnych uméw dotyczacych handlu ze swo-
imi gtdwnymi partnerami handlowymi wsréd krajéw rozwinietych, takimi jak Stany
Zjednoczone i Japonia. W tych przypadkach wymiana handlowa odbywa sie za po-
$rednictwem mechanizméw WTO, cho¢ UE zawarta z oboma tymi krajami wiele
umoéw dla poszczegdlnych sektoréw. Ramowe uregulowania WTO odnosza sie takze
do handlu UE z Chinami, ktére wstapity do tej organizacji w 2001 roku. Chiny znaj-
duja sie obecnie na drugim miejscu w rankingu najwiekszych partneréw handlo-
wych UE (wyprzedzajg je Stany Zjednoczone)™.

UE eksportuje swoje towary do najodleglejszych zakatkéw §wiata. Wzrost obro-
tow handlowych przektada sie na ogélnoswiatowy wzrost gospodarczy, z korzyscia
dla wszystkich. Dzieki niemu konsumenci moga wybierac z szerokiej gamy produk-
tow. Konkurencja miedzy produktami importowanymi a lokalnymi wptywa na obni-
Zenie cen i wzrost jako$ci. Dzieki liberalizacji handlu najbardziej wydajne firmy z UE
moga na uczciwych warunkach konkurowac z firmami z innych krajoéw, a znikniecie
barier utrudniajacych handel wewnatrz UE znacznie przyczynito sie do dobrobytu
w Unii i umocnito jej zaangazowanie na rzecz dalszej liberalizacji handlu §wiatowe-
go. Dla Unii Europejskiej niezwykle waznym zadaniem jest wypelnienie luki techno-
logicznej, jaka uksztattowata sie miedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi i Japonia.
Unia Europejska wydaje na badania i rozw6j technologiczny mniej niz 2% PKB, pod-
czas gdy USA i Japonia prawie 3% PKB. W Unii Europejskiej w oparciu o nowocze-
sne technologie wytwarza sie zaledwie 10,1% wartosci produkcji dodanej, w Japonii
za$ 13,8%, a w USA 25,8%%. Wydatki Unii Europejskiej na technologie informacyjne
i komunikacyjne wynosza 2,93% PKB, w USA 8,22%, a w Japonii 8,98%.

Jednym z kryteriéw dystansu, jaki dzieli Unie Europejska od USA czy Japonii,
jest wielko$¢ inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju (por. ryc. 2).

19 B. Ingham, International economics: a European focus, Pearson Education 2004,
s. 77-87.

20 Kierunek: wzrost Gospodarka Unii Europejskiej, Luksemburg: Urzad Oficjalnych
Publikacji Wspélnot Europejskich, 2004.
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Ryc. 2. Inwestycje w dziedzinie badan i rozwoju w najwiekszych gospodarkach swiata

Zrédto: Komisja Europejska

Pod wzgledem wydatkéw na badania i rozwdéj Unia Europejska wykazuje
ogromne zréznicowanie. Pod tym wzgledem wyroéznia sie cztery grupy krajow:
e Szwecja, Finlandia, Niemcy, Wielka Brytania - liderzy przeznaczajgcy na badania
i rozwdéj blisko 4% PKB,
e Austria, Irlandia, Luksemburg, Holandia - doganiajace pod wzgledem udziatu wy-
datkéw na badania i rozw6j w PKB grupe pierwsza,
¢ Estonia, Stowenia, Czechy - o wynikach ponizej $redniej UE,
e Malta, Wegry Stowacja, Polska, Hiszpania, Portugalia znacznie ponizej $redniej
UE.
Aby sprosta¢ $wiatowej konkurencji, Unia Europejska powinna w mys$l strategii
lizbonskiej wypenié¢ luke technologiczng i budowac¢ gospodarke opartg na wiedzy.
Unia Europejska jest waznym odbiorcg i dostawca bezposrednich inwestycji
zagranicznych determinujgcych rozwoj gospodarki Swiatowej. Inwestycje te zwig-
zane sg z fuzjami i polgczeniami firm, przejeciami przez inwestoréw zagranicznych
udziatéw (akcji) w firmach, okreslanych mianem joint ventures, organizacja produk-
cji od podstaw tzw. greenfield investments?'. Udziat Unii Europejskiej w swiatowych
obrotach bezposrednich inwestycji zagranicznych jest bardzo znaczacy W latach
1995-1999 prawie 60% bezposrednich inwestycji zagranicznych pochodzito z Unii
Europejskiej, za§ w 2000 roku udziatl ten przekroczyt 67%, a w 2008 roku 69%?2
W 2000 roku najwiecej bezposrednich inwestycji zagranicznych przyciagnety USA,
Niemcy, Wielka Brytania, Belgia. Natomiast w grupie krajéw rozwijajgcych sie naj-
wiekszymi odbiorcami bezposrednich inwestycji zagranicznych sg Chiny, Brazylia,
Meksyk i Argentyna. Liderami na kontynencie europejskim pod wzgledem naptywu
inwestycji zagranicznych sg Polska, Czechy, Rosja i Stowacja.

Podsumowanie

Rola Unii Europejskiej w gospodarce $wiatowej ro$nie. Unia Europejska two-
rzy ponad 30% swiatowego PKB i okoto 28% globalnego handlu. Jest jednym z naj-
wiekszych rynkow Swiata oraz najwiekszym zrddiem i odbiorcg bezposrednich

21 Szerzej zob. ]. Pach, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w swietle bezpieczenstwa
ekonomicznego na przyktadzie Polski w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, Krakéw 2001,
s. 58-85.

22 ymcs.net.pl/index



[82] Janina Pach

inwestycji zagranicznych. Wewnetrzna koordynacja wspélnych polityk zwiekszyta
jej role w gospodarczych relacjach $wiata. Zaré6wno w handlu, jak i polityce konku-
rencji Unia Europejska jest w stanie méwic ,jednym gtosem”. Dziata na rzecz libera-
lizacji handlu $wiatowego, bedac strona tzw. rund liberalizacyjnych prowadzonych
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. Ponadto rola w gospodarce $wiatowej ule-
ga dalszym zmianom za sprawg polityki monetarnej, czego przejawem jest rozsze-
rzenie sie strefy euro oraz znaczenie wspélnej waluty euro w miedzynarodowym
systemie finansowym.

Gtownymi zagrozeniami dla pozycji Unii Europejskiej w gospodarce $wiato-
wej sg problemy demograficzne, mniejsze tempo wzrostu PKB niz w krajach Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz zbyt niskie naktady na badania i rozwo;j.

W mys$l Strategii Lizboniskiej (zaktadajacej budowe gospodarki opartej na wie-
dzy) Unia Europejska podjeta dziatania na rzecz zwiekszenia wydatkéw na badania
i rozwoj, postep techniczny, majace na celu wzrost konkurencyjnosci gospodarki UE
oraz zmniejszenie wystepujacego w tym zakresie dystansu w stosunku do USA czy
Japonii. Te fakty potwierdzaja wazno$¢ Unii Europejskiej jako podmiotu miedzyna-
rodowych stosunkéw gospodarczych i wspoétczesnej gospodarki swiatowej.

Nalezy podkresli¢, iz powaznie zagrozenie dla dalszego rozwoju Unii Europej-
skiej stanowi trwajacy kryzys zadtuzeniowy. Jest on wynikiem splotu wielu czynni-
kéw, w tym przede wszystkim nieprzestrzegania przez Grecje, Wiochy, Hiszpanie,
Portugalie i inne kraje UE kryteriéw budzetowych (deficytu i dtugu publicznego),
zawartych w Traktacie z Maastricht. Kryzys ten, pomimo pomocy $§wiadczonej przez
Europejski Fundusz Stabilno$ci Finansowej na rzecz najbardziej zadtuzonych, moze
destabilizowa¢ strefe euro i wywrzeé negatywny wptyw na dalszy proces integracji
europejskiej.
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United Europe in the global economy

Abstract

The paper discusses the global economy: historical, geographical and economic factors
which contributed to its creation as well as the main determinants of its growth. What is
the place of the EU in the global economy? - this is the leading research question posed by
the author. In an attempt to find the answer, the author establishes what role the EU plays is
in the following areas of global economy: global production, global commerce, technological
progress, research and development expenditure, various economic projects and initiatives.
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Czynniki integrujace i dezintegrujace w Unii Europejskiej

Uchwalenie Traktatu Lizbonskiego miato by¢ punktem przelomowym w procesie
integracji europejskiej. Traktat ten miat nada¢ nowy impuls procesowi zjednocze-
niowemu, zwlaszcza w aspekcie Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Wzmocnienie pozycji Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, powotanie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
oraz statego przewodniczacego Rady Europejskiej (potocznie okreslonego nieco na
wyrost prezydentem Unii Europejskiej) miato zdynamizowac okreslang do tej pory
jako nieskuteczna polityke zagraniczng UE. Nadzieje zwolennikéw pogtebienia inte-
gracji europejskiej zwigzane z tym dokumentem byty znaczne, ale nalezy postawié
pytanie, czy aby na pewno Traktat Lizbonski zdota pogtebi¢ ten proces. Pojawiaja
sie bowiem opinie, Ze integracja europejska znalazta sie w impasie, a cze$¢ badaczy
stawia nawet bardziej radykalna teze: ,Unia Europejska umiera - nie dramatyczna
lub nagta $miercia, lecz tak powoli, Ze patrzac przez Atlantyk mozemy pewnego dnia
zdaé sobie sprawe, Ze projekt europejskiej integracji juz nie istnieje”. Te stowa wy-
powiedziat Charles Kupchan, amerykanski politolog z Rady Stosunkéw Miedzynaro-
dowych!. Dlatego tak wazna jest analiza czynnikdw bedacych czy mogacych sie sta¢
katalizatorem procesu integracji, ale tez wskazanie na problemy, ktére ten proces
moga spowolni¢ lub nawet storpedowadé. Opierajac sie na obserwacji wydarzen hi-
storycznych, nawet bardzo odlegtych, uwazam Ze proces integracji europejskiej nie
jest nieodwracalny, nawet w postepujacym procesie globalizacji, ktéry to - obiek-
tywnie rzecz ujmujac - powinien motywowac¢ Europe do integracji. Jednakze wy-
starczy wspomnie¢ stowa Wilhelma z Tyru, jednego z kronikarzy opisujacych dzieje
panstw krzyzowcéw w Ziemi Swietej: ,Nie mozemy juz znie$¢ naszej choroby, ale
jeszcze bardziej nie chcemy lekarstwa”. Tak sie bowiem sktada, ze nie zawsze to
co obiektywnie jest najlepszym rozwigzaniem, zostaje wcielone w Zycie. Historia
dowiodta tej prawdy wielokrotnie.

Artykut ten ma na celu przedstawienie czynnikéw integrujacych i dezintegruja-
cych proces zjednoczenia Europy, wskazanie ich potencjatu oraz - w skrécie - mozli-
wych alternatyw. Znajomo$¢ tych czynnikéw moze postuzy¢ nam do potwierdzenia

! Cyt. za: Zamiast wstepu, ,Dziennik Polski” Magazyn Piatek, 24.09.2010, s. C2.
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lub sfalsyfikowania tezy wspomnianego powyzej amerykanskiego politologa. Jako ze
politologia jest nauka zajmujaca sie m.in. sprawowaniem wtadzy politycznej i funk-
cjami panstwa, artykut ten ma by¢ réwniez gtosem w dyskusji dotyczacej miejsca
Polski w Unii Europejskiej. Debata publiczna w Polsce zdominowana jest bowiem
przez poglad, ze cztonkostwo Polski w UE jest jednym z filaréw naszego bezpieczen-
stwa. O ile zgadzam sie z takim podej$ciem, to za powazne niedopatrzenie uwazam
prawie catkowity brak rozmoéw na temat mozliwych alternatyw integracji europej-
skiej. Debata toczy sie gtéwnie na poziomie publicystycznym, czesto nacechowa-
na jest emocjami i argumentami wykorzystywanymi w biezacej walce polityczne;j.
Tymczasem skoro cztonkostwo w UE jest tak wazne dla naszego bezpieczenstwa,
warto zastanowic sie, co zrobi¢, aby filar ten przypadkiem nie ulegt erozji, zeby byt
realnym instrumentem zapewniajacym stabilno$¢ tej cze$ci Europy. Warto takze
rozwazy¢, jakie konsekwencje dla Polski przyniostyby rézne scenariusze wydarzen
zwigzanych z pogtebieniem lub ostabieniem procesu integracji europejskiej, takze
w przypadku dezintegracji Wspdlnej Europy. W tek$cie tym chciatbym pogrupowac
czynniki wedtug pewnych kategorii, takich jak: spoteczno-kulturowe, ekonomiczne
oraz polityczne. Zdaje sobie réwniez sprawe, ze w kazdej chwili moze pojawic¢ sie
nowy, dodatkowy element, ktéry prezentowang tu uktadanke powaznie zmodyfi-
kuje lub tez ja wywr6ci. Sam tekst sktada sie z trzech blokéw. Pierwszy z nich siega
do korzeni integracji europejskiej po Il wojnie §wiatowej, omawia czynniki, ktére
lezaty u podstaw tego procesu, rozwaza, czy kwestie te nadal odgrywaja swoja role,
czy tez stracily one na znaczeniu. Blok drugi to omdéwienie czynnikéw integrujacych
i dezintegrujacych, natomiast cze$¢ trzecia stanowi prébe nakreslenia kilku scena-
riuszy dotyczacych integracji europejskiej, powstatych na podstawie wnioskéw wy-
ciagnietych z czesci drugie;.

Obecny ksztalt integracji europejskiej wynika z rozwigzan przyjetych poczat-
kowo w szeSciu krajach Europy Zachodniej dekade po zakoniczeniu Il wojny Swiato-
wej. Utworzenie w 1951 roku Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali rozpoczeto pro-
ces jednoczenia Europy, ktéry doprowadzit do powstania Unii Europejskiej. Co stato
za podjetymi wtedy decyzjami? Obiegowe przekonanie, Ze narody Europy majg juz
dos$¢ wojny miedzy sobg i natchnione §wiatla mysla przedstawiong przez Ojcéw-
-Zatozycieli postanowity sie zjednoczy¢, jako geneza integracji prezentuje sie do-
brze. Generalnie mieliSmy wtedy do czynienia zar6wno z wypadkowg intereséw na-
rodowych, jak i wptywem czynnikéw obiektywnych. Jednym z nich byta obawa przez
Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktérego dywizje zaniosty ustréj
komunistyczny az do Laby. Istniata wiec grozba, ze moga uczyni¢ kolejny kroku na
drodze ku - jak ujmowata to sowiecka propaganda - wyzwoleniu Europy z jarzma
kapitalistycznego ucisku. Co prawda, w powstrzymywaniu ekspansji komunizmu
kluczowa role odgrywaty Stany Zjednoczone Ameryki P6inocnej, ale obawa przez
ZSRR katalizowata proces integracji europejskiej. Il wojna §wiatowa przyniosta tez
Europie spadek znaczenia geopolitycznego. Integracja europejska miata stanowic
remedium - zjednoczona Europa miata sta¢ sie liczacym sie partnerem na arenie
miedzynarodowej, a nie tylko polem rywalizacji sowiecko-amerykanskiej. Idea od-
zyskania, a przynajmniej utrzymania znaczenia Europy w $wiecie takze przyswie-
cata procesowi integracyjnemu. Wspélna europejska gospodarka miata w tym ode-
gra¢ pozytywna role.
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Przenoszac sie na kwestie interes6w poszczego6lnych panstw, nalezy tu wspo-
mnie¢ przede wszystkim o Francji i Niemczech. Dla 6wczesnej Francji wizja zjedno-
czenia Europy miata swoje zalety, jezeli chodzito o elementy kontroli nad panstwem,
o ktérego sile Francuzi bole$nie przekonali sie w 1940 roku. Sama idea budowy pan-
stwa federalnego nie cieszyta sie wtedy nad Sekwang (i w wiekszosci stolic Europy
Zachodniej) popularnoscia, a losy Rady Europy sa tego dobitnym $wiadectwem.
Natomiast idea integracji sektorowej i kontroli niemieckiego potencjatu zbrojenio-
wego - poprzez wglad w sektor weglaistali - bardzo odpowiadata francuskim elitom
politycznym. Réwniez politycy niemieccy zdawali sobie sprawe, Ze obcigzone odium
II wojny $wiatowej z Holocaustem na czele Niemcy tylko poprzez proces integracji
i wspotpracy z innymi krajami Europy moga pozyska¢ zaufanie i odbudowac swoja
polityczna pozycje. W tym przypadku realizacja interesu narodowego szta w parze
z pomystami integracyjnymi. Politycy obdarzeni nieco szersza wizja wskazywali
jeszcze, Ze proces integracji moze zapobiec kolejnemu konfliktowi niemiecko-fran-
cuskiemu. Co z tych czynnikéw pozostato po dzi$ dzien? ZSRR juz nie ma, konflikt
francusko-niemiecki wydaje sie by¢ dzisiaj czysta political-fiction, z powyzszych
czynnikéw pozostato jedynie pragnienie, aby Europa nie zostata zmarginalizowana
w procesie globalizacji nie tylko przez USA czy Chiny, ale przez Indie czy Brazylie.
Zeby jej znaczenie w $wiatowej gospodarce i polityce odpowiadato jej - ciggle jesz-
cze znacznemu - potencjatowi. Pytanie tylko, czy to wystarczy? Czynniki, ktére leglty
u podstaw integracji, sa dzisiaj przesztoscia, a obecnie w Europie - zwtaszcza w do-
bie kryzysu - nie wida¢ checi rywalizacji o wptywy w zglobalizowanym $wiecie.
Utrzymanie status quo to wszystko, o czym obecnie wydaje sie marzy¢ Europa.

Piszac o teraZniejszoSci, uwazam, Ze nalezy zacza¢ od ekonomii. To funkcjo-
nalistyczna koncepcja integracji (najpierw integracja gospodarcza, potem politycz-
na) wzieta gére nad pomystami federacyjnymi czy konfederacyjnymi. Sama nazwa
Europejska Wspoélnota Gospodarcza, ktéra byta poprzedniczka Unii Europejskiej,
wskazywata, ze integracja na polu gospodarczym przewaza nad aspektem politycz-
nym. Okazato sie bowiem, Ze kraje cztonkowskie sg w stanie zrzec sie czesci prero-
gatyw w kreowaniu polityki gospodarczej (chociazby na polu rolnictwa), natomiast
z trudnoscig przychodzi im rezygnacja z suwerenno$ci w polityce zagranicznej czy
obronnej. Obecnie kondycje Wspoélnoty najczesSciej ocenia sie przez pryzmat tego, co
dzieje sie z jej najwazniejszym osiggnieciem - nie tylko zreszta ekonomicznym, ale
i politycznym - z jej wspdlng walutg, z euro. Padajg bowiem kasandryczne prognozy
wieszczace rozpadu unii monetarnej. Przyktadowo, firma badawcza RGE Monitor
skupiona wokét ekonomisty Nouriela Roubiniego szacuje, ze ryzyko rozpadu stre-
fy euro jest bardzo wysokie, wynosi bowiem az ponad 30%. Sam upadek wspolnej
waluty nie jest moze az tak bardzo prawdopodobny jak czasowe wyijscie z tej stre-
fy kilku krajow (np. Grecji czy Hiszpanii), tyle tylko, Ze i taki scenariusz bytby dla
Zjednoczonej Europy niewskazany.

Hipotetycznie rzecz ujmujac, skoro wyjscie ze strefy euro przystuzy sie do usta-
bilizowania sytuacji gospodarczej jakiegos kraju, to jaka jest gwarancja, ze panstwo
to powrdci do niej w p6Zniejszym okresie? MyS$lac o ustabilizowaniu strefy euro,
ktérej rozpad bytby bardzo powaznym ciosem w proces integracji, bo przeciez
wprowadzenie wspo6lnej waluty miato zaciesni¢ i pogtebi¢ proces integracji, nale-
7y zastanowic sie nad faktem, Ze polityka monetarna prowadzona przez Europejski
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Bank Centralny nie jest korzystna dla wszystkich panstw UE. Rezygnujac z wia-
snej waluty, zrezygnowaty one (chodzi tu gtéwnie o Hiszpanie, Grecje, Irlandie czy
Wtochy) z mozliwosci tagodnej dewaluacji wtasnej waluty, co mogtoby chociazby
pobudzi¢ eksport w sytuacji kryzysowej2 Pamieta¢ przy tym nalezy, Ze jeszcze kil-
ka lat temu dywagacje na temat rozpadu strefy euro traktowane byty jako niepo-
wazne fantasmagorie, dzisiaj taki scenariusz stat elementem debaty publicznej.
Jednakze, paradoksalnie, obecne zawirowania w strefie euro moga przyczynié sie
do zacie$nienia kontroli instytucji unijnych nad budzetami panstw cztonkowskich
i wzmocnienia samej Unii. Wedtug doniesien mediéw Komisja Europejska przygo-
towuje projekt dajacy jej wieksza kontrole nad budzetami panstw cztonkowskich.
Wprowadzona ma zosta¢ zasada, aby panstwa, w ktérych dtug publiczny przekracza
60% PKB, miaty obowigzek jego stopniowej redukcji pod grozba nalozenia sankcji
siegajacej nawet kwoty réwnej 0,2% PKB danego kraju. Komisja Europejska rozwa-
za rowniez uproszczenie procedury natozenia sankcji. Najbardziej rewolucyjne wy-
daje sie jednak rozwigzanie proponowane przez Niemcy, ktére lobbuja za sankcja
polityczng, polegajaca na odebraniu gtosu krajom niewypetniajagcym regut budze-
towych?. Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze doniesienia te dotycza projektu reformy,
a - jak juz wspomniatem - tekst ten powstaje w okresie perturbacji wywotanych
kryzysem finansowym.

Jednakze warto zauwazy¢, ze grozba rozpadu strefy euro jest tylko jednym
z mozliwych scenariuszy rozwoju wydarzen. Drugim jest uzyskanie przez instytucje
unijne zwiekszonej kontroli nad finansami panstw cztonkowskich, co oznaczatoby
prymat komponentu ponadnarodowego w wazkiej kwestii polityki budzetowe;j.
Postawa Niemiec nie stanowi tu zadnego zaskoczenia, poniewaz to Niemcy wyasy-
gnuja najwieksze kwoty na gaszenie pozaru wywotanego przez nadmiernie zadtu-
zanie sie krajow strefy euro. W tym momencie nalezy zaznaczy¢, ze to od Niemiec
zalezy dalsze trwanie i ksztatt procesu integracji europejskiej. Pytanie brzmi bo-
wiem, czy niemieccy politycy i niemieccy podatnicy beda mieli ochote wyasygnowac
kolejne miliardy euro na ratowanie chwiejacych sie finanséw publicznych czesci
krajéw cztonkowskich? Jaka jest granica cierpliwosci niemieckich elit politycznych,
po ktérej przekroczeniu Niemcy moga wycofaé sie ze strefy euro, co oznaczatoby jej
koniec? Na razie taka perspektywa jest mato prawdopodobna, ale ustabilizowanie
sytuacji finansowej w krajach Wspdélnoty wydaje sie by¢ obecnie kluczem dla dal-
szego funkcjonowania Unii jako takiej. UE moze wyjs$¢ z tych zawirowan wzmoc-
niona, z uporzadkowanymi finansami publicznymi swoich cztonkéw, jednakze jest
mozliwe, Ze presja przyzwyczajonych do wysokich standardéw socjalnych obywa-
teli krajéw UE moze opdzni¢ niezbedne reformy, co niesie za sobg ryzyko bankruc-
twa czeSci panstw cztonkowskich. Powotano co prawda Europejski Mechanizm
Stabilnos$ci Finansowej, ktérego 750 mld euro ma by¢ uzyte do ratowania krajow
strefy euro popadajacych w tarapaty finansowe, ale kwota ta wystarczy¢ jedynie
moze dla mniejszych gospodarek unijnych. Gdyby w powazny kryzys popadty
Hiszpania czy Wtochy, kwota ta nie bedzie wystarczajaca do ustabilizowania sytu-
acji, a wtedy znéw pojawi sie pytanie, czy Niemcy wyasygnuja dodatkowe miliardy

2 H. Kuziet, Strefe euro bez reform czeka gnicie i rozpad, http://www.parkiet.com/arty-
kul/995872.html

3 A. Stojewska, Bruksela chce ostro karac rozrzutnych, ,Rzeczpospolita” z 27.09.2010.
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euro? OdpowiedZ negatywna oznacza wyhamowanie procesu integracji. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze obecna sytuacja finansowa charakteryzuje sie spora ptynnoscia,
a decyzje o podjeciu koniecznych reform moga przyczynic sie do jej ustabilizowania.
Problem pozostaje ciagle otwarty.

Kolejny czynnik ekonomiczny, ale i po czesci polityczny, to proces globalizacji.
Wydaje sie, ze w dobie postepujacej globalizacji jedyna szansa dla Europy na odgry-
wanie istotnej roli w polityce Swiatowej jest pogtebienie integracji. Potencjat nawet
najlepiej rozwinietych panstw europejskich nie wydaje sie znaczacy w poréwnaniu
z potencjatem Stanéw Zjednoczonych, Chin czy potencjalnymi mozliwo$ciami kra-
jéw okreslanych mianem wschodzacych poteg. Pogtebienie zalezno$ci gospodar-
czej poprzez rozwoj wewnetrznego rynku unijnego i znoszenie istniejacych w nim
barier obiektywnie bytoby najlepszym czynnikiem integracyjnym w tej materii,
a spoteczenstwa panstw UE mogtyby po raz kolejny skorzysta¢ z owocéw takiego
posuniecia, co mogtoby zwiekszy¢ ich zaufanie wzgledem UE. Tyle tylko, Ze to co
obiektywnie jest korzystne dla wspdlnoty, subiektywnie moze by¢ postrzegane jako
zagrozenie dla jej poszczegélnych cztonkéw i stac sie czynnikiem dezintegrujacym.
Opor w sprawie dyrektywy Bolkensteina jest tego wyraznym sygnatem. Zwtaszcza
w dobie recesji pojawiaja sie pokusy walki z nig poprzez stosowanie polityki protek-
cjonistycznej, majacej chronié¢ rynek danego panstwa. Takie posuniecia wydaja sie
by¢ zmotywowane nie tylko ekonomig, ale gtéwnie biezaca polityka. Wsréd spote-
czenstw krajow unijnych nadal panuje strach chociazby przed naptywem taniej sity
roboczej, ktéra odbierze miejsca pracy lokalnej ludno$ci. Ignorowanie tego czyn-
nika politycznie moze okazac¢ sie kosztowne. Nalezy jednak podkres$li¢, ze istnie-
nie europejskiego wspdlnego rynku jest korzystne zaréwno dla gospodarek krajow
cztonkowskich, jak i mieszkanicow wspolnoty. W trakcie procesu integracji wytwo-
rzyty sie silne wiezy ekonomiczne pomiedzy jej cztonkami, trudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje powrotu do petlnego protekcjonizmu ekonomicznego. Wydaje sie, Ze na-
wet ewentualne zachwianie wsp6lna walutg nie powinno spowodowac ograniczen
w przeptywie ustug, oséb, towaréw i kapitatu. Wspétpraca ekonomiczna i korzysci
ptynace ze wspélnego rynku sa silnym czynnikiem sprzyjajacym procesowi inte-
gracji europejskiej. Nastawiona na eksport niemiecka gospodarka czy wspomnia-
ne wiezi ekonomiczne pomiedzy krajami cztonkowskimi sprawiaja, ze mozliwos¢
pojawienia sie polityki silnie protekcjonistycznej wydaje sie obecnie bardzo mato
prawdopodobna. Poza tym integracja europejska w formie strefy wolnego handlu
nie budzi powazniejszych zastrzezen ze strony elit politycznych krajéw cztonkow-
skich Unii Europejskie;.

Opisujac czynniki ekonomiczne, nie mozna zapomnie¢ o zréznicowaniu Europy
wtasnie pod tym wzgledem. Istnieje wyrazny podziat na Europe zamozng (gtéwnie
panstwa Europy Zachodniej) oraz ich ubozszych unijnych krewnych - gtéwnie z re-
jonéw bytych krajow doswiadczonych komunizmem. Luka ta nie sprzyja pogtebieniu
integracji, w warunkach kryzysu moze pojawic sie pragnienie ograniczenia transfe-
ru $rodkéw z krajéw bogatych do biedniejszych, a w takiej sytuacji atrakcyjnosé
Wspolnoty moze sie zmniejszy¢. Piszac o zréznicowaniu ekonomicznym (celowo nie
przytaczam tu danych statystycznych, sa one ogélnie dostepne), warto wspomnieé
réwniez, ze gospodarki UE nie sa w peini zharmonizowane. Ostatni kryzys ukazat
to w catej rozciagtosci, poniewaz okazato sie, ze jednakowa polityka pieniezna nie
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jest korzystna dla kazdego kraju cztonkowskiego z osobna. Przekonata sie o tym
chociazby Hiszpania, ktéra doswiadczyta banki spekulacyjnej na rynku nierucho-
mosci, wzrostu gospodarki, ale takze ptac oraz cen, co obnizyto konkurencyjnosé
jej gospodarki. Dewaluacja waluty, ktéra mogtaby poméc rozwigzac ten problem,
jest w obecnej sytuacji jednak niemozliwa. WigZe sie to z przytaczang tu opinia, ze
decyzje o wprowadzeniu euro podjeto przedwcze$nie, w duzej mierze ze wzgledow
politycznych (pogltebienie integracji). Nalezato poczeka¢ na wieksza konwergencje
europejskich gospodarek. Samo zréznicowanie stanowi czynnik dezintegracyjny,
natomiast warto tu podkresli¢, Ze zréznicowanie poziomu PKB czy PKB per capi-
ta sa jest tatwiejsze do przezwyciezenia niz zréznicowanie strukturalne i zwigzane
z cyklem koniunkturalnym.

Warto takze nadmieni¢, Ze istnieje jeszcze jeden powazny problem. Jest nim
dotychczasowa nieefektywnos$¢ instrumentéw kontroli instytucji unijnych nad re-
alizowanymi strategiami. Jako ilustracje mozna podaé¢ dwa przyktady: Strategia
Lizboniska oraz kryteria z Maastricht (kryteria konwergencji) dotyczace uczestnic-
twa w Unii Gospodarczej i Walutowej. Strategia Lizboniska miata na celu uczynie-
nie z UE do roku 2012 najbardziej konkurencyjnej gospodarki $wiata. Zatozenie
byto ambitne i w dobie globalizacji jak najbardziej trafne, ale rzeczywisto$¢ wyraz-
nie je zweryfikowata. Obecnie nalezy jasno stwierdzi¢, ze strategia ta zakonczyta
sie fiaskiem, a konkurencyjnos$¢ Europy wrecz spada, zwtaszcza wobec Chin, Indii,
aw przysztosci by¢ moze Brazylii. Luka pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi tak-
Ze nie zostata zredukowana. Problem z kryteriami konwergencji natomiast pole-
gat na tym, ze trafne zatozenia dotyczace niskiej inflacji, niskiego poziomu deficytu
budzetowego (nie moze by¢ wiekszy niz 3% PKB danego kraju) i dtugu publiczne-
go (nie moze by¢ wiekszy niz 60% PKB danego kraju) oraz stép procentowych nie
byty w rzeczywistos$ci egzekwowane. Przyktad Grecji jest tu najbardziej jaskrawy,
przymykano oczy na fakt, ze kraj ten nie powinien znaleZ¢ sie w strefie euro, a dane
dotyczace stanu finanséw publicznych tego panstwa byty - postuzmy sie eufemi-
zmem - nieco podkoloryzowane. Wczesniej czy pdZniej barika ta musiata peknaé, co
okazato sie zimnym prysznicem dla catej Wspdlnoty. Bez skutecznych elementow
kontrolnych oraz stawiania sobie realistycznych celéw dotychczasowe osiggniecia
integracji europejskiej moga zosta¢ w duzej mierze zaprzepaszczone.

Przechodzac do kwestii politycznych, warto zwréci¢ uwage na - wedtug mnie
istotng - stabo$¢ obecnej fazy procesu integracyjnego: brak europejskich mezow
stanu, zdolnych nakresli¢ wizje Zjednoczonej Europy oraz przekona¢ do niej przy-
wodcdw panstw cztonkowskich oraz ich obywateli. Obecnie w$réd eurokratéw bra-
kuje politykéw wizjoneréw pokroju Roberta Schumana, Jeana Monneta, Konrada
Adenauera czy Paula Henri Spaaka. Mozna zastanawiac sie nad przyczynami takiego
stanu rzeczy, czy jest to wynik ,zelaznego prawa oligarchii”, nadmiernej biurokra-
tyzacji instytucji unijnych czy tez nominowania kluczowych przywo6dcéw instytucji
europejskich na podstawie nieformalnych targéw przywédcoéw panstw cztonkow-
skich. Faktem jest, Ze obecnie trudno wskazaé¢ europolityka cieszacego sie duzym
autorytetem zaréwno wsrod spoteczenstw krajéw Unii, jak i wsrdd ich elit poli-
tycznych. Obsadzenie dwéch istotnych — w mys$l Traktatu Lizboniskiego - stanowisk
osobami nieznanymi szerszemu gronu obserwatoréw europejskiej polityki (pisze
tu o Catherine Ashton, Wysokim Przedstawicielu Unii Europejskiej ds. Wspélnej
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Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz o Hermanie van Rompuyu, pierwszym
statym przewodniczacym Rady Europejskiej), nie wspominajac o obywatelach kra-
jéw cztonkowskich, byto wyraznym sygnatem, ze wrazliwa tematyka polityki za-
granicznej pozostaje nadal w gestii krajow cztonkowskich. Mozna oczywiscie wyj$¢
z zatozZenia, Ze proces integracji europejskiej jest zjawiskiem obiektywnym i wrecz
zdeterminowanym historyczne, w takim ujeciu kwestia jako$ci przywoédztwa nie
odgrywa znaczacej roli. Tyle tylko, Ze doswiadczenie historyczne powinno uswia-
domi¢ nam, Ze jednostki - z calym swoim bagazem zachowania, determinacji itp.
- réwniez przyczyniaja sie do kreowania biegu wydarzen. Zawsze mozna postawié
pytanie, jak potoczytyby sie losy carskiej Rosji czy bolszewikéw, gdyby na czele
panstwa stat polityk wiekszego formatu niz car Mikotaj II czy pdZniej Aleksander
Kierenski, a Lenin nie bytby az tak zdeterminowany w zdobyciu wtadzy. Przyktadow
takich mozna przytoczy¢ duzo wiecej. Dlatego uwazam, ze jako$¢ przywddztwa od-
grywa duza role w procesie integracji, a obecnie w instytucjach unijnych czynnik
ten nie przyczynia sie do zdynamizowania procesu integracji. Wida¢ takze pewien
brak woli politycznej w przeprowadzaniu cze$ci $Smiatych i korzystnych dla Europy
projektow (np. wspomnianej Strategii Lizbonskiej, dyrektywy Bolkensteina doty-
czacej liberalizacji przeptywu ustug czy reformy Wspo6lnej Polityki Rolnej). Wyrazna
byta nieche¢ do wykonania niekoniecznie popularnych spotecznie posunie¢, ktore
zaowocowatyby wzrostem konkurencyjnosci UE, ale dla promujacych je politykow
moglyby przynie$¢ przegrane wybory.

Wracajac do problemu Europejskiej Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenistwa, warto rozpatrzy¢ kwestie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych,
jako swoistego papierka lakmusowego dotyczacego realnego znaczenia europejskiej
polityki zagranicznej. Po pierwsze, ciggle na tym polu panuje pewien chaos. Istnieja
123 delegacje Komisji Europejskiej, akredytowane przy 155 panstwach $wiata
i 5 organizacjach miedzynarodowych. Czyni to z Komisji Europejskiej jeden z naj-
bardziej rozbudowanych korpuséw dyplomatycznych §wiata* Pierwotnie delegacje
miaty mieé profil bardziej zarzadzajacy niz czysto dyplomatyczny, powoli jednak
zaczety odgrywac role swoistych ambasad Wspélnoty, a nie tylko zarzadzaty pro-
gramami finansowanymi z jej budzetu czy zajmowaty sie monitoringiem sytuacji
ekonomicznej, politycznej lub przestrzegania praw cztowieka w danym panstwie.
Delegacje s3 takze odpowiedzialne za przygotowywanie oficjalnych wizyt przedsta-
wicieli instytucji wspdlnotowych. Pojawiaja sie opinie, ze delegacje te sa bardziej
nastawione na zarzadzanie projektami niz na petnienie funkcji dyplomatycznych,
zwraca sie rowniez uwage na fakt nieposiadania przez nie kompetencji, i co za tym
idzie, wiedzy i personelu w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony®. Wydaje sie,
ze te luke mogltyby wypeini¢ przedstawicielstwa ESDZ, wymagatoby to jednak wy-
raznego doprecyzowania istniejacych zapiséw. Pojawiaja sie tu takze watpliwosci
zwigzane z umiejscowieniem ESDZ w ramach instytucji Unii Europejskiej, wciaz nie
wiemy bowiem, jakie beda relacje ESDZ, a takze relacje Wysokiego Przedstawiciela
Unii Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa z Komisja

* 0. Osica, R. Trzaskowski, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. Implikacje dla insty-
tucji i stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2009,
nr 2(3), s. 9, http://www.natolin.edu.pl/pdf/nowa_europa/NE_spec22009.pdf

5 Ibidem, s. 12.
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Europejska, Parlamentem Europejskim czy Rada Europejska i jej Przewodniczacym®.
Réwniez do dzisiaj nie wypracowano jasnego stanowiska dotyczacego funkcji ESDZ.
Najdalej idace pomysty integracyjne zaktadajg, ze ESDZ bedzie strategicznym zaple-
czem europejskiej dyplomacji, a takze zostanie obarczona odpowiedzialnoscia za
wcielanie w Zycie polityki zagranicznej UE. Drugie podej$cie sprowadza role ESDZ
do centrum strategiczno-decyzyjnego, a wcielaniem polityki w zycie miatyby zajaé
sie odpowiednie stuzby Komisji Europejskiej’. Bez wyraznych zapisow rozgranicza-
jacych kompetencje poszczegdlnych instytucji UE w omawianej w tym punkcie ma-
terii, unijnej polityce zagranicznej bedzie grozit chaos i paraliz.

Trudno oczekiwaé, aby apele o konieczno$ci usprawnienia procesu decyzyj-
nego w imie europejskiej integracji i wspo6lnych warto$ci uchronity instytucje UE
przed biurokratyczna walka o wtadze i wptywy. Réwniez sytuacja, gdy kazdy poten-
cjalny konflikt pomiedzy instytucjami unijnymi bedzie regulowat jakis$ ustalony ad
hoc w trakcie negocjacji kompromis, jest nie do przyjecia, rozwiazanie takie grozi
paralizem instytucji odpowiedzialnych za polityke zagraniczna. Pojawia sie tu takze
pytanie o stanowisko panstw cztonkowskich wobec unijnej dyplomacji. Mozemy za-
uwazy¢, ze kraje UE podzielily sie na dwa obozy. Pierwszy z nich domaga sie duzej
autonomii dyplomacji unijnej, natomiast drugi podkresla, Zze placéwki europejskie
nie powinny wyrecza¢ ambasad krajéw cztonkowskich. Zwolennicy drugiego roz-
wigzania opowiadaja sie za tym, aby to rzady panstw cztonkéw UE byty nadal gtéw-
nymi rozgrywajacymi w tej materii. Historia integracji europejskiej wskazuje, ze
o ile panstwa cztonkowskie byty sktonne zrezygnowac z czes$ci suwerennos$ci w po-
lityce wewnetrznej na rzecz organéw ponadnarodowych, o tyle zazdro$nie strzegty
swoich kompetencji w zakresie polityki obronnej, a przede wszystkim zagranicz-
nej. Taka sytuacja utrzymuje sie po dzi$ dzien. Stad tez z uwaga powinno sie $ledzié¢
rozwiazania przyjete w tej materii przez kraje i organy UE, jako wspomniany juz
papierek lakmusowy realnego tempa integracji. Gdy faktyczny punkt decyzyjny spo-
cznie w gestii ponadnarodowych instytucji i placéwek UE, bedzie to wyrazny sygnat
pogltebiania sie integracji. Natomiast gdy interesy krajéw cztonkowskich wezma
gore nad instytucjami unijnej dyplomacji, mozemy to odczytac¢ jako kolejny krok ku
pewnej fasadowosci instytucji polityki zagranicznej UE. Na dtuzsza mete stan taki
nie wydaje sie by¢ mozliwy do utrzymania. Obecnie mamy zaréwno placéwki dyplo-
matyczne krajow cztonkowskich, jak i tworzacy sie korpus dyplomatyczny UE i jej
ambasady. Na razie emocje wzbudza kwestia, jakie panstwa obsadza przedstawi-
cielstwa w danym panstwie. Natomiast zasadniczym pytaniem jest, gdzie podejmo-
wane beda strategiczne decyzje. Pytanie to ciggle czeka na swoja odpowiedz.

Piszac o polityce, warto takze wspomnie¢ o czynnikach politycznej poprawno-
$ci oraz pojawieniu sie nowego pokolenia w niemieckiej polityce. Istniejace w re-
toryce politycznej poprawnos$ci omijanie kontrowersyjnych tematéw (np. kwestii
przestepczosci wéréd imigrantéw) grozi skanalizowaniem niezadowolenia miesz-
kancow UE w postaci wzrostu popularnosci ruchéw o charakterze radykalnym
i antyeuropejskim. Natomiast nowemu pokoleniu niemieckich politykéw obce jest
doswiadczenie procesu odzyskiwania utraconej w wyniku Il wojny Swiatowej pozy-
cji Niemiec, czego elementem byto uczestnictwo tego kraju w procesie integracji.

¢ Szerzej na ten temat O. Osica, R. Trzaskowski, op. cit., s. 27-35.
7 Ibidem, s. 35.
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Nie mozna réwniez pomingé problematyki otoczenia miedzynarodowego,
a w mojej opinii kluczowa kwestiag moga tu by¢ nie relacje z Stanami Zjednoczonymi
czy Chinami, ale z Rosjg, ze wzgledu na cele jej polityki i potencjat energetyczny.
Federacja Rosyjska ma stosunkowo duzy potencjat, aby sta¢ sie mocarstwem ener-
getycznym, a poprzez to prébowac odbudowaé swoja imperialng pozycje. Wiekszos¢
podejmowanych przez Moskwe dziatan w sferze polityki miedzynarodowej jest ukie-
runkowana na odbudowe mocarstwowej polityki Rosji®. Nalezy pamietac, ze strefa
wplywéw bytego ZSRR - w tym Europa Srodkowo-Wschodnia - jest traktowana
na Kremlu jako potencjalna strefa wpltywéw Rosji, stad tez podejmuje ona dziata-
nia majace wzmocnic jej pozycje w tym regionie. Gtéwnym narzedziem stuzacym
temu celowi jest polityka energetyczna, a najbardziej widocznym znakiem dziatan
Moskwy - budowa niemiecko-rosyjskiego Gazociagu P6inocnego, realizowanego
z przyczyn bardziej politycznych niz ekonomicznych. Tansza alternatywa niz budo-
wa gazociagu biegnacego po dnie Battyku to druga nitka gazociaggu jamalskiego, ale
prawdziwym celem budowy wydaje sie by¢ ominiecie krajéw tranzytowych, w tym
Polski. Obecnie kazda préba przerwania dostaw gazu do krajéw Europy Srodkowej
czy Wschodniej uderza rykoszetem w panstwa Europy Zachodniej, takie jak Niemcy
czy Austria. Pokazaty to losy konfliktéw gazowych pomiedzy Ukraing a Rosja.
Pojawienie sie Gazociggu P6inocnego eliminuje te niekorzystng dla Moskwy sytu-
acje, a wtedy zaistnieje mozliwos$¢ przetestowania europejskiej solidarnosci. Jezeli
dostawy gazu do krajéw Europy Zachodniej nie beda zagrozone, moze pojawi¢ sie
na Kremlu pokusa sprawdzenia, czy aby kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nie
zostang pozostawione same sobie w przypadku odciecia lub zredukowania dostaw
paliwa. Jezeli Moskwa powaznie my$li o odbudowie swoich wplywéw w regionie,
ostabienie lub rozbicie europejskiej jednosci bedzie jej na reke. Drugg alternatywa
staje sie wspotpraca z najwazniejszymi krajami Wspdlnoty kosztem regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej. Taka polityka moze poskutkowaé faktycznym rozbiciem
Unii Europejskiej, nawet gdy formalnie bedzie to nadal jedna organizacja. Jednakze
jest to scenariusz hipotetyczny, poniewaz sytuacja geopolityczna ulega ciggtej zmia-
nie, a by¢ moze Rosja zostanie zaabsorbowana presja radykalnego islamu w regio-
nie Azji Srodkowej lub problemem rosnacej potegi Chin na jej dalekowschodnich
rubiezach. Jednakze nie mozna wykluczaé nakreslonego powyzej scenariusza osta-
biania Wspoélnoty lub préb powrotu do koncertu mocarstw, czyli polityki kreowanej
przez najwazniejsze kraje Europy z udziatem Rosji.

Omawiajac kwestie polityczne nie mozna poming¢ problemu deficytu demo-
kracji instytucji unijnych. Jedynie Parlament Europejski wybierany jest bezposred-
nio przez obywateli krajéw cztonkowskich, mozna tez uzna¢, ze Rada Europejska,
sktadajaca sie z demokratycznie wybranych gtéw panstw i szefow rzadoéw panstw
cztonkowskich, ma demokratycznag legitymizacje. Jednakze przypadek Komisji Euro-
pejskiej faktycznie stawia kwestie demokratycznej legitymizacji instytucji unij-
nych. Pojawia sie pytanie dotyczace wptywu obywateli na decyzje podejmowane
przez instytucje unijne czy przejrzystosci procesu podejmowania decyzji. Obecnie,
piszac o demokratyzacji struktur Unii Europejskiej i zjawisku deficytu demokracji
w tych strukturach, poddaje sie analizie dwa zagadnienia. Pierwsze z nich to kwestia

8 R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i znaczenie
surowcow energetycznych w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 18.
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instytucjonalna, charakteryzuje sie ona skupieniem na kwestii legitymizacji unijnych
instytucji do sprawowania wtadzy. Drugie zagadnienie dotyka kwestii spotecznych
i politycznych. Tu przejawéw deficytu demokracji mozemy doszukiwac sie w zacho-
waniach $§wiadczacych o braku poczucia tozsamos$ci europejskiej i europejskiego
demosu, o czym bedzie szerzej mowa w dalszej cze$ci artykutu®.

Generalnie problem legitymizacji to nie tylko dwie wzmiankowane powyzej
kwestie, ale nalezy tu wspomnie¢ o powazniejszym zjawisku, wptywajacym na moz-
liwo$¢ zacie$nienia integracji. W demokratycznych krajach Europy to rzady panstw
cztonkowskich posiadaja pochodzaca z wyboréw legitymizacje demokratyczna.
Politykéw wybieraja mieszkancy poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, natomiast
- wyjawszy wspomniany juz Parlament Europejski - nie wybierajg przedstawicieli
unijnych instytucji. Prowadzi to do kilku zjawisk. Po pierwsze, w takiej konfiguracji
politycy beda naturalnie mieli sktonno$¢ do kierowania sie interesem narodowym,
a interes unijny bedzie brany pod uwage, gdy nie bedzie stat w razacej sprzeczno-
$ci z interesem narodowym. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze decyzja stojaca
w sprzeczno$ci zdobrem Wspoélnoty, ale od ktérej moze zaleze¢ wynik elekcji w zna-
czacym kraju unijnym, zostanie przeforsowana przez elity polityczne tego kraju. Co
prawda, opisuje tu przypadek hipotetyczny, ale piszac o przysztosci UE nalezy braé
taki scenariusz pod uwage. Jednakze wydaje sie, ze Wspdlnota jest tu skazana na
kompromis pomiedzy interesami narodowymi a unijnymi, poniewaz obecnie nie
jest mozliwe wprowadzenie bezposredniego wyboru chociazby cztonkéw Komisji
Europejskiej przez mieszkancéw krajow cztonkowskich. W tej materii pozostaje
jedynie dbanie o przejrzysto$s¢ mechanizméw podejmowania decyzji przez insty-
tucje unijne. Wspominajac o instytucjach UE, nie mozna pomina¢ roli biurokracji
brukselskiej. Jest to czynnik integrujacy, pogtebienie integracji lezy w interesie unij-
nej klasy urzedniczej, jednakze pojawienie sie sktonnosci do postrzegania swojej
pozycji wytacznie pod katem obrony wtasnych przywilejéw, gtéwnie materialnych
i socjalnych, zwtaszcza w okresie kryzysu, moze spowodowa¢, Ze poziom zaufania
spotecznego do instytucji unijnych ulegnie dalszemu obnizeniu. Docieramy tu do
problemu zaufania spotecznego wzgledem integracji i instytucji unijnych.

Na poczatku nalezy nadmienié, ze odczucia spoteczne wzgledem UE sg wy-
padkowa wielu czynnikéw, czesto luzno powigzanych z samg UE (np. na poziom
zaufania do Unii ma wptyw sytuacja wewnetrzna czy gospodarcza danego kraju).
Zauwazalny jest wptyw obecnej sytuacji ekonomicznej na poparcie spoteczenstw
dla cztonkostwa w UE. W ocenie wynikéw badan spotecznych Eurobarometr 2010
pojawia sie wyrazne stwierdzenie:

Pytania o stabilno$¢ wspdlnej waluty, ktére pojawity sie po wybuchu kryzysu finanso-
wego w Grecji oraz z wzrostem obaw zwigzanych z ryzykiem rozprzestrzenienia sie
tego zjawiska na inne kraje, wplynety na poparcie mieszkancéw krajow UE dla czton-
kostwa tych panstw w tej organizacji oraz na postrzeganie korzysci ptynacych z czton-
kostwa. Ostatnie rezultaty wskazuja, Ze poparcie dla cztonkostwa w UE spadto do 49%

° U. Kurczewska, Wprowadzenie, [w:] Deficyt demokracji w Unii Europejskiej a europej-
skie grupy intereséw, red. U. Kurczewska, Warszawa 2008, s. 7-10.
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[...], co jest wynikiem zbliZzonym do poziomu najnizszego poparcia odnotowanego w tej
dekadzie'®.

Mieszkancy krajow UE stali sie rowniez bardziej krytyczni, jezeli chodzi o oce-
ne korzysci ptynacych z cztonkostwa. Tendencje te ilustrujg wykresy 11 2.

Cztonkostwo w UE jest rzecza:
[dane w procentach)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurobarometr 73, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/
eb/eb73/eb73_first_en.pdf

Wykres 1. Poparcie dla cztonkostwa w UE wsrdd mieszkaricow Wspdlnoty

60 -] - . 7
- e 55 e 53
o a4 a4 aa —-{-7; =2
20
1A —i3 +3 i3 i3 7 17
iesien wiosna jesien wiosna jesient wiosha
2007 2008 2008 2009 2009 2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurobarometr 73

Wykres 2. Ocena korzysci ptyngcych z cztonkostwa w UE wsréd mieszkaricdw Wspdlnoty

1 Furobarometr 73. Public Opinion in the European Countries. First Result. August 2010,
s. 11, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb73/eb73_first_en.pdf
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Jak wida¢, mamy do czynienia z niewielkim spadkiem zwolennikéw czton-
kostwa w Unii oraz z réwnie niewielka erozja postrzegania korzysci ptynacych
z cztonkostwa. Nie sg to spadki drastyczne, grozgce zatamaniem checi uczestnic-
twa mieszkancéw krajow Wspdlnoty w jej strukturach, ale nie wolno zapominag,
ze okoto 50% jej mieszkancow wykazuje sie obojetnoscia, niechetnym stosunkiem
do cztonkowstwa w UE lub tez nie widzi korzysci ptynacych z faktu przynaleznosci
do struktur Unii. Co prawda mamy tu zréznicowanie w poszczegélnych panstwach
Unii, np. najbardziej eurosceptyczne jest spoteczenstwo Wielkiej Brytanii, ale sum-
ma summarum postawienie tezy, ze mieszkanicy Wspoélnoty oceniajg integracje li
tylko pozytywnie, bytoby ryzykownym krokiem. Jezeli chodzi o kwestie zaufania
spotecznego do UE i jej instytucji, mozemy zanalizowa¢ wyniki zestawione na wy-
kresie 3.

Odsetek respondentéw ufajgcych lub nie ponizszym instytucjom
(dane w procentach)

B Mam zaufanie B Niemam zaufania  ® Niewiem

Unia Europejska Rzad krajowy Marodowy Parlament Komisja Europejska
(jako calosd) parlament Eurpejski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Eurobarometr 73; [takze:] Eurobarometr 72. Public Opinion in
the European Union Countries. First Result. December 2009, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/
eb72/eb72_first_en.pdf

Wykres 3. Stopien zaufania do instytucji UE

W tym miejscu mozna by rozpoczac¢ debate, czy szklanka jest do potowy petna,
czy pusta, poniewaz poziom zaufania do samej Wspoélnoty jak i jej dwéch instytucji
oscyluje w granicach 50%, ale z wynikéw badan Eurobarometru ptyng wazniejsze
wnioski. UE nie cieszy sie bezkrytycznym zaufaniem swoich mieszkancéw, nato-
miast w tym rankingu i tak wypada lepiej niz parlamenty narodowe i rzady kra-
jow cztonkowskich. Warto zaznaczy¢, ze najmniejszy odsetek oséb ufajacych Unii
zamieszkuje takie kraje, jak Wielka Brytania (68% nie ufa UE, zaledwie 20% ufa),
Grecja (odpowiednio: 56% versus 42%), Niemcy (54% do 37%), Austria (52% do
41%) oraz Francja (51% do 39%). Najwiecej os6b ufajagcych UE moZemy natomiast
znalez¢ w Estonii (68%), Stowacji (65%) oraz Butgarii i Danii (w obu tych kra-
jach odsetek os6b ufajacych UE wynosi 61%)". Niepokojacy jest fakt, ze w krajach

1 [bidem.
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kluczowych dla istnienia Wspélnoty (tj. Francji oraz Niemczech) mamy do czynienia
z wysokim odsetkiem os6b nie okazujacych zaufania Wspdlnocie. W tym kontek-
$cie - pomimo deklaracji elit politycznych tych krajéw - nie mozna wykluczy¢ cho-
ciazby rezygnacji ze wspélnej waluty, chociaz scenariusz ten wydaje sie by¢ mato
realny. Pytanie tylko, czy zaktadajac pogtebianie sie kryzysu imperatywy polityki
krajowej nie przewaza nad cztonkostwem w Unii Europejskiej, zwtaszcza przy ta-
kim nastawieniu spoteczenstw obu wymienionych krajow. Jak wida¢, kluczowy wy-
daje sie w tym momencie rozwoj sytuacji na rynkach finansowych i w finansach
publicznych krajéw UE, gtéwnie strefy euro. Ostabienie tendencji kryzysowych i po-
wroét koniunktury ekonomicznej pomoze ztapa¢ oddech krajom UE borykajacym sie
z problemami dtugu publicznego i deficytu budzetowego, jednakze w tym punkcie
mamy ciagle duza niepewnos$¢ co do dalszego rozwoju sytuacji. Cze$¢ ekonomistow
obwiescita koniec kryzysu, jednakze znajdziemy takze spora grupe uwazajaca, ze
sytuacja na rynkach finansowych wecale nie jest ustabilizowana, a do zakonczenia
kryzysu jeszcze daleko'®. Wspominajgc o kryzysie finansowym, warto jednak za-
uwazy¢, ze wiekszo$¢ respondentéw jest zdania, ze tu UE podejmie najskuteczniej-
sza walke z tym zjawiskiem (zob. wykres 4).

Ktora z ponizszych instytucji podejmie najskuteczniejsza akcje
przeciwko kryzysowi?
(dane w procentach)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurobarometr 73

Wykres 4. Ktéra z ponizszych instytucji podejmie najskuteczniejsza walke
z zjawiskiem kryzysu finansowego?

Rozpatrujac te wyniki pod katem poszczegélnych panstw cztonkowskich, naj-
wiecej zwolennikow tezy, ze to UE najskuteczniej rozprawi sie z kryzysem, znaj-
dziemy ws$rod mieszkancow Belgii (36%) oraz Polski (35%). Paradoksalnie, az
33% Grekow podpisuje sie pod powyzszym stwierdzeniem, pomimo ze az 55%

12 Np. szef Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Dominique Strauss-Kahn stwier-
dzit (marzec 2010, wyktad w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie), ze kryzys finansowy
sie skonczyt, ale pozostawit po sobie kryzys spoteczny. Natomiast przeciwne opinie mozna
ustysze¢ chociazby od francuskiego analityka Maxima Lemerle czy Josepha Stiglitza, ktory
w marcu 2010 przedstawit raport, ze Stanom Zjednoczonym grozi jeszcze wieksze zatamanie
niz w 2008 roku.
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mieszkancow tego kraju nie ufa UE jako instytucji. Tylko mieszkarncy Zjednoczonego
Kroélestwa, Szwecji, Rumunii oraz Malty uwazaja, Ze to ich rzady lepiej poradza sobie
z kryzysem niz UE, przy czym w przypadku Malty odsetek tak my$lacych ludzi jest
identyczny z liczba oséb przekonanych o skutecznej polityce antykryzysowej UE.
Warto tez podkresli¢, Ze wzrasta odsetek oséb wierzacych, ze UE najlepiej poradzi
sobie z kryzysem, podobnie jak przekonanie o skuteczno$ci rzadéw krajowych.

Mieszkancy krajow cztonkowskich podpisuja sie réwniez pod tezami, ze kra-
je UE powinny $cislej wspotpracowaé ze sobg w walce z kryzysem, tak samo jak
opowiadaja sie za $cislejsza wspotpraca w zakresie ekonomii i finanséw. Zgadzaja
sie takze z twierdzeniem, ze instytucje UE powinny kontrolowa¢ miedzynarodo-
we instytucje finansowe. Uwazaja, zZe taka kontrola ze strony UE bedzie skuteczna.
Respondenci sadza takze, ze UE posiada wystarczajaco silne narzedzia, aby broni¢
swych intereséw w globalizujacym sie $wiecie. Ilustruje to tabela 1.

Tab. 1. Stosunek respondentéw do Unii Europejskiej jako elementu walki z kryzysem i niekorzystnymi
tendencjami w procesie globalizacji

Pytanie 1 2 3 4 5 6
Nadzor ze strony UE nad instytucjami finansowymi bedzie 72
skuteczny
Kraje UE powinny Scislej wspotpracowac w zakresie ekonomii 13 | 48 | 20 5 14

i finansdw, w walce z kryzysem
UE ma wystarczajacg site i narzedzia, aby broni¢ swych gospo- 13 | 48 | 20 5 14
darczych intereséw w zglobalizowanym sSwiecie

UE chroni jej mieszkaicdw przed niekorzystnymi skutkami 8 | 38 | 28 9 | 17
globalizacji
UE pomaga swym mieszkarcow lepiej korzysta¢ z owocédw 10 | 44 | 23 7 | 16
globalizacji

1. catkowicie sie zgadzam

2. cze$ciowo sie zgadzam

3. raczej sie nie zgadzam

4. catkowicie sie nie zgadzam
5. nie wiem

6. tak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurobarometr 73

Jakmozemy zauwazy¢, respondenci generalnie sadzg, ze UE ustanowi skuteczny
nadzodr na instytucjami finansowymi, a kraje cztonkowskie powinny ze soba wspét-
pracowa¢ w walce z kryzysem finansowym. Réwniez wiekszo$¢ badanych oséb
stwierdzito, ze UE ma site i narzedzia, aby broni¢ swoich intereséw w zglobalizo-
wanym $wiecie, zgadzaja sie rdwniez ze stanowiskiem, ze UE pomaga im korzysta¢
z owocow globalizacji i chroni przed jej negatywnymi skutkami. Jak wida¢, w tych
aspektach UE jest postrzegana w pozytywnym $wietle, co niewatpliwie sprzyja jej
pozytywnemu odbiorowi i wzmacnia tendencje prointegracyjne wsréd mieszkan-
cow Unii. Co ciekawe, o ile panstwa cztonkowskie - zwtaszcza najwieksze kraje UE -
niechetnie odnosza sie do samodzielnej polityki zagranicznej Wspolnoty (wskazuje
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to praktyka, deklaracje s3 odmienne), to mieszkancy krajéw UE generalnie popiera-
ja wspdlna polityka zagraniczna, bezpieczenistwa i obronng (zob. wykresy 51 6).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurobarometer 66

Wykres 5. Poparcie dla wspdlnej polityki zagranicznej, bezpieczerstwa i obronnej UE

Poparcie dla wspdlnej polityki
zagranicznej UE

WTak M Nie Nie wiem
11%

21%

68%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurobarometer 66

Wykres 6. Poparcie dla wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony

Nalezy jednak wyraZnie zaznaczy¢, Ze w ankiecie nie sprecyzowano, co do-
ktadnie znaczy ,wspoélna polityka zagraniczna, obronna i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej”. Przy generalnie niskiej wiedzy obywateli krajéw UE na temat wspdl-
noty nie mozna przecenia¢ wynikéw tych badan. Przyktadowo - postawienie pyta-
nia: ,Czy jeste$ zwolennikiem scedowania kompetencji w zakresie polityki zagra-
nicznej i obronnej z instytucji panstwa, w ktérym mieszkasz, na poziom unijny?”
- mogtoby przynie$¢ zdecydowanie odmienne rezultaty. Jednakze nie mozna lekce-
wazy¢ wynikéw badan, w ktérych znaczny odsetek mieszkancéw UE nie wyklucza
jakiej$ formy prowadzenia wspomnianych wspdlnych polityk, co tez stanowi ko-
rzystne podtoze dla pogtebienia integracji w tym zakresie.
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*w krajach bedacych cztonkami strefy euro liczba oséb wymieniajgcych euro wynosita 49%, natomiast w pozo-
statych krajach cztonkowskich UE odsetek ten wynosit 23%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurobarometer 73. Public Opinion in the European Countries. First
Result. August 2010, s. 11 [w:] http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb73/eb73_first_en.pdf

Wykres 7. Co UE znaczy dla Ciebie osobiscie?

Réwniez w tym wypadku widoczny stat sie wptyw kryzysu finansowego na po-
strzeganie UE przez jej mieszkancoéw. Poréwnujac ostatnie wyniki mozemy zauwa-
zy¢ niewielki spadek odsetka os6b kojarzacych Unie z takimi czynnikami jak wzrost
gospodarczy czy opieka socjalna. Zwiekszyta sie natomiast nieznacznie grupa oséb
kojarzaca UE z marnowaniem pieniedzy. Jednakze generalnie pozytywne odczucia
wzgledem Wspolnoty stanowia czynnik prointegracyjny, chociaz warto zauwazyg¢,
Ze ciggle mozemy mowic co najwyzej o niecatych 50% jej mieszkancow.

Kolejna kwestia polityczna to problem suwerenno$ci. Unia Europejska jest
zbiorem suwerennych panstw, a polityka unijna staje sie wypadkowa kompromi-
s6w na polu intereséw narodowych i dazen instytucji UE. Spor, czy Wspdlnota ma
by¢ panstwem federalnym, czy zbiorem suwerennych krajéw, nie zostat jeszcze
jednoznacznie rozstrzygniety, a w mojej opinii sam Traktat Lizbonski nie okazat
sie tu dokumentem przetomowym. Wyraznie potwierdza to wyrok Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 czerwca 2009 roku: , Traktat otworzy wpraw-
dzie nowy etap integracji, jednak wyposazona w osobowo$¢ prawna UE pozosta-
nie nadal zwigzkiem suwerennych panstwa (Staatenverbund), a nie federacjg”*3.
Federalny Trybunat Konstytucyjny stwierdzit takze, Ze powinna zosta¢ zachowa-
na proporcja miedzy kompetencjami unijnymi a panstwowymi, a takze pozbawie-
nie Bundestagu ,zadan o istotnym znaczeniu politycznym”. W mys$l tego wyroku

13 R. Formusiewicz, Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w kwe-
stii ratyfikacji Traktatu Lizboriskiego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, ,Biuletyn”
2009, nr 48 (580), http://www.pism.pl/biuletyn/files/20090812_580.pdf
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Parlament Europejski nie stanowi europejskiego demos, przypisano mu jedynie role
uzupeiniajaca wzgledem parlamentéw narodowych. Sedziowie zastrzegli takze, ze
Federalny Trybunat Konstytucyjny ma prawo do kontroli aktéw prawnych wydawa-
nych przez UE pod katem zasady subsydiarno$ci oraz zachowania ,nienaruszalnego
rdzenia niemieckiej tozsamo$ci konstytucyjnej”. Wyraznie podkreslono takze, ze
ewentualne przeksztatcenie Unii Europejskiej w panstwo federacyjne musi odby¢
sie przy bezposredniej legitymizacji wyrazonej przez naréd niemiecki i przyjeciu
nowej konstytucji Niemiec'*. Jak wida¢, najwazniejsze panistwo UE wcale nie spieszy
sie do scedowania swoich prerogatyw na rzecz instytucji unijnych, a przy istnieja-
cym poziomie zaufania Niemcéw do Wspolnoty raczej nie mozemy spodziewac sie
rychtej zmiany niemieckiej konstytucji w duchu pogtebienia integracji. Nie stanowi
to zdecydowanego czynnika dezintegracyjnego, jednakze nadal mozemy spodzie-
wac sie utrzymania pewnego status quo, czyli dalszego manewrowania w gaszczu
intereséw narodowych, wspoélnotowych czy branzowych, ktérego wynikiem bedzie
mniej lub bardziej satysfakcjonujacy kompromis. Kwestiag otwarta pozostaje pyta-
nie, czy na dtuzsza mete sytuacja taka jest do utrzymania.

Staboscig UE jest rowniez brak europejskiej armii. W praktyce ogranicza to
prowadzenie polityki okreslanej mianem hardpower. O ile UE moze postuzy¢ sie
instrumentami ekonomicznymi, to najzwyczajniej brak jej sity wojskowej. UE to
gospodarczy gigant, polityczny karzet i militarny robak - ta opinia wydaje sie traf-
nie charakteryzowa¢ Wspélnote. Faktem jest, Zze Europa Zachodnia zyje w pokoju
i dobrobycie, ale nie jest to stan przypisany jej na wieki. Jak pokazaty chociazby
wydarzenia z poczatku lat 90. na Pétwyspie Batkanskim, istnieje grozba konfliktéw
zbrojnych na peryferiach Europy. Niedysponujaca armia UE skazana jest w przy-
padku wybuchu takiego konfliktu na szukanie poparcia u Wuja Sama. Pytanie brzmi,
czy Stany Zjednoczone zawsze tego poparcia udzielg, zwtaszcza w sytuacji zaanga-
zowania militarnego w innym regionie $wiata. Oczywiscie jest to kreslenie hipotezy,
ale gdyby obecnie doszto do militarnego konfliktu gdzie$ na pograniczu Europy, bez
ataku na jeden z krajow NATO, przy amerykanskim zaangazowaniu w Afganistanie
i Iraku pojawitby sie problem. Unia Europejska - przy swoim powolnym procesie po-
dejmowania decyzji, ktéry nadaje sie dobrze do rozstrzygania sporéw dotyczacych
budzetu UE oraz kwestii czy $limak jest ryba ladowa (tu presja czasu jest wzglednie
mata) - ma problem w sytuacjach kryzysowych. To powazny czynnik ostabiajacy
Wspolnote, ktéra bez sprawnego systemu dziatan antykryzysowych i braku wtasnej
armii ma ograniczone pole dziatania. Jednakze watpliwe jest, czy w dobie problemoéw
finansowych zaistnieje mozliwos$¢ wyasygnowania powaznych kwot na utworzenie
europejskiej armii. Poza tym pojawityby sie tu pytania o dowo6dztwo, jej potencjalne
zadania, czy nie koliduje ona z NATO, co generalnie powinno sktania¢ do wniosku,
ze utworzenie sit zbrojnych UE jest na razie sprawa bardzo odlegtej przysztosci.
Nalezy postawi¢ takze pytanie, czy wérdd elit politycznych Europy naprawde istnie-
je realna wola pogtebienia integracji? Czy jest to moze tylko hasto maskujace obrone
wtasnych interes6w narodowych, zwtaszcza przez najsilniejsze kraje Wspélnoty. Co
prawda, na poziomie deklaratywnym zdania o konieczno$ci utrzymania i pogtebia-
nia integracji europejskiej powtarzane sg z duza czestotliwo$cia, ale praktyka nie
jest juz tak jednoznaczna. Przyktad reakcji Francji na apele ptynace z Parlamentu

1 Ibidem.
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Europejskiego dotyczace zaostrzenia jej polityki wobec Roméw czy popierana przez
Niemcy budowa Gazociggu Péinocnego jasno wskazuja, Ze pojecie ochrony interesu
narodowego jest tylko wspomnieniem. Poza tym badania wskazuja, Ze stosowanie
przez elity polityczne hasel wytacznie prointegracyjnych trafi¢ moze w préznie -
wsrod mieszkancdw Wspolnoty Europejskiej ciggle przewaza bowiem tozsamos$¢
narodowa.

Rozwazajac scenariusze rozwojowe Unii Europejskiej w przestrzeni spoteczno-
-kulturowej pojawia sie pytanie o granice integracji, o miejsce panstw narodowych
w Unii oraz o t3czaca je zasade. Pojawia sie stwierdzenie, Ze spoiwem UE bedzie
ksztattujaca sie wtasnie tozsamo$¢ europejska. Pytanie brzmi, na czym ona moze ba-
zowac i czy jest silnie zakorzeniona w swiadomosci mieszkaricow Unii Europejskiej?
Nalezy tez spyta¢, czy Europa jest tylko jedna Europa pod katem kulturowym i hi-
storycznym? Takze i na tym polu znajdziemy linie podziatu pomiedzy potudniem
kontynentu a p6inoca. Do potudnia mozemy zaliczy¢ wiekszos¢ europejskich kra-
jéw potozonych na potudniu, wschodzie oraz w srodku kontynentu, ktérych miesz-
kanicy sa silnie przekonani o istnieniu wiezi kulturowych i postrzegaja Europe jako
historyczna catos¢, centrum kultury, miejsce, ktére pomimo réznic wywodzi sie
ze wspdlnych korzeni. To przekonanie jest silne wérdd spoteczenistw krajéw ba-
senu Morza Srédziemnego, Belgii, Luksemburga oraz wiekszosci krajéw Europy
Srodkowej. Natomiast w kilku krajach potozonych w Europie Pétnocnej to przeko-
nanie o wspdélnych wiezach kulturowych jest duzo stabsze, np. w Wielkiej Brytanii,
Danii czy Szwecji'®. Istniejag rOwniez powazne réznice w pojmowaniu i interpreto-
waniu historii, a warto pamieta¢, ze historia Europy nie byta pokojowa sielanka, jaka
mamy okazje obserwowaé od sze$c¢dziesieciu lat. Z drugiej strony doswiadczenia
historyczne dowodza réwniez krzyzowania sie wptywoéw kulturowych, przenikania
sie narodowych kultur europejskich w ramach ,wedréwki idei” oraz poczucia pew-
nej wspoélnoty bazujacej na wartosciach kulturowych. Baza jezykowa taciny i gre-
ki, wspdlne tradycje filozofii, nauki, sztuki i literatury, r6znig Europe wyraznie od
Ameryki Lacinskiej, Indii, Chin czy $wiata islamu.

Specyfike tozsamosci europejskiej tworza gtéwnie warunki geograficzno-cywi-
lizacyjne kontynentu, tradycje kulturalno-intelektualne i polityczne, wywodzace sie
jeszcze z czasOw starozytnych, rzymskie tradycje panstwowe i prawne, uniwersali-
styczne wartosci chrze$cijanskie oraz uksztattowane panstwa narodowe!. Pewna
ptaszczyzne wspdélnych warto$ci moga stanowic¢ takie pojecia, jak demokracja, pan-
stwo prawa, wolnoSci polityczne i obywatelskie, prawa cztowieka czy - chociazby
nawet okrojone - panstwo dobrobytu. Idee te nie s3 w Europie pojeciami pustymi.
Stad tez wydaje sie rozsadne podkreslanie tych poje¢, ktére tacza narody Europy.
Natomiast niezwykle ryzykownym krokiem, mogacym zdekomponowa¢ Wspolnote,
mogtaby sta¢ sie proba uregulowan unijnych w kwestiach silnie réznicujacych spo-
teczenistwa panstw cztonkowskich, np. $wiatopogladowych. Te kwestie powinny
pozosta¢ w gestii poszczegélnych krajow UE, poniewaz wywotuja one ogromne

15 Perception of the European Union. A Qualitative Study of the Public’s Attitudes to and
Expectations of the European Union in the 15 Member States and 9 Candidate Countries. Sum-
mary of Results, http://ec.europa.eu/public_opinion/quali/ql_perceptions_summary_en.pdf

16 K. Lastawski, Historyczne i wspétczesne cechy tozsamosci europejskiej, ,Polityka i Spo-
teczenstwo” 2004, nr 1, s. 206-208.
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emocje spoteczne, a ich erupcja mogtaby nadszarpnaé spoisto$cig Unii. Poza tym
regulowanie chociazby problemu aborcji przez Parlament Europejski i forsowanie
rekomendowanych tam rozstrzygnie¢ nie miatoby zadnego bezposredniego wpty-
wu na ekonomiczng czy polityczna pozycje Wspo6lnoty w §wiecie, a mogtoby przy-
czynié sie do jej wewnetrznego ostabienia i skonfliktowania. Dla samej Wspélnoty
bytoby to niewskazane, zwtaszcza gdy poréwnamy poziom tozsamosci narodowej
i europejskie;j.

Wedtug badan Eurobarometru nadal dominujacym ws$réd mieszkancow
Wspoélnoty typem tozsamo$ci jest tozsamo$¢ narodowa, ewentualnie z dodatkiem
seuropejskiego” komponentu. Czysty typ tozsamos$ci europejskiej badZ mieszani-
na tozsamosci z przewaga europejskiej narodowej wystepuje stosunkowo rzadko.
Srednia dla tego elementu wéréd krajéw pietnastki Europy wynosi zaledwie niecate
7%, a w przypadku nowych cztonkéw Unii 9%. Nawet w Luksemburgu - gdzie naj-
wiecej obywateli deklaruje tylko tozsamo$¢ europejska, nie przekracza 20%. 24%
mieszkancow tego kraju deklaruje tylko tozsamos$¢ narodowa, a prawie 45% wska-
zuje, Ze czuje sie i Luksemburczykiem, i Europejczykiem, przy czym tozsamos¢ na-
rodowa jest wymieniana na pierwszej pozycji. Generalnie wér6d mieszkancéw UE
okoto 40% identyfikuje sie tylko z tozsamoscig narodowa, nieco ponad 45% z toz-
samos$cig narodowa i tozsamo$cia europejska, a po okoto 7% wskazuje przewage
tozsamosci europejskiej nad narodowa lub tylko poczucie bycia Europejczykiem.
OczywiScie postepujaca integracja wzmocnita poczucie tozsamo$ci europejskiej, nie
przyczynita sie jednak do utworzenia europejskiego narodu, w imieniu ktérego i dla
ktérego decyzje podejmowatyby instytucje UE. Ponadto tozsamos$¢ europejska nie
zastapita tozsamosci narodowych, ale rozwineta sie obok nich. Do tego dochodzi
brak wspdlnego jezyka, ktory jest przeciez atrybutem ksztaltowania sie narodu,
a dodatkowo jego brak nieco utrudnia praktyczne funkcjonowanie Wspolnoty?'’.
Co prawda, niemiecki filozof i socjolog Jiirgen Habermas podkres$la, Ze sama Unia
Europejska mogtaby by¢ wielojezycznym panstwem wielonarodowym, ale obecnie
droga to tego celu wydaje sie by¢ dosyc¢ odlegta’®. Takie natozenie sie tozsamosci na-
rodowych i europejskich nie stanowi czynnika integrujagcego Wspoélnote, poniewaz
utrudnia apelowanie do mieszkancéw Wspdlnoty o popieranie rozwiazan prointe-
gracyjnych czy stuzacych Wspdlnocie, ktére wymagatyby pewnego poswiecenia od
jej mieszkancéw. Apele rzadéw krajowych o konieczno$ci czeSciowego demontazu
panstwa socjalnego i przywilejéw spotykaja sie z silnym sprzeciwem spotecznym,
co nie utatwia dziatan reformatorskich.

Podsumowujac kwestie kulturowe, pomimo pewnych wsp6lnych dla narodéw
Europy wartosci ciggle przewaza wsrdd nich postrzeganie otoczenia przez pryzmat
narodowy, a stan taki wydaje sie by¢ wzglednie trwaty. Réwniez kwestie wyzna-
niowe, etniczne czy narodowe nie sprzyjaja zaciesnianiu wiezéw taczacych Europe.
Europa to wcigz kontynent narodéw (o czym byta mowa), w dodatku zréznicowa-
nych pod katem religijnym oraz etnicznym. MozZna oczywiscie argumentowac, ze
postepujaca laicyzacja kontynentu powoduje, Ze czynniki zwigzane z religia schodza

17 Szerzej o kwestii tozsamosSci narodowej, europejskiej a procesie integracji . Stach,
Spoteczenstw parnstw nowych cztonkéw Unii Europejskiej z 2004 roku wobec integracji z jej
strukturami. Obawy - nadzieje - oczekiwania, Krakow 2011, s. 173-195.

18 1, Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa, Warszawa 1993, s. 18-19.
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na plan dalszy, ale nie da sie zauwazy¢, Zze w gronie krajow UE mozna wyrdzni¢ pan-
stwa, ktére sg zdecydowanie mniej zlaicyzowane niz np. Malta, Irlandia czy Polska.
W tych panistwach (mozna do tej listy dodac¢ jeszcze kilka innych) religia jest nadal
istotnym elementem zycia spotecznego. Warto wiec raz jeszcze podkresli¢, ze w tej
sytuacji jakiekolwiek odgérne préby unormowania kwestii zwigzanych np. z abor-
Cja, eutanazja czy zwigzkami par tej samej ptci sa najkrétsza droga do wzbudzenia
antyintegracyjnych emocji, na co zwraca uwage chociazby Janusz A. Majcherek, kt6-
ry umieszcza ta problematyke w szerszym, kulturowym, kontekscie:

[...] r6znice kulturowe miedzy rozmaitymi narodami i spoteczno$ciami zamieszkujacy-
mi Europe s3 nie tylko zbyt duze, aby zredukowac je do jakiej$ wspoélnej ptaszczyzny
(sprowadzi¢ do wspélnego mianownika czy wzoru), lecz to wtasnie lek przed zamiarami
dokonania takiej redukcji wyzwala najsilniejsze opory przeciw dalszej integracji. Wiele
narodéw i spotecznosci boi sie zatracenia swej odrebnosci kulturowej, odebrania im
swobody kultywowania wtasnego stylu zycia, narzucenia obcych im wzoréw czy regut
obyczajowych. To sg bardzo wazne powody ich protestéw przeciw pogtebianiu integra-
cji, a zwlaszcza rozszerzaniu na inne kulturowo obszary. Leki takie i obawy nie s bez-
zasadne, a polityka prowadzona przez niektére paneuropejskie instytucje cechuje sie
wewnetrznymi sprzecznosciami, by nie powiedzie¢ - schizofrenicznym rozdwojeniem.
Z jednej strony promowana jest kulturowa réznorodnos$¢ i oryginalnosé¢, zwtaszcza
na poziomie regionalnym i etnicznym - chronione sg odrebnosci i kulturowy dorobek
matych wspélnot. Z drugiej - narzucane sg lub co najmniej propagowane uniwersalne
rozstrzygniecia w kwestiach obyczajowych i stylu zycia, takie jak legalizacja zwigzkéw
homoseksualnych czy aborcji, feministycznie rozumiane prawa kobiet czy metody wy-
chowania dzieci, a takze rozmaite prawa socjalne, niekiedy rozmijajace sie z lokalnymi
sposobami zycia'®.

Wida¢ wyraznie, Ze dazenie do uniwersalizacji rozwigzan w tak drazliwych
spotecznie kwestiach nie przystuzy sie procesowi integracji europejskie;.

Unia Europejska dziala obecnie na dwdch réznych poziomach integracji.
Gospodarka i zarzadzanie przenosi sie na poziom ponadnarodowy, natomiast sto-
pien integracji politycznej ciagle dokonuje sie na poziomie narodowym i panstwo-
wym. Jakie w takiej sytuacji mozemy nakresli¢ scenariusze rozwoju wydarzen?
Nalezy tu zaznaczy¢, Ze stawianie prognoz w dynamicznym przeciez otoczeniu
miedzynarodowym jest zadaniem ryzykownym, datem tez wyraz memu sceptycy-
zmowi co do determinizmu historycznego czy istnieniu dziejowej logiki, ktéra ma
doprowadzi¢ do obiektywnie najlepszych rozwigzan. W perspektywie najbardziej
prawdopodobne scenariusze wydarzen przedstawiaja sie nastepujaco:
¢ Powstanie panstwa federalnego. Zwolennicy takiego rozwigzania uwazaja, ze

tylko zjednoczona politycznie i gospodarczo Europa moze odegra¢ istotng role
w zglobalizowanym $wiecie. Mozna dopatrywac sie racji w takim podejsciu, ale
przeciwko ziszczeniu sie wizji czego$ na miare Zjednoczonych Panstw Europy
przemawia kilka czynnikéw. Wéréd mieszkancéw krajéw Europy ciagle mamy do
czynienia z przewaga tozsamos$ci narodowej, a najwazniejsze kraje UE, na czele
z Francjg czy Niemcami, nie wspominajac o Wielkiej Brytanii, nie wydaja sie by¢

9 1.A. Majcherek, Projekt Europa, http://www.przegladpolityczny.pl/artykul /4 /janusz-
a.-majcherek---projekt-europa.html
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zainteresowane scedowaniem swojej suwerenno$ci chociazby w polityce zagra-
nicznej na rzecz instytucji unijnych. Nie wida¢ tez na horyzoncie politykéw czy
ruchéw politycznych, ktére mogtyby postawi¢ taki postulat i przeforsowac go,
przekonujac przy okazji dosy¢ umiarkowanie nastawione wobec UE spoteczein-
stwa. Europejskie panstwo federalne wydaje sie by¢ ciggle odlegtym celem, po-
mimo licznych deklaracji o woli pogtebiania procesu integracji.

* Rozpad i dezintegracja UE. Scenariusz taki stoi w opozycji do przedstawionego
powyzej, jednakze tego typu sytuacja wydaje sie by¢ - pomimo perturbacji zwig-
zanych z kryzysem finansowym - mato realna. Integracja europejska przyniosta
istotne korzy$ci krajom w nig zaangazowanym, to dzieki tendencjom integracyj-
nym i kooperacyjnym (a takze sile wojskowej USA) Europa Zachodnia moze cie-
szy¢ sie dtugimi latami pokoju, a ryzyko konfliktu militarnego krajow cztonkéw
UE to obecnie political-fiction. RbwnieZ powigzania gospodarcze sie silne, co dla
nastawionej na eksport gospodarki niemieckiej jest istotnym czynnikiem. Catko-
wita dezintegracja UE wydaje sie wiec mato prawdopodobna, ale nie mozemy jej
wykluczac.

¢ Fasadowos¢ instytucji unijnych. Papierkiem lakmusowym wydaje sie tutaj by¢
kwestia polityki zagranicznej Unii. Posiada ona catkiem obszerng sie¢ placéwek,
ktéra wkrotce stanie sie jeszcze bardziej rozbudowana, tyle tylko, Ze nie ma zbyt
wiele do powiedzenia w realnej polityce. Pierwsze skrzypce odgrywaja tutaj
panstwa narodowe, z najsilniejszymi panstwami UE na czele. W sytuacji kryzysu
przywédztwa w UE, narastania probleméw gospodarczych i spotecznych, moze-
my spodziewac sie, Ze to gtdwne kraje Unii moga podja¢ prébe opanowania sytu-
acji. Obserwujemy przeciez naciski Niemiec na instytucje UE, aby kraje tamigce
kryteria konwergencji z Maastricht zostalty poddane ostrym sankcjom. W tej sy-
tuacji Niemcy wyrastaja na naturalnego lidera Wspélnoty, predestynowanego do
tej roli ze wzgledu na swéj potencjat ekonomiczny. Przywoédztwo Niemiec moze
jednak budzi¢ duze kontrowersje zaréwno ze wzgledéw historycznych, jak i po-
litycznych oraz prestizowych. Trudno wyobrazié¢ sobie sytuacje, w ktoérej rzad
francuski ulega sugestiom Berlina w kwestii stojacej w sprzecznosci z interesem
narodowym Francji. W takiej sytuacji mozliwy jest kompromis pomiedzy gtow-
nymi krajami Wspélnoty, przy zmarginalizowaniu roli instytucji wspo6lnotowych.
Bytby to powrdét do tzw. koncertu mocarstw, a instytucje unijne zostatyby za-
chowane jako fasada maskujaca realizacje intereséw najwazniejszych graczy na
kontynencie.

¢ Europa dwéch predkosci. To kolejny scenariusz, niewykluczony ze wzgledu na
zréznicowanie ekonomiczne, kulturowe i spoteczne krajéw Wspolnoty. Mozemy
mie¢ do czynienia z sytuacja, kiedy cze$¢ panstw UE (najpewniej kraje zatozy-
cielskiej Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, skupione wokét Niemiec i Francji)
podazaja droga przyspieszonej integracji. Oczywiscie nalezy tu zada¢ pytanie,
czy mozliwe jest catkowite pogodzenie intereséw Paryza, Berlina oraz Brukseli?
W takim scenariuszu takze musiatoby doj$¢ do rozstrzygniecia, czy ciezar decy-
zyjny ma spoczywaé w gestii panstw narodowych, czy instytucji unijnych. Nato-
miast pewne pekniecia w tonie Wspélnoty, jak chociazby scenariusze dotyczace
wyj$cia Grecji czy Hiszpanii ze strefy euro, wskazuja, ze cze$¢ panstw cztonkow
UE moze znaleZ¢ sie na marginesie integracji. W takim scenariuszu istnieje takze
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jeszcze jeden element. Jest nim hipotetyczny wciaz podziat strefy wpltywéw po-
miedzy najwazniejsze Kraje unijne a Rosje na zasadzie — wzrost znaczenia Rosji
w rejonie Europy Srodkowo-Wschodniej w zamian za surowce energetyczne lub
wsparcie militarne, przy czym Rosja bytaby tu barierg dla radykalnego islamu.
Wtedy mielibySmy do czynienia z formalnym istnieniem UE, jednakze Wspélnota
bytaby réwniez fasadg (lub proces integracji zostatby ograniczony do rejonu Eu-
ropy Zachodniej i najlepiej rozwinietych panstw spoza tego regionu), w ktérej to
cze$¢ krajow cztonkowskich znalaztaby sie na marginesie integracji, mogac liczy¢
co najwyzej na wsparcie finansowe lub pomoc w rozwigzaniu probleméw, ktére
moglyby zagrozi¢ interesom powazniejszych graczy. Nie mozna wykluczy¢ takze
pekniecia na linii ,nowi” (kraje, ktére przystapity do UE w roku 2004 i 2007) -
»starzy” cztonkowie Unii, chociaz prawdopodobienistwo takiego scenariusza zma-
lato w zwigzku z perturbacjami w strefie euro. Obecnie problemem Unii nie wy-
daja sie by¢ op6Znione w rozwoju kraje postkomunistyczne, gdzie transferowane
sg $rodki z budzetu UE, ale kraje strefy euro stojace przed grozba bankructwa.
Na ich ratunek potrzebne sg kwoty, przy ktérych sumy transferéw finansowych
do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej nie sg tak znaczace, chociaz prawdopo-
dobnie kolejny budzet UE nie bedzie nadmiernie hojny dla swych biedniejszych
czlonkoéw.

¢ Utrzymanie dotychczasowego modelu integracji. Obecnie w UE gospodarka
i zarzadzanie przenosi sie na poziom ponadnarodowy, natomiast stopien integra-
cji politycznej dokonuje sie na poziomie narodowym i panstwowym. W krétko-
terminowej perspektywie UE nadal bedzie znajdowata sie w tym swoistym roz-
kroku, poszukujac kompromiséw pomiedzy interesami krajéw cztonkowskich
oraz instytucji unijnych. W scenariuszu tym mozemy spodziewac sie deklaracji
o woli utrzymania Wspdlnoty, pewnych dziatan reformatorskich majacych uga-
si¢ pozar grozacy zdestabilizowaniem strefy euro, przy unikaniu rewolucyjnych
posunie¢ w zakresie cesji kompetencji w polityce zagranicznej na poziom insty-
tucji UE. Mozna oczekiwa¢ wzmocnienia kontroli nad instytucjami finansowymi
oraz finansami publicznymi krajéw cztonkowskich, niewykluczone jest takze
opuszczenie strefy euro przez kilka najbardziej dotknietych kryzysem finanso-
wym panstw, na czele z Grecja. Prawdopodobnie pomijajac Estonie, strefa euro
niepredko poszerzy sie o nowe Kraje, poniewaz mozemy spodziewac sie, Ze czas
przymykania oczu na niewypetnienie kryteriéw przyjecia wspélnej waluty przez
kraje cztonkowskie minat. Poszerzenie tej strefy z przyczyn politycznych grozi
bowiem swoistym zimnym prysznicem w postaci wyasygnowania kolejnych mi-
liardéw euro na ratowanie takiego kraju. Takiego scenariusza strefa euro i nie-
mieccy podatnicy mogliby juz nie wytrzymac.

Podsumowujac nakreslone tu scenariusze nalezy doda¢, ze w kazdej chwili
moze pojawié sie czynnik, ktéry stworzy nowe, potencjalne scenariusze wydarzen.
Pamietajmy o problemach zwigzanych z globalnym terroryzmem, imigracja zarob-
kowa do krajéw Europy Zachodniej, kwestig asymilacji wspomnianych imigrantéow
czy otoczeniem miedzynarodowym. Po wydarzeniach z 11 wrzes$nia 2001 roku
twierdzenia o konicu historii i czasach spokojnej konsumpcji owocéw panstwa do-
brobytu mozemy odtozy¢ do lamusa. Warto tez pamieta¢, ze analiza tych czynnikéw
powinnaby¢istotna dlazobrazowania sytuacji Polski. Postrzeganie UE jako instytucji
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skazanej na rozwdj, jako trwatego elementu naszego kontynentu, ktéry wzmacnia
bezpieczenstwo kraju nad Wista, wydaje sie nie do konca stuszne. Gtéwnym celem
powinna by¢ modernizacja i wzmocnienie potencjatu ekonomicznego, spotecznego
i militarnego Polski, tak aby z jednej strony przesta¢ by¢ ubogim krewnym, ktéry ma
niewiele do zaoferowania Wspoélnocie, a z drugiej strony, aby w sytuacji spetnienia
sie scenariuszy ostabiajacych UE nie pozosta¢ w sytuacji Zle zarzadzanego kraju,
obciazonego znacznym zadtuzeniem, z rozpadajaca sie infrastrukturg, stabego mi-
litarnie oraz zapdznionego technologicznie. Wtedy - przy uwzglednieniu scenariu-
sza koncertu mocarstw - prawdopodobienstwo zostania przedmiotem rozgrywki
pomiedzy najwazniejszymi krajami regionu bedzie bardzo wysokie. Modernizacja,
zwlaszcza ekonomiczna i technologiczna, moze wzmocnié¢ pozycje Polski wzgledem
instytucji UE oraz innych krajéw Wspoélnoty.

Z nakres$lonych powyzej scenariuszy najwiekszym zagrozeniem wydaje sie
by¢ rozpad UE lub podziat na ,Europe dwo6ch predkoéci”, poniewaz w tej sytuacji
pozycja Polski ulegtaby szybkiemu zmarginalizowaniu. Przy obecnym niewielkim
prawdopodobienistwie powstania w petni sfederalizowanej Unii Europejskiej nale-
7y przeciwstawiac sie tendencjom odsrodkowym istniejacym w samej Wspdlnocie,
aby zyskac¢ czas niezbedny dla dokonania reform i dokoniczenia procesu moderni-
zacji. Pomimo wszelkich staboS$ci istnienie UE w obecnej postaci jest korzystne dla
Polski, gtéwnie z przyczyn geopolitycznych, czeSciowo zabezpiecza ja bowiem przed
dostaniem sie w strefe wptywoéw Rosji, redukujac przy tym ryzyko wybuchu nie-
mieckiego nacjonalizmu. Umozliwia takze tworzenie mniej lub bardziej doraznych
koalicji stuzacych forsowaniu korzystnych dla Polski rozwigzan wewnatrzunijnych.
Problemem pozostaje natomiast ciggle niewielkie znaczenie Polski pod wzgledem
gospodarczym, technologicznym i militarnym. Rozwigzanie tych probleméw mozli-
we jest tylko poprzez szybki rozwdéj ekonomiczny, ktéry pozwoli wyasygnowac nie-
zbedne kwoty na likwidacje luki cywilizacyjnej ciagle istniejacej pomiedzy Polska
a krajami gtéwnie Europy Zachodniej. Perspektywa zostania wzglednie zamoznym
(czyli chociazby przekraczajacym $rednia unijna pod wzgledem PKB per capita)
ptatnikiem netto, w dodatku nie bedacym pustynia technologiczng i militarng, jest
prawdopodobnie jedyna szansa odegrania realnej roli w procesie integracji euro-
pejskiej oraz ewentualnym zabezpieczeniem na wypadek jej fiaska.
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Integrating and disintegrating factors in the European Union

Abstract

The paper discusses the factors which contribute to the deepening European integration as
well as those that hinder or even reverse integrating processes. Economic and political issues,
such as globalisation or the current crisis of the eurozone, are the main focus of the paper but
cultural and social problems, e.g. the citizens’ confidence in EU institutions, are raised as well.
At the end of his paper, the author presents a tentative projection of the future integration of
the Union.
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Rola i miejsce Niemiec w Europie
w pierwszej dekadzie XXI wieku

Uwagi wstepne

Celem opracowania jest ukazanie wybranych aspektéw roli i miejsca Niemiec w jed-
noczacej sie Europie pierwszej dekady XXI wieku. Jego ograniczona objeto$¢ pozwa-
la jedynie na og6lne przedstawienie roli i znaczenia uwarunkowan polityki europej-
skiej Niemiec w kontekscie ich dziatania na rzecz reformy, poszerzenia i stabilizacji
Unii Europejskiej (UE). We wnioskach koncowych wskazano jedynie pewne wazne
zakresy i kierunki polityki europejskiej Niemiec, ktorych ze wzgledu na zasygnali-
zowane juz wyzej ograniczenia objetoSciowe nie mozna byto szerzej przedstawic
w tekscie zasadniczym®.

Opracowanie opiera sie na analizie rozlegtej bazy zrédtowej, obszernej litera-
tury przedmiotu oraz bezposredniej obserwacji uczestniczacej autora w odniesie-
niu do ewolucji wewnetrznej i zewnetrznej Niemiec przez okres ostatnich 30 lat.
Efektem powyzszych badan byty miedzy innymi obszerne syntezy autora na temat
rozwoju historycznego Niemiec po 1945 r.?, ewolucji polityki zagranicznej w odnie-
sieniu do dawnej RFN? i zjednoczonych Niemiec po 1990 r.* oraz ksztaltowania sie
ich nowej roli miedzynarodowej w XXI w.> Publikacje powyzsze, w tym zwlaszcza
dwie ostatnie zwigzane z polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec od 1990 r.
do konca pierwszej dekady XXI w., s3 powszechnie dostepne i posiadajg obszer-
ng bibliografie. Zwalnia to autora z drobiazgowego postugiwania sie przypisami,
przeznaczajac wiecej miejsca na analize. Rownocze$nie autor przejmuje catkowita

! Por. szerzej: E. Cziomer, Z.J. Pietra$, Teoria i praktyka decydowania w polityce zagra-
nicznej Standéw Zjednoczonych i Republiki Federalnej Niemiec, Krakéw 1986 oraz Nowa rola
miedzynarodowa Niemiec, red. E. Cziomer, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2006, nr 4
(1.

2 Por. E. Cziomer, Historia Niemiec wspétczesnych 1945-2005, Warszawa 2006.

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna RFN. Uwarunkowania, cele i mechanizm decyzyjny,
Warszawa 1988.

* E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze
szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005.

5 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji, bezpie-

czenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa-Krakow
2010.
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odpowiedzialno$¢ za rzetelnos$¢ przytaczanych danych, jak réwniez prezentowa-
nych ocen i tez.

Nowe uwarunkowania polityki europejskiej Niemiec

Polityka europejska (Europapolitik) stanowita od chwili powstania RFN
w 1949 r. zasadniczy priorytet jej catoksztattu polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Juz dla pierwszego kanclerza federalnego Konrada Adenauera (1949-1963)
polityka integracji zachodniej - czyli cztonkostwa RFN w Europejskiej Wspolnocie
Wegla i Stali (1951/1952), a nastepnie w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim NATO
(1955) i Europejskiej Wspoélnocie Gospodarczej (1957/1958) - nie stanowita celu
samego w sobie, ale byta jedynie sSrodkiem na drodze do uzyskania przez RFN suwe-
renno$ci i réwnouprawnienia w Europie Zachodniej oraz w tonie NATO. Gwarancje
bezpieczenstwa i bliska wspétpraca z USA zostaty przez RFN poszerzone poprzez
pojednanie i zawarcie uktadu konsultatywnego z Francja (uktad elizejski 22 stycz-
nia 1963). Uktad powyzszy przypieczetowat konieczno$¢ Scistego wspétdziatania
RFN z Francja nie tylko w ptaszczyZnie bilateralnej, ale w zakresie integracji zachod-
nioeuropejskiej. W latach 1989/1990 Niemcy mogty dokona¢ pokojowego zjedno-
czenia za zgoda czterech mocarstw (USA, ZSRR, Francja i Wielka Brytania), ale jego
ceng byta ich petna integracja w UE i NATO. W UE Niemcy i Francja réwniez w ciaggu
pierwszej dekady XXI w. nadal $cisle uzgadnialy swoje interesy, petnigc wspolnie
nieprzerwanie od 1963 r. role ,motoru integracji europejskiej”.

Z punktu widzenia teoretyczno-metodologicznego mozna przyjaé, iz wyznacz-
niki wewnetrzne posiadaty pierwszoplanowe znacznie, gdyz okre$laty interesy,
cele i dobor srodkéw w polityce zagranicznej. Natomiast znaczenie wyznacznikow
zewnetrznych wynikato zaréwno z postepujacych na przestrzeni dziesiecioleci po-
wojennych zmian blizszego i dalszego otoczenia Niemiec, jak tez umiejetnego wyko-
rzystania czynnikéw i atutéw wewnetrznych dla umocnienia ich sity, roli i pozycji
miedzynarodowej, w tym zwtaszcza w Europie. Za najwazniejsze nowe wyznaczni-
ki wewnetrzne polityki europejskiej Niemiec dla potrzeb niniejszego opracowania
przyjmujemy: potozenie geopolityczne, ludno$¢, poziom gospodarczo-spoteczny,
czynnik militarny oraz ramy systemu politycznego.

Wyznaczniki wewnetrzne

W wyniku zjednoczenia Niemiec 3 pazdziernika 1990 r. doszto nie tylko do po-
wiekszenia terytorium o byta NRD, lecz powaznej zmiany potozenia geopolitycz-
nego oraz wyraznego przesuniecia w kierunku wschodnim. Niemcy jako sgsiad
dziesieciu panstw umocnity swoje potozenie w centrum Europy, stanowigc zatem
pewnego rodzaju tacznik miedzy Skandynawig i Europa Potudniowg oraz Zachodnia
i Srodkowo-Wschodnia. Spetnianie powyzszej funkcji przez RFN jest o tyle utatwio-
ne, iz posiada ona rozbudowang, nowoczesng i dobrze utrzymywana infrastrukture
komunikacyjng (sie¢ kolei - 36 000 km, autostrad i drég - 230 000 km) oraz teleko-
munikacyjng w Europie i na $wiecie. Na marginesie warto zauwazy¢, iz niemiecka
sie¢ autostrad jest najdtuzsza w Europie - 12 700 km, ustepujac pod tym wzgledem
w skali $wiata tylko USA (75 376 km) oraz Chinom Ludowym (45 400 km). W odro6z-
nieniu od innych krajéw europejskich Niemcy nie pobierajg optat od samochodow
osobowych, co powaznie umacnia ich pozycje jako kraju tranzytowego.
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Po zjednoczeniu liczba ludnos$ci w Niemczech utrzymuje niezmiennie sie na
poziomie ok. 82,163 mln mieszkancéw (2009), z czego 66,7 mln (81,3%) w daw-
nej Republice Federalnej oraz 15,3 mln (18,7%) w bytej NRD, czyli nowych krajach
zwigzkowych. Z tacznej liczby 82,1 mln mieszkanicow Niemiec 74,7 mln (91,1%)
miato obywatelstwo niemieckie, a 7,3 mln (8,9%) bylo cudzoziemcami. Wedtug
dtugofalowej prognozy liczba mieszkancow Niemiec zmniejszy sie do 2050 r. do
68,7 mln lub w najlepszym wypadku 74,0 mln mieszkancéw. Wiekszo$¢ cudzo-
ziemcow - 28% to ludno$¢ pochodzenia tureckiego, a 25% wywodzi sie z krajow
pietnastki UE. Znaczny procent cudzoziemcéw wywodzi sie ponadto z krajéw po-
stjugostowianskich (ok. 15%), Polski (3,9%) i innych krajéw europejskich oraz po-
zaeuropejskich. Od 2000 r. obowigzuje w Niemczech kilkakrotnie znowelizowana
nowa ustawa o cudzoziemcach, ktéra uproscita nadawanie obywatelstwa niemiec-
kiego dzieciom cudzoziemcéw, ale nie przyniosta nazbyt dobrych wynikéw, ponie-
waz rocznie tylko ok. 180 000 cudzoziemcé6w uzyskuje obywatelstwo niemieckie.
W sumie bilans migracji cudzoziemcéw do Niemiec jest wprawdzie korzystny, ale
coraz wiecej wysoko wykwalifikowanych Niemcéw, czesto z rodzin mieszanych,
wyjezdza na pobyt staty za granice, gtdwnie do Szwajcarii, Australii, Kanady i USA
innych krajéw zachodnich, a ostatnio takze do Turcji. Liczbe tych wyjazdéw szacuje
sie w latach 2003-2008 tacznie na ok. 180 000, z czego ponad 16 000 to lekarze
z wysokimi kwalifikacjami i uprawnieniami zawodowymi. Systematycznie ograni-
cza sie naptyw do Niemiec azylantéw, ktorych liczba zmalata od kilkuset tysiecy
w 1990 r. do ok. 28 000 w 2005 r. oraz ok. 22 000 w 2008 r.

Wedtug réznych szacunkéw poza granicami Niemiec zyje od poczatku XXI wie-
ku ok. 10-15 mln ludnosci pochodzenia niemieckiego. Zamieszkuja oni wszystkie
kontynenty, a najwieksze skupiska ludnosci pochodzenia niemieckiego o ré6znym
stopniu $wiadomosci i tozsamo$ci narodowej oraz stopniu powigzania z ojczy-
zng znajduja sie miedzy innymi w USA - ok. 5 mln, Brazylii ok. 3 mln, w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej (ESWiP) ok. 2 mln oraz na terenie Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP) ok. 2 mln. O ile w latach 1990-1994 z wszystkich kra-
jéw europejskich liczba przesiedlonych Niemcéw wyniosta 1,2 mln, to w latach na-
stepnych liczba ich spadta drastycznie do ok. 95 000 (2000) oraz ok. 7000 (2006).
Niemcy sa w wiekszym stopniu zainteresowane utrzymaniem w krajach ESWiP oraz
WNP mniejszo$ci niemieckie;.

Wazny wptyw na polityke europejska Niemiec wywiera w XXI w. nadal wy-
znacznik ekonomiczno-spoteczny. Dzieki wysokiemu potencjatowi gospodarcze-
mu zjednoczone Niemcy sa pierwsza potega gospodarcza Europy i naleza do grona
czotowych panstw uprzemystowionych $wiata. Wpltywaja na to miedzy innym na-
stepujace wybrane wskazniki gospodarcze:

e Zajmowanie przez Niemcy trzeciego miejsca w $wiatowym produkcie brut-
to (PKB) o wartosci 3 316 143 mld po USA - 13 807 550, Japonii - 4 280 361
i nieznacznie przed Chinska Republikg Ludowa (CHRL) - 3 205 507 mld $-USA
(2007), przy réwnoczesnych wahaniach wzrostu gospodarczego od 0,8%
w 2005r1.,do 3,0% w 2006T.,2,5% w 2007 r., 1,3% w 2008 r. oraz jego znacznego
spadku w prognozach w okresie swiatowego kryzysu finansowo gospodarczego
do-6,0% w 2009 r. W 2010 r. doszto do stopniowego ozywienia gospodarczego,
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ktére przyniosto wzrost PKB do 3,7%. Na 2011 r. eksperci przewidujg wzrost
PKB w granicach 2%.
Ponadto w omawianym okresie Niemcy utrzymaty drugie miejsce w ogélnym bi-
lansie handlu $§wiatowego po USA. Natomiast do 2008 r. utrzymaty pozycje lidera
Swiatowego eksportu, ktéra utracity nieznacznie dopiero w potowie 2009 r. na
rzecz CHRL. W 2008 r. wyeksportowaty towary warto$ci 992,7 mld euro, a im-
portowaty za 814,5 mld euro. Dato to w rezultacie dodatnie saldo w handlu za-
granicznym 178,2 (2008 r.) wobec 195,3 (2007 r.) mld euro. Ogélny bilans ptat-
niczy Niemiec w 2008 r. - z uwzglednieniem warto$ci dodatniego salda w handlu
zagranicznym - 178,2 mld euro, ptatnosci i kapitatu zagranicznego + 39,7 mld
euro oraz po odliczeniu wartosci biezacych swiadczen: - 30,2 mld euro i obstugi
handlu zagranicznego - wyniést ze wzgledu na spadek eksportu +162,2 mld euro.
W 2007 r. aktywne saldo bilansu ptatniczego wyniosto 180,8 mld euro.
Nastepowat systematyczny wzrost warto$ci bezposrednich niemieckich in-
westycji za granica z 541 861 (2000 r.) do 997 459 (2005 r.) oraz 1 235,989
(2007 r.) mld $-USA przy mniejszym udziale skumulowanych inwestycji zagra-
nicznych w Niemczech - 629,711 mld $-USA (2007 r.).

Za wazniejsze mankamenty i wyzwania rozwoju spoteczno-gospodarczego

Niemiec w pierwszej dekadzie XXI w. mozna przyja¢ miedzy innymi:

Uzaleznienie od dostaw wielu surowcéw, w tym zwtaszcza energetycznych, co
czyni je wrazliwe na kazde wahania cen na rynkach §wiatowych.
Utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia strukturalnego, ktéra w omawianym
okresie ulegta nieznacznemu spadkowi - 10,7% (2005), 9,8% (2006), 8,4%
(2007) oraz 7,3% (2008). W liczba bezwzglednych byt to spadek z ok. 4,8 mIn
w 2005 r. do 3,2 mln 0s6b w 2008 r. Srednia bezrobocia w nowych krajach zwigz-
kowych byta wyzsza i wynosita 13,1% (2008). Jesienig 2010 r. liczba bezrobot-
nych spadta nieznacznie ponizej 3 mln.
Mimo wysokiego bezrobocia w gospodarce niemieckiej pod koniec lat 90. wysta-
pit brak ok. 70 000 wysokiej klasy specjalistow, gtbwnie w zakresie specjalnosci
oraz technik informatycznych. W 2010 r. na specjalistow oczekiwato w Niem-
czech ok. 500 000 wolnych miejsc.
Niemcy posiadaja jedne z najwyzszych w Swiecie wydatkéw budzetowych na
$wiadczenia socjalne. Z budzetu federalnego na 2008 r. w wysokosci 283,2 mld
euro na $wiadczenia socjalne i zwalczanie bezrobocia rzad federalny przezna-
czyt az 45,7%, a splate zadtuzenia federacji (1,5 biliona euro) - 15,1%. Dalsze
wazniejsze wydatki to: obrona narodowa - 8,7%, budownictwo i rozwdj miast
-9,0%, ksztalcenie i badania naukowe - 3,2%.
Powaznym problemem jest proces scalania obu czes$ci Niemiec. Jego koszt oblicza
sie w latach 1990-2010 na ok. 1,5 biliona euro.

Wyznacznik militarny stanowi wazny czynnik ksztattowania polityki europej-

skiej i transatlantyckiej Niemiec. Stan liczebny sit zbrojnych (Bundeswehry) zo-
stat zredukowany z 495 000 w 1990 r. do 249 400 w 2006 r. oficeréw i zoinierzy.
Po orzeczeniu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 1994 r. oddzialy
Bundeswehry moga uczestniczy¢ w zagranicznych operacjach pokojowych i stabili-
zacyjnych po kazdorazowej uprzedniej zgodzie Bundestagu. Od poczatku XXI w. wy-
datki budzetowe na wojsko wzrastaty nieznacznie, osiggajac w roku 2009 tacznie
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wysoko$¢ 31,1 mld euro. Przed Bundeswehrg stanety natomiast od poczatku XXI w.

cztery powazne wyzwania:

e utrzymanie zdolno$ci obronnej kraju oraz w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego,

¢ polepszenie pod wzgledem iloSciowym i jako$ciowym zdolnosci do reagowania
w sytuacjach kryzysowych,

¢ powiekszenie Srodkéw na modernizacje i inwestycje,

¢ dokonanie dalszej redukcji stanu osobowego poborowych oraz systematyczne
zwiekszanie kadry oficeréw i Zotnierzy zawodowych.

W wyniku zaplanowanych w pierwszej dekadzie XXI w. zmian i modernizacji sity
zbrojne Niemiec docelowo po 2010 r. powinny skupia¢ ok. 180 000 Zotnierzy, z cze-
go 20 000 bedzie przygotowanych do pelnienia stuzby w misjach zagranicznych.

Czynnik polityczny stanowi wazny wyznacznik polityki zagranicznej Niemiec,
wptywa w istotny sposéb zaréwno na proces formutowania jej intereséw i celéw,
jak tez na przebieg proceséw decyzyjnych. System polityczny Niemiec pod ko-
niec pierwszej dekady XXI w. nawigzuje do obowiazujacych po zjednoczeniu za-
sad ustrojowych dawnej RFN, stosownie do artykutu 20 Ustawy Zasadniczej (UZ)
z 1949 r., czyli panistwa republikaniskiego, demokratycznego, federalnego, praw-
nego i socjalnego. Od RFN przejeto w 1990 r. takze strukture jego organéw kon-
stytucyjnych: Parlament Zwigzkowy (Bundestag), Rade Zwigzkowa (Bundesrat),
rzad (Bundesregierung) i prezydenta federalnego (Bundespraesident), Federalny
Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht). Prezydenta federalnego wy-
biera co cztery lata Zgromadzenie Federalne (Bundesversammlung), sktadajace sie
z deputowanych Bundestagu oraz takiej samej liczby przedstawicieli jego odpowied-
nikéw, wybieranych na szczeblu krajowym przez ich parlamenty i rzady krajowe.

Decydujace znaczenie dla polityki wewnetrznej Niemiec w pierwszej dekadzie
XXI w. miata postepujaca modyfikacja systemu partyjnego. Wiazato sie to przede
wszystkim z powstaniem 16 czerwca 2007 r.na terenie dawnej RFN Partii Lewicowej
(Die Linke) w wyniku potaczenia sie postkomunistycznej Partii Demokratycznego
Socjalizmu (PDS) z bytej NRD z Alternatywa Wyborcza Praca i Sprawiedliwos$¢
(WASG). Z punktu widzenia programowo-politycznego Partia Lewicowa jest w opo-
zycji do wszystkich pozostatych partii politycznych - chadecji (CDU/CSU), liberatow
(FDP) i Sojuszu 90/ Zielonych (S 90/Z).

W konsekwencji w Niemczech powstat system pieciopartyjny, ktéry podwazyt
zasade, iz CDU/CSU oraz SPD, jako partie dominujace, decydowaty samodzielnie
o wyborze partnera koalicyjnego wérdd pozostatych partii. Powstaty nowe konste-
lacje, stwarzajace mozliwos$¢ zréznicowanego roztozenia sie gtoséw wyborcéw oraz
konieczno$¢ tworzenia szerszych koalicji rzadzacych.

Znaczenie wyznacznikéw zewnetrznych

Zjednoczenie Niemiec bylo z jednej strony nastepstwem przezwyciezenia
konfliktu Wschéd-Zachdd oraz podziatu Europy, ale z drugiej wiazato sie takze ze
zmiang ich $rodowiska zewnetrznego. Do 1989 r. pod wzgledem potozenia geopoli-
tycznego znajdowaty sie one juz w sytuacji kraju podzielonego na linii konfrontacji
dwéch przeciwstawnych blokéw polityczno-militarnych, natomiast po zjednocze-
niu zyskaty korzystng pozycje centralng w jednoczacej sie Europie. Pozwolito to nie
tylko na przezwyciezenie dotychczasowego zagrozenia militarnego, lecz przejscie
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do pokojowej i korzystnej wspétpracy ze wszystkimi 10 sasiadami na zachodzie,
po6tnocy, potudniu i wschodzie. Jako sukcesor RFN zjednoczone Niemcy nie tylko
utrzymaty, lecz wyraznie umocnity swa pozycje w stosunkach miedzynarodowych.
Wynikata ona przede wszystkim z potencjatu i osiaganych wskaznikéw gospodar-
czych, ktére stawiaty je na drugim wzglednie trzecim miejscu po USA i Japonii jako
tzw. sektorowe mocarstwo gospodarcze wsrdd wysoko uprzemystowionych panstw
$wiata zachodniego. Pozycje taka zachowaty réwniez w XXI w. Z tego tytutu miaty
zapewnione cztonkostwo we wszystkich gospodarczych i polityczno-militarnych
organizacjach $wiata zachodniego, jak: Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, OECD, Swiatowa Organizacja Handlu, NATO i inne. Nieprzerwanie od-
grywaly takze pierwszoplanowg role w uzgadnianiu kluczowych probleméw go-
spodarki §wiatowej w ramach organizowanych przez najbogatsze kraje Swiata za-
chodniego tzw. szczytéw G8, a w ostatnich latach w ramach G20. Ze wzgledu na
swoje centralne potozenie, potencjat gospodarczy i tradycyjne powiazania handlo-
we Niemcy odgrywaja po zjednoczeniu kluczowg role w Europie. Stanowity one
wspolnie z Francja site napedowa integracji zachodnioeuropejskiej do 1990 r., kon-
centrujac sie nastepnie na utworzeniu i reformie Unii Europejskiej (UE) oraz jej po-
szerzeniu na wschod.

Niemcy zajmowaty po zjednoczeniu pierwszoplanowa pozycje gospodarcza
w UE, zasilajac miedzy innymi jej budzet w ok. 25%. Obroty towarowe z krajami
cztonkowskimi UE wynosity ponad 50% i stanowity podstawe korzystnego roz-
woju koniunktury gospodarczej oraz dobrobytu spoteczenstwa. Innymi stowy,
Niemcy zajety pozycje mocarstwa gospodarczego UE. Dla intereséw gospodarczych
oraz polityczno-militarnych Niemiec istotne znaczenie posiada takze wspotpra-
ca transatlantycka miedzy USA a Europa Zachodnia. Nie wchodzac w tym miejscu
w szereg kwestii szczegétowych, nalezy podkresli¢, iz z punktu widzenia intereséw
niemieckich USA przyczynily sie nie tylko w decydujacym stopniu do zjednoczenia
Niemiec w 1990 r., ale w latach 90. zachowaty nadal przodujaca role w NATO jako
gwarant bezpieczenstwa dla wszystkich sojusznikéw europejskich. Wspétpraca
transatlantycka wykraczata jednak poza wymiar militarny, stanowigc od lat 90.
wazne forum uzgadniania polityki bezpieczenistwa Zachodu w wymiarze regional-
nym i globalnym. Uwidocznito sie to miedzy innymi po zamachach terrorystycznych
11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku, kiedy to Niemcy jako czotowy sojusznik USA
w Europie jednoznacznie poparty forsowane przez Waszyngton tworzenie koalicji
antyterrorystycznej. Z drugiej jednak strony nie wszystkie elementy strategii i tak-
tyki USA w tym zakresie, zwlaszcza za$ lansowane od 2002 r. przez administracje
G. Busha jr. prawo do uderzenia prewencyjnego bez zgody Rady Bezpieczenstwa
ONZ, odpowiadajg interesom i celom polityki zagranicznej RFN.

Po rozpadzie ZSRR i powstaniu Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (1991 r.)
wzmocnita sie takze pozycja gospodarcza i polityczna Niemiec w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Zajely one poniekad dawna pozycje ZSRR, cho¢ nie aspirowa-
ty bynajmniej do dominacji polityczno-strategicznej. Wynikato to zaréwno z ich
intereséw gospodarczych, jak tez dazenia do wsparcia stabilnosci regionalnej po-
przez transformacje systemowa. Stabilno$¢ powyzsza byta niezmiernie pozadana
z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa Niemiec. Nie byly one wprawdzie po
zjednoczeniu, ze wzgledu na korzystng konstelacje miedzynarodowg, narazone na
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bezposrednie zagrozenia militarne, ale musiaty sie liczy¢ z takimi nowymi wyzwa-

niami i niebezpieczenstwami, jak nasilanie sie nielegalnej migracji, zorganizowanej

przestepczosci itp., ktore przyczyniaty sie miedzy innymi w latach 90. do masowe-
go naptywu cudzoziemcédw i azylantow do Niemiec i pozostatych krajéw Europy

Zachodniej. Niemcy nie sg w stanie same przeciwdziata¢ tym zagrozeniom i wyzwa-

niom, wynikajacym gtéwnie z nasilania sie napie¢ i konfliktéw etnicznych i naro-

dowosciowych na zachodnich Batkanach oraz obszarze WNP. Dlatego musza przy
zwalczaniu i przezwyciezaniu powyzszych tendencji i zagrozen $cisle wspotpraco-
wac z pozostatymi partnerami i sojusznikami w NATO i UE.

Szybki proces przywrocenia jednos$ci Niemiec 1989/90, jak réwniez wzrost
znaczenia miedzynarodowego Niemiec po 1990 r. spotkaty sie nie tylko z aprobata,
lecz wzbudzity réwniez obawe pozostatych uczestnikdw stosunké6w miedzynarodo-
wych, w tym takze ich bliskich sojusznikéw i partneréw z NATO i UE oraz sasiadéw
na zachodzie i wschodzie. W ujeciu syntetycznym obawy i zagrozenia powyzsze
mozna wyspecyfikowaé nastepujaco:
¢ dazenie Niemiec do wykorzystania silnej pozycji gospodarczej do umocnienia do-

minacji politycznej w Europie,

¢ mozliwo$¢ braku zainteresowania procesem integracji europejskiej,

e zabieganie o umocnienie swych wptywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej nie
tylko w aspekcie gospodarczym, ale takze politycznym,

¢ forsowanie wtasnych intereséw narodowych w ramach UE.

Negatywny wizerunek miedzynarodowy zjednoczonych Niemiec utrwalaty
poza ich granicami na poczatku lat 90. ujawniajace sie tam tendencje nacjonalistycz-
ne i populistyczne wsrdd spoteczenistwa. Liczne ataki na cudzoziemcéw i podpalenia
domoéw zamieszkanych przez azylantow interpretowano jako grozbe odradzania sie
petzajacego nacjonalizmu.

Reasumujac nalezy syntetycznie stwierdzi¢, iz na poczatku XXI w. coraz wiek-
sze znaczenie dla polityki zagranicznej RFN posiadajg nastepujace wyznaczniki
zewnetrzne:
¢ globalizacja, wspierajaca z jednej strony mozliwosci ekspansji na rynki §wiatowe,

ale z drugiej rzutujaca w niektérych zakresach ujemnie na zdolnosci konkuren-
cyjne gospodarki niemieckiej,

e przeksztalcanie sie triady technologiczno-gospodarczo-politycznej USA - Japo-
nia - UE w triade USA - Azja Potudniowo-Wschodnia z zwiekszajaca sie rolg Chin
Ludowych, w ktérej Niemcy musza zaré6wno dba¢ o wzmocnienie pozycji UE, jak
tez o wilasne interesy,

e zagrozenia i wyzwania zwigzane z nasileniem sie konfliktéw i terroryzmu
miedzynarodowego.

Zasadnicze ogniwa i tendencje w ksztattowaniu polityki europejskiej

Ksztattowanie polityki zagranicznej jest domena federacji. Ogdlng role
i funkcje poszczegdlnych organéw panstwowych w jej ksztattowaniu mozna ujac
nastepujaco:
¢ rzad federalny stanowi pierwszoplanowe ogniwo systemu koordynacyjno-decy-
zyjnego,
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¢ BundestagiBundesrat oraz Federalny Trybunat Konstytucyjny (w zakresie zgod-
nosci umoéw miedzynarodowych z UZ) petnig funkcje kontrolng,
¢ prezydent federalny spetnia role reprezentacyjna.

W ramach rzadu federalnego kluczowa role odgrywa kanclerz federalny, ktéry
zgodnie z artykutem 65 UZ wytycza linie polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz
ponosi za nig catkowitg odpowiedzialnos¢. Kanclerzem jest z reguty przewodniczacy
gtoéwnej partii rzadzacej. W koordynacji i kontroli pracy rzadu wspomaga kanclerza
rozbudowany Urzad Kanclerski. Natomiast za kontakty zagraniczne i podpisywanie
umow miedzynarodowych odpowiedzialny jest minister spraw zagranicznych, kté-
rym z reguly jest przewodniczacy lub czotowy polityk partii wspétrzadzacej. W in-
teresujacym nas okresie pierwszej dekady XXI w. na czele ekip rzadzacych w proce-
sie decyzyjnym stali nastepujacy kanclerze i ministrowie spraw zagranicznych:

e wlatach 1998- 2005 w koalicji socjaldemokratyczno-zielonej: kanclerz Gerhard
Schroeder z SPD, minister spraw zagranicznych Joschka Fischer z S90/Zieloni,

e w latach 2005-2009 w Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD: Angela Merkel z CDU
oraz Frank Walter Steinmeier z SPD,

¢ od jesieni 2009 r. w koalicji chadecko-liberalnej (CDU/CSU/FDP): nadal Angela
Merkel z CDU i Guido Westerwelle z FDP.

Kanclerz Schroeder relacje miedzy kanclerzem a ministrem spraw zagranicz-
nych poréwnat obrazowo do wspoétzaleznosci wystepujacej miedzy kucharzem
a kelnerem, przyznajac kanclerzowi wieksze uprawnienia. Polityka europejska,
zwlaszcza za$ wszelkie problemy zwigzane z cztonkostwem Niemiec w UE, rézni
sie znacznie od innych zakreséw polityki zagranicznej tym, iz w jej ksztattowa-
niu uczestnicza wszystkie resorty rzadu federalnego. Natomiast od wejscia w Zy-
cie Traktatu Lizbonskiego 1 grudnia 2009 r. w posiedzeniach Rady Europejskiej
w Brukseli Niemcy reprezentuje tylko kanclerz federalny bez udziatu ministra
spraw zagranicznych. Ministrowie spraw zagranicznych przewaznie sg wicepre-
mierami i kierujg najbardziej rozbudowanym Departamentem Europejskim w MSZ.
Natomiast ze wzgledu na brak Ministerstwa Europejskiego na Urzad Kanclerski
przypadaja wszelkie dziatania koordynacyjne w imieniu catego rzadu federalnego.

Na forum parlamentarnym - w Bundestagu - wiekszo$¢ posiadaja partie ko-
alicji rzadzacej. Nie dotyczy to jednak drugiej izby - reprezentacji krajow zwiaz-
kowych - Bundesratu, gdzie czesto przewage uzyskuja partie opozycyjne (tak jest
np. od wiosny 2010 r., gdyz w Bundesracie przewage maja SPD, Sojusz 90/Zieloni
i Partia Lewicowa). Sytuacja powyzsza utrudnia CDU/CSU/FDP podejmowanie
szybkich decyzji. Wazna role w procesie legislacyjnym odgrywa Komisja ds. Unii
Europejskiej, kierowana z reguty przez polityka opozycyjnego, ktéremu rzad fede-
ralny musi przekazywac obszerne informacje i sprawozdania.

Wptyw na ksztattowanie polityki europejskiej Niemiec poprzez Urzad Kancler-
ski i poszczegdlne resorty, a w pewnych sytuacjach takze przez komisje Bundestagu,
maja zorganizowane grupy intereséw pracodawcéw i pracobiorcéw (przemyst,
handel, banki, zwigzki zawodowe i inne wazniejsze organizacje spoteczno-zawodo-
we). Wiekszo$¢ z nich lobuje takze w Brukseli (Komisja i Parlament Europejski).
Wazna role odgrywa wiele organizacji po$redniczacych, w tym miedzy innymi fun-
dacje zwiazane z czotowymi partiami politycznym (np. Konrada Adenauera CDU
i Friedricha Eberta SPD), jak rowniez rozbudowany system doradztwa naukowego.
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Rola Niemiec w dziataniu na rzecz reformy i poszerzenia Unii Europejskiej

Pierwszoplanowe znaczenie w polityce europejskiej zjednoczonych Niemiec
miata integracja catej Europy. Koncentrowata sie ona od przetomu XX i XXI w. na
dziataniach na rzecz reformy i poszerzenia UE. WyzZej wskazano juz na bezposredni
zwigzek miedzy zjednoczeniem Niemiec a utworzeniem UE (Traktat z Maastricht
1991-1992). Nie mogac osiagna¢ integracji politycznej, Niemcy z Francja przeforso-
waty realizacje Unii Gospodarczo-Walutowej poprzez wprowadzenie wspélnej wa-
luty euro dla wybranej grupy 15 panstw cztonkowskich (2002). Jako najwiekszy kraj
cztonkowski Niemcy byty rowniez zainteresowane ,pogtebieniem”, czyli kolejnymi
reformami UE (Traktat Amsterdamski 1998 oraz Nicejski 2000-2004). Po 2000 r.
ekipa Schroedera/Fischera, mimo wczes$niejszych kontrowersji wokoét Traktatu
Nicejskiego, podjeta intensywne dziatania rzecz dalszej reformy UE, zmierzajac do
przeforsowania Traktatu Konstytucyjnego dla Europy - TKE (2003-2005)°.

Za kluczowe problemy Traktatu Konstytucyjnego uznawano przede wszystkim:
e zasade podwdjnej wiekszoSci przy podejmowaniu decyzji kwalifikowana wiek-

szoscig (50% panstw i 60% ludnosci),

e wzmocnienie WPZiB oraz EPBO poprzez utworzenie urzedu europejskiego mini-
stra spraw zagranicznych, europejskiej stuzby dyplomatycznej oraz Europejskiej
Agencji Uzbrojenia, nie wykluczajac takze mozliwosci zainicjowania wzmocnio-
nej wspotpracy przez wybrane panstwa cztonkowskie UE,

e znaczne postepy w zakresie uwspo6lnotowienia spraw wewnetrznych i wymiaru
sprawiedliwo$ci w UE,

e poszerzenie dziedzin, ktoére zostatyby objete podejmowaniem decyzji wiekszo-
$cig kwalifikowana.

TKE byt o tyle korzystny dla Niemiec, iz sankcjonowat ich role i pozycje jako
najsilniejszego panstwa w UE. Rdwnocze$nie jednak zmierzat do uproszczenia me-
chanizmu decyzyjnego w ramach UE. Nie uzyskat on jednak powszechnego poparcia
w ramach UE. Po jego zablokowaniu przez Polske w 2003 r., a nastepnie ostatecz-
ne odrzucenie w wyniku negatywnych wynikéw referendum w Holandii i Francji
wiosng 2005 r. rzad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD podjat po 2005 r. kolejne dzia-
tania na rzecz ozywienia dyskusji wokét przygotowania nowego Traktatu Refor-
mujacego UE (TR UE).

Najwiekszym sukcesem prezydencji Niemiec w UE w pierwszym péiroczu
2007 r. byto uzgodnienie na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli podstawo-
wych zatozen TR UE (21-22 czerwca 2007 r.). Stat sie on nastepnie przedmiotem
obrad rozpoczetej juz 23 czerwca 2007 r. w Lizbonie konferencji miedzyrzadowej,
ktérej wyniki zatwierdzita w formie tzw. minitraktatu 18-19 pazdziernika 2007 r.
Rada UE, przyjmujac ostatecznie 13 grudnia 2007 r. w stolicy Portugalii TR UE
(Traktat Lizbonski). Negocjacje wokdt powyzszego traktatu doprowadzity do ko-
lejnego ostrego spiecia miedzy Niemcami a Polskg, ktéra w kluczowym momencie
dyskusji przed przyjeciem zatozen tekstu w Brukseli 23 czerwca 2007 r. zagrozita
uzyciem weta, o ile nie zostang spetnione jej podstawowe postulaty. Nie wchodzac
w tym miejscu w szereg kwestii szczegétowych, mozna stwierdzic, iz Niemcy wbrew

6 Zob. szerzej: ].J]. Wec, Spdr o ksztatt instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i Unii Euro-
pejskiej 1950-2005. Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspétpracq miedzynarodowq. Analiza
politologiczna, Krakéw 2006, s. 327 i nast.
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oporowi Polski zdotaty przeforsowa¢ w TR swoje najistotniejsze oraz dtugofalowe

postulaty reformy UE:

e utworzenie nowych urzedéw prezydenta Rady Europejskiej i Wysokiego Przed-
stawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, podnoszac znacznie range
tego ostatniego jako wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej UE,

e wprowadzenie podwojnej wiekszosci przy podejmowaniu decyzji oraz uprosz-
czonego gtosowania wiekszo$cig kwalifikowana,

e zmniejszenie liczby komisarzy w Komisji Europejskiej,

¢ uregulowanie dobrowolnego wystapienia panstwa cztonkowskiego z UE.

Dalszymi zabiegami Niemiec na forum UE w latach 2007-2008 byly miedzy
innymi:
¢ dazenie do korzystnego dla Niemiec uzgodnienia budzetu na lata 2014-2020,
¢ unikanie deklaracji Niemiec na temat stanowiska wobec wszelkich kwestii kon-

trowersyjnych UE, w tym réwniez jej dalszego rozszerzenia,

¢ zachowanie korzystnych regulacji spoteczno-gospodarczych w ramach UE, w tym
réwniez w zakresie utrzymania zakazu okresu zatrudnienia w Niemczech pra-
cownikéw z nowych krajow cztonkowskich.

W sumie stanowito to pomys$lna przestanke przejscia UE do ksztattowania bar-
dziej racjonalnego reformowania oraz aktywnego ksztattowania stosunkéw przez
cala UE (zob. obszernie na temat roli Niemiec w UE).

W okresie przygotowan do kampanii wyborczej do Bundestagu 2008-2009 r.
strategia rzadu CDU/CSU/SPD wobec dalszego rozwoju UE koncentrowata sie na
kwestiach dalszego rozwoju UE, dziatania na rzecz zaktadanego wejsciu w Zycie ko-
rzystnego dla Niemiec TR UE jeszcze przed jesiennymi wyborami do Bundestagu
w 2009 r. W kwietniu 2008 r. obie izby parlamentarne w RFN ratyfikowaty powyz-
szy traktat. Warto podkresli¢, iz pierwszy raz w historii najnowszej RFN jedna z par-
tii zasiadajacych w Bundestagu - Partia Lewicowa - glosowata przeciw, a dwo6ch
niezaleznych deputowanych wywodzacych sie z CSU ztozyto skarge na TR do
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, co spowodowato wstrzymanie przez pre-
zydenta Horsta Koehlera ztozenia podpisu pod TR UE. FTK orzeczeniem z 29 maja
20009 r. odrzucit wprawdzie skargi i uznat zgodnos¢ TR UE z Ustawa Zasadnicza,
lecz zalecit réwnoczes$nie uchwalenie przez Bundestag i Bundesrat stosownej usta-
wy kompetencyjnej, w ktérej miatyby zagwarantowany wiekszy wptyw na ostatecz-
ny ksztatt przyjmowanych ustaw i dyrektyw Komisji i Parlamentu Europejskiego.
Ustawa powyzsza zostata przyjeta przez oba ciata parlamentarne 8 wrzesnia 2009r.,
co pozwolito prezydentowi ratyfikowaé Traktat Lizbonski dwa dni przed wyborami
do Bundestagu 27 wrze$nia 2009 r. Zdaniem niektdérych analitykéw i specjalistow
niemieckich wyktadnia FTK moze w przyszto$ci skomplikowa¢ funkcjonowanie UE,
wydtuzy¢ nie tylko sam proces ratyfikacyjny, ale w odniesieniu do negocjowania
i przyjmowania stosownych ustaw doprowadzi¢ do ich zasadniczych zmian i mody-
fikacji pod wzgledem merytorycznym.

Ze wzgledu na skargi zlozone przez deputowanego CSU Petera Gauweilera,
osoby prywatne oraz Partie Lewicowq i Partie Ekologiczno-Demokratyczng do
FTK, sprawa ratyfikacji Traktatu z Lizbony (TL) przeciagneta sie do 25 wrze$nia
2009 r. W orzeczeniu przez FTK jego zgodno$ci z UZ 30 czerwca 2009 r. zakwestio-
nowano jednak jego zgodno$¢ z niemiecka ustawa kompetencyjna, stwierdzajac, iz
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TL narusza artykut 38 ustep 1 w powiagzaniu z artykutem 23 ustep 1 UZ w odniesie-
niu do uprawnien Bundestagu i Bundesratu oraz zwigzanych z tym praw gospodar-
czych, socjalnych, kulturalnych i jezykowych obywateli niemieckich. Doprowadzito
to jeszcze do mobilizacji Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, ktéra w konsultacjach
z opozycja parlamentarng na szczeblach krajowych i federacyjnym doprowadzita
18 sierpnia 2009 r. do uzgodnienia czterech szczegétowych ustaw kompetencyjnych.
Dotyczyty one przede wszystkim nastepujacych kwestii: 1) poszerzenia wspoétdzia-
tania Bundestagu i Bundesratu w ksztattowaniu polityki rzadu federalnego wobec
UE poprzez ustawe o odpowiedzialnos$ci integracyjnej, 2) wyspecyfikowania tych
uprawnien w odrebnej ustawie (lizbonskiej ustawie wdrozeniowej), 3) znacznego
przyspieszenie informowania Bundestagu przez rzad federalny w tym zakresie UE
4) porozumienia o poszerzeniu wspotpracy federacji z krajami.

Proces ratyfikacyjny w odniesieniu do TL musiat zosta¢ przyspieszony ze
wzgledu na wybory do Bundestagu z 27 wrze$nia 2009 r. Chodzito o to, aby Niemcy
nie znalazly sie na samym koncu krajow ratyfikujacych TL. Bundestag przyjat po-
wyzsze ustawy 8 wrzesnia 2009 r. z 446 gltosami tak, 46 nie i 2 wstrzymujacymi.
Natomiast Bundesrat zatwierdzit je jednogto$nie 18 wrzes$nia 2009 r., uzyskujac
wieksze uprawnienia w takich zakresach jak prawo pracy, ochrona $rodowiska oraz
budzet UE. Po podpisaniu powyzszych uktadéw przez prezydenta Koehlera wysta-
wit on formalnie klauzule ratyfikacyjna w dniu 25 wrze$nia 2009 r. Ostatecznie TL
mogt potencjalnie nabra¢ mocy prawnej 1 pazdziernika 2009 r., a wiec w przed-
dzienn ponownego referendum ratyfikacyjnego w Irlandii. Po pomys$lnym ponow-
nym referendum w Irlandii, jak tez ztozeniu podpiséw prezydentéw Polski i Czech
pod ratyfikowanym przez ich parlamenty wczeé$niej TL, wszedl on ostatecznie
w zycie 1 grudnia 2009 r. Zastrzezenia FTK wobec TL oraz jego wydtuzajaca sie
ratyfikacja w Niemczech wzbudzity szereg dyskusji na temat przysztego ksztattu
UE oraz roli Niemiec w dalszym procesie integracji europejskiej. Zgodnie z orzecze-
niem FTK nastepuje szybsze przekazanie informacji do Bundestagu i Bundesratu,
ale ostabiona zostata rola koordynacyjna MSZ kosztem umocnienia pozycji Urzedu
Kanclerskiego.

Réwnolegle do reformy UE zaréwno rzad CDU/CSU/FDP z kanclerzem Helmu-
tem Kohlem do 1998 r., jak réwniez jego nastepca, rzad SPD/S 90/Zieloni Gerharda
Schroedera, opowiadaly sie konsekwentnie za poszerzeniem UE o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW). Sprawa powyzsza budzita jednak w Niemczech na
przetomie XX i XXI stulecia szereg kontrowersji. Pod wzgledem geopolitycznym
Niemcy graniczyty po 1990 r. z dwoma czotowymi panstwami przechodzacymi
transformacje - Polska i Czechami, utrzymujac réwniez intensywne kontakty po-
lityczne z wszystkimi pozostalymi kandydatami do UE z ESW. Opowiadano sie za
przyjeciem 10 nowych cztonkéw z ESW oraz Cypru i Malty. Oceniano, iz decyzja
taka moze politycznie przyczynié¢ sie do stopniowego przezwyciezenia podziatéw
w Europie oraz przesuniecia strefy bezpieczenstwa i stabilizacji o ponad 1000 km
na wschdéd i potudnie od granicy Niemiec. Zar6wno wielu korzysci jak tez okreslo-
nych strat oczekiwano natomiast dla Niemiec od poszerzenia UE na Wschod pod
wzgledem gospodarczo-spotecznym. Najwazniejsze korzysci wedtug ocen i szacun-
kéw niemieckich to:
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e systematyczny wzrost $rednio o ok. 20% rocznie w handlu Niemiec z krajami
ESW od drugiej potowy lat 90.,

¢ wplyw wspétpracy z tymi krajami na wzrost PKB Niemiec ok. 0,3-0,5%,

¢ korzystne oddziatywanie na tworzenie nowych miejsc pracy w Niemczech, ktére
wedtug szacunkéw niemieckich wynosza dla wszystkich krajéw ESW ok. 150-
200 tys., w tym ok. 10 tys. dla Polski tylko z samej nadwyzki w handlu zagranicz-
nym.

Szereg obaw oraz potencjalnych strat wigzano natomiast z nastepujacymi ten-
dencjami towarzyszacymi poszerzeniu UE na Wschéd:
¢ konkurencja importowa ze wzgledu na liberalizacje handlu z krajami EWS,
¢ utrata miejsc pracy ze wzgledu na przenoszenie inwestycji i produkcji z Niemiec

do krajéw ESW,

e przenoszenie przez firmy niemieckie produkcji gtéwnie ze wzgledu na tansze
koszta pracy w ESW (np. w koncernie Siemensa pracownik zarabiat przecietnie 8
razy wiecej niz jego odpowiednik w Polsce) wzbudzato u pracobiorcéw niemiec-
kich powazne obawy i nieche¢ do rozszerzenia UE,

¢ spoteczne koszty masowej migracji z krajéw ESW do Niemiec,

¢ nasilenie sie zorganizowanej przestepczosci.

Powstanie jesienig 1998 r. rzadu SPD/S 90/Z nie doprowadzito poczatkowo do
powazniejszych zmian w strategii i taktyce Niemiec na rzecz poszerzenia UE o kraje
ESW oraz Cypr i Malte. Jako przewodniczacy Rady Europejskiej w pierwszym poétro-
czu 1999 r. rzad SPD/S 90/Z kontynuowat generalnie polityke swego poprzednika
w sprawie poszerzenia UE na wschéd, koncentrujac sie jednak przede wszystkim na
przyjeciu tzw. Agendy 2000, czyli przeforsowaniu budzetu unijnego na lata 2000-
2006. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz mimo ogromnych kontrowersji miedzy
krajami pietnastki, Niemcom udato sie w budzecie UE na lata 2000-2006 zabezpie-
czy¢ kwote 42,590 mld euro.

Polityke rzadu SPD/S 90/Z w odniesieniu do poszerzenia UE na wschdéd konty-
nuowat rzad CDU/CSU/SPD kanclerz Angeli Merkel po 2005 r. Kwestie poszerzenia
rozpatrywano jednak w szerszym kontekscie funkcjonowania UE, koncentrujac sie
miedzy innymi na rozwigzywaniu nastepujacych kwestii:
¢ Niemcy odegraty konstruktywna role w przyjeciu przez Rade Europejska pod

koniec grudnia 2005 r. w Brukseli budzetu UE na lata 2007-2013, starajac sie
uwzgledni¢ zaréwno interesy panstw duzych, jak tez matych i §rednich. Preferen-
cje dla wspotpracy z Francjg nie przeszkodzilty im w wytrwatym poszukiwaniu
kompromisu z Wielka Brytanig oraz uwzglednieniu intereséw innych panstw,
w tym takze Polski. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze o ile poczatkowo Niemcy liczyty
na zmniejszenie wiasnych wptat do budzetu UE, to po doktadniejszych analizach
okazato sie, iz ich wptaty beda wieksze o ok. 2 mld euro i beda sie rocznie ksztat-
towaly na poziomie ok. 10,5 mld euro. Spowodowato to zajecie przez Niemcy
pierwszego miejsca jako ptatnika netto do budzetu UE w wysokosci 0,42 PKB.
Réwnoczesnie kanclerz Merkel odstapita 100 mln euro, przyznanych przez Ko-
misje Europejska RFN w ramach funduszy strukturalnych na rzecz Polski.

e Coraz bardziej widoczna stata sie juz na powyzszym szczycie tendencja powrotu
Niemiec do roli po$rednika miedzy r6znymi grupami panstw UE przy réwnocze-
snym dazeniu do unikania jednostronnego wigzania sie z Francjg, jak to miato
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miejsce w ostatnich latach rzadéw SPD/S 90/Z kanclerza Schroedera. Oznacza
to che¢ odzyskania przez Niemcy zdolnosci do wspotpracy i aktywnego wspét-
dziatania z réznymi grupami panstw w ramach UE. Z drugiej jednak strony po
wygraniu wyboréw prezydenckich w 2006 r. przez Nikolasa Sarkozy’ego Fran-
cja starata sie podejmowac¢ szereg inicjatyw w UE bez konsultacji z Niemcami,
podkreslajac wyraZnie ambicje odgrywania pierwszoplanowej roli w UE, réwniez
w odniesieniu do nowych krajéow cztonkowskich, w tym takze wobec Polski. Na
tendencje powyzsze naktadata sie osobista nieche¢ miedzy Sarkozym a Merkel,
ktéra byta jednak oficjalnie ukrywana, aby nadmiernie nie rzutowata na stosunki
dwustronne miedzy tymi panstwami. W ciggu 2007-2008 doszto do zacie$nie-
nia wspétpracy niemiecko-francuskiej w ramach UE, co jednak nie przeszkadza-
to akcentowa¢ w niektérych sytuacjach odrebnych intereséw i celu obu panstw;
tak byto w 2008 r., kiedy to Merkel zablokowata dazenia do nadania projekto-
wanej przez Francje Unii Srédziemnomorskiej wymiaru potudniowego. W wyni-
ku stanowiska Niemiec wspoétpraca srédziemnomorska UE nabrata charakteru
og6lnoujnijnego.

Réznorodne implikacje Swiatowego kryzysu finansowego w latach 2008-2009
doprowadzity do stopniowej zmiany stanowiska Niemiec wobec dalszego posze-
rzenia UE. Z punktu widzenia dtugofalowych intereséw integracyjnych Niemiec
pierwszoplanowe znaczenie posiadajg kraje zachodnich Batkandéw, z ktérych status
oficjalnych kandydatéw uzyskaty tylko Chorwacja i Macedonia. Chociaz rozmowy
z Chorwacja sa bardzo zaawansowane, to jednak ze wzgledéw na trudnosci we-
wnatrzpolityczne nie mogg zostac¢ sfinalizowane. Natomiast Macedonia znajduje sie
w fazie wstepnych rozmoéw akcesyjnych, ktére moga sie znacznie wydtuzy¢. W 2009 r.
status kandydata uzyskata réwniez Albania, ale w Berlinie zaktada sie, iz rozmowy
akcesyjne z Tirang moga trwac jeszcze bardzo dtugo. Pod konie 2009 r. stosowne
podania o akcesje ztozyty Serbia i Czarnogoéra, ale mozna zatozy¢, iz przyznanie im
statusu kandydata i same rozmowy akcesyjne moga potrwac bardzo dtugo. Ze wzgle-
du na trudno$ci wewnetrzne i kontrole przez organizacje i instytucje miedzynaro-
dowe z udziatem Niemiec, ani Bo$nia i Hercegowina, ani tez niepodlegte formalnie
od 2008 r. Kosowo nie posiadaja do tej pory jasnej perspektywy uzyskania statusu
kandydata do rozméw akcesyjnych z UE. Ujemne skutki kryzysu finansowego moga
skomplikowac takze rozpoczecie rozmoéw akcesyjnych przez Islandie, ktérej rozmo-
wy akcesyjne i rychte cztonkostwo w UE wydawaty sie jeszcze na poczatku 2009 r.
bardzo realne. Zdaniem autoréw i specjalistéw niemieckich w ciggu 2009 r. Niemcy
stopniowo zmniejszyly swoje zainteresowanie w odniesieniu do przyspieszania
procesu poszerzania UE. Zajety stanowisko zblizone do Francji, zaktadajac, iz spra-
wa dalszego poszerzenia UE wymaga znacznej ostroznosci i wiecej czasu ze strony
krajéw przyjmujacych oraz dojrzatosci i wiekszego wysitku u krajéw aspirujacych
do cztonkostwa. Rzad koalicji CDU/CSU/FDP zaaprobowat powyzsza strategie, kto-
ra zostata zainspirowana przez Urzad Kanclerski i cieszyta sie poparciem ze strony
kanclerz Merkel. FDP nie utoZsamiata sie w petni z powyzszym stanowiskiem.

Jeszcze wiekszy problem u progu drugiej dekady XXI w. nastrecza projekt inte-
gracji Turcji z UE. Po spetnieniu wstepnych warunkéw Turcja stata sie kandydatem
i rozpoczeta rozmowy akcesyjne z UE 3 paZdziernika 2005 r., a wiec bezposrednio
po wyborach do Bundestagu z 18 wrze$nia 2005. r., kiedy kanclerzem byt formalnie
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jeszcze Gerhard Schroeder. Po utworzeniu rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD 22
listopada 2005 r. nowa kanclerz Angela Merkel zajeta wstrzemieZliwe, a praktycz-
nie nieprzychylne stanowisko w tej sprawie. W licznych przeméwieniach publicznie
stwierdzata bowiem, iz Turcja nie bedzie prawdopodobnie w ogéle w stanie spetnié
kryteriéow kopenhaskich z 1993 r. i dlatego mozna jej zaoferowaé najwyzej status
Lpartnera uprzywilejowanego” UE. Stanowisko powyzsze skomplikowato stosunki
turecko-niemieckie, ktére nie uleglty poprawie po wizycie kanclerz Merkel w Turcji
w 2007 r. Na marginesie warto zaznaczy¢, iz byly socjaldemokratyczny kanclerz
Schroederi politycy SPD wwiekszo$ci opowiadali sie za wiekszg otwarto$cig Niemiec
wobec aspiracji tureckich do cztonkostwa w UE. Turcja nie byta wprawdzie w sta-
nie spetni¢ wielu kryteriéw cztonkostwa w UE, ale jako kraj islamski mogtaby réw-
nocze$nie zblizy¢ sie w dtuzszej perspektywie UE do $wiata islamskiego. Waznym
elementem relacji niemiecko-tureckich byta dodatkowo sprawa ok. trzymilionowej
spotecznosci tureckiej w Niemczech, a zwtaszcza dzieci matzenstw tureckich uro-
dzonych w Niemczech. Niemcy byli zainteresowani ze wzgledéw demograficznych
ich maksymalng integracja ze spoteczeistwem niemieckim, a rzad turecki traktowat
je jako instrument nacisku na rzad federalny w kierunku przyspieszenia integracji
Turcji z UE. Rdwnocze$nie nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, iz w pod koniec pierwszej
dekady XXI w. Turcja nie przywiazywata juz pierwszoplanowego znaczenia dla wy-
dtuzajacej sie dla niej perspektywy cztonkostwa w UE. Sformutowata ona bowiem
nowa koncepcje swojej polityki zagranicznej - ,strategicznej gtebi”. Nie chce by¢
marginalnie traktowana przez UE i Niemcy, forsujac swoja nowa tozsamo$¢ jako
wazne mocarstwo regionalne o znaczeniu strategicznym pomiedzy Azja Srodkowa,
Batkanami, Kaukazem P6tnocnym, Morzem Czarnym oraz Afryka Péinocna, o duzym
znaczeniu dla Rosji, USA i innych graczy miedzynarodowych. Turcja nie popiera tak-
ze miedzy innymi préby przeforsowania sankcji USA i NATO przeciwko Iranowi.

Rola Niemiec w dazeniu do stabilizacji strefy euro

Na przetomie 2009/2010 wydawato sie, iz pojawity sie przestanki stopniowego
przezwyciezenia $wiatowego kryzysu finansowego przez kraje UE. Réwnocze$nie
jednak od poczatku 2010 r. coraz wyrazniej wida¢ byto, iz Grecja jako cztonek UE
nalezacy w dodatku do strefy euro od 2002 r. znajduje sie na skraju bankructwa
jako panstwo. Jej zadtuzenie wobec wierzycieli zagranicznych wyniosto bowiem ok.
300 mld euro. Sytuacje pogarszat fakt, iz do konica maja 2010 greckie ptatnosci z ty-
tutu sptaty rat zadtuzenia oraz ich oprocentowania opiewaja na sume ok. 25 mld
euro. Byly one wynikiem zar6wno wszechobecnej korupcji, jak tez utrzymywa-
nia znacznych przywilejéw dla $wiata pracy przez wszystkie rzady greckie. Grecja
miata stabe wyniki w gospodarce oraz gteboki deficyt w handlu zagranicznym.
Przyktadowo w 2008 r. eksportowata towary wartosci tylko 29 mld euro, a import
jej wynosit az 94 mld euro. Istniejg ponadto powazne podejrzenia o systematycz-
ne falszowanie statystyk gospodarczych przekazywanych do Komisji Europejskiej
w Brukseli. Wszelkie proby wprowadzenia oszczednos$ci wewnetrznych ze strony
socjalistycznego rzadu Giorgosa Papandreu w Atenach spotkaty sie z ostrymi prote-
stami réznych grup spotecznych. Negatywng role w greckim kryzysie finansowym
odegrali liczni spekulanci na rynkach walutowych, w tym réwniez najbardziej zna-
ne agencje ratingowe, jak np. Moody’s Investor, Standard&Poor oraz Fit Rarings,
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ktére puszczaty w obieg wiele nieprawdziwych informacji na temat stanu finanséw
i gospodarki. Utrudniato to Grecji uzyskanie pozyczek z bankéw prywatnych na ko-
rzystnych warunkach. W tej sytuacji rzad grecki poszukiwat pomocy w Brukseli oraz
u najsilniejszych panstw strefy euro, w tym zwtaszcza w Niemczech. Bankructwo
Grecji mogtoby mie¢ daleko idace konsekwencje dla catej strefy 16 krajéw euro.

Po siedmiu tygodniach intensywnych dyskusji, prowadzonych od poczatku
2010 r. miedzy kanclerz Merkel a premierem Papandreu, jak tez w tonie instytucji
UE oraz miedzy krajami grupy euro, zwtaszcza za$§ miedzy Merkel a prezydentem
Sarkozym, na szczycie UE 26 marca 2010 r. w Brukseli przyjeto rozwiazanie prze-
forsowane przez kanclerz Merkel oraz jej doradcéw. Decyzje powyzsza potwierdzo-
no ostatecznie w specjalnym oswiadczeniu 16 panistw eurogrupy 26 marca 2010 r.
Zawierato ono gotowos$¢ do udzielenia w razie potrzeby pozyczek bilateralnych ze
strony poszczegdlnych panstw grupy euro oraz MFW.

Niemcy nie chciaty przyja¢ zobowigzan kredytowych wobec Grecji wytacznie
w ramach samej strefy euro, bo obciagzytoby to budzet federalny dodatkowo o ok.
4 mld euro, gdyz Europejski Bank Centralny nie dysponuje takimi funduszami
ani tez nie posiada odpowiednich uprawnien w zakresie udzielania kredytéw.
Najwiekszy zarzut dotyczyt wtaczenia do pozyczki MFW oraz przeforsowania przez
Niemcy udzielania Grecji kredytéw na warunkach komercyjnych (w wysokos$ci 5%).
Wiele panstw cztonkowskich strefy euro uwazato, iz decyzja przeforsowana przez
Merkel w przysztosci ostabi pozycje euro. Prezydent Sarkozy w ostatniej chwili wy-
razit zgode na te propozycje. Grecja bardzo liczyta na korzystne warunki kredytowe
w strefie euro, co popierato szereg panstw tej strefy, ale stanowisko Niemiec byto
nieprzejednane.

Sprawa przyznania Grecji kredytéw oraz uratowania jej wiarygodno$ci finanso-
wej przeciggneta sie do konca kwietnia 2010 r. Wynikato to gtéwnie ze stanowiska
rzadu CDU/CSU/FDP i osobiscie kanclerz Merkel, ktora chciata przeciagna¢ powyz-
sza sprawe do 9 maja 2010 r., a wiec wyboréw regionalnych w Péinocnej Nadrenii-
Westfalii, obawiajac sie potencjalnie niekorzystnych dla chadecjiiliberatéw implika-
cji w Berlinie. Pod koniec kwietnia 2010 r. nie mozna juz byto dtuzej czeka¢ z decyzja
o przyznaniu kredytu, gdyz rzad grecki zwrdcit sie oficjalnie o udzielenie kredytow
zaré6wno do UE jak tez MFW. Grecja zgtosita zapotrzebowanie na kredyt w wyso-
kosci 45 mld, a nie jak wczes$niej zaktadano ok. 25 mld euro jako pierwszej transzy
do konica maja 2010 r. Nieuzyskanie takiego kredytu do 19 maja 2010 r. bytby réw-
noznaczny z utratg przez Grecje miedzynarodowej wiarygodnosci finansowej i do-
prowadzito w ostatecznosci do koniecznosci ogtoszenia bankructwa jako panistwa
oraz cztonka strefy euro UE. W tej sytuacji zwiekszyly sie naciski na rzad federalny
zaréwno ze strony Francji, Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego,
jak tez MFW i Banku Swiatowego. Przyjetej przez Merkel strategii i taktyki nie dato
sie juz utrzymac i dlatego uzgodniono wstepnie, iz wktad MFW winien wynie$¢ 15
mld euro, a krajéw strefy euro 30 mld. Wysoko$¢ wktadu kredytu poszczegélnych
panstw strefy euro formalnie uzgodnili wstepnie ministrowie finanséw 22 kwietnia
2010 r. Decyzje te potwierdzi¢ musiaty parlamenty poszczegdélnych krajéow czton-
kowskich. Kredyt zostat oprocentowany na ok. 5%. W sumie Niemcy musiaty pod-
nie$¢ swéj wktad o ponad 100% w stosunku do wstepnych zatozen z lutego i marca
2010 r. W ramach rzadu CDU/CSU/FDP rzecznikiem przyznania kredytu Grecji byt
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zwlaszcza minister finans6w Wolfgang Schaueble, ktéry podkreslat, iz odzyskanie
przez Grecje miedzynarodowej wiarygodnoSci finansowej lezy rowniez w interesie
samych Niemiec. Regulacja powyzsza odnosi sie do 2010 r. Natomiast tacznie w la-
tach 2010-2012 kraje strefy euro i MFW przekaza Grecji tacznie gwarancje kredy-
towe na ok. 120 mld euro.

W ocenach ekspertéw za wyczekiwanie na rozwéj wydarzen oraz odsuwanie
decyzji o udzieleniu kredytu finansowego dla Grecji az do konica kwietnia 2010 r.
gtéwna wine ponosita kanclerz Merkel oraz jej kalkulacje w odniesieniu do wybo-
réw krajowych w Péinocnej Nadrenii-Westfalii. Nie bez znaczenia byty takze opor
koalicjanta czyli FDP oraz negatywny stosunek czesci mediéw i wiekszo$ci opinii
publicznej w tej sprawie. Zasadniczym argumentem przeciwko przyznaniu Grecji
kredytu byta obawa, czy zostanie on prawidtowo wykorzystany i czy rzad w Atenach
sptaci go w przewidzianym terminie. Ponadto kanclerz Merkel musiata uzyskaé
poparcie ze strony gtéwnej partii opozycyjnej SPD podczas procedury ratyfika-
cyjnej, nie bedac w pelni pewna zachowan czesci deputowanych z FDP. Kluczowe
znaczenie miedzynarodowe dla przypieczetowania pomocy kredytowej Niemiec
dla Grecji miaty pod koniec kwietnia 2010 r. rozmowy w Berlinie miedzy kanc-
lerz Merkel a sekretarzem generalnym OECD ].A. Gurrig, dyrektorem generalnym
WHO P. Lamym, dyrektorem generalnym Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO)
J. Somawia, dyrektorem MFW D. Strauss-Kahnem i dyrektorem Banku Swiatowego
R.B. Zoellickiem. Wprawdzie spotkanie byto poswiecone og6lniejszym kwestiom
wspélpracy miedzynarodowej i zwalczania §wiatowego kryzysu finansowego w ra-
mach G8 1 G20, ale wszyscy uczestnicy spotkania podnosili znaczenie uregulowania
kwestii udzielania kredytu finansowego jako waznej przestanki stabilizacji Grecji
w kontek$cie funkcjonowania gospodarki europejskiej i Swiatowej. W okresie po-
wyzszym twarde warunki kredytu i wszelkie zwigzane z tym kwestie szczeg6étowe
musi przyjac réwniez Grecja. Umozliwito to przyjecie catego pakietu na posiedzeniu
krajow Eurogrupy 12 maja 2010 r. w Brukseli. Na posiedzeniu rzadu w dniu 3 maja
2010 r. przyjeto formalnie powyzsze uzgodnienia i warunki. Bundestag i Bundesrat
ratyfikowat je 7 maja 2010 r.

Kluczowe znacznie polityczne i gospodarcze w 2010 r. dla polityki europejskiej
Niemiec ma zachowanie obszaru strefy euro, obejmujacego grupe 16 panstw czton-
kowskich UE (od 1.01.2011 - 17). Powaznym wyzwaniem dla strategii i taktyki
Niemiec jako czotowego lidera krajéw grupy euro byt ujawniony 2009/2010 struk-
turalny kryzys zadtuzenia Grecji, ktérego nie mozna byto rozwigzaé bez udzielenia
jej gwarancji kredytowych ze strony UE. Kanclerz Merkel, zajmujac wyczekujaca
postawe wobec pomocy finansowej Grecji ze wzgledu na jej niepopularno$¢ wsréd
spoteczenstwa niemieckiego oraz niekorzystnych trendéw wyborczych dla CDU
w wyborach krajowych w Péinocnej Nadrenii-Westfalii 9 maja 2010 r., przyczynita
sie do powaznego pogtebienia kryzysu w Grecji. Doprowadzito to w konsekwencji
do wydtuzenia sie procesu decyzyjnego w kwestii przyznania Grecji pozyczki UE
i MFW o blisko dwa miesigce oraz wzrostu wysokosci wktadu niemieckiego z 4 mld
euro w lutym do 8,4 mld euro pod koniec kwietnia 2010 r. Na mocy osiggnietego
przez kraje strefy euro porozumienia z Grecja 2 maja 2010 r. w latach 2011-2012
Niemcy beda musiaty udzieli¢ Grecji dodatkowych gwarancji w wysoko$ci 22,4
mld euro. Porozumienie powyzsze nie rozwigzuje szeregu kwestii zwigzanych
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z konieczno$cia wypracowania skutecznych mechanizméw szybkiego reagowa-
nia na dalsze potencjalne kryzysy finansowe w strefie euro (Portugalia, Hiszpania
i Wiochy), badz tez inne, trudne do przewidzenia perturbacje na swiatowych ryn-
kach finansowych. Pakiet pomocy dla Grecji przyjeto na posiedzeniu 6 maja 2010 r.
Bundesrat i Bundestag ratyfikowaty go 8 maja 2010 r. wiekszo$cig gtoséw koalicji
i Zielonych. SPD wstrzymata sie od gtosu, a Partia Lewicowa byta przeciwko. Plan
ratunkowy dla Grecji przyjeta Rada Europejska jeszcze 8 maja 2010 r. Ze wzgledu na
dalszy spadek wartosci euro i utrzymywanie sie spekulacji na gietdach $§wiatowych,
ministrowie finanséw krajow strefy euro oraz dodatkowo Szwecji i Polski przyje-
li w nocy z 9/10 maja 2010 r. dodatkowo plan stabilizacyjny dla catej strefy euro
w wysokos$ci 750 mld euro. Na Niemcy przypada w nim 123 mld euro. Po konsulta-
cjach ze wszystkimi frakcjami Bundestagu rzad federalny przyjat powyzszy plan na
posiedzeniu 11 maja 2010 r. Jego przyjecie uzasadniano potrzeba stabilizacji ryn-
kéw walutowych jak tez udzielenia w razie potrzeby solidarnej pomocy poszczeg6l-
nym krajom strefy euro, zwtaszcza Europy Potudniowe;j.

Whioski koncowe

Z przedstawionej wyzej oceny roli Niemiec w Europie w pierwszej dekadzie

XXI w. wynikaja nastepujace wnioski ogoélne:

1. Ze wzgledu na potozenie geopolityczne, potencjat demograficzny i gospodarczy
Europa odgrywa kluczowa role dla catoksztattu polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Niemiec.

2. Najwazniejszym priorytetem polityki europejskiej Niemiec byta polityka inte-
gracji w ramach UE. Niemcy opowiadaly sie zdecydowanie za reformg instytu-
cjonalng i uproszczeniem mechanizmu gtosowania w UE. Ze wzgledu na liczne
kontrowersje i opor ze strony niektdérych krajéw cztonkowskich, w tym réwniez
Polski, doszto w ramach Traktatu Lizbonskiego 2007-2009 do szeregu rozstrzy-
gnie¢ kompromisowych. Po jego wejsciu w zycie Niemcy podejmuja w ramach
UE dalsze proby reform zmierzajacych do zaostrzenia kryteriéw stabilno$ci bu-
dzetowej wszystkich panstw cztonkowskich.

3. Niemcy byty mocno zaangazowane w poszerzenie UE na wschéd, upatrujac
w tym szereg korzy$ci politycznych i gospodarczych zaré6wno dla siebie i nowych
cztonkéw z ESW, jak tez dla catej Europy. Realnie w dalszej perspektywie czaso-
wej UE z punktu widzenia niemieckiego winna by¢ poszerzona o zainteresowane
panstwa (gtéwnie Norwegie i Szwajcarie), a ponadto Islandie oraz kraje zachod-
nich Batkandw. Natomiast Turcja oraz kraje Europy Wschodniej i potudniowego
Kaukazu winny zostac¢ blizej powigzane z UE, ale bez wyraznego okreslenia per-
spektywy ich cztonkostwa.

4. Po koniec pierwszej dekady XXI w. Niemcy odegraty istotna role w dziataniach
na rzecz stabilizacji UE wzmocnieniem strefy euro w zwigzku koniecznos$cia
przezwyciezenia $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego. W tym kon-
tek$cie Niemcy jako najsilniejsze finansowo panstwo UE odegraty kluczowa role
w udzieleniu gwarancji kredytowych Grecji w celu przezwyciezenia wciaz istnie-
jacego widma bankructwa finansowego.
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5. Ze wzgledu na silne powigzania gospodarcze i polityczne Niemcy traktuja Rosje
jako partnera strategicznego nie tylko w aspekcie bilateralnym, ale takze w od-
niesieniu do catej UE. Natomiast w odniesieniu do krajow Europy Wschodniej
(Ukraina, Motdowa i Biatoru$) oraz potudniowego Kaukazu (Azerbejdzan, Gru-
zja i Armenia) Niemcy popierajg zgtoszona przez Polske i Szwecje koncepcje
Partnerstwa Wschodniego, ktéra weszta w zycie w maju 2009 r.

6. Ze wzgledu na silne interesy i powigzania globalne Niemcy sg zainteresowane
wspotpracg z blizszym i dalszym otoczeniem UE zaréwno w odniesieniu do Eu-
ropy, jak tez w skali catego Swiata. Szczegdlng role odgrywaja Chiny, Indie, Bra-
zylia, a takze inne kraje wschodzacych rynkéw na réznych kontynentach, prefe-
rujac z nimi takze wspotprace w ramach G20.

7. Polska posiada szereg intereséw i przestanek do zacie$niania wspoétpracy
z Niemcami w ramach UE. Najwazniejsze wyzwania wspotpracy polsko-niemiec-
kiej w UE beda w najblizszych latach obejmowaly miedzy innymi nastepujace
zakresy i problemy:
¢ zdolnos¢ do uzgadniania wspélnych intereséw obu panstw w UE,

e umiejetno$¢ przeforsowania korzystnej dla ich intereséw perspektywy finan-
sowej UE 2014-2020

¢ pelne otwarcie granic Niemiec dla polskich pracobiorcéw od 2011 r.,,

¢ rozwigzywanie polskich problemdéw energetycznych w kontekscie powigzan
i wspotpracy niemiecko-rosyjskiej,

¢ implikacje wynikajace z potrzeby przyjecia nowej konwencji klimatycznej
ONZ.
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Germany : its place and role in Europe between 2000 and 2010

Abstract

The paper deals with the important issue of European policy at the beginning of the 215
century and the role Germany, one of the leading EU countries, played therein. On the one
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hand, the analysis focuses on the internal and external factors shaping the decision-making
process in the EU as well as on its subsequent stages. On the other hand, the author discusses
the attitude of Germany towards the reforms and the enlargement of the EU in 2007-2009
and this country’s role in euro zone debt crisis until the middle of 2010. In conclusion of his
article, the author summarises the results of German European policy at the beginning of the
21% century and points to the possibility of closer cooperation in this field between Germany
and Poland. Retrospectively, the predictions and assessments included in this article, written
in the autumn 2010, were proved largely correct by the subsequent developments of the debt
crisis.
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Zagrozenie niemieckie i rosyjskie
w polskiej Swiadomosci spoteczne;j.
Problemy na styku przesztosci i przysztosci

Nakreslenie aktualidw i wskazanie scenariusza najblizszej przysztosci probleméw
niemiecko-rosyjskiego sasiedztwa Polski wymaga odwotania sie do do§wiadczenia
historycznego, ktére uksztattowato przeszte i aktualne postawy polityczne!.

Méwigc o postawach spoteczenstwa, pamietac nalezy, ze zawsze dotyczy to
tylko pewnej jego czesci. Cze$¢ ta powieksza sie w miare uptywu lat XX w. - wraz
ze wzrostem stanu wyksztatcenia i Swiadomosci obywatelskiej, zwigzanej z po-
siadaniem wtasnego panstwa narodowego oraz zmienia sie wraz z dramatyzmem
wydarzen. Swiadomo$¢ zagrozenia - to przede wszystkim $wiadomo$¢ niebezpie-
czenstwa, wynikajgcego z przekonania o zaborczos$ci wielkich sgsiadow. W niepod-
legltym panstwie swiadomo$¢ ta przektadata sie miedzy innymi na kierunek prowa-
dzonej polityki zagraniczne;j.

Miejsce Polski miedzy Niemcami a Rosjg i dylematy z tym zwigzane zaczety
odgrywa¢ wazng role w polskiej Swiadomosci spotecznej stosunkowo niedawno.
Kryzys Sredniowiecznego cesarstwa w Niemczech i podbdj Rusi przez Mongotéw
sprawily, ze przez wieki gtéwne zagrozenia dla panstwa polskiego sytuowaty sie
na osi péinoc-potudnie (Zakon Krzyzacki-wtadztwo Luksemburgéw oraz Szwecja-
—-imperium ottomanskie). W XVIII w. polskie dgzenia emancypacyjne kierowaty sie
przeciw dominacji rosyjskiej, a udziat Austrii i Prus w rozbiorach nie zostat 6wcze-
$nie uogoélniony jako niebezpieczenstwo niemieckie.

W poczatkach XX wieku przez ziemie polskie przechodzita granica miedzy
dwoma blokami: Tréjprzymierzem i Tréjporozumieniem. Spoteczenstwo polskie
od kilku dziesiatek lat podlegato naciskowi germanizacyjnemu i rusyfikacyjnemu.
Dylemat polegat na wyborze, ktéry z zaborcéw jest najmniej szkodliwy dla pol-
skiego interesu narodowego, a co za tym idzie, na ktére z mocarstw zaborczych
nalezy postawi¢ w wypadku wybuchu wielkiej wojny miedzy nimi. Kurs na Austro-
Wegry i Niemcy zaktadat pognebienie znienawidzonej Rosji i zwyciestwo takze

! Zagadnienie to posiada ogromna literature przedmiotu, z ktérej wyréznitbym dwa stu-
dia: ]. Tomaszewski, Kresy Wschodnie w polskiej mysli politycznej XIX i XX w. oraz W. Wrzesin-
ski, Kresy czy pogranicze. Problem ziem zachodnich i pétnocnych w polskiej mysli politycznej
XIX i XX w., zawarte w: Miedzy Polskq etnicznq a historyczng, seria: Polska mysl polityczna XIX
i XX wieku, pod red. W. Wrzesinskiego, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-+6dz 1988.
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niekochanych Niemiec, a kurs na Rosje - vice versa. Co wazniejsze, w perspektywie
politycznej pierwszego dziesieciolecia XX w. wynik ewentualnych zmagan nie dawat
nadziei na odbudowanie przedzaborowego panstwa polskiego, mégt natomiast albo
stworzy¢ warunki na przyszto$¢ ku temu sposobne, albo ostabi¢ Polakéw i zniwe-
czy¢ widoki na to w przysztosci.

Juz w 1908 r. Roman Dmowski uznat Niemcy za zZrédto najwiekszego zagroze-
nia polskiego interesu narodowego. W sposdb najbardziej spdjny i wieloaspekto-
wy wyrazit te opinie w memoriale odczytanym na tréjzaborowym spotkaniu poli-
tycznym w Krakowie w konicu 1912 r.? Dmowski przewidywat mozliwos¢ rozbioru
Krolestwa miedzy Prusy i Austrie i konkludowat, Ze orientacji antyrosyjskiej wobec
mozliwego konfliktu niemiecko-austriacko-rosyjskiego nie mozna uwazac za polska
orientacje narodowa. Jednakze orientacja ta, upatrujaca w Rosji gtéwnga przeszkode
odzyskania niepodlegtosci, posiadata przed 1914 r. duzy wptyw i znaczenie w pol-
skim spoteczenistwie trzech zabordéw. Jej sitg byt czynnik emocjonalny. Rosja byta
»gtownym” zaborca; polskie powstania narodowe od XVIII w. kierowaty sie prze-
waznie przeciwko jej wladztwu. W Swiadomosci spotecznej 6wczesnego spoteczen-
stwa polskiego brak byto respektu wobec Rosji, jej sity i kultury, respektu, ktérego
istnienia wobec Niemiec nie mozna negowac. Poza tym Rosja prowadzita na terenie
Krolestwa i tzw. ziem zabranych za jego wschodnia granica polityke jaskrawie an-
typolska, tylko w niewielkim stopniu zmodyfikowana po rewolucji 1905-1907 r.
Orientacje austriacko-niemiecka wspierata takze autonomia i wzgledne swobody
narodowe w Galicji.

Cecha wspo6lna obu orientacji byt brak perspektywy budowy tréjzaborowego
suwerennego panstwa. Narodowa Demokracja liczyta raczej na mozliwo$¢ zjedno-
czenia przez zwycieska Rosje ziem polskich, zwolennicy panstw centralnych mieli
nadzieje na utworzenie w wyniku zwyciestwa nad Rosja jakiej$ formy polskiej pan-
stwowosci, ,polskiego Piemontu”, bedacego punktem wyjscia do osiggniecia gtéw-
nego celu w przysztej dogodnej konfiguracji politycznej. Obie orientacje byty orien-
tacjami elit. Wiekszo$¢ spoteczenstwa zadowalata sie status quo, czego dowodem
byta reakcja Polakéw na wybuch wojny w 1914 r.

Jednakze wynik [ wojny $wiatowej okazat sie rézny od poczatkowych ocze-
kiwan. W wyniku kleski panstw centralnych i wstrzaséw rewolucyjnych powsta-
ty w jesieni 1918 r. polityczne i militarne warunki odbudowy panistwa polskiego
z trzech zaboréw. Proces ten przebiegat i przebiega¢ musiat kosztem pokonanych
Niemiec oraz aspiracji niepodlegtoSciowych i terytorialnych sasiadujacych naro-
dow, ktére w 2 potowie XIX w. uzyskaty elementy nowoczesnej Swiadomosci naro-
dowej, jak Litwini, Ukraincy, Czesi. Jedyna znaczna liczebnie mniejszo$cia narodowa
II RP, ktéra po 1918 r. nie aspirowata do kawatka terytorium panstwa polskiego,
byta mniejszo$¢ zydowska. Obaj wielcy sasiedzi - Niemcy i Rosja zostali pokonani
w zmaganiach wojny $wiatowej i rewolucyjnych paroksyzmach. Dla polskiej opi-
nii publicznej, niezaleznie od podziatéw politycznych, byto oczywiste, ze stan nie-
mocy wielkich sgsiadéw nie bedzie trwaty. W przeciwienstwie do orientacji sprzed

2 Tekst wystagpienia zob.: M. Seyda, Polska na przetomie dziejow. Fakty i dokumenty. Od
wybuchu wojny do zbrojnego wystgpienia Stanéw Zjednoczonych, Poznan-Warszawa-Wilno-
Lublin 1927, s. 532.
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1914 r. nie chodzito juz o wybér mniejszego zta miedzy Rosja a Niemcami, lecz o za-
bezpieczenie SwieZzo odzyskanej suwerennosci przed agresja z ich strony.

Mimo Ze Rzesza Niemiecka przegrata wojne, to w stosunku do mozliwosci
odradzajacej sie Polski dysponowata nadal ogromna sita militarng i gospodarcza.
Konflikt byt jednak nieuchronny - Polska bowiem nie mogta zrezygnowac ze swoich
aspiracji w stosunku do Wielkopolski, Pomorza i Gérnego Slaska. Na razie Niemcy
blokowata zwycieska Ententa - gtéwnie Francja, bez pomocy ktérej trudno byto-
by wyobrazi¢ sobie realizacje polskich postulatéw terytorialnych na zachodzie.
Francuska przyjazn uwarunkowana byta wlasnym biezacym interesem polityczno-
-militarno-gospodarczym, o czym najlepiej Swiadczyta polityka Paryza w stosunku
do sporu polsko-czechostowackiego o Slask Cieszynski.

Na wschodzie splot wydarzen zwiazanych z wojng i kolejnymi rewolucjami
rosyjskimi jak i z aspiracjami narodéw doprowadzit do czasowego upadku rosyj-
skiego imperium. Swiat europejskiej polityki przypuszczat zasadnie, ze potozenie
Polski moze pogorszy¢ sie znacznie z chwilg odrodzenia sie sity obu poteznych s3-
siadow. Dla tej czesci europejskiej sceny politycznej charakterystyczna byta ocena
sytuacji dokonana przez kardynata Pietro Gasparriego, sekretarza stanu Benedykta
XV, w maju 1921 roku. Kardynat byt postaciag wybitna, to przyszty architekt pak-
tow lateranenskich. W rozmowach prowadzonych z postem bawarskim Ottonem
von Ritter zu Groensteyn i wybitnym historykiem dziejow papiestwa Ludwigiem
von Pastorem stwierdzil, Ze agresywna polityka Polski musi doprowadzi¢ do za-
ostrzenia stosunkéw z wszystkimi sagsiadami i doprowadzi¢ do destrukcji parnistwa
polskiego. Sekretarz stanu przyznawat, ze przy réznych okazjach od 1918 r. napo-
minat Polske z powodu jej ekspansji terytorialnej, ktéra doprowadzita ja do sporéw
z Rosja, Czechostowacja, Litwa i Niemcami. W jego opinii Polska bedzie mogta ist-
nie¢ tylko w wypadku poparcia ze strony Niemiec badzZ Rosji. Nie mogac spodziewaé
sie pomocy ze strony Rosji komunistycznej, Polska §wiadomie pali mosty taczace
ja z zachodnim sasiadem, szkodzac Niemcom w ich najczulszym punkcie. Kardynat
przypuszczat, ze po odbudowaniu swej pozycji Niemcy i Rosja wspdlnie zechca od-
zyskac utracone terytoria, a wtedy Polska pozatuje swej polityki w sprawie Gérnego
Slaska®.

Dla ogromnej wiekszo$ci polskiej opinii publicznej bezpieczenstwo od strony
Niemiec zapewniat sojusz polsko-francuski i og6lniej — wspdtpraca ze zwycieska
Ententa. Sprawa granicy wschodniej panstwa polskiego zalezata wtedy od splotu
politycznych dazen Wielkiej Brytanii, Francji, Stanéw Zjednoczonych wobec Rosji
biatej i czerwonej. Dla Pitsudskiego i jego zwolennikéw celem Polski miato by¢ jak
najdalsze odepchniecie Rosji na wschdd poprzez realizacje wilsonowskiego prawa
narodéw do samostanowienia. W poufnej notatce z korica 1918 r. Roman Knoll, pod-
o6wczas kierownik Sekcji Wschodniej w MSZ, pisat:

Nasze optimum to: Rosja zblizona do wielkorosyjskich granic etnograficznych, zepchnie-
ta z mocarstwowego stanowiska, korzystajaca z miedzynarodowej opieki, podlegta
obcej penetracji ekonomicznej, dos¢ jednak niebezpieczna dla narodéw finlandzkiego,

3 T. Falecki, O narodowe oblicze katolickiego zycia koscielnego na Gérnym Slgsku. Polska
- Stolica Apostolska - Niemcy 1919-1922, Krakéw 2003, s. 112.
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estonskiego, fotewskiego, biatoruskiego i ukrainskiego, zeby te narody szukaty w Polsce
oparcia i opieki*.

W latach 1918-1920 polityka wschodnia Polski byta dwutorowa - z jednej
strony dazyta do uzyskania terytoriéw uwazanych powszechnie za integralng czes¢
panstwa, jak np. Galicja Wschodnia, a z drugiej zmierzata do budowy na terenie sze-
roko pojetych kres6w wschodnich narodowych struktur panstwowych oddzielajg-
cych Rzeczpospolita od niebezpiecznego rewolucyjnego kotta wielkorosyjskiego.
Kulminacja tej polityki byto przymierze z Ukraing Petlury i wsp6lny marsz do Kijowa
w celu jak najdalszego odparcia bolszewik6éw i utworzenia panstwa ukrainskiego na
wschdéd od polskiej granicy. Trudno wyrokowac¢ o éwczesnej skali poparcia dla tej
linii politycznej, jednakze realne rosyjskie niebezpieczenstwo w 1920 r. wywotato
mobilizacje wszystkich warstw spotecznych w obronie zagrozonej niepodlegtosci.

Przebieg wojny sprawil, Ze nadzieje na takie urzadzenie wschodu nie spetity
sie. Polska zdotata ogromnym wysitkiem odeprze¢ rosyjska ofensywe, lecz nie po-
trafita zrealizowac¢ planu budowy struktur narodowo-politycznych, oddzielajgcych
ja od Rosji zagrazajacej jej ideowo i militarnie. Przyczyn tego niepowodzenia byto
kilka. Powstajace twory panstwowe litewski i ukrainski musiaty oprzec sie na no-
woczesnym, nacjonalistycznym poczuciu narodowym, tworzgcym sie w 2 potowie
XIX w. Proces ten odbywat sie na kresach dawnej Rzeczypospolitej w opozycji do
polskosci. ,Nowi” Litwini i Ukraincy w polskiej kulturze upatrywali najwieksze nie-
bezpieczenstwo dla wtasnej rodzacej sie nowoczesnej kultury narodowe;j. Zresztg
nie tylko o kulture chodzito. W ostatnich latach wojny panstwa centralne rozpocze-
ly tworzenie wasalnych panstw litewskiego i ukrainskiego o wyraznie antypolskim
charakterze.

Nastepnym czynnikiem, ktéry uniemozliwit realizacje tzw. idei jagiellonskiej,
byta stabos¢ samej Polski. Aby sta¢ sie centrum politycznym dla jakiego$ obszaru
poza wlasnymi granicami, trzeba zapewni¢ mu bezpieczenstwo militarne i ekono-
miczne. Odradzajaca sie Polska byta na to za staba. Zwyciestwo pod Warszawa i od-
wroét Armii Czerwonej niczego nie zmienit. Kleska tej koncepcji byta widoczna juz
jesienig 1920 r., gdy Pitsudski zdecydowat sie na wilefiski manewr Zeligowskiego.

Pokdj ryski przypieczetowat te sytuacje. Jerzy Krasuski twierdzi, Ze los pafistwa
polskiego w dwudziestoleciu miedzywojennym juz wtedy zostat przesadzony. Na
wschodzie Polska graniczyta z wroga sobie komunistyczng Rosja, z tworem, ktéry
nie pozbywszy sie cech dawnego rosyjskiego imperializmu dodat do nich rewolu-
cyjna misje. Doswiadczenie kampanii 1920 r. dowodzito, Ze Polska w starciu z Rosja
Radziecka nie moze znikad liczy¢ na konkretng pomoc. Ententa byta wrecz nieprzy-
chylna, podobnie sgsiedzi. Nawet Stolica Apostolska zajeta wobec rosyjskiej inwazji
stanowisko dwuznaczne.

Mimo przegranej wojny Niemcy stanowity powazne zagrozenie - zwtaszcza mi-
litarne - dla odradzajacego sie panstwa polskiego. Ocieplenie stosunkéw francusko-
-niemieckich, sukces Stresemanna w Locarno w potaczeniu z jego rewizjonistycz-
ng polityka wobec Polski $wiadczyty o narastaniu politycznego niebezpieczenstwa
ze strony zachodniego sasiada. Niebezpieczenistwo rosyjskie i niemieckie stawato

* Cyt. za A. Nowak, Polska i trzy Rosje. Studium polityki wschodniej J6zefa Pitsudskiego (do
kwietnia 1920 roku), Krakéw 2001, s. 196-197.
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sie dla zdecydowanej wiekszo$ci polskiej opinii publicznej realnym zagrozeniem na
przysztosé, zwtaszcza wobec zapoczatkowanej w Rapallo wspotpracy tych panistw,
tym bardziej ze polityka Francji i Anglii wobec spraw polskich byta najczesciej wy-
padkowsq ich stosunku do Niemiec i ZSRR.

Niebezpieczenstwo rosyjskie i niemieckie warunkowaty catoksztatt polskiej
polityki zagranicznej w latach dwudziestych i trzydziestych. R6znice w podejsciu
do polityki zagranicznej Polski miedzy sanacja a opozycja nie negowaty istnienia
jednego i drugiego. Polityka Becka ,rownego odstepu” od Moskwy i Berlina byta
préba ,zaczarowania” nierozwigzywalnego dylematu polskiego bezpieczenstwa na-
rodowego. W tej sytuacji propozycja Berlina podjecia rokowan na temat wspolnej
deklaracji o nieagresji zostata przez Warszawe przyjeta z zadowoleniem, poniewaz
odsuwata przynajmniej na pewien czas niebezpieczenistwo niemieckie, a wzajemna
wrogo$¢ miedzy narodowym socjalizmem i komunizmem zdawata sie gwaranto-
wac brak wspotpracy miedzy tymi rezymami. Jednakze ten ,,odstep” nie byt catkiem
réwny. Adolf Bochenski w swym traktacie Miedzy Niemcami a Rosjq w 1937 r. wy-
razit poglad, ze tylko likwidacja niebezpieczenstwa niemieckiego albo rosyjskiego
moze uchronié¢ Polske od niebezpieczenstwa sojuszu tych panstw. Poniewaz podziat
Niemiec uznawat za nierealny, za alternatywe przyjat upadek i podziat Rosji, przy
czym nie wykluczat aktywnej roli Niemiec hitlerowskich w tym dziele®. Poglad taki
nie byt odosobniony. W stosunku do niebezpieczenstwa niemieckiego mozna byto
ewentualnie liczy¢ na tzw. Zachéd, natomiast do§wiadczenie 1920 r. méwito o sa-
motnosci wobec grozby radzieckiego olbrzyma. Polskie MSZ robito wiele, aby stor-
pedowac przystapienie ZSRR do wielkiej polityki europejskiej (np. plan Barthou,
rokowania francusko-angielsko-polskie z ZSRR w 1939 r.).

Obawy przed dwoma wielkimi sgsiadami byty takze powodem podjecia inicja-
tywy politycznej tzw. miedzymorza, czyli skupienia pod egida Polski grupy krajéw
od pétnocy az do Morza Czarnego. Wysitki dyplomatyczne w tym celu okazaty sie
bezskuteczne, a zwigzana z ta koncepcja polityka antyczechostowacka wydata gorz-
kie owoce w 1939 r. Powody fiaska tej koncepcji byty identyczne jak w wypadku
tzw. idei jagielloniskiej. R6Znice intereséw narodowych byty zbyt duze, Polska nato-
miast zbyt staba, aby przynalezno$¢ do takiego tworu obiecywata realne korzysci.

Mimo niemieckich zachet rzad polski nie zdecydowat sie na przekroczenie
Rubikonuw 1939 r.i wspélng antykomunistyczng krucjate na Wschodzie. Warszawa
orientowata sie dobrze, Ze utrata suwerennosci w tym sojuszu bytaby tylko kwestia
czasu i w obliczu narastajacych zadan niemieckich wolata reaktywowa¢ zwiazki
zZachodem. Pakt Ribbentrop-Mototow byt wielkim szokiem. Jego realizacja 17 wrze-
$nia 1939 r. potwierdzita najczarniejsze obawy przed sojuszem Berlina i Moskwy
i na pokolenia wbudowata je w polska narodowa $wiadomo$¢ historyczna. Dotyczy
to catego spoteczenstwa, nie tylko elit. Zbrodnie dokonane przez oba rezymy w cza-
sie Il wojny $wiatowej sprawity, Ze staty sie one w opinii zdecydowanej wiekszosci
spoteczenstwa polskiego synonimem immanentnego zta. Kotem ratunkowym z tej
podwdjnej opresji miat by¢ zmitologizowany sojusznik z Zachodu.

Wejscie ZSRR do wojny w 1941 r. i pakt Sikorski-Majski pogorszyty ekspek-
tatywy polskie. Konspiracja ZWZ-AK nie miata ztudzen co do nowego sojusznika.
Ratowano sie fantastyczna nadzieja powtdrki wydarzen z czaséw [ wojny Swiatowej

> A. Bochenski, Miedzy Niemcami a Rosjq, Krakéw-Warszawa 2009, s. 50-57.
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- Niemcy pokonaja Rosje, a nastepnie zostang pobite przez aliantéw zachodnich.
Rzeczywisto$¢ okazata sie zgota inna. Odrzucenie planu Churchilla inwazji na kon-
tynent od Batkanéw oznaczato, ze Europa Srodkowo-Wschodnia musiata znalezé sie
w militarnym zasiegu ZSRR.

Powstata w lubelskim zalgzku 1944 r. nowa Polska podporzadkowana ZSRR
miata tylko jednego wroga - Niemcy, a po zakonczeniu w 1945 r. wojny goracej
i rozpoczeciu zimnej oficjalnym wrogiem staty sie Stany Zjednoczone i ich sojusz-
nicy. Poniewaz w spoteczenistwie polskim brak byto historycznego zakorzenienia
antyamerykanizmu, gtéwnym oficjalnym zagrozeniem stat sie hipotetyczny od-
wet niemiecki i zabdr uzyskanych w 1945 r. ziem zachodnich, zwtaszcza po utwo-
rzeniu panstwa zachodnioniemieckiego i jego remilitaryzacji w ramach NATO.
Intensywno$¢ dziatan propagandowych w tym kierunku miata okreslony cel po-
lityczny. W pierwszym rzedzie chodzito o legitymizacje patriotyczna wtadzy oraz
o przykrycie pamieci 17 wrze$nia, wywo6zek na Sybir, Katynia.

Gdyby catoksztatt tej propagandy odwotywat sie tylko do resentymentéw hi-
storycznych od bitwy pod Cedynig az do najnowszych, to jej skutki nie bytyby tak
znaczne. Miata ona jednak podstawy realne. Rewizjonizm niemiecki istniat napraw-
de i przejawiat sie w polityce zagranicznej i wewnetrznej rzadéw zachodnioniemiec-
kich oraz w Zyciu spotecznym i zyskat poparcie najwyzszego autorytetu Kosciota
katolickiego. OkolicznoSci te sprawity, ze zagrozenie niemieckie odczuwane byto
powszechnie jako prawdziwe. Dopiero w latach 60. Swiadomo$¢ koniecznosci rze-
czywistego (nie formalnego, jak z NRD) nawigzania dialogu z Niemcami zrodzita sie
w jedynej grupie posiadajacej wystarczajacy autorytet i mozliwos$¢ dziatania - w epi-
skopacie polskim. Ambiwalentne przyjecie listu biskup6w polskich do niemieckich
w spoteczenstwie §wiadczyto z jednej strony o sile antyniemieckich resentymentéw
i 0 ogromnym autorytecie prymasa Wyszynskiego z drugie;.

Po uznaniu granicy zachodniej Polski przez RFN w 1970 r. stabty antyniemieckie
obawy w spoteczenstwie, pozostata jednak nieufno$¢ wobec zachodniego sasiada.

Nieche¢, nieufno$¢ wobec polityki i zamiaréw Rosji tkwita gteboko w powojen-
nym spoteczenstwie polskim. Byta rodzinng opowiescia, przekazywang z pokole-
nia na pokolenie. W sposéb paradoksalny wspomagana byta widocznymi znakami
wielorakiej dominacji ZSRR nad Polska oraz nachalng propaganda oficjalnej przy-
jazni. Wtadza ludowa starata sie zastosowaé manewr podobny jak w propagandzie
antyniemieckiej, odpowiadajac propaganda antyukrainska na resentymenty tkwig-
ce w spoteczenistwie polskim po bolesnych doswiadczeniach wojennych, by w ten
spos6b zastuzy¢ na patriotyczny certyfikat. Sukcesy oficjalnej propagandy byty
pozorne. Mimo festiwali piosenki radzieckiej czy seriali, jak Czterej pancerni i pies,
obleganych ,pociagdéw przyjazni” itp., ogét spoteczenstwa nie dowierzat oficjalnej
przyjazni polsko-radzieckiej i zywit gteboka nieche¢ do wszystkiego spod znaku
sierpa i mtota. Popularnos$¢ stynnego ,gestu Kozakiewicza” moze by¢ miernikiem
takiego stanu rzeczy. Nawet najwyzsi dygnitarze partyjni nie ufali zapewnieniom
ZSRR dotyczacym integralnosci terytorialnej PRL. Przyktadem tutaj moze by¢ po-
ptoch panujacy w oficjalnej Warszawie w 1964 r., gdy Chruszczow wystat do Bonn
z nieoficjalng misjg swego ziecia Adzubeja.

Okres pierwszej ,Solidarno$ci” doprowadzit do przetamania bariery informa-
cyjnej. Zapethienie tzw. biatych plam w wiedzy historycznej spoteczenstwa (Rewo-
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lucja Pazdziernikowa, rok 1920, pakt Ribbentrop-Mototow itd.) musiat doprowa-
dzi¢ do uaktywnienia sie nastrojéw mato przychylnych Rosji i ZSRR, mimo hasta
»Ssamoograniczajacej sie rewolucji” i faktu, ze w éwczesnej konfiguracji politycznej
powstanie suwerennej Rzeczypospolitej byto niemozliwe, a w sferze marzen na
granicy prawdopodobienstwa znajdowata sie finlandyzacja Polski. Wprowadzenie
stanu wojennego zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa przyjeta jako nastepna
wielka kleske narodowsg, za ktéra stoi Rosja.

Przemiany 1989 r. umozliwione przez ostabienie miedzynarodowej pozycji
ZSRR oraz ,gtasnost’™ i ,pierestrojke” doprowadzity do powstania rzadu z niekomu-
nistycznym premierem na czele i niekomunistycznym ministrem spraw zagranicz-
nych. Az do likwidacji Uktadu Warszawskiego i wyprowadzenia wojsk rosyjskich
z Polski polityka zagraniczna ministra Skubiszewskiego byta ostrozna w stosunku
do Rosji. W spoteczenstwie podniosta sie natomiast fala nastrojéw antyrosyjskich.
Zniesienie cenzury umozliwito wydrukowanie i wypowiedzenie tego, co w cza-
sach PRL oficjalnie ukaza¢ sie nie mogto. Szybko nadrabiano zalegtosci w sprawie
lat 1918-1920, paktu Ribbentrop-Mototow, Katynia, Teheranu, Jatty, poczatkow
PRL i innych tematéw dotychczas ,niecenzuralnych”. Omawianie tych probleméw
w $rodkach masowego przekazu utwierdzito powszechne przekonanie o rosyjskiej
wrogos$ci w stosunku do wolnej Polski w przesztosci i o ptynacym z jej strony zagro-
zeniu dla $wiezo odzyskanej suwerennoSci.

Polska znalazta sie w ,,szarej strefie” umniejszonego bezpieczenstwa. Odpowie-
dzia na to stata sie opcja euroatlantycka polskiej polityki zagranicznej, zmierzajaca
do cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Dla 6wczesnej elity politycznej byto
oczywisto$cig, ze przy zatoZeniu istnienia ,polsko-niemieckiej wspdélnoty intere-
s6w” realnym zagrozeniem mogta sta¢ sie w przysztosci tylko Rosja. Obawa przed
nig stata sie jednym najwazniejszych czynnikéw polskiej polityki zagranicznej i byta
powodem szczeg6lnego przylgniecia Polski do Stanéw Zjednoczonych.

Upadek ZSRR spowodowat kompletng zmiane polityczng na wschéd od granic
Polski. Odzyskaty niepodlegto$¢ panstwa battyckie, powstaty niepodlegte Biatorus
i Ukraina. Okoliczno$ci te spowodowaty powroét polskiej polityki zagranicznej muta-
tis mutandis do przetomu lat 1918-1919 - do cytowanej ponizej dyrektywy Knolla.
I tak, Polska czynita bardzo wiele dla zbudowania w tych krajach demoliberalnej
opcji politycznej, widzac w tym gwarancje ich drogi od $cistych zwigzkéw z Rosja ku
Zachodowi, starata sie jednocze$nie, by sta¢ sie pomostem dla wptywéw NATO i Unii
Europejskiej na Wschodzie. Pod tym wzgledem Litwa, Lotwa i Estonia probleméw
nie przedstawialy, starajac sie same, aby maksymalnie zmniejszy¢ u siebie wptywy
rosyjskie, odmiennie ksztattowata sie sytuacja na Ukrainie i Biatorusi. Na Biatorusi
zwyciezyta opcja autorytarna, konserwujaca stan spoteczny i czeSciowo polityczny
z okresu ZSRR. Inaczej przedstawiala sie sytuacja ukraifiska. Po podpisaniu traktatu
dwustronnego w 1992 r. politycy ukraifiscy mieli nadzieje, Ze Polska w imie tzw.
partnerstwa strategicznego wprowadzi ich do Tréjkata Wyszehradzkiego. Niestety,
okazato sie ze Polska nie dysponuje odpowiednimi mozliwo$ciami, aby przekonaé
do tego swoich partneréw z tego ugrupowania, ktérzy obawiali sie, Ze inicjatywa
ukrainska op6zni ich wej$cie do NATO i Unii Europejskiej. Zgodnie z promowanym
hastem, ze nie ma niepodlegtej Polski bez niepodlegtej Ukrainy i vice versa, Polska
starata sie petic role adwokata Kijowa i jego prozachodnich aspiracji mimo trudno-
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$ci sprawianych przez r6zne meandry ukrainskiego zycia politycznego. Nalezy tutaj
wskazac na personalne zaangazowanie sie prezydenta Kwasniewskiego. Kulminacja
tej opcji politycznej byto zaangazowanie sie Polski i jej prezydenta w rozwiazanie
kryzysu zwanego ,pomaranczowgq rewolucja” poprzez jednoznaczne poparcie kan-
dydatury Juszczenki. Antyrosyjskos¢ tych dziatan byta oczywista.

Wynikiem obaw przed odradzaniem sie rosyjskiego imperium byt takze stosu-
nek spoteczenstwa polskiego do problemu czeczenskiego. Polska polityka oficjal-
na byta w tej sprawie ostrozna, w przeciwienstwie do réznych inicjatyw spotecz-
nych i politycznych, ktére zdecydowanie przyczynity sie do pogorszenia stosunkow
polsko-rosyjskich.

Te same obawy warunkowaty stosunek Polski do problemu gazowego. Z oba-
wy przed ewentualnym dyktatem rosyjskim w tej sprawie rézne Srodowiska po-
lityczne, najczesSciej prawicowe, rozpoczety batalie o dywersyfikacje dostaw gazu
z wyraznie antyrosyjskim podtekstem.

W 2005 r. nastgpita w Polsce zmiana ekipy rzadzacej i prezydenta. Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ zarzucito poprzedniej ekipie SLD bierne reagowanie na rosyjskie dziata-
nia zmierzajace do odbudowy mocarstwowej pozycji oraz brak inicjacji odwaznych
dziatann majacych na nowo uksztattowac stosunki polsko-rosyjskie. Wedtug tej kon-
cepcji Polska powinna odgrywac role lidera panstw srodkowoeuropejskich w celu
obrony ich intereséw w kontaktach z Rosjg i zamoznymi krajami ,starej” Unii, przy
jednoczesnym takim uksztattowaniu stosunkéw z Francja i Niemcami, aby uzyskac
ich poparcie dla polskich intereséw w sprawach rosyjskich. Przyktadem mozliwosci
takiej polityki bytoby montowanie bloku nadbattyckiego niezadowolonego z Nord
Stream albo wypracowanie w ramach Grupy Wyszehradzkiej wspo6lnego stanowi-
ska w sprawie rosyjskiego gazu.

Préba wprowadzenia tych zasad w zycie doprowadzita do znacznego ochto-
dzenia stosunkéw polsko-rosyjskich i ograniczen w imporcie polskiej zywno$ci.
Przywédcza rola Polski na terenie srodkowoeuropejskim okazata sie poboznym
zyczeniem Warszawy, a zdobycie poparcia Niemiec i Francji w sprawach polsko-
-rosyjskich byto trudne ze wzgledu na sytuacje ogélna i polityke PiS w stosunku do
Niemieci Unii Europejskiej. Rzad PiS oraz prezydent Kaczyniski usilnie popierali eki-
pe Juszczenki na Ukrainie, zwtaszcza w sporach z Moskwa o gaz. Préba osiagniecia
jakiego$ historycznego konsensusu jednak sie nie powiodta. Juszczenko w walce
wewnetrznej siegnat po orez ukrainskiego nacjonalizmu, co zakonczyto sie uzna-
niem przez niego Bandery za bohatera narodowego, a to dla polskiej opinii publicz-
nej byto nie do przyjecia. Podobnie polityka zblizenia z Litwa nie doprowadzita do
ztagodzenia antypolskiego kursu wewnetrznego jej wtadz.

Poparcie spoteczenstwa dla tak skonstruowanej polityki zagranicznej malato.
Opinia publiczna byta juz podzielona w sprawie tak doniostej, jak zainstalowanie
w Polsce i w Czechach amerykanskiej bazy rakietowej majacej oficjalnie zwalcza¢
hipotetyczne i przyszto$ciowe zagrozenie atakiem z Iranu. Moskwa jednoznacznie
ocenita projekt jako zagrazajacy jej interesom. W Polsce projekt poparty zostat
przez zdecydowanga wiekszo$¢ spektrum politycznego, z tym ze partia rzadzaca PiS
uznata go za tak korzystny dla Polski w niewypowiedzianym, domys$lnym kontek-
$cie antyrosyjskim, ze byta gotowa na jego realizacje prawie za kazda cene i jak
najszybcie;j.
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W r. 2007 rzad PiS utracit wtadze, lecz jego polityke zagraniczna starat sie kon-
tynuowac prezydent Lech Kaczynski, czego wyrazem byta znana jego wyprawa do
Thilisi podczas konfliktu rosyjsko-gruzinskiego. Dziatalno$¢ ta data summa summa-
rum mierne wyniki. Na Ukrainie w wyborach prezydenckich zwyciezyt Janukowycz,
polityk w Polsce jednoznacznie wigzany z frakcja prorosyjska. Nacjonalisci litew-
scy, mimo wysitkéw Kaczynskiego, walczyli na rézne sposoby z mniejszoScig pol-
ska, nie pozwalajac nawet na zapis nazwisk w brzmieniu polskim w dokumentach
tozsamosci.

Nowy rzad Platformy Obywatelskiej odmiennie roztozyt akcenty, nie zmienia-
jac ogdlnego kierunku polskiej polityki zagranicznej, w tym wobec Rosji. Stosunki
polsko-rosyjskie staly sie troche lepsze po zniesieniu przez Rosje embarga na pol-
skie mieso, Polska natomiast wyraZnie popierata Ukraine w nowym sporze rosyj-
sko-ukrainskim o gaz. Nadal Polske i Rosje dzielita interpretacja najnowszej historii,
zwlaszcza sprawa wspétudziatu ZSRR w agresji na Polske w 1939 r., Katynia i insta-
lacji ekipy PPR w Polsce. Zwtaszcza przed rocznica wybuchu wojny w 2009 r. strona
rosyjska przypuscita do$¢ ostry atak, wyraznie bronigc stalinowskiej polityki. Jak za
dotknieciem rézdzki czarodziejskiej nagta zmiana tonu rosyjskiej propagandy na-
stapita po odmiennych w tonie wypowiedziach premiera Putina. Zmiana ta nastapi-
ta przypuszczalnie z wewnatrzrosyjskich powodéw. Wydawato sie, Ze znajdujemy
sie w przededniu polsko-rosyjskiego wyréwnania takze na poziomie Swiadomosci
historycznej, gtéwnie na skutek potepienia zbrodni katynskiej.

Katastrofe prezydenckiego samolotu 10 kwietnia 2010 r. prébowano z pol-
skiej rzadowej strony przytaczy¢ do tego wyréwnania w imie zatoby obu narodéw.
Okazato sie jednak, ze katastrofa wyzwolita w niematej czesci polskiego spoteczen-
stwa demona przesztosci. Zaczeto szerzy¢ wiesci o rosyjskim zamachu, nonsensy
o spisku premieréw Polski i Rosji, snu¢ analogie miedzy katastrofg a mordem ka-
tynskim. To wszystko natozyto sie na rywalizacje miedzy Platforma Obywatelska
i Prawem i Sprawiedliwos$cia. Doszto nawet do protestéw przeciwko postawieniu
nagrobka na mogile polegtych Rosjan w bitwie warszawskiej 1920 r., a przywéd-
ca PiS publicznie sugerowal, iz Polska stanowi kondominium niemiecko-rosyjskie.
Wypowiedzi lidera najwiekszej partii opozycyjnej byty - rzecz jasna - obliczone in
foro interno, dla zmotywowania twardego elektoratu. Wszystkie te zjawiska wska-
zuja, jak gteboko jest zakorzeniony antyrosyjski kompleks w polskiej Swiadomosci
narodowe;j.

Rok 1989 - ogélna zmiana uktadu polityczno-ideowego w Europie Srodkowej
- zmienit takze dotychczasowe relacje polsko-niemieckie. Szokiem dla polskiej opi-
nii publicznej stato sie ujawnienie mniejszos$ci niemieckiej w Polsce, szczegd6lnie na
terenie Opolszczyzny. Rozpoczeto sie przedstawianie nieistniejacych dotychczas
w $wiadomosci spoteczenstwa polskiego loséw ludnosci ziem zachodnich w 1945 r.
Niemiecka Republika Federalna upomniata sie z miejsca o te mniejszo$¢.

Stosunki miedzypanstwowe tez nie byty tatwe. Kanclerz Kohl nie byt poczat-
kowo sktonny do automatycznego uznania granicznego status quo i prébowat uzna-
nie to zastapi¢ odpowiednia deklaracja Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie, strona polska byta natomiast zainteresowana w uregulowaniu, ktére mia-
toby range traktatu pokojowego. Doszto nawet do zerwania przez Kohla tréjstron-
nych konsultacji REN-NRD-Polska w tej sprawie. Niemcy zaczety traktowac sprawe
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granic jako otwartg oraz wystapity z zadaniami dotyczacymi uprawnien mniejszosci
niemieckiej. Ostatecznie, dzieki poparciu Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i Francji dla konieczno$ci uznania istniejacej granicy przez zjednoczone Niemcy,
Kohl ustapit w tej kwestii, zachowujac jednoczes$nie na przyszto$¢ maty punkt za-
czepienia dla wznowienia ewentualnych roszczen. Przyjety w Moskwie we wrze-
$niu 1990 r. przez konferencje 2+4 Uktad o ostatecznej regulacji w odniesieniu do
Niemiec nie posiada rangi traktatu pokojowego, a przeciez wcze$niej, od chwili
powstania, panstwo zachodnioniemieckie twierdzito, zZe ostateczne uregulowanie
sprawy granic moze nastapi¢ tylko w traktacie pokojowym, co zreszta jest zgod-
ne z uchwatami poczdamskimi. Uktad ten zobowigzywat zjednoczone Niemcy do
traktatowego uregulowania nienaruszalnosci granicy z Polska. Zgoda dyplomacji
polskiej na ratyfikacje tego uktadu razem z uktadem o sasiedztwie i wspotpracy
okazata sie btedem, wykorzystanym przez strone niemiecka do przeprowadzenia
asymetrycznych uprawnien dla mniejszo$ci niemieckiej. Ustepstwa strony niemiec-
kiej byty iluzoryczne - jak np. zobowigzanie sie do popierania przystapienia Polski
»w miare sit i mozliwo$ci” do Wspélnoty Europejskiej. Najwiekszym btedem byto
wylaczenie z traktatu spraw obywatelstwa i majatkowych.

W tym czasie coraz wiecej Polakéw zaczeto podrézowac do Niemiec (w pew-
nym okresie Berlin Zachodni byt jedynym obszarem dawnego ,wolnego swiata” do-
stepnym bez obowigzku wizowego), korzystajac ze stopniowego obnizania oficjal-
nych barier. Wzajemne kontakty prowadzity do ostabienia utartych stereotypéw,
lecz takze wywotywaty nowe.

Priorytetem polskiej polityki zagranicznej byto wtedy wejscie do NATO i Unii
Europejskiej. Aspiracje Polski lezaty z réznych powodéw tez w interesie Niemiec,
co spowodowato powstanie dosy¢ intensywnej wspotpracy na tym odcinku. Strona
polska méwita nawet o polsko-niemieckiej wspdlnocie intereséw. Nie wchodzac
w sensownos$¢ tego okre$lenia, nalezy stwierdzi¢, ze Niemcy w znacznym stopniu
przyczynity sie do rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej na srodkowo-wschodnia
cze$¢ kontynentu. W miare konkretyzowania sie rozmoéw przedakcesyjnych zaczeto
sie w Polsce aktywizowa¢ srodowisko obawiajace sie wejscia w sktad Unii, ktéra po-
strzegato jako narzedzie niemieckiej dominacji ekonomicznej i politycznej. Budzity
sie irracjonalne obawy: ,przyjda Niemcy i nas wykupia”. Stad wyptywaty wygéro-
wane polskie Zadania dotyczace 18-letniego okresu ochronnego na zakup ziemi i la-
sow przez cudzoziemcow i 5-letniego na zakup terenéw inwestycyjnych.

Juz po akcesji wyrazem tych obaw stato sie stanowisko Polski w sprawie refor-
my UE. We wrzes$niu 2003 roku rzad polski dokonat krytyki projektu traktatu usta-
nawiajacego konstytucje dla Europy, przedstawionego przez Konwent Europejski.
Najistotniejszym postulatem byto utrzymanie zasady tzw. wazenia gtoséw w Radzie
Unii Europejskiej, wprowadzonej w Traktacie Nicejskim zamiast systemu tzw. po-
dwdjnej wiekszosci. Pozostate wyrazaty sprzeciw wobec pomystu powotania pre-
zydenta UE, postulowatly utrzymanie réwnosci wszystkich cztonkéw UE w gloso-
waniu nad doborem Kolegium Komisji Europejskiej i proponowaty wpisanie roli
NATO w sprawach bezpieczenstwa, co oczywiscie podwazato mozliwo$¢ powota-
nia w UE pozanatowskich struktur wojskowych. W ten spos6b Warszawa torpe-
dowata reforme UE, konieczna dla jej dalszego istnienia i rozwoju. Do tego doszto
hasto rzucone przez Jana Rokite ,Nicea albo $mier¢”, bedace dobrym przyktadem
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hasta pseudopatriotycznego, tzn. takiego, przeciwko ktéremu nie mozna wystapié
bez narazenia sie na zarzut braku mitosci Ojczyzny, zaprzedania obcym interesom
itp. Owczesna opozycja wyrazata obawy, ze zreformowana Unia ograniczy polska
suwerennos¢.

Tymczasem od konca lat 90. w dwustronnych stosunkach polsko-niemie-
cich wystapily pewne problemy. Najwazniejszym z nich byta sprawa aktywizacji
Zwiazku Wypedzonych. Zblizajacy sie akces Polski do UE budzit w tym $rodowisku
nadzieje na mozliwo$¢ uzyskania od panstwa polskiego jakiej$ rekompensaty za
pozostawione mienie. Nadzieje te byly i s3 czeScig szerszego procesu zmiany, jaka
dokonuje sie w Niemczech. Dopoki pokolenie Zyjace w okresie II wojny $wiatowej
byto aktywne spotecznie, to wina zwigzana ze zbrodniami nazistowskimi lub z za-
niechaniem przeciwstawienia sie im przyttaczata je bezposrednio. W latach 90. jego
miejsce zajeto pokolenie Niemcéw urodzonych juz po wojnie, ktére tak silnie nie od-
czuwa tego obciazenia, poniewaz wojna jest juz dla nich sprawa dziadéw i pradzia-
doéw. Jednoczesnie trudno zaprzeczy¢, ze dla milionéw Niemcéw wydarzenia korica
II wojny Swiatowej i jej bezposrednie nastepstwa stanowity ogromny wstrzas, ka-
tastrofe tego rodzaju, ktéra na trwale zajmuje miejsce w §wiadomo$ci historycznej.
Gdy mineto poczucie pewnej zbiorowej odpowiedzialnosci za catoksztatt wojny,
miejsce poczucia winy zaczyna zajmowac poczucie krzywdy. Powstata wielka liczba
réznych opracowan, filméw dokumentalnych itp. nie tylko na temat wysiedlen, lecz
réwniez bombardowan miast niemieckich, ewakuacji z Prus Wschodnich, gwatcenia
kobiet przez armie alianckie, powojennym gtodzie itp. W tym kontekscie nalezy roz-
patrywac sprawe Centrum Przeciwko Wysiedleniom. Musimy pamieta¢, ze ta inicja-
tywa Eriki Steinbach poprzedzona zostata uchwatg Bundestagu z 29 maja 1998 r.
zawierajaca potepienie wysiedlen i okreslajace zwigzane z nimi wywtaszczenie za
nielegalne.

Sytuacja byta niepokojaca dla polskiego rzadu i opinii publicznej. W specjalnej
uchwale Sejm w ostrych sformutowaniach potepit uchwate swego niemieckiego od-
powiednika. Polska propozycja rzadu Leszka Millera utworzenia zamiast projektu
berliniskiego autorstwa Steinbach o$rodka we Wroctawiu po$§wieconego catoksztat-
towi wysiedlen w czasie Il wojny $wiatowej nie powiodta sie. Nerwowe reakcje rza-
du PiS na inicjatywy Steinbach dodatkowo zaognity atmosfere. Sprawujacy wiadze
od 2007 r. rzad Platformy Obywatelskiej postarat sie o wyciszenie emocji i popra-
we stosunkéw miedzypanstwowych poprzez modyfikacje projektu berlinskiego
Centrum w kierunku ukazania wysiedlen jako konsekwencji wojny oraz przynaj-
mniej czasowe badz tez pozorne wytaczenie Steinbach z wptywu na jego realizacje.

Nastepng sprawg, nie tylko destabilizujaca stosunki miedzypanstwowe, lecz
takze wzburzajaca polska opinie publiczng, byty Zadania dochodzenia na drodze
prawnej zaspokojenia materialnych Zadan przesiedleficow. Trzeba przyzna¢, ze
strona niemiecka byta doskonale przygotowana na te okoliczno$¢, posiadajac do-
ktadna dokumentacje poniesionych strat. Mimo Ze rzad kanclerza Schroedera odciat
sie zdecydowanie od tych inicjatyw, miaty one bardzo negatywny odzew w Polsce.
Podniesiono sprawe reparacji wojennych naleznych Polsce od Niemiec. W 2004 r.
powstato Powiernictwo Polskie, ktére zaapelowato do premiera Jarostawa Kaczyn-
skiego w styczniu 2006 r. o podjecie renegocjacji traktatu o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy zawartego w 1991 r. przez Skubiszewskiego i Genschera.
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Problem ten zostat na ptaszczyZnie politycznej i prawnej zamkniety poprzez eks-
pertyze Barcza-Froweina, stwierdzajaca brak podstaw prawnych dla roszczen in-
dywidualnych z tytutu wywtaszczen, wyrazajaca wspdlne stanowisko rzadéw pol-
skiego i niemieckiego. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strassburgu odrzucit
22 pozwy Powiernictwa Pruskiego, jednak sam fakt trwania tej procedury wywotat
w Polsce bardzo nerwowe reakcje. Oliwy do tego ognia dolewali poprzez publicz-
ne wypowiedzi czotowi politycy polscy, zwtaszcza z rzadzacej partii PiS oraz Ligi
Polskich Rodzin.

Sytuacja ta doprowadzita do przeczulenia polskiej opinii publicznej w tych
sprawach. Probierzem tego stanu rzeczy stata sie reakcja mediéw na wyroki pol-
skich sadow przyznajacych wtasnos$¢ nieruchomosci tzw. péZnym przesiedlericom.
Byto to kilka zaledwie wypadkéw. Osoby te zorientowatly sie, Ze w polskich ksie-
gach wieczystych figuruja jako pelnoprawni wtasciciele i podjety starania o zwrot
nieruchomosci. Zaczeto uzala¢ sie nad niedola nieszcze$nikéw wyrzucanych przez
Niemcdw, zamiast napietnowa¢ wtasna niefrasobliwo$¢ w zatatwianiu niezbednych
formalnosci.

0 wyczuleniu polskiej opinii publicznej na ewentualne krzywdy ze strony
Niemcédw $wiadcza tez emocje, jakie wzbudzito kilka przypadkéw odebrania pol-
skiej stronie wtadzy rodzicielskiej po rozwodzie z niemieckim partnerem. Przy tej
okazji chodzito m.in. o zakaz rozmowy z dzieckiem po polsku. Nie wchodzac w me-
ritum sprawy, nalezy przypomnie¢ podobng ,patriotyczng” akcje mediéw rumun-
skich, gdy matka Polka prébowata odebra¢ od rumunskiego ojca dziecko przyznane
jej sadownie. By¢ moze takie emocje zwykle towarzysza sporom na styku dwoch
narodowoSci, niemniej jednak skala zainteresowania mediéw byta zdecydowanie
zbyt wielka jak na marginalnos$¢ tego zjawiska.

Opinia publiczna i polscy politycy byli tez niezmiernie wyczuleni na objawy
wspélipracy niemiecko-rosyjskiej. Stanowisko takie co do gazociggu Nord Stream
nie jest pozbawione podstaw, poniewaz Rosja dzieki niemu bedzie mogta zamknaé
kurek gazowy do dawnych krajow satelickich, nie przerywajac dostaw na zachéd.
Jednakze przyréwnanie porozumienia gazowego do paktu Ribbentrop-Mototow, wy-
powiedziane przez polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego,
byto z pewnoscia przesadne.

Reasumujacponizsze wywody moznastwierdzié, ze nasze obawyipodejrzliwos¢
co do intencji Rosji i Niemiec wobec Polski maja sie dobrze. Dwadzie$cia lat od odzy-
skania suwerennosci nie zlikwidowato ich, lecz przebudowato i zmodernizowato.

Nalezy zastanowi¢ teraz sie, czy w tym zespole klisz, mitéw, reminiscencji hi-
storycznych istnieje racjonalne jadro - czy rzeczywi$cie mozemy sie czego$ obawiaé
ze strony naszych poteznych sasiadéw.

Mozna wyrdzni¢ kilka sposobdw osiggniecia dominacji w stosunkach miedzy-
narodowych, a mianowicie: poprzez przewage demograficzng, agresje lub nacisk
militarny, uzaleznienie polityczno-ekonomiczne.

Przewaga demograficzna byta orezem niemieckiego obszaru jezykowego w $re-
dniowieczu. Obecnie zaréwno Niemcy jak i Rosja znajduja sie w trudnej sytuacji de-
mograficznej. Jezeli chodzi o Niemcy, to co najmniej od stu lat mozna zaobserwowacé
zjawisko tzw. Ostflucht - ucieczki ze wschodu. Dzisiejszym wyrazem tej tendencji
jest sytuacja demograficzna i ekonomiczna terenéw bytej NRD, gdzie mieszkania
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i domy s3 czesto tansze niz po polskiej stronie granicy. W Rosji od lat udziat Rosjan
w og6lnej liczbie ludnosci kurczy sie. Zatem od tej strony mozemy pozby¢ sie obaw,
mimo Ze sytuacja demograficzna Polski tez nie jest zadowalajaca.

Obawy przed agresja militarng ze strony niemieckiej i rosyjskiej sa w jakis spo-
s6b nawet dzisiaj zrozumiate ze wzgledu na dos§wiadczenie historyczne. Czy mozli-
wa jest zatem militarna grozba ze strony Niemiec lub Rosji albo obu sgsiadéw zara-
zem? Niemcy sa wielka potega ekonomiczng i militarna, sg pierwszym sojusznikiem
Stanéw Zjednoczonych w Europie. Po realizacji zjednoczenia nastepnym celem nie-
mieckim jest zajecie miejsca niekwestionowanego lidera zjednoczonej Europy. Tym
dazeniom Polska przeszkodzi¢ nie moze. Wszystko zatem zalezy, jakie beda Niemcy
w przysztosci - czy demokratyczne i liberalne, budujgce spoteczenistwo wielokultu-
rowe z politycznag poprawnoscia, wykluczajaca sojusze z nostalgikami pruskiej spu-
$cizny, czy tez spadajace w otchtan jakiego$ antyunijnego neonacjonalmu. Trudno
jednak sobie wyobrazi¢ agresje albo groZby militarne Niemiec wobec innego czton-
ka Unii Europejskiej i NATO. Im bardziej Niemcy beda zwigzane Unig, im bardziej
Polska i Niemcy beda zintegrowane w unijnych strukturach, tym bardziej grozba
niemieckiej dominacji we wzajemnych stosunkach jest wrecz nieprawdopodobna.

Ten aksjomat powinien wskazywac kierunek polskiej polityki wobec Unii.
W spoteczenstwie niemieckim drzemig sity, ktére unijny demokratyczny liberalizm
skutecznie - jak dotychczas - blokuje. Nie chodzi tutaj o neofaszystéw czy nostalgi-
kow III Rzeszy. Przyktadem tkwigcego w niemieckiej §wiadomo$ci braku mentalnej
zgody na utrate wschodu jest niemiecka historiografia Slaska. Wéréd wielu przy-
ktadéw mozna tutaj przytoczy¢ pomnikowa historie Slaska pod redakcja Norberta
Conradsa, wydana w serii Deutsche Geschichte in Osten Europas®. Dzieto to zajmuje
sie prawie wylacznie historig niemiecko$ci na Slasku. Nigdzie np. nie znajdziemy
stwierdzenia Ze Polska i Polacy po I wojnie $wiatowej jednak mieli jakie§ prawa
przynajmniej do Gérnego Slaska. Podobnie trudno jest niemieckiej nauce oceni¢
dziatalno$¢ Wojciecha Korfantego, przedstawianego najczeSciej wedtug starego
stereotypu jako Deutschenfresser. Nie chodzi bynajmniej w tym wypadku o opra-
cowania propagandowe, wydawane przez réznego rodzaju ziomkostwa itp. Nawet
w obszernych naukowych opracowaniach nietatwo znaleZ¢ o nim bardziej wywazo-
ng opinie’.

Trudno nie zauwazy¢ zgrzytéw takze w oficjalnej stronie stosunkéw polsko-
-niemieckich, czego przyktadem jest niezatatwiona do dzisiaj sprawa obywatelstwa
z odniesieniem do terenu Rzeszy Niemieckiej z 1937 roku. Wiadze Niemiec uznaja
takze za wazne nadania obywatelstwa niemieckiego dokonane na obszarze panstwa
polskiego w okresie okupacji lat 1939-1945. Problemy powyzsze moga nie mieé
wiekszego znaczenia w ramach integrujacej sie Unii Europejskiej; moga natomiast
stac sie grozne w wypadku upadku, zdecydowanego ostabienia badz tez wystapienia
Niemiec i Polski z Unii. W potaczeniu z odbudowanym niemieckim poczuciem dzie-

¢ Deutsche Geschichte im Norden Europas. Schlesien, red. nauk. N. Conrads, Berlin 1994,
s. 816.

7 Np. obszerna praca mtodego historyka, wydana przy wspétpracy z Instytutem Slaskim
w Opolu: G. Hinze, Carl Ulitzka (1873-1953) oder Oberschlesien zwischen den Weltkriegen,
Diisseldorf 2002, s. 256-377.
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jowej krzywdy spod znaku 1945 roku moze powsta¢ wybuchowa nacjonalistyczna
mieszanka, grozna nie tylko dla Polski.

Obawy przed polityczno-ekonomicznym uzaleznieniem Polski przez Niemcy
sa obecnie wyrazem niezrozumienia globalizujacego sie $wiata. Wielkie korpora-
cje przemystowe i finansowe przestaty dzisiaj mie¢ charakter narodowy. Narodowe
i panstwowe okreslenia kapitatu: brytyjski, amerykanski, niemiecki stracity
w ogromnej mierze swoje dotychczasowe znaczenie. Zreszta juz wspotczesnie pol-
skie inwestycje firm majacych siedzibe w Niemczech sa znaczace i nie wptywa to na
kierunki polskiej polityki wewnetrznej i zagraniczne;j.

Obawa przed militarna potega Rosji jest znaczna i w duzej mierze warunkuje
polska polityke zagraniczng. Wprawdzie mozliwo$¢ zbrojnej agresji rosyjskiej prze-
ciwko cztonkowi Unii Europejskiej i NATO jest bardzo mato prawdopodobna, ale...
Po upadku ZSRR nowa Rosja kilkakrotnie postuzyta sie sitg zbrojna dla rozwigzania
swych problemoéw z sgsiadami, co sktania do ostroznosci, zwtaszcza ze do konca nie
wiadomo, jak NATO moze zareagowac na rosyjski nacisk militarny. Stad wynika-
ja usilne starania Polski o uzyskanie jakiej$ formy pozanatowskiego przymierza ze
Stanami Zjednoczonymi. Udziat Polski w wojnie irackiej bez warunkéw wstepnych
oparty byt na naiwnej wierze, Ze w ten spos6b Polska zajmie uprzywilejowane stano-
wisko u boku Stanéw Zjednoczonych i stanie sie takim sojusznikiem USA, jak Izrael
na Bliskim Wschodzie. Nadzieje na uzyskanie takiego statusu byty i sa nierealistycz-
ne, poniewaz Polska nie posiada w regionie Europy Srodkowej przewazajacej sity
zbrojnej, a co wazniejsze, polskie lobby w Stanach jest stabe w poréwnaniu z izra-
elskim. Poza tym nalezy pamieta¢, Ze nie istnieje obecnie ideowe przeciwienstwo
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja, charakterystyczne dla okresu zimnowojen-
nego. Stany Zjednoczone moga potrzebowac rosyjskiego wsparcia w rozwiazywa-
niu réznych probleméw bezpieczenstwa, wobec ktorych pozycja i los Polski moze
mie¢ znaczenie drugorzedne. W tej sytuacji najpewniejszym oparciem Polski pozo-
staje zintegrowana Unia Europejska, majaca wspdlna polityke zagraniczng i obron-
na. Ostateczne zlikwidowanie rosyjskiego niebezpieczenstwa jest mozliwe dopiero
wtedy, kiedy Rosja zostanie wtaczona w system zbiorowego bezpieczenstwa, ktory
zezwoli jej na rezygnacje z zewnetrznych dziatait majacych na celu budowe wtasnej
strefy buforowej, tak jak sie to stato w wypadku imperializméw europejskich.
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Where the past impinges on the present:
threats from Germany and Russia in Polish social consciousness

Abstract

The paper analyses threats from Russia and Germany still perceived by the Polish society.
It demonstrates historical and contemporary foundations of fears and mistrust towards
both neighbouring countries, arguing that the Poles are afraid not of Russians and Germans
but of the Russian Federation and the Federal Republic of Germany as political entities
and international players. The deep-seated reasons for the Polish anxieties and prejudices
lie in the two countries’ policies toward Poland, their mutual relations as well as the lack
of consistent foreign policy of the Polish government and fuelling of anti-Russian and anti-
German sentiments by some domestic political parties. It would seem that Poland has failed
to develop any coherent, multidimensional European policy.
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Narad slaski. Geneza i perspektywy

Rozwazan na temat ewentualnej genezy narodu $laskiego nie sposéb rozpoczac¢ bez
przypomnienia cho¢ w skromnym zakresie istotnych elementéw z historii regionu,
ktérych brak moze utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ zrozumienie zjawisk wspétcze-
snych oraz tendencji rozwojowych. Rozwazania te nalezy rozpocza¢ od postawienia
pytania o fundamentalnym znaczeniu: czy Goérnos$lazakéw mozna jednoznacznie
sklasyfikowac jako przynaleznych do polskiej badZ niemieckiej grupy narodowo-
Sciowej? W Swiadomosci niemieckiej (cho¢ nalezatoby powiedzie¢ pruskiej) XIX
stulecia ludnos¢ goérnoslaska nie byta wtasciwie uwazana za przynalezng do narodu
niemieckiego. Wyjatki oczywisScie zdarzaty sie, by wspomnie¢ odkrywanego ostat-
nio $laskiego poete Josepha von Eichendorffa, jakkolwiek nie jest wykluczone, ze
on sam bronitby sie przed tak jednoznacznym zakwalifikowaniem'. W stosunku do
autochtonicznych Gérnoslazakéw (z wyjatkiem zgermanizowanej szlachty i nielicz-
nych inteligentéw) wiekszo$¢ urzednikéw krélewsko-pruskiej administracji uzy-
wata pogardliwych okreslen: Wasserpolacken, Schlonsaken, tylko niektérzy Niemcy
uzywali wtasciwego terminu - Oberschlesiern.

W oficjalnych raportach wysytanych z prowincji gérnoslaskiej do Berlina
wskazywano na zacofanie tutejszego ludu, wyrazajgc zarazem nadzieje, Zze wraz
z postepem cywilizacyjnym, ktéry na terenach tych uosabia¢ miata monarchia
Hohenzollernéw, lud éw bedzie podatny na stopniowg germanizacje?. W polskiej
$wiadomosci spotecznej Slgzakéw uwazano za nalezacych do narodu polskiego, za
tych, ktérzy na skutek splotu wydarzen historycznych od XIV stulecia zyli pod obcym
panowaniem. Gwara $lagska wydawata sie rodzajem zakonserwowanego jezyka, kto-
ry po oddzieleniu Slazakéw od Macierzy nie mégt sie normalnie rozwija¢, tym bar-
dziej ze elity spoteczne owej krainy zgermanizowaty sie, a za polskie uchodzi¢ mogty
prawie wylacznie warstwy plebejskie. Z duza doza prawdopodobienistwa stwierdzi¢
mozna, ze ,polsko$¢” na Gérnym Slasku do potowy XIX stulecia miata raczej cha-
rakter pieczotowicie kultywowanego wprawdzie, lecz tylko folkloru. Odrodzenie

! A. Nossol, Wstep, [do:] ]. von Eichendorff, Dwanascie wierszy w przektadzie ks. Jerzego
Szymika, Katowice 2007, s. 8-9.

2 Dzieje Gérnego Slgska 1816-1947, red. F. Hawranek, Opole 1981, s. 49 i nast.



Nardd Slaski. Geneza i perspektywy [143]

narodowe nastgpito dopiero w drugiej potowie XIX stulecia, przy czym sprzyjat mu
brutalnie prowadzony przez kanclerza Ottona von Bismarcka Kulturkampf®.

Nie ma raczej watpliwoSci, ze wiekszo$¢ politykéw polskich po [ wojnie $wiato-
wej chciata widzie¢ Gérny Slask w granicach odradzajacego sie panstwa polskiego,
przekonana, ze wiekszoé¢ Slazakéw w swej $wiadomosci uwaza sie za osoby na-
rodowosci polskiej*. Czy przekonanie to byto uzasadnione? Moim zdaniem jedynie
cze$ciowo.

Postugujacych sie gwarg (nazywang przez Niemcoéw pogardliwie Wasserpol-
nisch) Slazakéw traktowali ,z géry” przedstawiciele niemieckiej administracji, przy-
bywajacy z gtebi Rzeszy, bedacy w wiekszosci protestantami. Mtody Slazak, jesli
zdobyt wyksztatcenie wyzsze, posady musiat szuka¢ w gtebi Rzeszy, ulegajac stop-
niowemu wynarodowieniu. Efektem tego byt fakt, Ze (pomijajac bariery finansowe)
Slazacy niechetnie posytali swoich synéw na studia w obawie przed ich stopniowa
germanizacja. Wy]qtek stanowili ksieza. Na wydziale teologlcznym Uniwersytetu
Wroctawskiego Slazacy stanowili wu;kszosc Poza bowiem Gérnym Slaskiem i oko-
licami Wroctawia katolicyzm na pruskim Slasku miat raczej wyspowy charakter.
Biskupi wroctawscy nie mieli wiec wyboru w doborze proboszczéw na wschodnim
terenie swej diecezji. Wielu Gérno$lazakéw postrzegato odrodzone panstwo polskie
jako mityczne niemal uciele$nienie sprawiedliwo$ci. Wielu z nich uwazato, Ze umoz-
liwi ono realizacje niemozliwych do realizacji w II Rzeszy marzen.

Mimo szerokiej autonomii wojewddztwa $laskiego, umozliwiajacej realiza-
cje réznego rodzaju aspiracji lokalnych, nastapito szybkie rozczarowanie polska
rzeczywistoscia.

Mowa Goérnoslazakéw - zauwaza Eugeniusz Kope¢ - bedaca przedmiotem kpin urzedni-
koéw pruskich pozostata obiektem zartéw i drwin réwniez w polskim panstwie narodo-
wym. Szydzono nie tylko z polsko-niemieckiego zargonu, ale takze z gwary. Urzednicy
i nauczyciele natrzasali sie z jezyka swoich kolegéw, z poczuciem wyzszosci traktowali
jezyk klientéw i uczniéw. W szkotach dochodzito do konfliktéw na tle jezykowym po-
miedzy dzieémi imigrantéw a Slazakami. Postugujacych sie jezykiem regionalnym, nie
baczac na ich rzeczywisty stosunek do polskiej wiezi ideologicznej, zaczeto pomawia¢
o niedostatek uczu¢ patriotycznych. Wbrew skomplikowanej zakorzenionej w przeszto-
éci rzeczywistosci pogranicza, zaczeto w praktyce wymagac, aby réwniez na Slasku ogél-
nonarodowa forma jezyka byta symbolem polskiej $wiadomosci ideologicznej®.

Jakie byty przyczyny tego stanu rzeczy? Ot6z nacjonalizm polski ksztattujacy
sie na przetomie XIX i XX w. pod duchowym przywo6dztwem Romana Dmowskiego
charakteryzowat sie skrajnym integryzmem® Wptynal on w znacznym stopniu na
ksztalt wspotczesnej polskiej Swiadomos$ci narodowej. Mozna zaryzykowac nastepu-

3 Ibidem, s. 170 i nast.

* R. DmowsKi, Polityka polska i odbudowa parstwa, t. 1, Warszawa 1988, s. 62-63. Por.
takze P. Eberhardt, Poiska i jej granice. Z historii polskiej geografii politycznej, Lublin 2004,
s. 119-127.

5 E. Kope¢, ,My i oni” na polskim Slgsku (1918-1939), Katowice 1986, s. 163-164.

¢ G. Krzywiec, Szowinizm po polsku. Przypadek Romana Dmowskiego (1886-1905), War-
szawa 2009, s. 79-121.
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jace poréwnanie, o ile w Niemczech mozna byto (wyjawszy okres nazizmu) uwazac
sie najpierw za Bawarczyka czy Saksonczyka, a dopiero w drugiej niejako kolejnosci
za Niemca, o tyle w Polsce Zadano jednoznacznej deklaracji co do przynaleznosci
narodowej. Podkreslanie przynaleznoSci regionalnej, nie tylko zreszta $laskiej, tak-
ze kaszubskiej czy mazurskiej, traktowane bywato jako przejaw prowincjonalizmu
albo, co gorsza, antynarodowego separatyzmu. Wydaje sie, Ze model ten funkcjo-
nowat w polskiej SwiadomoSci spotecznej po lata 90. minionego stulecia. Jego pe-
tryfikacji sprzyjat charakterystyczny dla realnego socjalizmu centralizm. Dopiero
ostatnio ulega to przewarto$ciowaniu’.

Wybuch II wojny $wiatowej i zajecie polskiej czesci Gérnego Slaska przez
III Rzesze spowodowatl kolejne komplikacje. Ci sposréd Goérnoslazakéw, ktérzy
liczyli, Ze panstwo nazistowskie zapewni im dalece lepsza egzystencje niz II RP,
musieli przezy¢ rozczarowanie, albowiem po raz kolejny stali sie obywatelami dru-
giej kategorii. Tylko posiadacze I i II kategorii DVL mogli liczy¢ na te same prawa
i przywileje co Reichsdeutsche. Zdecydowana wiekszo$¢ Gérnoslazakéw po dawnej
polskiej stronie granicy otrzymata kategorie III Volkslisty, co oznaczato ,obywatel-
stwo z mozliwo$ciag odwotania”, a w praktyce przewage obowigzkéw nad prawami.
Oznaczato to obowiazek stuzby wojskowej z praktycznie zamknieta droga awan-
su, i to w dodatku prawie wytacznie w jednostkach frontowych piechoty. Dopiero
przesuniecie do co najmniej I kategorii DVL umozliwiato awans na podoficera badz
(w razie posiadania wyksztatcenia Sredniego) kariere oficerska. O zakwalifikowanie
do II kategorii nie byto tatwo, nawet w wypadku wielokrotnie odznaczonych $lg-
skich zotnierzy Wehrmachtu mimo nawet popierania wniosku przez przetozonych®.
Wywotywato to kolejne rozczarowania nie tylko tych, ktérych zmuszono do stuzby
w Wehrmachcie, a takze ich rodzin.

Okres II wojny $wiatowej polaryzowat stanowisko wobec kwestii narodowe-
go samookre$lenia w tonie rodzinnym. Zdarzato sie, Ze rodzeni bracia stuzyli po
przeciwnych stronach frontu. Z woli zwycieskich mocarstw nie tylko Gérny Slask,
ale prawie cata prowincja $laska (z wytaczeniem niewielkich obszaréw za Nysa
Luzycka) weszta w sktad panstwa polskiego.

Na podstawie umowy poczdamskiej po zakonczeniu Il wojny Swiatowej wy-
siedlono z terenéw polskich ludno$¢ niemiecka i od tej pory w Polsce nie zamiesz-
kiwata - przynajmniej oficjalnie - jakakolwiek mniejszo$¢ niemiecka’. Jednakze na
ziemiach polskich (Pomorze, Warmia, a przede wszystkim Gérny Slask) pozostato
okoto 1,5 mln autochtondw, ktérzy zostali pozytywnie zweryfikowani jako osoby
narodowoSci polskiej. Niestety, weryfikacji owej towarzyszyly najpierw ewidentne
zbrodnie wojenne dokonywane przez Armie Sowiecka na ludnosci cywilnej (szcze-
gblnie na Opolszczyznie) w styczniu i lutym 1945 r., péZniej za$ represje i szykany
nie tylko ze strony administracji polskiej, ale réwniez Polakéw naptywajacych na
Gorny Slask z glebi kraju oraz repatriantéw ze wschodu™.

7 Por. wypowiedz ks. bp. A. Nossola dla , Gazety Wyborczej” z 26.02.1996.
8 R. Kaczmarek, Polacy w Wehrmachcie, Krakéw 2010, passim.

9 Aussiedler als Herausforderung und Auftrag fiir die deutsche Gesellschaft, Hg. ]. Sikora,
Bad Honnef 1991, s. 9.

10 M, Karwat, Slgski kotacz zatobny, [w:] Polacy i Niemcy pét wieku pézniej. Ksiega pa-
miqtkowa dla Mieczystawa Pszona, red. W. Peciak, Krakéw 1996, s. 361-370; por. takze
D. Symonides, ...abysmy byli sqsiadami, [w:] Polacy i Niemcy..., s. 375-376.
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W catym 45-leciu istnienia Polski Ludowej Slazacy mogli sie czu¢ szykanowani.
Ich region (zwtaszcza teren GOP) stat sie terenem swoistego rodzaju wewnetrznej
kolonizacji, do granic mozliwo$ci eksploatowano miejscowy przemyst kosztem eko-
logii i infrastruktury. Wysitki gospodarza regionu - autochtona z pochodzenia, kom-
batanta powstan $laskich - Jerzego Zietka mogty tylko tagodzi¢ skutki tej polityki.
Z zaciektos$cig godng lepszej sprawy starano sie wymazac wszystkie $lady niemiec-
kiego dziedzictwa na Slasku. Dostep Slazakéw do wyzszych stanowisk w regionie
ograniczano niemal tak samo, jak za czaséw Rzeszy bismarckowskiej. Wspomniany
przyktad Jerzego Zietka to wyjatek potwierdzajacy regute.

Jakkolwiek oficjalnie nie uznawano faktu istnienia choéby w $ladowej ilo-
$ci mniejszos$ci niemieckiej (o narodowoSci $laskiej nie wspominajac), to jednak
na mocy porozumien miedzy PRL a RFN z lat 1975-1976 do Republiki Federalnej
wyjechato w ramach akgji tzw. laczenia rodzin ok. 200 tys. 0séb, gtéwnie ze Slaska
i Mazur. W drugiej potowie lat 80. exodus Slazakéw do RFN przybral masowy cha-
rakter. Tylko nieliczni politycy z regionu zwiazani z PZPR - jak Wilhelm Szewczyk
czy niezalezni - jak Edmund Osmanczyk nieustannie opowiadali sie za przyznaniem
Gérnemu Slaskowi choéby mocno ograniczonej autonomii, by powstrzymacé te emi-
gracje!'’. Bezskutecznie. W opinii wiadz - podzielanej, co podéwczas byto ewene-
mentem, przez szerokie kregi opinii publicznej - problemu nie byto. Przeciw odpra-
wianiu nabozenstw w jezyku niemieckim wypowiedziat sie prymas polski kardynat
Jézef Glemp. Wielu Polakéw przyznawato - wyjatkowo w tym wypadku - racje
budzacemu powszechna nieche¢ rzecznikowi rzadu PRL Jerzemu Urbanowi, ktory
w styczniu 1988r stwierdzit: ,Jezeli niektérzy Polacy szukaja niemieckich przod-
kéw, to ma to czesto materialne motywy”12.

Po upadku PRL w 1989 r. w procesie zmian spoteczno-ekonomicznych nasta-
pito formalne uznanie istnienia mniejszoéci niemieckiej na Gérnym Slasku. Mniej-
szo$ciowe organizacje w Gliwicach i Opolu zostaty w 1990 r. zarejestrowane przez
sad!3. Polscy publicysci, akceptujac fakt istnienia mniejszo$ci niemieckiej, byli prze-
konani, Ze jej odrodzenie byto wytacznie skutkiem btedéw politycznych doby PRL.
Problem ten poruszono takze na tamach paryskiej ,Kultury”. W pazdzierniku 1994 r.
na jej tamach w artykule Opolszczyzna Ryszard Surmacz przekonywat, ze gdyby
Goérny Slask otrzymat po 1945 r. autonomie, jaka posiadat do 1939 r. (w swej pol-
skiej czesci), nie bytoby dzisiejszej mniejszo$ci niemieckiej. Odpowiedziat na ta-
mach opolskiego ,Schlesisches Wochenblatt” Andreas Kércher. Pisat on mianowicie,
iz przyznawanie sie do niemczyzny ma przede wszystkim ,podtoze psychologiczne”
i fakt ten jest (zwré¢my uwage na stowo ,jest” nie ,byt”) jedyna szansa uratowania
$laskiej tozsamo$ci'*. Karcher miat na mysli tozsamos$¢ regionalna, rozumiang w ka-
tegoriach ,matej ojczyzny” (a wiec Heimat). Wychodzit on z zatozenia, Ze polskie
dazenie do unitaryzmu powoduje rozptyniecie sie wszelkich odrebnosci regional-
nych w polskim archetypie patriotyzmu. Wniosek, jaki nasuwa sie z lektury artykutu
Karchera, jest nastepujacy: poniewaz polskie poczucie tozsamos$ci narodowej (takze
to, ktére z komunizmem nie ma nic wspélnego i oparte jest o warto$ci katolickie)

1 T. Urban, Niemcy w Polsce. Historia mniejszosci w XX wieku, Opole 1994, s. 92.
12 Ibidem, s. 99.

3 Ibidem, s. 106-107.

t+ Schlesiches Wochenblatt” z 24.03.1995.



[146] Roman Kochnowski

wyklucza tolerowanie $laskiej odrebnosci regionalnej, ktérej jedna z cech jest po-
nadnarodowy uniwersalizm, wykluczajacy np. zawtaszczanie symboli religijnych.
Slazacy zaréwno polsko- jak i niemieckojezyczni uwazaja $w. Jadwige za patronke,
anie Ksiezna czy Krélowa Slaska (jak Polacy Matke Boska Jasnogérska) . Niezaleznie
zatem jaka polityke panstwo polskie prowadzitoby po I wojnie Swiatowej wobec
Slazakéw, ich petna asymilacja z narodem polskim byta i tak niemozliwa.

[ tu nasuwa sie pytanie o fundamentalnym znaczeniu, czy ucieczka pod skrzy-
dta niemczyzny to jedyna droga ratowania $lgskiej tozsamosci regionalnej? Okazato
sie bowiem, ze czeé¢ dziataczy regionalnych na Gérnym Slasku postanowita obra¢
Jtrzecig droge” - podkreslanie lokalnej tozsamosci. Nie byta ona ani niemiecka, ani
polska, lecz w dostownym tego stowa znaczeniu $lgska.

Slaskos¢ jako celowo podkreslana odrebnosé regionalna ma jednak dtuzsza hi-
storie. Narodzita sie u progu XX stulecia na Slasku Cieszynskim. To, ze idea $laskiej
odrebnosci narodowej narodzita sie na tzw. Slasku austriackim w granicach Austro-
-Wegier, nie byto przypadkiem. Region ten (przede wszystkim Ksiestwo Cieszyn-
skie) zamieszkiwali w dos¢ wyréwnanych proporcjach Czesi, Polacy i Niemcy.
Polakéw na Slagsku Cieszynskim wyrézniato wyznanie, w znacznej wiekszoéci pro-
testanckie. Na czele Slaskiej Partii Ludowej powstatej w 1908 r. stanat kierow-
nik polskiej szkoty ludowej na Kepie J6zef Kozdon'®>. W monarchii habsburskiej
(zwolennicy Kozdonia uwazali sie za lojalnych poddanych cesarza) pozostaliby
partig o regionalnym znaczeniu. Rozpad monarchii austro-wegierskiej i towarzy-
szace temu zawirowania polityczne otworzyty przed SPL i Kozdoniem zupetnie
nowe perspektywy. Zaréwno Kozdon, jak i polityk z Gérnego Slagska, konkretnie
z Wodzistawia, Edward Latacz gtosili hasto utworzenia niepodlegtego Slaska zto-
zonego z austriackiej i pruskiej jego czesci'®.

W okresie miedzywojennym Slaska Partia Ludowa dziatata na terenie Czecho-
stowacji, Polski i Niemiec (na terenie republikanskiej Rzeszy jej wptywy byty naj-
mniejsze). Stosunek czynnikéw polskich, zwtaszcza oficjalnych, byt do ruchu slaza-
kowskiego negatywny. Dal temu wyraz podczas tryumfalnego wjazdu do Czeskiego
Cieszyna po zajeciu przez Polske Zaolzia wojewoda Michat Grazynski, ktéry zapo-
wiedziat, ze wtadze polskie majg zrozumienie dla lojalnych i uczciwych Niemcow,
ale nie beda tolerowac¢ zadnych przejawow lokalnego separatyzmu.

Zdecydowane potepienie regionalizméw miato miejsce takze w dobie PRL.
Zaréwno wiladze, jak i oficjalna historiografia podkres$laty, ze ugrupowania separa-
tystyczne w gruncie rzeczy stuzyty antypolskiej polityce Berlina (co akcentowano
bardzo mocno) oraz Pragi (do tego nawigzywano bardzo dyskretnie). Sytuacja ule-
gta zmianie po 1990 r. Po raz pierwszy od 1945 r. mozna byto prowadzi¢ dyskurs
bez zaktamywania polskiej historii. Jednak zadna z liczacych sie sit politycznych nie

15 J. Kozdon, Mdj stosunek do Polski i Polakéw i do ludnosci naszej, Cesky TeSin 1946,
passim.

16 P, Dobrowolski, Ugrupowania i kierunki separatystyczne na Gérnym Slgsku i w Cieszyrn-
skiem w latach 1918-1939, Warszawa-Krakéw 1972, s. 20; por. takze D. Gawrecki, Regionale
und nationale Identitcten in Osterreichisch Schlesien im langen 19 Jahrhundert, [in:] Die Gren-
zen der Nationen. Identitdtenwandel in Oberschlesien in der Neuzeit, Hg. K. Strube und D. Ther,
Marburg 2002, s. 111-137.
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podjeta kwestii restytucji autonomii wojewddztwa $laskiego, jakkolwiek jej zniesie-
nie miato miejsce w 1945 r. przez wtadze powstajacej Polski Ludowej. Tematu unika
jak ognia walczace wszak z kazdym przejawem komunistycznego bezprawia Prawo
i Sprawiedliwos¢. Wiecej, kazdy kto tylko prébuje do tematu nawigzaé, naraza sie na
stygmatyzacje jako separatysta czy nawet zwolennik niemieckich rewizjonistow?’.

Powazng dyskusje na temat przysztosci Gérnego Slaska rozpoczat pierwszy
niekomunistyczny po 1945 r. wojewoda katowicki Wojciech Czech, ktéry w deba-
cie na temat nowego podziatu administracyjnego kraju pragnat odtworzenia histo-
rycznego obszaru Gérnego Slaska z Opolem i Katowicami w jednym wojewédztwie,
ale bez terendéw Zagtebia Dabrowskiego. Podobnie widziat problem dziatajacy od
1990 r. Ruch Autonomii Slaska. Jego celem jest upodmiotowienie Slaska i jego miesz-
kancéw poprzez stworzenie wtasnego parlamentu, skarbu i rzagdu oraz utworzenie
autonomicznego regionu w granicach historycznych Gérnego Slaska'®. Poczatko-
wo aktywno$¢é RAS byta raczej ograniczona. Dopiero po zarejestrowanie Ruchu
w 2001 r. i ustanowieniu jego siedziby w Rybniku, pod preznym przywo6dztwem
pracownika naukowego Uniwersytetu Slaskiego dr. Jerzego Gorzelika RAS wyrést
na liczaca sie site polityczng w regionie.

Niewatpliwie przetlomowym momentem byt narodowy spis powszechny
w 2002 r. RAS zaapelowat wtedy do Slazakéw, by w rubryce narodowo$é okreslali
sie jako Slazacy. Pomimo naciskéw ankieteréw (ktorzy apelowali, by wpisywaé w tej
rubryce odpowiednio narodowos¢ niemiecka lub polska) 173 tysiace os6b podato
wlasnie narodowos¢ $§laska!®. Wynik ten dla wszystkich byt zaskoczeniem, gdyz oka-
zato sie, ze Slgzacy stanowia najliczniejsza mniejszoé¢ narodowa w Polsce, wieksza
od mniejszosci niemieckiej. Fakt ten wywotat goracy dyskurs, w ktérym emocje cze-
sto gérowaty nad rzeczowymi argumentami. Emocje studzit w obszernym artykule
Czy istnieje nardd slgski znany historyk Jerzy Tomaszewski, ktéry zauwazat:

Presja otoczenia, ewentualnie natrectwo ankieterow wyrazato sie raczej w tym [to od-
powiedz na zarzuty, ze wybdr opcji §laskiej byt inspirowany z zewnatrz - RK], ze pewna
- nieznana - liczba oséb sktonnych do deklarowania tej narodowosci, podata dla swie-
tego spokoju narodowos¢ polska lub niemiecka. Innymi stowy, wspomniane 173,2 tys.
0s6b narodowosci $lgskiej uwazaé nalezy za liczbe nizszg od rzeczywistej?’.

W 2004 r. powstat Zwigzek Ludnosci Narodowosci Slaskiej, ktory jako cele
statutowe dziatalnosci przyjat: rozbudzanie i ugruntowanie §wiadomosci narodo-
wej Slazakéw, odrodzenie kultury $laskiej, propagowanie wiedzy o Slasku, ochrone
praw etnicznych os6b deklarujacych przynalezno$¢ do narodowosci $laskiej, opie-
ke socjalng nad cztonkami zwiazku?!. W lipcu 2006 r. Sad Okregowy w Katowicach
rozpatrzyt odmownie wniosek komitetu zatozycielskiego ZLNS, potwierdzajac od-
mowng decyzje z kwietnia 2006 r. Sad orzekt w uzasadnieniu, Ze rejestracje zwiazku

17 Dziennik Zachodni” z 5.10.2010.

18 http://pl.wikipedia.org/wiki/Ruch_Autonomii_Slaska.

19 http://pl.wikipedia.org/wiki/$lazacy.

20 J. Tomaszewski, Czy istnieje nardd slgski?, ,Przeglad Historyczny” 2007, nr 2.
21 http//pl.wikipedia.org/wiki/Zwigzek_Ludno$ci_Narodowosci_Slaskiej
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pod taka wtasnie nazwa nalezatoby rozumie¢ jako akceptacje istnienia narodowosci
Slaskiej, lecz ta prawnie nie istnieje?.

27 listopada 2007 r. Zwiazek ztozyt skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu. Wedtug ZLNS orzeczenia sadéw polskich w tej sprawie na-
ruszaly prawo do stowarzyszania sie. Podkreslano, Ze decyzje te sa dyskryminacja
ze wzgledu na pochodzenie etniczne. Wczeéniej (17 lutego 2004) ETPC potwier-
dzit stanowisko sadéw polskich w sprawie narodowoSci $laskiej, aczkolwiek osta-
tecznie nie przesadzit fundamentalnej sprawy - czyli jej istnienia. Trzech sedziéw
Trybunatu wyrazito przy tym votum separatum. Natomiast sukcesem ZLNS byta reje-
stracja jezyka $laskiego oraz wpisanie go na liste jezykow Swiata Miedzynarodowej
Organizacji Normalizacyjnej (ION) wspoéttworzonej przez Biblioteke Kongresu USA
oraz Letni Uniwersytet Jezykowy (SIL). Na wniosek SIL jezyk $laski zarejestrowano
zgodnie z normg ISO 639-3 jako jeden z kilku tysiecy nieznormalizowanych jezy-
kéw $wiata?.

Trudno przewidzie¢ dalszy rozwoj wypadkéw wokét kwestii istnienia narodu
$laskiego. Wiele zalezy od sytuacji ekonomicznej. Przyktad Republiki Czeskiej, gdzie
systematycznie maleje liczba osé6b, ktore po 1990 r. deklarowaty przynalezno$¢ do
narodéw morawskiego i $§lagskiego, jest tego dowodem. Paradoksalnie jednak sukces
ekonomiczny, zwtaszcza w sytuacji gdy region $laski odstawatby in plus od reszty
kraju, mogtby staé sie czynnikiem narodowotwdérczym o duzej sile oddziatywania.
W site rosnie tez lokalna inteligencja wywodzaca sie z szeregdw autochtonicznej
ludnosci o silnym poczuciu wlasnej tozsamosci. Znany badacz proces6w narodo-
wotwérczych, pochodzacy nota bene ze Slaska Cieszynskiego, J6zef Chlebowczyk,
zauwazyt:

Ostateczny rezultat proceséw narodowotworczych przebiegajacy w tonie grup mniej-
szoSciowych byt sprawg réznych czynnikéw; decydujacg role odgrywaty tu z regutly
wzgledy natury geopolitycznej oraz sytuacji miedzynarodowej. Niemniej jesli chodzi
o czynniki natury wewnetrznej, to fundamentalne znaczenie ma tu przez caty okres for-
mowania sie identyfikacji narodowej wtasnie coraz to bardziej umacniajace sie poczucie
odrebnosci i wspélnoty jezykowo-kulturalnej, zwigzanej z wspdlnymi losami i dziedzic-
twem przesztosci! Oto gtéwny nerw rozwoju spotecznosci plebejskich na drodze do ich
ukonstytuowania sie w peini samodzielne grupy narodowe o zinstytucjonalizowanych
formach bytu?*.

Nalezy zatem zgodzi¢ sie z autorem powyzszego cytatu, ze procesy narodo-
wotwércze nigdy sie nie korncza, a czynniki kreujace nar6d moga doprowadzi¢ do
przeksztatcenia grupy etnicznej w narodowa. Ten wniosek mozna odnie$¢ takze do
kwestii przyszto$ci narodu $laskiego.

22 Ibidem.
2 Ibidem.

241, Chlebowczyk, O prawie do bytu matych i mtodych narodéw. Kwestia narodowa i pro-
cesy narodowotwdrcze we wschodniej Europie Srodkowej w dobie kapitalizmu (od schytku XVII
do poczqtkoéw XX w.), Warszawa-Krakow 1983, s. 412.
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The Silesian nation: its origins and future perspectives

Abstract

The paper deals with the controversial issue of the existence or otherwise of the Silesian
nation. The dispute over the status of the Silesians has at least three dimensions: historical,
psychological and legal one. The paper presents historical reasons for the emergence and
consolidation of the separate Silesian identity in Upper Silesia. The analysis of psychological
aspects of Silesian nationhood leads to the conclusion that an ethnic group does not need
external recognition to be convinced of itself being a legitimate nation. History shows that
many self-proclaimed nations existed despite the lack of recognition from the dominant
nation in their country. The legal status extends rights and privileges of the nation but it is
not a prerequisite for its existence.
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Europejska (de)konstrukcja — ewolucja programowa partii
skrajnie prawicowych wobec kwestii europejskich

Wstep

Stosunek partii politycznych i spoteczenstw do procesu integracji europejskiej jest
tematem wielu opracowan. W publikacjach poswieconych analizie partii politycz-
nych i systemdédw partyjnych to zagadnienie pojawia sie w dwdch gtéwnych kon-
tekstach - wizji procesu integracji europejskiej, jej tempa i zakresu oraz wplywu
procesow integracyjnych na systemy partyjne poszczegdlnych krajéw. Niniejszy
artykut wpisuje sie w ten schemat, zwtaszcza w pierwsza jego cze$¢, jednoczesnie
jego gtéwnym celem jest zbudowanie perspektywy poréwnawczej dla partii skraj-
nie prawicowych Europy Zachodniej oraz Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Projekt
badawczy opiera sie na wynikach jako$ciowej analizy programéw partii politycz-
nych oraz wystapien lideréw partii zaliczanych do grupy skrajnie prawicowych.

Tak sformutowany problem badawczy zawiera szereg zatozen, ktére nale-
7y przedstawié¢ w pierwszej kolejno$ci. Pierwsze z nich dotyczy znaczenia partii
w procesie integracji europejskiej. Partie, jako podmioty wtasciwe dla demokra-
tycznego systemu politycznego, spetniajg role instytucji wiodacych w przestrzeni
publicznej oraz zarazem konstytutywnych dla demokracji. Proces ich instytucjona-
lizacji w okresie powojennym, a co za tym idzie preferowany model polityki, dziatal-
nos¢ ideotworcza oraz efekty aktywnosci publicznej wptywaja na polaryzacje zycia
spotecznego oraz mechanizmy zmiany catych systeméw, ktérych sa nieodtgczna
cze$cig. Mowa zaréwno o systemach poszczegélnych panstw (cztonkowskich) jak
i ksztattowaniu ponadnarodowej sceny politycznej.

Nowe ptaszczyzny dziatania, jaka oferuja partiom narodowym instytucje euro-
pejskie (cho¢ jak wskazano powyzej, ograniczone), takie jak Parlament Europejski
czy Komisja Europejska, uwazane sg za istotng z punktu widzenia powstawania no-
wych (europejskich) watkéw programowych®. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze
pomimo ich obecno$ci w programach partyjnych nie sg stanowig nowej osi podziatu
sceny partyjnych. Pisze o tym m.in. Peter Mair, uznajac, ze efekty integracji europe;j-
skiej na ptaszczyznie partyjnej poszczeg6lnych krajéw sg ograniczone, w zwigzku
z tym jesli poszukujemy nowych linii podziatéw, ,Europa jako taka dla powstania

1S, Hix, Ch. Lord, Political Parties in the European Union, London 1997, s. 21-49; S. Hix,
Parties at the European level, [w:] Political parties in advanced industrial democracies, ed.
P. Webb, D. Farrell, I. Holliday, Oxford 2003, s. 280-309.
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tego podziatu nie jest czynnikiem ani koniecznym, ani wystarczajacym”2 Nie stano-
wi tez dla partii politycznych srodowiska jednoznacznie przyjaznego. W procesie
integracji europejskiej czy tworzenia i dziatania ,unijnych” instytucji prymat partii
jako organizacji nieodzownych i spetniajacych kluczowe funkcje zostaje zaktécony.
Proces integracji europejskiej wprowadza bowiem wzorce zarzadzania, w ktérych
partie polityczne nie spetniaja roli wiodacej. Mair wskazuje na transfer uprawnien
decyzyjnych z ptaszczyzny krajowej do instytucji ponadnarodowych, gdzie domi-
nujg procesy o charakterze konsensualnym, nie wiekszo$ciowym. Uniemozliwia
to partiom konkurowanie wedtug dotychczasowych wzorcéw, w oparciu o tatwo
rozréznialne polityczne platformy?. Te uwagi stawiajg pod znakiem zapytania trak-
towanie partii politycznych jako elementéw konstytutywnych europejskiego syste-
mu politycznego, biorac jednak pod uwage cel artykutu - czyli prezentacje stano-
wisk wybranej grupy partii wobec kwestii europejskich - pozostajemy na gruncie
panstw, gdzie dominacja partii w zakresie ustawodawczym i wykonawczym, a takze
wptywu na opinie publiczng pozostaje niepodwazalna.

Kolejne zatozenie stoi za wyborem jednostek analizy, jakim jest konkretna gru-
pa parti politycznych. W niniejszym artykule zwracamy tu bowiem uwage na grupe
partii skrajnie prawicowych. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze nie ma wsrod
badaczy zgody co do faktu istnienia tejze nowej rodziny partii. Do okre$lenia tej
samej grupy partii uzywa sie szeregu etykiet: od neofaszyzmu czy ultraprawicy po
nowy (skrajny) populizm. W niniejszym opracowaniu przyjmuje stanowisko m.in.
C. Mudde, ktéry nowa rodzine partii wyodrebnia na podstawie wspdlnego rdze-
nia ideowego, w sktad ktérego wchodza trzy elementy: natywizm, autorytaryzm
i populizm*.

Pierwsza z kategorii - natywizm - ma w ideologii populistycznej skrajnej pra-
wicy charakter dominujacy. To ideologia, w mys$l ktérej ,panstwo powinno by¢
zamieszkane wylacznie przez osoby nalezace do grupy narodowej (native group),
pozostate osoby czy idee stanowia za$ fundamentalne zagrozenie dla homogenicz-
nosci panstwa narodowego”’. Innymi stowy, natywizm to potaczenie nacjonalizmu
i ksenofobii. Autorytaryzm - druga z cech - rozumiany jest z punktu widzenia psy-
chologii spotecznej i koncepcji osobowoSci autorytarnej jako ,ogélna sktonnos¢ do
gloryfikowania, pozostawania w pozycji podwtadnej oraz bezkrytycznej do grupo-
wego autorytetu oraz sktonnos$¢ do karania jednostek spoza grupy w imie okreslo-
nego autorytetu moralnego”. Trzecia cechg sktadowq ideologii jest populizm (rozu-
miany jako ideologia, nie styl dziatania)®.

2 P. Mair, The limited impact of Europe on national party systems, ,West European Poli-
tics” 2000, vol. 23(4), s. 35.

3 P. Mair, Party System Change Approaches and Interpretations, Oxford 2002, s. 132-133;
P. Mair, Political Opposition and the European Union, ,Government and Opposition” 2007, vol.
42(1),s.1-17.

* C. Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge 2007, s. 11 i nast.

* Ibidem, s. 22.

6 C. Mudde wobec tego niezwykle kompleksowego zjawiska przyjmuje podejscie zbli-
zone do m.in. Paula Taggarta, to znaczy uwaza populizm za ideologie, gdzie spoteczenstwo
dzieli sie na dwie antagonistyczne grupy: lud (pure people) i skorumpowana elite, a celem
polityki jest odzwierciedlanie i wyrazanie woli ludu.
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Te watki programowe skrajnej prawicy w Europie Zachodniej, ktére mozna
podsumowac hastem ,Nasi ludzie pierwsi!”, wystepuja roéwniez na terenie Europy
Srodkowej. Prymat narodowej czy etnicznej wspélnoty zbiega sie w apelu tych
partii ze wskazaniem zagrozenia. I tak, o ile w programach czy retoryce partii za-
chodnioeuropejskich ,wrég” nadciagga z zewnatrz (gtéwnie imigranci), to w analizie
programoéw i wystapien skrajnej prawicy czeskiej, wegierskiej, stowackiej i polskiej
mamy do czynienia z réznorodnymi jego emanacjami. Istotny jest watek ,,obrony”
rodakéw stanowiacych mniejszo$¢ w kraju sgsiedzkim, ataki skrajnej prawicy wy-
mierzone s3 takze w mniejszosci narodowe zamieszkujgce dany kraj, jeszcze inny
przyktad stanowig abstrakcyjne konstrukty, gdzie ,wrogami” sa np. twoércy ,spisku
zydowskiego” czy unifikujgca Unia Europejska.

Do grupy tak zdefiniowanych partii skrajnie prawicowych zaliczy¢ mozna:
w Czechach Stowarzyszenie na rzecz Republiki - Republikanie Miroslava Sladka
(SPR-RSC), Partie Narodowa (NS), Partie Robotnikéw (DS), w Polsce Lige Polskich
Rodzin (LPR) czy Narodowe Odrodzenie Polski (NOP), na Wegrzech Wegierska
Partie Sprawiedliwosci i Zycia (MIEP), Ruch na Rzecz Lepszych Wegier - Jobbik, na
Stowacji Stowacka Partie Narodowa (SNS), Prawdziwg Stowacka Partie Narodowa
(PSNS), Stowacka Partie Ludowa (SLS) i Stowacka Wspdlnote Narodowgq (SN]J).

Tak rozumiana grupa partii skrajnie prawicowych wskazywana jest jako przy-
ktad sit dekonstrukcyjnych czy eurosceptycznych. Z racji swoich zatozen progra-
mowych opartych na natywizmie, autorytaryzmie i populizmie zaliczane sa do sit
stojacych w opozycji do procesu integracji europejskiej. Ich stosunek do kwestii
europejskich lokuje sie w zaproponowanym w 1998 i rozwinietym w 2000 roku
przez Paula Taggarta i Aleksa Szczerbiaka podziale na miekki eurosceptycyzm
(hard euroscepticism) vs twardy eurosceptycyzm (soft euroscepticism). Wszystkie
objete analizg partie Polski, Stowacji, Czech i Wegier zalicza sie do nurtu twardego
eurosceptycyzmu’.

7 Doprecyzowujac te definicje, autorzy do grona partii twardego eurosceptycyzmu zali-
czajq te, ktére sa partiami jednego tematu (single issue party) skupionymi na wskazanej po-
wyzej negacji UE, lub te, ktore chca fundamentalnych zmian w warunkach, na jakich dany
kraj opiera swoje cztonkowstwo. I tak, partiami twardego eurosceptycyzmu sg wedtug nich
réwniez te, ktére warunkowo cztonkostwo w UE popierajg - jednak dyktowane przez te par-
tie warunki sg nierealne do spetnienia. Miekki eurosceptycyzm wystepuje, gdy nie mamy do
czynienia z wynikajacym z zasad (pryncypialnym) sprzeciwem wobec UE, lecz wtedy, gdy
jeden lub wiecej obszaréw realizowanej polityki stanowia podstawe sprzeciwu wobec UE
lub gdy istnieje poczucie, ze interes narodowy stoi w sprzecznosci z kierunkami dziatania UE.
Wedtug tej definicji za partie wyrazajace miekki eurosceptycyzm bedziemy uznawac partie,
ktére zgadzaja sie na unijne status quo, lecz sprzeciwiajg sie dalszemu procesowi integracji
europejskiej, jego pogtebieniu. Dodatkowo to partie, w programach ktérych eurosceptyczne
stanowisko jest jednym z wielu watkéw programowych. Patrz szerzej: P. Taggart, A. Szczer-
biak, Politics of euroscepticism in Europe, [w:] Opposing Europe, ed. P. Taggart, A. Szczerbiak,
vol. 1, Oxford 2008, s. 7.
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Tab. 1. Podziat partii politycznych Europy Srodkowej
ze wzgledu na prezentowany miekki lub twardy eurosceptycyzm

Kraj Twardy eurosceptycyzm Miekki eurosceptycyzm

Polska Samoobrona Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)
Liga Polskich Rodzin (LPR) Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL

Czechy | Komunistyczna Partia Czech Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS)
i Moraw (KSCM)
Republikanie Miroslava Sladka (SPR-SRC)

Stowacja | Komunistyczna Partia Stowacji (KSS) Partia Ludowa — Ruch na rzecz Demokratycz-
Stowacka Partia Narodowa (SNS) nej Stowacji (HZDS)

Smer

Prawdziwa Stowacka Partia Narodowa (PSNS)

Wegry | Wegierska Partia Sprawiedliwosci i Zycia FIDESZ-MPP
(MIEP)
Wegierska Komunistyczna Partia Robotnikéw | Wegierska Partia Socjalistyczna (MSzP)
(Munkaspart)

Zrédto: P. Taggart, A. Szczerbiak, op. cit., s. 12, opracowanie wiasne

Ten sposdéb dzielenia partii politycznych znalazt w kolejnych latach wielu
zwolennikdw, ale réwniez spotkat sie z ostra krytyka, m.in. Casa Mudde i Petera
Kopeckiego czy Chrisa Flooda i Nicola Conti. Opozycyjno$c¢ okreslana przez Taggarta
i Szczerbiaka mianem eurosceptycyzmu, u innych autoréw pojawia sie jako np.
eurorealizm czy europragmatyzm. Réwniez Marketa Rulikowa zauwaza, Ze pomimo
préb wypracowania jednego modelu eurosceptycyzmu, wtasciwego zaréwno dla
krajéw cztonkowskich i kandydackich, co prébowali uczyni¢ Taggart i Szczerbiak,
eurosceptycyzm krajéw kandydujacych rzadzi sie swoja wtasna logika. Autorka ta
podkresla réwniez, Ze mozna dokonac kolejnej linii podziatu - pomiedzy euroscep-
tycyzmem a eurofobia, ktéra wyraza psychologiczny strach przed czyms nieznanym,
co generuje obawy wobec integracji europejskiej®.

Trzy typy euro sceptycyzmu partii skrajnej prawicy

Ttem do scharakteryzowania pogladdw partii skrajnie prawicowych na kwestie
integracji europejskiej w Europie Srodkowej beda wzorce wystepujace w tej gru-
pie partii w Europie Zachodniej. Zostaly one w przystepny sposéb przedstawione
w pracy Silvi Vasiliopoulou, gdzie do analizy autorka postuzyta sie tréjelementowym
schematem okreslajacym ptaszczyzny integracji unijnej - zatozen, praktyki oraz
wizji integracji®. Kategorie te wyodrebnione zostaty na bazie analizy unijnych do-
kumentéw i dotycza dyskursu teoretycznego, praktyki w obrebie Unii Europejskiej
oraz kierunkéw zmian w procesie integracji. Kategoria zafoZenia rozumiana jest
jako wola do kazdego rodzaju wspoétpracy na poziomie europejskim, co istotne,
wola wspétpracy moze dotyczy¢ dziedzin nieregulowanych prawem UE. Drugi
aspekt praktyka obejmuje dziatania i efekty miedzyrzadowych i ponadnarodowych

8 M. Rulikova, The influence of Pre-Accession Status on Euroscepticism in EU Candidate
Countries, “Perspectives on European Politics and Society” 2004, vol. 4, s. 30-31.

9 S. Vasiliopoulou, Varieties of euroscepticism, ,Journal of Contemporary European Re-
search” 2009, vol. 5, no. 1, s. 3-23.
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zespotéw tworzacych polityki na szczeblu unijnym. Trzeci wizje integracji obejmuje
che¢ kontynuowania wspotpracy i pogtebiania procesu integracji rozumianego jako
przenoszenie kompetencji panstw cztonkowskich na poziom ,unijny”.

Wsréd szerokiego spektrum partii skrajnie prawicowych w Europie Zachodniej
pierwsza grupe stanowig partie prezentujgce najbardziej radykalne poglady. To
partie kontestujace wszystkie trzy elementy integracji, a wiec postulujace wyjscie
poszczeg6lnych panstw ze struktur UE i realizacje polityk przez instytucje narodo-
we. Partie te postuluja wzmocnienie panstwowych/narodowych osrodkéw decy-
zyjnych. Przyktadami sa: francuski Front Narodowy (FN) i belgijska (flamandzka)
partia Interes Flamandzki (VB). W programach tych partii cztonkostwo w UE jest
wskazywane jako Zrddto probleméw ekonomicznych i imigracyjnych panstw?.
Partie te sprzeciwiaty sie akceptacji Traktatu Lizboniskiego oraz catego prawodaw-
stwa powstajgcego na poziomie UE. Zadna forma scedowania uprawnien organéw
panstwowych na rzecz ponadnarodowych nie jest wedtug nich mozliwa. Front
Narodowy stawia kwestie cztonkostwa Francji w UE pod znakiem zapytania, po-
stulujac referendum w sprawie ,odzyskania przez Francje suwerennos$ci wzgledem
Brukseli” lub ,radykalng renegocjacje uméw stowarzyszeniowych”!!. Flamandzki
Interes otwarcie stoi na stanowisku przeciwnym instytucjom UE, jako tworu ,biu-
rokratycznego i ingerujacego w obszary, ktére powinny przynaleze¢ tylko do ludu/
suwerena”z

Grupa druga obejmuje partie, ktére uznaja zasade wspotpracy na szczeblu eu-
ropejskim, o ile przynosi to korzysci panstwom narodowym, jednak idace za tym
harmonizacja i unifikacja jest podporzadkowana interesowi narodowemu i zasa-
dzie suwerennosci, ktéra nie moze by¢ przedmiotem kompromisu. Akceptuja fe-
deracyjny schemat dziatania w kwestiach, ktére sg korzystne dla specyficznie defi-
niowanego interesu narodowego. Odrzucajg mozliwo$¢ praktyki integracji, decyzje
podejmowane maja by¢ na podstawie wspélpracy miedzyrzadowej. Zadne decyzje
dotyczace panstw narodowych nie powinny by¢ podejmowane przez instytucje unij-
ne, za$ UE powinna zostaé zreformowana w celu zapewnienia korzysci panstwom
narodowym. Co za tym idzie, odrzucaja mozliwo$¢ rozwoju i wspétpracy w zakresie
integracji w przysztosci. Przyktadami sa Austriacka Partia Wolnosci (FPO), wtoska
Liga Pétnocna (LN) oraz Duniska Partia Ludowa (DF). Dla FPO przyszioé¢ Europy
lezy we wspotpracy jej obywateli, sama UE traktowana jest jako ,jeden z elementow
europejskiej rzeczywistosci”, a jej ewolucja powinna zmierza¢ w kierunku uzyska-
nia statusu konfederacji panstw europejskich!®. Duniska Partia Ludowa dostrzega
mozliwe plaszczyzny wspéipracy w ramach istniejacych struktur UE. Postuluje
,bliska i przyjazng wspotprace w Europie, ograniczona jednak do kwestii handlu,
ochrony $rodowiska i hi-tech. Sprzeciw budzi stworzenie enigmatycznych Stanéw
Zjednoczonych Europy”**.

10 Ibidem, s. 3-23.
1 Tbidem.
12 Tbidem.
3 Ibidem.

1 Ibidem.
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Najbardziej kompromisowe stanowisko zajmuje trzecia grupa partii. W odnie-
sieniu do trzech aspektow integracji dwa z nich - zatozenia i praktyka integracji - zo-
staja przyjete jako elementy status quo konieczne do osiggniecia korzy$ci, zwtaszcza
ekonomicznych. Przeniesienie cze$ci uprawnien do instytucji unijnych, cho¢ politycz-
nie niepozadane, jest konieczne. Postulaty wzgledem instytucji unijnych skupiaja sie
na wptywaniu na polepszanie statusu ekonomicznego panstw cztonkowskich. W tym
wariancie nie ma jednak mowy o nawotywaniu do pogtebiania integracji europej-
skiej w przysztosci. Przyktadem jest wioski Sojusz Narodowy (AN)?.

Zasadnicze pytanie, ktére pojawia sie w tym momencie, dotyczy pogladéw
partii skrajnie prawicowych nowych panstw UE. Je$li chodzi o panstwa Grupy
Wyszehradzkiej i ich proces integracji z Unig Europejska w 2004 roku, to przez jed-
nych traktowany byt jako ewidentne osiagniecie i swoista nagroda, ukoronowanie
wysitkow transformacyjnych krajéw postkomunistycznych. Druga grupa obecna
w dyskursie publicznym i partyjnym proces ten, przynajmniej w sferze werbalnej,
traktowata w kategoriach zagrozenia. Do tej drugiej grupy zaliczaty sie analizowa-
ne partie skrajnie prawicowe: Liga Polskich Rodzin, Stowacka Partia Narodowa,
Wegierska Partia Sprawiedliwo$ci i Zycia. Analizowana czeska partia Republikanie
Miroslava Sladka, relewancje parlamentarng utracita w 1998 roku, za$ dwa lata
przed wejsciem Czech do Unii Europejskiej znikneta ze sceny politycznej. Nie ozna-
cza to jednak, ze zniknety réwniez tendencje antyunijne. Faktem jest, Ze nie miaty
swojego reprezentanta w postaci skrajnie prawicowych partii politycznych w chwili
wejscia do UE, nisza ta jednak zostata szybko zagospodarowana przez nowe partie
0 podobnej proweniencji.

Przyjeta cezura czasowa obejmuje okres przed i po akces;ji. Jest to zabieg ce-
lowy, analiza materiatéw programowych partii i wystapien lideréw w tych dwéch
okresach pozwoli na odpowiedZ na pytanie o stosunek tych partii do zatozen inte-
gracji, jej praktyki oraz wizji rozwoju, czyli ewentualne wpisanie sie w zachodnio-
europejski schemat, ale przede wszystkim podejscie takie daje szanse na ukazanie
ewolucji programowej w obrebie grupy partii i jednocze$nie uzupetnia w tym za-
kresie istniejacg literature?®.

Co istotne, w okresie przedakcesyjnym tematyka antyeuropejska nie lezata
tylko i wytacznie w gestii partii skrajnie prawicowych. W Europie Zachodniej nurt
eurosceptyczny jest stabo obecny w partiach rzadzacych. Tymczasem w Republice
Czeskiej partia wspomnianego juz wczesniej Vaclawa Klausa (ODS) sprawowata
wtadze do roku 1998, na Stowacji Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS)
jest kolejnym przyktadem duzej partii eurosceptycznej, ktérej lider Vladimir Meciar
byt zar6wno premierem i prezydentem tego kraju. Przeciwnikami traktatu unij-
nego, czyli dokumentu, nad ktérym glosowanie mozna uzna¢ za miernik poparcia
akcesyjnego, byty Ruch Chrzesciajnsko-Demokratyczny (KDH), sprzeciwiajacy sie
przeksztatcaniu UE w ,superpanstwo” czy ,federacje”, opowiadajacy sie za Europa
silnych panstw, oraz KSS - partia antysystemowa, sprzeciwiajaca sie cztonkostwu

15 [bidem.

16 Znaczenie wieloaspektowej i sekwencyjnej analizy postaw partii politycznych wobec
konkretnych zagadnien przedstawia m.in. A. Batory w artykule Membership in Hungarian
Party Politics Attitudes to Europe: Ideology, Strategy and the Issue of European Union, ,Party
Politics” 2002, vol. 8.



[156] Dominika Kasprowicz

w UE. Kolejne duze partie eurosceptyczne, ktére odgrywaja role w gtéwnym nurcie
krajowej polityki, to: FIDESZ i Niezalezna Partia Drobnych Posiadaczy na Wegrzech
oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢, Polskie Stronnictwo Ludowe w Polsce.

Radykalny sprzeciw okresu przedakcesyjnego

W pracy po$wieconej strategiom integracyjnym Polski, Czech, Wegier i Stowacji
Andrzej Podraza pisze, ze réznice miedzy nimi wynikaty nie tylko z réznic w pro-
cesie politycznej transformacji, ale tez formutowania priorytetow polityki zagra-
nicznej. W dokumentach przedakcesyjnych tych czterech krajow widniaty te same
priorytety, jednak rézna sytuacja polityczna réznie wptywata na praktyke polityki
zagranicznej'’. R6znice wystepujg takze w obrebie omawianej grupy partii.

W Polsce Liga Polskich Rodzin prezentowata otwarcie antyunijne nastawienie
- wyraz temu dawano wielokrotnie zar6wno w kampanii wyborczej w roku 2001,
jak i po wyborach. W pierwszej fazie dziatania czotowi dziatacze ugrupowan, ktore
weszty w sktad LPR, w o$wiadczeniu o poparciu w wyborach parlamentarnych 2001
Komitetu Wyborczego Ligi Polskich Rodzin pisali: ,uczynimy wszystko, aby do tej
inicjatywy przytaczyty sie sSrodowiska stojgce na stanowisku suwerennosci Polski,
sprzeciwu wobec dyktatu Unii Europejskiej, poszanowania moralnoéci chrzescijan-
skiej, zachowania polskiej wlasnosci i tworzenia nowych miejsc pracy”!®. W zatoze-
niach programowych LPR czytamy: ,Wypowiemy umowe stowarzyszeniowa z UE,
ktéra powoduje straty gospodarcze w wysokosci 12 mld USD rocznie i przysparza
ponad 1,5 mln bezrobotnych”, pkt. 101 11: ,przywré6cimy sprawno$¢ i wiarygodnos$¢
administracji panstwowej, zmniejszymy ilo$§¢ ministerstw i biurokracje, wypowie-
my wojne korupcji i fapéwkarstwu urzednikow”?®. O$wiadczenie wydane w mar-
cu 2002 wyrazato zaniepokojenie faktem, ze negocjacje z UE sg prowadzone z po-
minieciem interesu Polski i polskiej rodziny?°. Powotano réwniez Polski Komitet
Niepodlegtosci, ktory miat na celu przekonanie spoteczenstwa do odrzucenia w re-
ferendum traktatu akcesyjnego o przystapieniu Polski do UE?.. PKN byt w opinii
tworcow ,ogdlnonarodowym ruchem na rzecz zachowania wolnosci i suwerennosci
naszej ojczyzny wobec planéw integracji ze strukturami UE”%2, W programie wybor-
czym z 2001 roku zadano z kolei renegocjacji Traktatu Stowarzyszeniowego, ktory
zdaniem lideréw partii przyczynit sie do utraty mienia narodowego.

W parze z materialami programowymi szty wypowiedzi lidera LPR Romana
Giertycha oraz jego ojca, Macieja Giertycha. Pierwszy z nich podkreslat ekonomiczne

17 A. Podraza, Central Europe in the process of European integration. A comparative study
of strategies of the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia towards deepening and
widening of the European Integration, Research Support Scheme of the Open Society Support
Foundation, Praga 2000, s. 107.

18 Oswiadczenie podpisane przez Z. Wrzodaka, R. Giertycha, ]. Lopuszanskiego, W. Tom-
czaka, M. Grabowskiego, A. Biele, ]. Dgbrowskiego, A. Macierewicza z 22 czerwca 2001, druk
luZny.

19 Zatozenia programowe LPR, druk luzny.

20 Oswiadczenie Klubu Parlamentarnego LPR w sprawie sytuacji kobiet w Polsce,
7.03.2002, druk luzny.

21 Deklaracja cztonkowska Polskiego Komitetu Niepodlegtosci, 9.12.2002, druk luzny.
22 Ibidem.
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zagrozenia ptynace ze strony Unii Europejskiej, a sprzeciw do udziatu Polski w UE
motywowat ,czysta ekonomiczng kalkulacja”, w mys$l ktérej wiaczanie sie w struk-
tury ,tak zbiurokratyzowanej i drogiej organizacji nie byto sprawg, na jaka kraj moégt
sobie pozwoli¢”. Ekonomiczne zagrozenia ptynace, zdaniem politykéw LPR, ze stro-
ny Unii, zwigzane byty z planowang eksploatacja polskich zasobéw naturalnych i sity
roboczej, zwtaszcza przez Niemcy. Stad miedzy innymi postulat przeprowadzenia
referendum w sprawie wykupu ziemi przez obcokrajowcow?. Temat widoczny byt
szczegOlnie w Programie Solidaryzmu Narodowego, gdzie w punkcie 22. czytamy:

Stoimy przed pytaniem, czy bedziemy realizowaé wartosci polskie, czy tez cudze dla
Polski? W konsekwencji czy bedziemy mieli prace, czy bedziemy jedli polski chleb, czy
bedziemy mieli polski dom, czy tez w ramach UE bedziemy importowa¢ bezrobocie,
mieszka¢ na ulicy, je$¢ cudzy chleb??*

Opisywane rzekome zagrozenia polityczne i ekonomiczne ptynace ze strony
cztonkowstwa w UE, a obecne w programie LPR, Ewa Maj i Czestaw Maj uzupetniaja
o kwestie spoteczno-obyczajowe. Wejscie Polski do UE miato wedtug przedstawicie-
li LPR wptyna¢ na zanieczyszczenie jezyka ojczystego i zmiane polskiej mentalnosci
na bardziej liberalng, jesli chodzi o wzorce kohabitacji. LPR w swoich dokumentach
wystepowata przeciwko tolerancji dla ,preferowanego przez UE” feminizmu czy
homoseksualizmu, na pierwszym miejscu stawiata tradycyjne wartosci chrzescijan-
skie i potrzebe ochrony nierozerwalnos$ci matzenstwa?®.

LPR prezentowata alternatywna wizje Unii Europejskiej oparta na Rodzinie
Narodéw Europejskich. Okreslita ja wyraZznie w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2004 roku. Liga opowiadata sie za ,suwerennym i niepodlegtym Panistwem
Polskim, a przeciw federacji unijnej i budowaniu superpanstwa europejskiego na
gruzach panstw narodowych”. Gtéwnym zadaniem partii byta obrona ,intereséw
rodzimych, narodowych, polskich, nie zas zewnetrznych, obcych, unijnych”2.

W Czechach Republikanie Miroslava Sladka najwieksze sukcesy odnosili w la-
tach 90,, lecz juz wtedy widoczna byta ich opozycja w stosunku do procesu integracji
europejskiej. Republikanie sprzeciwiali sie planom wstapienia Republiki Czeskiej
zar6wno do Paktu Péinocnoatlantyckiego, jak i Unii Europejskiej. Uczestnictwo
w tych strukturach miato jakoby zagraza¢ narodowej suwerennosci i stanowi¢
dla tozsamosci narodowej zagrozenie poréwnywalne do inkorporacji w sktad blo-
ku sowieckiego. Sama koncepcje integracji europejskiej poréwnywano do filozofii
komunizmu. W 1995 roku lider Republikanéw domagat sie wycofania czeskiego
wniosku akcesyjnego oraz zaprzestania negocjacji z UE?”. Alternatywg dla wejscia
w struktury unijne byto wedtug Republikanéw pozostanie panstwem neutralnym

% Informacja prasowa LPR, 21.11.2001, druk luzny.
24 Program Solidaryzmu Narodowego LPR, 26.11.2001, druk luzny.
%5 E. Maj, Cz. Maj, Ugrupowania narodowe w Polsce. 1989-2001, Lublin 2007, s. 263.

26 K. Cebula, Integracja Polski z Uniq Europejskq w programach wyborczych do PE, Serwis
Prasowy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004, wersja online www.ukie.
gov.pl/www/serwispr.nsf [1.09.2008].

27 M. Sladek, Pravé Vds hlas rozhodne!, druk luzny, 1996, s. 33; M. Sladek, To, co mdm na
mysli, je Svoboda, druk luzny 1995, s. 7-9, 16, 34 i in.
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i niezaleznym, ,pomostem miedzy Wschodem a Zachodem, w Europie suwerennych
i rownych panstw narodowych”?. Cho¢ zmarginalizowana, partia zabierata glos
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku. Konsekwentnie nawoty-
wata do wycofania sie z umowy stowarzyszeniowej z UE, uwazajac ja za ,konia tro-
janskiego” czeskiego narodu i panstwa?’.

Na Wegrzech interesujaca nas Wegierska Partia Sprawiedliwoéci i Zycia (MIEP)
nie byta tak radykalna, jak jej czescy czy polscy odpowiednicy. UE traktowata jako
yharzedzie manipulacji, ktére umozliwi [wtaczenie Wegréw] w proces globalizacji
i likwidacje narodéw”. Nie wykluczano catkowicie cztonkostwa w Unii, w zamian za
to proponowano odtozenie decyzji w tej kwestii w blizej nieokreslong przysztosé.
Towarzyszyly temu postulaty pozostawienia wegierskiej ziemi w wegierskich re-
kach czy parytetu ptac na terenie Unii®*. W tym samym czasie MIEP podpisat for-
malng deklaracje, w ktérej partie parlamentarne wyrazaty poparcie dla idei wejscia
Wegier do UE, dodatkowo w programie wyborczym w 2002 roku stwierdzano, Ze
»partia nie jest przeciwna wegierskiej akcesji [pod warunkiem, Ze] zagwarantowa-
ne zostanie przezycie narodu, podtrzymanie wegierskiej kultury i narodowej nieza-
leznosci oraz korzysci ekonomiczne”!. Ostatecznie jednak w referendum unijnym
w 2003 roku partia staneta na stanowisku przeciwnym akcesji. Podobne stanowi-
sko zajeta nowopowstata partia Jobbik, o ktérej szerzej w dalszej cze$ci artykutu.

W przypadku stowackim koncepcja polityki Stowacji wobec UE i integracji
przedstawiana przez SNS opierata sie na priorytecie narodowej (stowackiej) toz-
samosci i krytyce globalizacji oraz anty-antynarodowych elementéw widocznych
w procesie wspdlnotowym. Dodatkowo krytyce poddano unijng machine biurokra-
tyczna i idee federalizmu®2. W programie partii z tego okresu czytamy: ,poniewaz
gospodarcze, kulturalne i polityczne problemy kraju moga by¢ [obecnie] rozwigzane
tylko za posrednictwem wspolnot europejskich, [...] gtéwnym celem polityki zagra-
nicznej SNS jest wlaczenie sie w proces integracji europejskiej, niezalezny jednak
od naszej woli”*. Partia poddawata w tymze programie w watpliwo$¢ koniecznos$¢
wstapienia Stowacji do UE oraz wskazywata na alternatywe w postaci orientacji
prorosyjskiej i prostowianskiej. Jednoczesnie jest to przyktad partii niemieszczacej
sie w kategoriach radykalnego sprzeciwu. Jeszcze przed 2004 roku widoczna jest
zmiana stosunku do UE i préba odejscia od skrajnego, jednoznacznie antyunijnego
wizerunku3®*,

W kolejnym programie z 2002 roku SNS za strategiczny cel uznata wprowa-
dzenie Stowacji do UE na prawach suwerennego i réwnoprawnego cztonka, co
wiecej, podkreslata swoj udziat w ponadnarodowej Unii na rzecz Europy Narodéw

8 S. Hanley, Party-based euroscepticism in the Czech Republic, [w:] Opposing Europe...,
s. 251.

2 Program Republikanu Europarlament 2004, ,Tydenik Republika” 2004, vol. 23, s. 3;
Program Republikanu Europarlament 2004, ,Tydenik Republika” 2004, vol. 22, s. 2.

30 A. Batory, Euroscepticism in Hungarian Party System, [w:] Opposing Europe..., s. 272.
31 Ibidem.

32 Volebny program SNS pre obdobie 1998-2002, druk luzny, s. 11.

¥ Ibidem, s. 18.

3% Program Ndrodnej Abnovy - Pre volebné obdobie 2002-2006, druk luzny, s. 2.
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(UEN) i fakt, ze jest sitg polityczna rozpoznawang i uznawang w Europie®. Przy
pomocy sojusznikéw partia zapowiadata walke o mechanizmy integracji oparte na
dobrowolnosci panstw (nie dyktacie ekonomicznym silniejszych) i silng pozycje
panstw narodowych?®.

Ewolucja stanowisk po roku 2004

Jak wspomniano we wstepie, znalezienie sie w strukturach UE stworzyto par-
tiom narodowym nowe warunki funkcjonowania. Nie chodzi tylko o wymiar ,unij-
ny” polityki, czyli obecno$¢ w Parlamencie Europejskim. Nalezy spodziewac sie,
ze w tym momencie historycznym w tej grupie partii doszto do redefinicji pewnych
priorytetéw, jak chociazby postaw antyunijnych i adaptacji do zmienionych warun-
kéw polityczno-spotecznych. W kolejnych latach w Polsce i na Stowacji analizowane
partie osiggnety maksymalny poziom relewancji - wspéttworzac gabinety. To uwa-
gi istotne z punktu widzenia czynnikéw wptywajacych na status parlamentarny tej
grupy partii - wej$cie w sktad koalicji gabinetowych powodowa¢ ma ostabienie po-
parcia wyborczego i zmniejszenie poziomu radykalnosci komunikatu politycznego
tych partii®’. W przypadku partii skrajnie prawicowych Czech i Wegier w pierwszej
(po akcesji) kadencji parlamentéw krajowych pozostawaty one w sytuacji odwrot-
nej - czyli pozaparlamentarnej opozycji. W temacie integracji europejskiej partie
skrajnie prawicowe po wejsciu swoich panstw do UE wykazaty zréznicowany po-
ziom Kkrytycyzmu, od umiarkowanej, a nawet pragmatycznej postawy przedstawi-
cieli stowackich i polskich, po spetniajace kryteria twardego eurosceptycyzmu sta-
nowisko czeskiej i wegierskiej skrajnej prawicy.

Zmiana ta byta szczeg6lnie widoczna w roku 2005 w wypowiedziach R. Gier-
tycha, ktéry w jednym z wywiad6w stwierdzit, Ze Liga ,nie chce wyjscia Polski z Unii
tak dtugo, jak dtugo pozytywny stosunek do integracji bedzie dominowat w bada-
niach opinii publicznej”. Sformutowania, ktére mozna traktowaé jako echa twar-
dego eurosceptycyzmu z kampanii referendalnej 2003 roku, dotyczyty wizji LPR
Polski suwerennej, bez wspdlnej polityki zagranicznej i obrony, a takze blokujacej
europejska konstytucje®®. W podobnym tonie utrzymany byt program wyborczy
tej partii z roku 2007, kiedy LPR startowata w koalicji z dwoma ugrupowaniami
(Prawicg RP i UPR). W deklaracji partneréw kwestia unijna traktowana byta ogdl-
nikowo - nie byto mowy o postulacie wyjscia Polski z UE, partia preferowata: ,sil-
ng pozycje Polski: zaréwno w relacjach dwustronnych, szczegélnie we wspétpracy
ze Stanami Zjednoczonymi, jak i w strukturach wspoétpracy, do ktérych nalezymy
- NATO i Unii Europejskiej (ze szczegélnym zwréceniem uwagi na konieczno$¢ bu-
dowani silnej opinii chrze$cijanskiej w strukturach Unii)”*°. Koalicjanci sprzeciwiali

35 Ibidem, s. 8.
36 Ibidem, s. 9.

37 Por. B. Cholova, D. Kasprowicz, Fertile ground for populism? Populist parties in Poland
and Bulgaria: tentative framework, referat wygltoszony podczas ECPR Graduate Conference
2010.

3 Tres¢ konferencji prasowej Macieja Giertycha, Hotel Marriott, Warszawa, 3.06.2005.
Dostepne na stronie www.psz.pl [25.10.2010].

39 Deklaracja wyborcza 2007 r., druk luzny.
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sie wprowadzeniu ,przemianowanej konstytucji europejskiej” i waluty euro oraz
Jrozszerzeniu kompetencji socjalistycznej biurokracji brukselskiej”*’. Postulaty
te konsekwentnie zdominowaty przekaz LPR w odniesieniu do kwestii integracji
europejskiej. Zaréwno w polskim Parlamencie jak i w Parlamencie Europejskim
sprzeciwiano sie unijnemu Traktatowi Konstytucyjnemu, a pdZniej traktatowi z Liz-
bony, wprowadzeniu w Polsce wspdlnej waluty oraz Karcie Praw Podstawowych.
Regulacje te, zdaniem postéw LPR, stuzyty prébom budowania unijnego super-pan-
stwa i likwidowania suwerennosci panstw europejskich*!. W ostatnich wyborach do
Parlamentu Europejskiego LPR wystartowata pod szyldem Libertas, w programie
wyrazajac niezmiennie krytyczny stosunek do dalszego procesu integracji - LPR
wraz z Libertas sprzeciwiata sie ratyfikacji ,,szkodliwego dla niepodlegtosci Polski”
Traktatu Lizbonskiego i odrzucata ,niszczenie demokracji przez dominacje niejaw-
nych struktur decydujgcych o losach narodéw Europy”*2.

W latach 2004-2009 LPR miato w Parlamencie Europejskim 10 postéw, przy
czym byta to partia, ktéra w PE ulegta najwiekszemu rozdrobnieniu, na koniec ka-
dencji zaledwie jeden eurodeputowany wybrany z list LPR pozostat w partii. Nie
zmienia to jednak faktu, Ze dla LPR w ostatniej fazie dziatan ta instytucja europejska
pozostata jedyng parlamentarng struktura. Przypomnijmy, w roku 2007 po urzedu-
jacym niespetna rok gabinecie wspéttworzonym przez LPR, partia nie przekroczyta
progu wyborczego, do chwili obecnej pozostajac poza parlamentem. Znamienne tez
sa stowa jej bytego lidera Romana Giertycha, ktéry w roku 2009 moéwit: ,Nie jest
tak strasznie, jak méwiliSmy my, i nie jest tak dobrze, jak moéwili ci, ktérzy byli zwo-
lennikami wejScia do Unii”*3. Ostatecznie uznat, ze obecnos¢ Polski w UE per saldo
optacita sie.

W Czechach spadajacemu poparciu i znaczeniu Republikanéw Miroslava Sladka
towarzyszyto powstanie nowych podmiotéw. Mowa o Partii Narodowej (NS) przed-
stawianej jako partia patriotyczna, zorientowana konserwatywnie i narodowo**.
Celem partii jest przywrdcenie w spoteczenstwie wartos$ci patriotycznych, peina
integracja z czeskim systemem politycznym oraz krytyka cztonkostwa Czech w Unii
Europejskiej. Jednoczes$nie najwazniejsze w agendzie tej partii s hasta antyromskie
i antyislamskie*. Partia ta, podobnie jak Republikanie Sladka, odgrywa marginalna
role w systemie partyjnym - w wyborach 2006 roku otrzymata 0,17%, czyli 9341
gltosow*e. Drugim przyktadem jest Partia Robotnikéw (DS), ktéra w wyborach do
Parlamentu Europejskiego zdobyta 1,07% gloséw (ponad 25 tys.) i po raz pierw-
szy subwencje budzetowa. Partie te nie dominujg, jesli chodzi o kwestie europejskie
iich krytyke, gdyz, jak pisze M. Mares: ,eurosceptyczne nastawienie charakteryzuje
zaréwno przedstawicieli czeskiej skrajnej prawicy, jak i reprezentantéw polityczne-

*0 [bidem.
“! Informacja ze strony internetowej LPR z dn. 11.07.2007 r., www.lpr.pl [25.10.2010].

*2 Stanowisko Zarzadu Gloéwnego Ligi Polskich Rodzin w sprawie wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego, maj 2009, druk luzny.

* Wywiad udzielony przez R. Giertycha Polskiej Agencji Prasowej [26.04.2009].
* www.narodni-strana.cz/program.php [5.08.2008].
* Ibidem.

*6 www.volby.cz [23.02.2007].
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go mainstreamu (w tym prezydenta Vaclava Klausa). Tymczasem ob6z stanowczo
popierajacy aktywny udziat Czech w procesie integracji sktadat sie z socjaldemokra-
téw, chadekow oraz liberatow”?.

Partia Robotnikéw w programie z 2008 roku kontynuowata postulaty Republi-
kanéw z okresu przedakcesyjnego - domagata sie przywro6cenia ,suwerennosci
Republiki Czeskiej” i wycofania sie z Unii Europejskiej. Krytykowano przeniesienie
uprawnien instytucji narodowych na poziom UE oraz ,proces federalizacji Europy,
utworzenia jednolitej europejskiego rzadu i funkcji prezydenta*®. Dodatkowo DS
zaliczata sie do grona przeciwnikéw Europejskiego Traktatu Konstytucyjnego,
ktorego odrzuceniu towarzyszyt komentarz, iz jest to ,poczatek konca UE"*. Unia
zostala przedstawiona jako biurokratyczny moloch, ktéry ,odbiera suwerennosé
narodom panstw cztonkowskich, otwiera kontynent na muzutmanéw i ich zbrod-
nicza ideologie [...], niszczy przemyst cukrowniczy i maszynowy Czech, wymagane
dziatania to natychmiastowe wyjscie ze struktur unijnych”*. Przed objeciem przez
Czechy prezydencji w UE DS dokonata jednoznacznie krytycznego podsumowania
5 lat cztonkostwa i, podobnie jak jej odpowiedniki stowacki i polski, sprzeciwiata sie
dalszemu rozszerzeniu UES.

Ewolucja programowa, ktéra nastgpita w przypadku LPR, ma swoje odwzoro-
wanie w programie czeskiej skrajnej prawicy. W lutym 2010 roku partia zostata
zdelegalizowana pod zarzutem propagowania rasizmu i ksenofobii oraz ustroju
totalitarnego, na jej miejsce liderzy partii zarejestrowali nowy podmiot - Partie
Robotnicza Sprawiedliwosci Spotecznej (DSSS). Kwestie europejskie w materiatach
»,nowej” partii maja marginalng pozycje i nie s az tak jednoznaczne. Znikaja zapisy
o wyjsciu z UE, partia krytykuje gtéwnie unijng biurokracje i stabg reprezentacje
intereséw czeskich (zwtaszcza rolnikéw) przez czeskich europostéw, w kwestiach
ekonomicznych (np. polityki energetycznej) postuluje wspoétprace poza struktu-
rami unijnymi, np. z Rosja, a za przyktad panstw niezaleznych stawia Szwajcarie
i Norwegie®2 Z drugiej strony w dokumentach i wystgpieniach widniejg deklaracje
$wiadczace posrednio o akceptacji samego faktu cztonkostwa, DS w ramach Unii
Europejskiej deklaruje wspotprace z partiami politycznymi o podobnym profilu®3.
Trudno w tym momencie oceni¢, na ile zmiany te maja charakter pragmatycznej
reakcji na fakt delegalizacji, tym bardziej ze czeska skrajna prawica nadal pozostaje
na marginesie zycia politycznego.

Na Wegrzech, podobnie jak w Czechach, po roku 2001 katalog partii skrajnie
prawicowych powiekszyt sie. Mowa o partii Jobbik - Ruch na rzecz Lepszych Wegier,
zatozonej w roku 2002. W wyborach parlamentarnych w 2006 roku Jobbik stworzyt

*7V. Hlousek, L. Kopecek, Konfliktni demokracie. Moderni masovd politika ve strednit
Evropé, Brno, s. 99.

*8 Program Delanicke Strany, czerwiec 2008, druk luzny.
49 Delanicke listy” 2009, vol. 13.
50 Delanicke listy” 2007, vol. 17.
51 Delanicke listy” 2009, vol. 25.
52 Delanicke listy” 2010, vol. 27.

% Programovd listina DSSS, druk luzny; Ekonomicky program DSSS, ,Delanicke listy”
2010, vol. 27.
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koalicje z MIEP. Partie zdobyly 119 007 gtoséw (2,2%), nie przekraczajac progu
wyborczego. Sytuacja zmienita sie w roku 2009, kiedy w wyborach do Parlamentu
Europejskiego Jobbik stworzyt wtasna liste, zdobywajac 427 773 gtoséw (14,77%).
Poparcie dla partii rosto i rok p6éZniej po raz pierwszy weszta do wegierskiego
parlamentu, zwiekszajac swoéj wynik sprzed czterech lat o ponad 14 punktéw pro-
centowych do 16,67% czyli 855,436 gtoséw. W przeciwienistwie do partii czeskiej,
u ktérej dominuje krytyka instytucji unijnych, partia wegierska w kwestiach euro-
pejskich oprécz krytyki wysuwa takze alternatywne rozwigzania.

Liderzy partii cztonkostwo Wegier w UE ttumacza w interesujacy sposoéb,
a mianowicie traktuja je bardziej jako wyraz lojalno$ci narodu wegierskiego wo-
bec uniwersalnych europejskich wartosci niz instytucji UE. Nadrzednym tematem
jest ,pozostawanie Europejczykami”, co moze mie¢ miejsce takze poza struktura-
mi unijnymi. Tymczasem pozostawanie w jej obrebie wydaje sie mie¢ cel bardzo
pragmatyczny, w programie Jobbik z 2010 roku widnieje wyrazny sprzeciw wobec
zatozen Traktatu Lizbonskiego, plan promocji wraz z sojusznikami projektu Europy
Narodéw, bezkompromisowe dziatania na rzecz interesu wegierskiego oraz uzycie
istniejacych narzedzi polityki regionalnej UE do osiaggniecia jedno$ci ekonomicznej
i kulturowej diaspory wegierskiej®*.

Jobbik w dokumentach z 2010 roku umies$cit plany renegocjacji wegierskie-
go traktatu akcesyjnego, czytamy w nim m.in.: ,wcze$niejsze rzady zdradzity idee
spotecznego dobrobytu na rzecz zyskéw wielkich korporacji. OtworzyliSmy nasz
rynek zywno$ciowy w zamian za niskie subsydia. Dlatego planujemy wprowadzié
zmiany w niekorzystnych dla Wegier zapisach traktatu stowarzyszeniowego, co za
tym idzie, chcemy podnie$¢ pytanie o konieczno$¢ naszego dalszego cztonkostwa
w UE"*%, Podobne zamiary dotyczg wegierskich zobowigzan w dziedzinie energetyki
oraz ograniczenia wptywu EU na wegierski rynek pracy. Na tle pozostatych partii
tej grupy, stanowisko Jobbik jest najbardziej charakterystyczne, krytyka proceséw
integracyjnych idzie tu bowiem w parze z jasno postawionymi politycznymi priory-
tetami, ktérych realizacja jest mozliwa wtasnie dzieki unijnym narzedziom.

Tymczasem po wejsciu Stowacji do UE podobna zmiana retoryki widoczna byta
w komunikatach Stowackiej Partii Narodowej. Rozpoczeta jeszcze przed rokiem
ewolucja programowa, w okresie cztonkostwa plasuje te partie w gronie najbardziej
kompromisowym. W roku 2006 przed wyborami stwierdzano, ze ,wej$cie Stowacji
do UE nie jest ani poczatkiem, ani koncem stowackiej historii”*®. Co istotne, w prze-
ciwienstwie do poprzedniej kampanii kwestie integracyjne zeszty na drugi plan.
Skupiono sie na aspektach ekonomicznych®’. W wyborach tych SNS osiggnat naj-
lepszy w historii wynik, stat sie trzecia sitg stowackiego parlamentu i do roku 2010

5% Nalezy przypomnie(, ze gldwnym hastem Jobbik jest ,zniwelowanie” skutkéw Trakta-
tu z Trianon oraz polityka, ktérej podmiotem jest narédd wegierski, w tym réwniez obywatele
zyjacy w duzej czesci poza granicami panstwa, gtdéwnie na Stowacji i w Rumunii.

5 Jobbik - Radical Change, 2010, druk luzny.

56 Volebny program Slovenskej Narodnej Strany ,Sme Slovaci Slovakou Slovenskou Vladu.
2006”, druk luzny, s. 64.

57 Szerzej M. Muransky, EU agenda in Slovak Political Scene, [w:] Completing Membership
in East Central Europe, ed. A. Agh, M. Szemere, Budapest 2007.
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cztonkiem koalicji premiera Roberta Fico (Smer). Od roku 2009 w Parlamencie
Europejskim reprezentowat partie jeden eurodeputowany.

W tym czasie postulaty spowolnienia procesu integracji europejskiej zostaty
zastapione obietnicami efektywnego dziatania w ramach UE na rzecz budowania
pozycji Stowacji na arenie miedzynarodowej (w tym UE). SNS deklarowata realizacje
wszystkich miedzynarodowych uméw, w tym stowarzyszeniowej, przy czym wizja
Unii w dokumentach partii to Europa Narodéw, nie ,europejskie sfederalizowane
super-panstwo”8. W tej kadencji SNS trudno méwic¢ o twardym eurosceptycyzmie.
Partia poparta przyjecie euro (przy postulacie zachowania kompetenc;ji fiskalnych
na poziomie krajowym) oraz Traktatu Lizbonskiego (z zastrzezeniem zgtaszanym
w trakcie prac nad ksztaltem stanowiska stowackiego, Ze przeniesienie uprawnien
na poziom unijny zbiegnie sie ze wzmocnieniem roli narodowych parlamentow)>°.

W ramach istniejacych struktur SNS planuje dziatania na rzecz stworzenia euro-
pejskich sit zbrojnych oraz powotania drugiej izby Parlamentu Europejskiego, gdzie
prawo veta miatyby panstwa cztonkowskie w wypadkach zagrozenia wewnetrznej
suwerenno$ci oraz walki z unijng biurokracjg®. Jesli chodzi o plany rozszerzenia
Unii, SNS wyraZnie sie temu sprzeciwia.

Konkluzje

Obszarem badawczym eksplorowanym w ramach tego artykutu byt stosunek
partii skrajnie prawicowych do szeroko rozumianego procesu integracji europe;j-
skiej oraz instytucji UE. W tym celu wykorzystano schemat, w ktérym autorka wy-
réznita trzy gtéwne obszary - zatozen, praktyki oraz wizji europejskiej integracji.
Umozliwito to wydzielenie trzech typéw eurosceptycyzmu partii skrajnie prawico-
wych w Europie Zachodniej. Narzedzie to w gtéwnej czesci artykutu zastosowane
do jako$ciowej analizy materiatéw miato ukaza¢ ewolucje postaw wybranych par-
tii skrajnie prawicowych nowych panstw cztonkowskich (Polski, Czech, Stowacji
i Wegier) w latach 2001-2010.

Dwa z trzech rodzajéw eurosceptycyzmu wyodrebnionych w analizie S. Vasilio-
poulou miaty w analizowanym okresie swoich reprezentantéw w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej. Pierwsza grupa ztozona z partii prezentujacych najbardziej rady-
kalne propozycje - kontestujacych wszystkie trzy elementy integracji, a wiec po-
stulujace wyjscie poszczeg6lnych panstw ze struktur UE, realizacje polityk przez
instytucje narodowe, byta najliczniejsza w okresie przedakcesyjnym, kiedy wiek-
szo$¢ analizowanych partii byta przeciwna wejsciu poszczegdlnych panstw do UE,
mowa o LPR, MIEP, Jobbik, Republikanach Sladka i DS (wyjatek stanowita stowacka
SNS). Jednak po roku 2004 te same kategorie analizy wykluczyty wieksza cze$¢ par-
tii z tejze grupy. W przypadku czeskim (DS, DSSS) do poczatku roku 2010 wyrazny
byt postulat wyjscia Czech z UE, lecz i on przestat by¢ eksponowany po delegalizacji
partii i powotaniu w jej miejsce nowych struktur.

Ewolucja programowa po rozszerzeniu UE w 2004 roku réwniez objeta wiek-
szo$¢ przypadkéw. Partie uznaty zasade wspétpracy na szczeblu europejskim, o ile

58 Volebny program Slovenskej Narodnej Strany 2010, druk luZny.
* Ibidem.

0 Thidem.
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przynosi to korzys$ci panstwom narodowym. Jednak idaca za tym harmonizacja
i unifikacja ma by¢ podporzadkowana interesowi narodowemu i zasadzie suweren-
nosci, ktéra nie moze by¢ przedmiotem kompromisu. Najbardziej widoczne zmiany
dotycza LPR i SNS. W nowej wersji UE powinna zosta¢ zreformowana w celu zapew-
nienia korzys$ci panstwom narodowym. Skrajnie prawicowa reprezentacja nowych
panstw cztonkowskich lokujaca sie w tej grupie postuluje realizacje idei Europy
Narodéw, czego symbolem byt sprzeciw wobec Traktatu Konstytucyjnego i Traktatu
Lizbonskiego. To przyktad najbardziej koncyliacyjnego podejscia. Pozostate dwie
partie lat 90. MIEP i Republikanie zostaty zmarginalizowane i na scenie partyjnej od-
powiednio Wegier i Czech zastapione przez nowe podmioty - najbardziej radykalna
pozaparlamentarng DSSS iJobbik. To wtasnie stosunek tej partii do kwestii unijnych
wydaje sie szczegolnie interesujacy. Odzwierciedla on, obserwowang w panstwach
Europy Zachodniej, elastyczno$¢ organizacyjng i programowa partii skrajnie prawi-
cowych. Partia ta, przy zachowaniu swojego eurosceptycznego stanowiska, wyko-
rzystuje badz planuje wykorzystac istniejace instrumenty do wprowadzenia w Zycie
kontrowersyjnych postulatow.

Znany w literaturze paradoks demokracji ujawnia sie tutaj ze zdwojong sita.
Sity w pierwszej fazie oponujgce wobec faktu integracji panstw z UE zmienity swoje
stanowisko nie tylko w sferze deklaratywnej - Zzadna z partii radykalnych oponen-
tow integracji i instytucji UE nie zrezygnowata ze startu w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, co wiecej, dla niektérych z nich byta to jedyna parlamentarna platfor-
ma dziatania w przypadku marginalizacji na scenie krajowej. Srodkowoeuropejska
(partyjna) skrajna prawica tylko w jednostkowych przypadkach pozostaje na twar-
dym eurosceptycznym stanowisku. W wiekszo$ci przypadkéw podjeta, wydaje sie
bardziej realne do realizacji, wyzwanie rekonstrukcji unijnego status quo.
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(De)constructing Europe: extreme right-wing parties about
the European issues

Abstract

Deepening European integration has always given rise to disputes and controversies, both
at the individual and at the institutional level. One of the most prominent groups shaping
the debates have been political parties, their leaders and representatives both at home and
abroad. The paper aims at presenting the views of the extreme right-wing parties on the
broadly conceived issue of the European integration. The paper follows the framework which
focuses on three main aspects: principles, practice and vision of the European integration. On
this basis, three types of Eurosceptic attitudes of right-wing parties in Western Europe are
distinguished and used in further comparisons. In the main section of the paper, the qualitative
analysis of party manifestos and statements is conducted to demonstrate the evolution of
views of some extreme right-wing parties in new member states (Poland, the Czech Republic,
Slovakia and Hungary) between the years 2001-2010. The examples analysed are compared
with relevant specimens of West European party policies and shown in their many variants.
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Rosja wobec jednoczacej sie Europy

Wprowadzenie

Poczawszy od rzadéw Piotra Wielkiego, problematyka rosyjska niezmiennie ab-
sorbuje europejskie salony polityczne. Przez caty wiek XVIII az do 1991 roku, czyli
do upadku panstwa radzieckiego, Moskwa odgrywata kluczowg polityczng role na
Starym Kontynencie. Ostatnie dziesieciolecie XX wieku przyniosto za sobg wyraz-
ne zmniejszenie rosyjskich wptywéw na arenie miedzynarodowej. W duzej mierze
przyczynita sie do tego skrajnie niekorzystna sytuacja wewnetrzna bedaca efektem
rozpadu odziedziczonych po ZSRR struktur wtadzy oraz brakiem spdjnej strategii
wyj$cia z kryzysu. Coraz czeSciej wsrdd politykow, ekspertéow z zakresu spraw mie-
dzynarodowych, przewijato sie pytanie o unitarno$¢ panstwa rosyjskiego. Fatalnie
przeprowadzona w 1994 roku operacja wojskowa w zbuntowanej republice cze-
czenskiej wydawata sie potwierdzac coraz czestsze opinie o nieuchronnosci rozpa-
du Federacji Rosyjskiej. W opinii wptywowych $rodowisk ekspercko-politycznych
Rosja miata p6j$¢ §ladem panstwa radzieckiego!. Dopiero dojscie do wiadzy Wtadi-
mira Putina zahamowato negatywne dla Moskwy tendencje.

Pierwsza dekada XXI wieku to mozolne odbudowywanie potencjatu wewnetrz-
nego panstwa oraz proba odzyskania mocarstwowej pozycji na arenie miedzynaro-
dowej. Warto podkresli¢, izniemalze od poczatku sprawowania wtadzy Wtadimirowi
Putinowi w realizacji strategicznych celéw sprzyjata sytuacja miedzynarodowa,
ktéra w duzej mierze byta efektem uwiktania sie Waszyngtonu w wojne z terrory-
zmem. Konsekwencjg tego stato sie zachwianie niekwestionowanego w ostatniej

! Federacja Rosyjska to gigantyczny konglomerat narodéw, grup etnicznych. Prowadzo-
na przez panstwo rosyjskie, a potem ZSRR polityka kolonizacji nie przyniosta pozadanych wy-
nikéw. Pojawily sie za to liczne tendencje separatystyczne ujawnione w schytkowym okresie
istnienia panstwa radzieckiego. Odzyty ttumione w czasach radzieckich przez aparat represji
antagonizmy narodowe. Stabo$¢ panstwa rosyjskiego wydawata sie prowadzi¢ do rozpadu
Federacji i wyodrebnienia nowych podmiotéw. Druga interwencja w Czeczenii, cho¢ przynio-
sta Rosji bardzo duze straty materialne oraz pogorszyta przejSciowo jej pozycje miedzynaro-
dowa, przyczynita sie do powstrzymania proceséw odsrodkowych, co umozliwito skoncen-
trowanie dziatan ze strony nowego kierownictwa na polityce zagranicznej. Szerzej na temat
probleméw narodowos$ciowych na obszarze Federacji Rosyjskiej obecnie i w przesztosci zob.
W. Zajaczkowski, Rosja i narody. Osmy kontynent. Szkic dziejéw Euroazji, Warszawa 2009.
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dekadzie XX wieku amerykanskiego przywodztwa. Nowe rosyjskie kierownictwo
wykorzystato nadarzajaca sie okazje powrotu do wielkiej polityki. Moskwa z po-
wrotem zaczeta odgrywac istotng role na Starym Kontynencie, ktéry w czasie gdy
Kreml pograzat sie w kolejnej ,Wielkiej Smucie”, przeszedt olbrzymie przeobrazenia
zapoczatkowane politycznym przetomem w Polsce 1989 roku oraz upadkiem muru
berliniskiego. W 1992 roku powstata Unia Europejska jednoczaca szereg panstw za-
chodniej cze$ci kontynentu. Nastepne lata przyniosty rozszerzenie organizacji o ko-
lejne kraje, w tym panstwa bytego bloku wschodniego. Kreml stangt wiec przed no-
wymi wyzwaniami, na ktére nie byt przygotowany. Rdwniez jednoczacej sie Europie
nie udato sie wypracowacé spoéjnej, a co najwazniejsze, wspdlnej strategii politycznej
wobec obszaru postradzieckiego ze szczegélnym uwzglednieniem roli, jaka odgrywa
na nim Rosja. Takze Moskwa nie potrafita sprecyzowac¢ kierunku, w jakim rozwijaé
sie bedzie Federacja Rosyjska w XXI wieku. Historyczny dylemat ,rosyjskiego roz-
darcia” miedzy Wschodem a Zachodem pozostaje wiec w dalszym ciggu aktualny.
Nalezy zdawac sobie sprawe, iz od wyboru przysztej drogi przez Federacje Rosyjska
zalezy stabilno$c¢ i rozwdj Europy w XXI wieku?. Niniejszy artykutl ma okresli¢, w ja-
kim miejscu znajduja sie obecne relacje na linii Moskwa-Bruksela zaréwno wymia-
rze kontaktow z instytucjami reprezentujacymi UE, jak i z narodowymi podmiotami
wchodzacymi w sktad Wspélnoty.

Obszary konfliktéw, obszary wspétpracy na linii Moskwa-Bruksela

Zrédtem konfliktéw na linii Moskwa-Bruksela pozostaja w duzym stopniu od-
mienne wizje zagospodarowania przestrzeni postradzieckiej. Mimo uptywu dwu-
dziestu lat od upadku ZSRR Kreml w dalszym ciggu postrzega wchodzace niegdy$
w sktad imperium panstwa jako swoja strefe wptywéw. Unia Europejska i w szcze-
gblnosci nowe kraje cztonkowskie chciatyby rozszerzenia organizacji na Wschdd.
Glownym najczesciej deklarowanym motywem podejmowanych dziatan jest che¢
wyodrebnienia szerokiego europejskiego obszaru bezpieczenistwa, ktérego funda-
mentem a zarazem spoiwem bytyby wspdlne wartosci w zakresie prawa, gospo-
darki i do pewnego stopnia kultury. Panistwa nalezace wcze$niej do EWG, obecnie
okreslane mianem Starej Europy, sg co najmniej wstrzemiezliwe w stosunku do
formutowanej przez Warszawe wizji dalszego poszerzania wptywéw Zachodu.
Wazniejsze wydaja sie by¢ dla nich relacje z Moskwa. Ta ostatnia nie zagraza im
w sposo6b bezposredni, jak miato to miejsce w czasach zimnej wojny, jest za to per-
spektywicznym rynkiem zbytu oraz strategicznym dostawca surowcoéw energe-
tycznych3. PotoZenie geograficzne powoduje, iz Federacja Rosyjska jest naturalnym

2 Dopiero z nastaniem w 1991 r. nowej epoki w dziejach panstwa i narodu rosyjskiego
pojawito sie zwiekszone zainteresowanie kwestig geopolityki, a co za tym idzie okresleniem
miejsca Federacji Rosyjskiej na mapie $wiata. Szerzej . Potulski, Wspétczesne kierunki rosyj-
skiej mysli geopolitycznej. Miedzy naukq, ideologicznym dyskursem a praktykq, Gdansk 2010,
s. 11, 17-28; zob. ]. Wisniewski, K. Zodz-Kuznia, Mocarstwa wspdtczesnego swiata. Problem
przywodztwa swiatowego, Poznan 2008, s. 122-149.

3 Przyktadem przewagi czynnika ekonomicznego nad deklarowanymi czesto przez kra-
je zachodnie warto$ciami (np: sfera praw cztowieka) byt szczyt rosyjsko-niemiecki w Soczi
w sierpniu 2009 r. Niemcy z zadowoleniem przyjety rosyjskie propozycje dotyczace inwesty-
cji w ostabione kryzysem finansowym wybrane sektory gospodarki (przemyst stoczniowy,
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przedmurzem przed ekspansja radykalnego islamu dla Starej Europy. Rosja moze
by¢ takze waznym partnerem w ramach obrony europejskich intereséw przed ro-
snacym w site Paiistwem Srodka. Od poczatku XXI wieku z Pekinu zaczety nadcho-
dzi¢ niepokojace sygnaty Swiadczace o tym, iz ChRL pragnie zerwac¢ z polityka miek-
kiego izolacjonizmu, w ktérym przynajmniej w sferze politycznej pozostawata od
wydarzen na placu Niebianiskiego Pokoju w czerwcu 1989 roku.

Obawy przed wzrastajaca pozycja ChRL w wymiarze polityczno-militarnym
i gospodarczym powoduja, iz to Moskwa stanowi gtéwny punkt odniesienia zaréw-
no dla panstw kreujacych polityke zagraniczng UE jak rowniez instytucjonalnie sa-
mej Wspo6lnoty. Nic wiec dziwnego, iz z trudem wywalczony przez Warszawe pro-
gram Partnerstwa Wschodniego, ma jak na razie gtéwnie deklaratywny charakter,
co znajduje odzwierciedlenie w niepisanej niemiecko-francuskiej koncepcji polityki
wschodniej wyrazajacej sie w przestaniu niezaostrzania relacji z potencjalnie waz-
nym sojusznikiem, ktérym jest Kreml. Hasto ,Po pierwsze Rosja” nadal obowiazuje
na politycznych salonach w Brukseli, zwtaszcza iz Federacja Rosyjska najgorsze lata
jelcynowskiej ,Wielkiej Smuty” wydaje sie mie¢ poza sobg*. Wydaje sie rowniez, iz
trwajaca od czasu upadku ZSRR hegemonia USA w samej UE nie znajduje akceptacji.
Aspiracje Brukseli sa duzo wieksze, niz sprowadzanie Wspélnoty do roli jednego
z wielu partneréw amerykanskiego supermocarstwa. W planach UE coraz wieksza
wage przywigzuje sie do obszaréw, ktére mozna zdefiniowac jako wspdlna polityke
zagraniczng oraz bezpieczenstwa. Oczywiscie tematem na inny artykut jest kwestia
szans na realizacje tych ambitnych zamierzen. Jednak podobne pomysty znajduja
swoich oredownikdéw, a wiec problemy w relacjach na linii Waszyngton-Bruksela s
kwestig rzeczywista, nie tylko wirtualng, czyli, jak to czesto bywa, znajdujaca swoje
miejsce jedynie w publicystyce®.

zaktady motoryzacyjne oraz tradycyjnie segment energetyczny). Wedtug analitykéw Osrod-
ka Studiéw Wschodnich: ,W przypadku finalizacji wszystkich trzech transakcji powiagzania
gospodarcze i polityczne Rosji i Niemiec ulegng dalszemu zacies$nieniu”. Cyt. za Mak, Rosyj-
sko-niemiecki szczyt w Soczi skupiony na gospodarce, Osrodek Studiéw Wschodnich (OSW),
26.08.2009.

* Partnerstwo Wschodnie obejmuje swoim planem dziatania nastepujace kraje bytego
ZSRR: Armenie, Azerbejdzan, Biatorus$, Gruzje, Motdawie, Ukraine. Strategia Partnerstwa
Wschodniego opiera sie na czterech platformach: demokracja oraz dobre zarzadzanie i sta-
bilno$¢, integracja europejska i konwergencja z politykami UE, bezpieczenstwo energetycz-
ne, kontakty miedzyludzkie. Partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,
Wschodnie, 19887.html

Rosja niechetnie odnosi sie do projektu Partnerstwa Wschodniego widzgc w nim proé-
be ekspansji UE na obszarze bytego ZSRR, ktéry uwaza za swoja naturalng strefe wptywow.
Swiadczy o tym choéby wypowiedz ministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Sier-
gieja Lawrowa, ktéra miata miejsce w ramach Forum Brukselskiego (marzec 2009). Lawrow
uznat inicjatywe Partnerstwa Wschodniego za prébe budowy strefy wptywdéw UE na obsza-
rze postradzieckim. Siergiej Lawrow krytykuje Partnerstwo Wschodnie, , Tydzien na Wscho-
dzie”, OSW, Warszawa 25.03.2009.

5 Interesujacg probg przedstawienia wspotczesnej amerykanskiej polityki jest publi-
kacja autorstwa Artura Domostawskiego, w sktad ktérej wchodzi siedemnascie wywiadéw
z czolowymi amerykanskimi publicystami, politykami, ekspertami reprezentujacymi réz-
ne opcje polityczne. Szerzej A. Domostawski, Ameryka zbuntowana. Siedemnascie dialogéw
o ciemnych stronach imperium wolnosci, Warszawa 2007.
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Innym obszarem sporu jest kwestia dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego
z Rosji do krajéw cztonkowskich UE. Réwniez i w tym przypadku daje sie zauwazy¢
konflikt intereséw miedzy starymi a nowym panstwami Wspolnoty. Kraje wcho-
dzace przed 1992 rokiem do EWG sg otwarte na wspétprace z rosyjskim sektorem
energetycznym mimo licznych oskarzen o stosowanie przez rosyjskie firmy energe-
tyczne, w szczeg6lnosci potentata w branzy ,btekitnego paliwa” Gazprom, praktyk
monopolistycznych, a takze uzywania gazu ziemnego jako narzedzia realizacji in-
teresow politycznych®. Przyktadem ,konstruktywnej”, jak czesto okresla sie w je-
zyku dyplomatycznym, wspotpracy w sferze energetycznej jest rosyjsko-niemiec-
ka budowa ,gazociggu pdinocnego”, ktéra obok wymiaru ekonomicznego zawiera
takze aspekt polityczny, wyrazajacy sie pominieciem w projekcie trasy gazociggu
niechetnych wobec polityki Kremla panstw nadbattyckich. Wywotuje to wsréd no-
wych cztonkéw Wspdlnoty negatywne reakcje. S one spowodowane obawa przed
odbudowa strefy wptywéw przez panistwo rosyjskie na obszarze Europy Srodkowo-
Wschodniej’. Mimo szeregu zapowiedzi ze strony Brukseli o konieczno$ci budowy
wspdlnej polityki energetycznej, niewiele w tej kwestii udato sie zrobi¢. Wyraznie
wida¢ podziat na Europe ,,dwo6ch predkosci”, w ramach ktérej rola nowych panstw
cztonkowskich UE czesto jest marginalizowana®. Odmienne zdania wsrdd panstw
cztonkowskich UE dotycza réwniez mozliwo$ci realizacji rosyjskich obietnic w za-
kresie eksportu gazu ziemnego. Je$li Federacji Rosyjskiej udatoby sie zrealizowaé
plany budowy nowych potaczen gazowych, to za kilka lat rosyjskie firmy zajmujg-
ce sie handlem ,btekitnym paliwem”, z Gazpromem na czele, zmuszone zostatyby
do zwiekszenia ilo$ci przesytanego gazu o blisko 100% ze 125 mld m?® surowca
do 250 mld m3 gazu rocznie. Wydaje sie, iz bez zdecydowanego zwiekszenia mocy
produkcyjnych ze strony rosyjskiej podobne plany beda miaty charakter wirtualny.
Moze to wptynac¢ na ocene rosyjskiej wiarygodnosci w krajach Wspdlnoty, bedacych
importerami surowca.

Szczegblnie mocno powyzsze obawy artykutuja kraje cztonkowskie UE, kto-
re wstapity do organizacji po 2004 roku. Traktuja oni rosyjskie ,btekitne paliwo”
oraz ,czarne ztoto” jako narzedzia polityczno-ekonomicznego nacisku, przy uzy-
ciu ktérych Kreml moze kreowaé rzeczywistos¢ w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej. W dodatku ewentualne zwiekszenie wydobycia surowca zwigzane by-
toby ze znacznymi naktadami finansowymi, na ktére Federacje Rosyjska obecnie
nie sta¢. Wymusitoby to na rosyjskich wtadzach konieczno$¢ wspétpracy z firmami
zachodnimi, ktére w zamian za inwestycje kapitatowe pragnetyby uzyskac znacznie
szersze niz obecnie wptywy na podejmowane w rosyjskim sektorze energetycznym

6 Szerzej o politycznych aspektach dziatalnosci Gazpromu W. Paniuszkin, M. Zygar, Gaz-
prom - rosyjska bron, Warszawa 2008; zob. W. Michatowski, Rury pod specjalnym nadzorem,
Warszawa 2010.

7 Berlin torpeduje unijno-ukrainiskq wspétprace gazowq bez udziatu Rosji, ,Tydzien na
Wschodzie”, 0SW, 08.04.2009.

8 Import gazu ziemnego z Rosji stanowi w bilansie UE blisko 42% cato$ci sprowadzone-
go spoza obszaru Wspoélnoty ,btekitnego paliwa”. 24,6% importowanej przez kraje Wspdl-
noty ropy naftowej pochodzi z Federacji Rosyjskiej. Rosnie réwniez rosyjski udziat w rynku
,paliwa jadrowego”. Wynosi on obecnie 24,6% (wszystkie dane na rok 2006). M. Kaczmarski,
Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 38-39.
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strategiczne decyzje. Watpliwe, by spotkato sie to z pozytywna reakcja ze strony
Kremla. PowyZsze rozwigzanie, cho¢ niewatpliwe korzystne dla liberalizacji obrotu
handlu gazem ziemnym na Starym Kontynencie, w Rosji traktowane jest jako rodzaj
ostateczno$ci lub nawet co$ w rodzaju ostatecznej kapitulacji. Trudno bowiem byto-
by Rosji, pozbawionej innych poza surowcami energetycznymi narzedzi kreowania
relacji miedzynarodowych, urzeczywistni¢ plan odbudowy mocarstwowej pozy-
cji. Idee, ktore legly u fundamentéw rzadéw ekipy Wiadimira Putina, przestatyby
przedstawia¢ soba jaka$ wieksza wartos$¢, nie wliczajac oczywiscie tej czysto pro-
pagandowej na uzytek wewnetrzny®. W duzym stopniu obawy o rosyjskie intencje
w zakresie realizowanej przez Federacje Rosyjska polityki energetycznej stymuluja
sami Rosjanie. W 2007 roku Wtadimir Putin jednoznacznie wskazat na priorytety
dla rosyjskiej gospodarki: ,Naszym priorytetem jest maksymalizacja zysku z kaz-
dej tony rudy zelaza, wegla, innych paliw kopalnych, drewna i reszty surowcow”?°.
Nic wiec dziwnego, iZ Federacja Rosyjska jest oceniania wta$nie przez pryzmat
podobnych wypowiedzi. Wedtug Adama Daniela Rotfelda Rosja ,jest ostatnim mo-
carstwem, ktére opiera swg site na surowcach energetycznych”!'. Trudno jednak
obecnie prognozowad, kiedy i w jakich warunkach powyzsza sytuacja mogtaby ulec
zmianie. Wiele zalezy od stopnia dojrzatosci spoteczenistwa rosyjskiego do koniecz-
nych zmian lub, traktujac rzecz nieco precyzyjniej, od gotowosci do tych zmian ze
strony ekipy wtadzy. Jak na razie obrany kierunek na budowe potegi energetycznej
wydaje sie by¢ realizowany z petng konsekwencja, ktorej nie zaktocit nawet global-
ny kryzys finansowy. Dopo6ki w Rosji do gtosu nie dojdzie nowe, urodzone juz po
upadku ZSRR pokolenie, postugujace sie wspédtczesnymi narzedziami globalizacji,
my$lace w duchu europejskim, nie nalezy sie spodziewa¢ radykalnych zmian w tym
zakresie. Ceny za surowce energetyczne w przekroju ostatniego dziesieciolecia byty
na tyle wysokie, aby skutecznie zniecheci¢ rzadzacych do kosztownych reform. Po
prostu rosyjska elita wladzy mogta bez przeszkdd czerpac z zyskéw ze sprzedazy
surowcow energetycznych.

Zréznicowane jest takze podej$cie do kwestii bezpieczenstwa europejskiego.
Moskwa pragnie sta¢ sie jego kluczowym elementem, podwazajac tym samym zna-
czenie NATO oraz rozluZniajac wiezi transatlantyckie panstw wchodzacych w sktad
UE z USA. Zarédwno stare kraje cztonkowskie jak i nowe panistwa UE ze wstrzemiez-
liwoscia podchodza do rosyjskich koncepcji bezpieczenstwa formutowanych wo-
bec Starego Kontynentu'?. W zasadzie jedyna réznica w podej$ciu do zagadnienia
jest forma odpowiedzi na sktadane przez strone rosyjska propozycje. Ze strony
Warszawy, Wilna to jednoznacznie negatywna odpowiedz. Berlin, Paryz podejmu-
ja co prawda dyskusje, jednakze czynia to ze wzgledéw dyplomatycznych, aby nie
drazni¢ Moskwy. Wyrazny jest takze brak wiary w mozliwo$¢ osiggniecia na tym
polu wzajemnych relacji wymiernego sukcesu. By¢ moze jest to rodzaj pewnej gry
ze strony Moskwy, obliczonej na ustepstwa ze strony Zachodu w newralgicznie dla
Federacji Rosyjskiej waznych kwestiach militarnych, takich jak rozszerzenie NATO

9 A. Stepien-Kuczynska, Rosja: ku Europie, Torun 2007, s. 113.
10 T.A. Kisielewski, Schytek Rosji, Poznan 2007, s. 71.
1 Ibidem, s. 71.

12 M. Menkiszak, Rosyjski projekt traktatu o bezpieczeristwie europejskim, ,Tydzieh na
Wschodzie”, OSW, 02.12.2009.
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na Wschdéd czy budowa Tarczy Antyrakietowej. Brak zgody na rosyjskie propozycje
w sferze bezpieczenistwa moze by¢ rowniez wykorzystany na arenie miedzynaro-
dowej jako przyktad dobrej woli ze strony Rosjan przy jednoczesnym braku takiej
w przypadku Zachodu. Nieche¢ panstw zachodnich, w tym takze tych wchodzacych
w sktad UE, do rosyjskich projektéw w dziedzinie bezpieczenstwa jest rowniez
wykorzystywana na uzytek wewnetrzny w celu utrwalenia stereotypu ,oblezonej
twierdzy”, a co za tym idzie, wiekszej mobilizacji obywateli wokét wtadzy.
Negatywnie na wzajemne rosyjsko-europejskie stosunki wptywa réwniez od-
mienna interpretacja historii, zwtaszcza dotyczacej okresu Il wojny swiatowej. Przez
dtugi czas Kreml zajmowat stanowisko, wedtug ktérego w czasie Il wojny Swiatowej
ZSRR w znaczacym stopniu przyczynit sie do zwyciestwa nad faszyzmem, a tym
samym przyniést mieszkarnicom wielu panstw Starego Kontynentu wolno$¢. Z taka
interpretacja zdarzen nie zgadzaja sie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, wedtug
ktérych wraz z przyjSciem Armii Czerwonej nastgpita kolejna odstona okupacji. 0d
2009 roku daje sie jednak zauwazy¢ ,historyczna korekte” ze strony Moskwy. Coraz
czes$ciej stychaé gtosy, co warto podkreslié, pochodzace z kregéw zblizonych do elity
wtadzy, potepiajace podejmowane przez Stalina dziatania zaréwno przed II wojna
Swiatowq jak réwniez po jej zakoniczeniu. Odrebna dyskusja toczy sie wokoét kwestii
odpowiedzialno$ci za nieefektywne dowodzenie w czasie tak zwanej Wielkiej Wojny
OjczyZnianej. Coraz cze$ciej w rosyjskich mediach mozna spotka¢ sie z ozywiona
dyskusja na temat katastrofy militarnej, do ktérej doszto w pierwszych tygodniach
niemieckiej napasci na ZSRR. Rosyjska kinematografia chetnie siega po trudne te-
maty zwigzane z Wielka Wojng OjczyZniang, obalajac pochodzace jeszcze z czasow
radzieckich mity o dziataniach bojowych prowadzonych przez Armie Czerwona. Nie
oznacza to, iz Rosjanie przestali docenia¢ ogrom wktadu, ktéry zostal wniesiony
przez radzieckie sity zbrojne w zwyciestwo nad faszyzmem, swiadczy to tylko o proé-
bie bardziej wywazonego podejscia do kontrowersyjnych zagadnien Il wojny $wia-
towej. Po stronie rosyjskiej dostrzezono, ze nie tylko Armia Czerwona zmagata sie
z hitlerowskim agresorem, ale réwniez pozostate kraje koalicji antyfaszystowskiej
wniosty istotny wktad w ostateczny triumf. Powoli do $wiadomoS$ci Rosjan dociera
réwniez to, iz Armia Czerwona sktadata sie z wielu narodowosci, a w zwigzku z tym
nie tylko Rosjanie stawiali opdr niemieckim sitom zbrojnym?3. Wedtug rosyjskiego
analityka Dmitrija Trenina nowe otwarcie w rosyjskiej polityce historycznej zostato

13 Poczawszy od obchodéw 70 rocznicy wybuchu II wojny $wiatowej (w Gdansku na
Westerplatte) strona rosyjska stara sie podkresla¢ znaczenie, jakie odegraty panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym w szczegdlnosci Polska, w walce z hitlerowskimi Niemcami.
Przyktadem tego jest pochodzaca z konca sierpnia 2010 r. wypowiedZ ministra spraw zagra-
nicznych Federacji Rosyjskiej Siergieja Lawrowa skierowana do czytelnikow polskiej prasy:
W Rosji dobrze jest znany heroiczny wktad w zwyciestwo nad faszyzmem polskich wojsk na
wszystkich frontach Il wojny $wiatowej. Nigdy nie zapomnimy Polakéw polegltych w walkach
o wyzwolenie Smolenszczyzny, Biatorusi i Niemiec, ani o tych, ktérzy zatkneli polska flage na
zgliszczach tysiacletniej Rzeszy”. Cyt. za S. Lawrow, Rosja i Polska, partnerzy i sqsiedzi, ,Gazeta
Wyborcza” 2010, nr 204, s. 8.

Wazna ksiazka demitologizujaca naroste przez lata stereotypy dotyczace Wojny Ojczyz-
nianej byto opracowanie autorstwa bytego mera rosyjskiej stolicy Gawrity Popowa, ktéry we
wstepie napisat: ,Czas skonczy¢ z bezmyslnym biciem poktonéw”. Cyt. za G. Popow, O Wojnie
Ojczyznianej 1941-1945, Warszawa 2005, s. 7.
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wymuszone geopolitycznymi zmianami na mapie Europy, wobec ktérych Moskwa
nie mogta pozosta¢ obojetna.

Rosnace znaczenie polityczne oraz ekonomiczne regionu $rodkowoeuropej-
skiego w UE, a przez to uzyskanie mocniejszej pozycji w samej Wspdlnocie, sprawi-
to, iz Moskwa nie moze stawia¢ tylko i wylacznie na relacje bilateralne z Paryzem,
Berlinem czy Rzymem: ,dzi$ Polska znaczy dla Rosji o wiele wiecej niz Polska sama
w sobie. [...] nie uda sie utozy¢ poprawnych stosunkéw z Europg bez porozumie-
nia z waszym krajem. O Polske potykaliémy sie w ostatnich latach, nie rozumiejac,
ze Warszawy nie da sie postawi¢ na bacznos$¢ dzieki dobrym uktadom z Berlinem,
Rzymem czy Paryzem”!*.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz rdwniez w polskiej polityce wschodniej mozna
dostrzec prébe redefinicji stosunkéw z Moskwa. Warszawa stara sie nawigza¢ do-
bre relacje z pafistwem rosyjskim pozbywajac sie przy tym rusofobicznego wizerun-
ku, ktory przez lata przeszkadzat nie tylko w relacjach na linii Moskwa-Warszawa,
ale réwniez w realizacji strategii politycznej wobec panstw obszaru bytego ZSRR.
Przyktadéw zmiany akcentéw w polskiej polityce wschodniej jest w ostatnim okre-
sie wiele. W szczego6lnosci dotyczy to polskich mediéw, ktére zmieniaja jezyk relacji
dotyczacych naszego wielkiego wschodniego sgsiada. Na uwage zastuguje artykut
w ,Rzeczpospolitej” pt. Idee na smyczy autorstwa Barttomieja Sienkiewicza, wspo6t-
twércy Osrodka Studiow Wschodnich, obecnie cztonka rady Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych, w ktérym dostrzega on konieczno$¢ poprawy relacji na
linii Warszawa-Moskwa:

za jaki$ czas Francuzi lub Niemcy mogg handlowac energia elektryczng wolng od rezimu
CO, i pochodzgcg z Rosji (a by¢ moze gazem) na polskim rynku z oczywistym ryzykiem
takiego scenariusza. Na dtuzsza mete w polskim interesie jest wej$cie w takie uktady
handlowe z Rosja, by uniemozliwi¢ scenariusz posrednictwa niemieckiego lub francu-
skiego - czy to w energii, czy w dialogu o bezpieczenstwie europejskim, i ochronié¢ réw-
nocze$nie wtasny przed ztupieniem go przez konglomerat zachodnio-rosyjski'®.

4 Cyt. za D. Trenin, Dlaczego Moskwa nie reaguje na drugi Katyn, ,Gazeta Wyborcza”
2010,nr 177,s. 19.

5 Cyt. za B. Sienkiewicz, Idee na smyczy, ,Rzeczpospolita”, 17-18.07.2010.

Artykut ten wywotat polemike ze strony Henryka Wujca oraz Bogumity Berdychow-
skiej reprezentujacych Forum Polsko-Ukrainskie. W polemicznym artykule opublikowanym
w ,Gazecie Wyborczej” pisza: ,W interesie Polski jest rozszerzenie stabilnosci i bezpieczen-
stwa w Europie poprzez UE, a nie sgsiadowanie ze strefag buforowa. Ta, jak wiadomo, stanowi
obszar pomiedzy stronami potencjalnego konfliktu. [...] propozycja Sienkiewicza, by uzna¢
naszych wschodnich sgsiadéw za strefe buforowa, jest w istocie zgoda na rozszerzenie do-
minacji Rosji po granice na Bugu. [...] reasumujac, propozycja Sienkiewicza sprowadza sie do
tego, by w zamian za przyszte i wysoce niepewne korzysci ze wspétpracy handlowej z Rosja
[...] zrezygnowac z polityki otwartych drzwi do UE”. B. Berdychowska, H. Wujec, Idee spusz-
czone ze smyczy, ,Gazeta Wyborcza”, 25.08.2010.

Stanowisko to jest w duzej mierze pochodng koncepcji reprezentowanej przez Srodowi-
sko powojennej emigracji skupionej wokét paryskiej ,Kultury”. Wobec globalnych zmian za-
chodzacych obecnie na $wiecie, trudno uznac je za w petni racjonalne. Fatalna w skutkach dla
obszaru postradzieckiego kleska Gruzji w wojnie z Rosja zahamowata i tak stabnacg ekspan-
sje Zachodu na obszarze bytego ZSRR. Zaréwno Waszyngton jak i Bruksela z nadziejg spogla-
daja na Federacje Rosyjska, widzac w niej bufor przed wplywami radykalnego islamu. W tej
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Trudno jednak wyobrazi¢ sobie, aby Rosja i kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej byly w stanie stosunkowo szybko uporaé sie ze spus$cizng historycznych wyda-
rzen. Zbyt duzo probleméw we wzajemnych stosunkach czeka na rozwigzanie. Aby
naprawi¢ relacje w obrebie Europy Srodkowo-Wschodniej, trzeba czasu. Politycy
powinni jednak otworzy¢ droge do realizacji trudnego procesu pojednania.

Strategia UE wobec Kremla

Trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, iz UE nie posiada jednolitej strategii wobec
Kremla. Nick Witney, ekspert European Council on Foreign Relations w Londynie,
w niebudzacy watpliwosci sposéb ocenia polityke Brukseli wobec Moskwy:

nie mamy dos¢ dyscypliny, by usigé¢ w Brukseli i starac sie ztagodzic¢ te réznice. W imie
naszej przysztosci i naszych wplywéw na Swiecie nalezy to zrobi¢. WeZmy na przyktad
sprawe zbytniej zaleznosci energetycznej od Rosji. Amerykanie méwia nam, Ze jesteSmy
od Rosji w tej dziedzinie nadmiernie uzaleznieni. Ale to Europejczycy muszg zdecydo-
wad, czy rosyjski gaz to bron, czy tez nie'®.

Z wypowiedzi tej wytania sie wyrazny dylemat lezacy u podstaw konstruowa-
nia strategii europejskiej wobec Moskwy. Dotyczy on z jednej strony podziatow
wsrod panstw Wspdlnoty co do politycznych intencji Kremla, z drugiej za$ strony
Bruksela z niepokojem spoglada na polityke Waszyngtonu starajacego sie w peini
urzeczywistni¢ Pax Americana.

Trafng diagnoze sytuacji, w ktorej znalazta sie UE, przestawia rosyjski politolog
S. Karaganow:

Jeszcze gorzej rysuja sie geopolityczne perspektywy Europy. Projekt integracyjny za-
brnat w $lepa uliczke. Na fali euforii spowodowanej zwyciestwem nad komunizmem
Unia popetnita sporo bteddw, za ktdre teraz musi ptaci¢. Po pierwsze, bez ustanowienia
silnego centrum politycznego dopuszczono do strefy euro kraje, ktére majg inng kulture
gospodarcza niz Europejczycy z Zachodu. Po drugie, rozszerzenie Unii byto zbyt szybkie
i praktycznie bezwarunkowe. W efekcie klub panstw z problemami sie poszerzyt, a po-
dejmowanie wspdlnych decyzji stato sie jeszcze trudniejsze. Potem nastgpito zmeczenie
rozszerzeniem, sitg wiec rzeczy waga polityczna UE ws$rod takich panstw jak Turcja,
Ukraina czy tez Rosja ulegta wyraznemu zmniejszeniu. Btedem byta tez préba stworze-
nia wspolnej polityki zagranicznej. Dzis$ ta staba wspdlna polityka wiagze rece wielkim
panstwom i nie pozwala zwiekszy¢ wptywéw catej Europie. Po strasznym wieku XX,
ktéry ztamat kregostupy prawie wszystkim panstwom europejskim, Europejczycy nie
sg gotowi niczego poswieca¢ dla wielkiej polityki strategicznej. I pozostaja coraz bar-
dziej na jej obrzezach'’.

Zdiagnozowana przez S. Karaganowa sytuacja w duzym stopniu pokrywa sie
z rzeczywisto$cig. Trudno jednak nie skomentowa¢ kilku zawartych w opinii ro-

sytuacji nasza wschodnia polityka zagraniczna musi ulec zmianie, jesli nie chcemy narazi¢
sie na marginalizacje. Polsce sprzyja polityczna sytuacja powstata po katastrofie smolenskiej.
Normalizacja relacji z Moskwa powinna by¢ priorytetem w naszej polityce wschodnie;j.

16 Cyt. za N. Witney, Europa nie moze by¢ petentem US4, ,,Gazeta Wyborcza” 2010, nr 178,
s. 12.

7S, Karaganow, Postawmy na zwiqzek, ,Gazeta Wyborcza”, 28-29.08.2010, s. 19.
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syjskiego politologa tez. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz wspolna polityka za-
graniczna UE porozszerzeniu jest dla Wspélnoty warunkiem koniecznym, aby mogta
ona odgrywac wieksza niz dotychczas role na arenie miedzynarodowe;j. Nie nalezy
wiec czynié zarzutu panstwom wchodzacym w sktad UE, iz chcg prowadzié¢ wspélng
polityke zagraniczna. Nie oznacza to oczywiscie krytyki jej zatozen jak i mozliwosci
wprowadzenia jej w zycie. Moskwa niechetnie spoglada na préby skonstruowania
jednej, spdjnej unijnej polityki zewnetrznej. Nic w tym dziwnego. Latwiej jest poro-
zumiewac sie z poszczeg6lnymi krajami Wspdlnoty niz rozmawiac z przedstawicie-
lami catej organizacji, ktérej taczne PKB jest wieksze niz PKB gospodarczej potegi,
jaka jest USA. Wspdlna polityka zagraniczna ze strony UE znacznie ograniczytaby
mozliwo$ci manewru Federacji Rosyjskiej. Stad tez zapewne bierze sie krytyka ze
strony S. Karaganowa. Zarzucany przez rosyjskiego politologa nadmierny pos$piech
w przyjmowaniu nowych cztonkéw do UE byt wymuszony wzgledami historyczny-
mi oraz obawami ze strony Brukseli dotyczacymi powstania na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej enklawy niestabilnosci politycznej i gospodarczej. Stad tez
decyzja o rozszerzeniu. Zgodzi¢ sie za to wypada z S. Karganowem, iZ do pewnego
stopnia ostabito to UE. Wydaje sie jednak, iz byta to konieczno$¢ wyzszego rzedu.
S. Karaganow nie wypowiada sie rowniez na temat silnych zwiazkéw krajéw bytego
bloku wschodniego z polityka prowadzong przez Waszyngton. Nie chce zapewne
poprzez oskarzenia Warszawy czy tez Wilna o nadmierny wzgledem USA serwilizm
zadraznia¢ i tak napietych w tym regionie relacji. Niewatpliwie jednak bliski zwia-
zek panstw bedacych niegdys$ radzieckimi satelitami z Waszyngtonem utrudnia bu-
dowanie Brukseli nowych, postzimnowojennych relacji z wielkim sgsiadem.

Warto podkresli¢, iz rola i znaczenie Brukseli dla USA, poczawszy od lat 90.
XX wieku, systematycznie spada. Irytuje to wielu politykéw europejskich uwazaja-
cych Stary Kontynent za kluczowego gracza w ksztattowaniu relacji miedzynarodo-
wych. Problem w tym, iZ Waszyngton nie chce widzie¢ w Brukseli réwnoprawnego
partnera. Trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, iZ administracja amerykanska ma w tej
kwestii sporo racji. UE nie posiada realnej sity militarnej, rzeczywistej wspolnej
polityki zagranicznej, czyli elementéw, ktére pozwolityby ja traktowac jako mo-
carstwo. Paradoksalnie znajdujaca sie nadal w niekorzystnym potozeniu zaré6wno
w aspekcie zewnetrznym jak i wewnetrznym Rosja ma znacznie wiecej do zaofero-
wania w zakresie kwestii polityczno-militarnych Waszyngtonowi niz Bruksela. Nie
zmienia to faktu, iz bezradno$¢ unijnej (cho¢ ré6wniez amerykanskiej polityki wobec
Rosji) byta szczeg6lnie widoczna w okresie, gdy wojska rosyjskie demonstracyjnie
pacyfikowaty Gruzje, bliskiego sojusznika Waszyngtonu oraz Brukseli. Reakcja na
te sytuacje byta pochodna rosyjskich zadan, a amerykanskie i europejskie elity poli-
tyczne wydawaty sie by¢ zadowolone z faktu, iz Kreml oszczedzit gruzinskie wiadze,
zadowalajac sie upokorzeniem krngbrnego Thilisi®.

Podobnie nieprzejrzyscie jak w przypadku Partnerstwa Wschodniego ma sie
sytuacja zwigzana z prébg wprowadzenia w zycie przez Bruksele Partnerstwa dla
Modernizacji. Pierwszy raz wizje tego przedsiewziecia sformutowano w Sztokholmie
w listopadzie 2009 roku. Program ma by¢ skierowany do Rosji i obejmowaé mie-

8 M. Menkiszak, Porozumienie UE - Rosja w sprawie Gruzji, ,Tydzieh na Wschodzie”,
0SW, 11.09.2008; zob. A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz Swiatowy czy koniec gry?, Warszawa
2009, s. 68-76.
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dzy innymi pomoc w zakresie wprowadzania w Zycie reform w sektorach: edukacji
i nauki, ochrony srodowiska, energetyki. UE wspomagataby Moskwe w jej zabiegach
modernizacyjnych nie tylko Srodkami finansowymi, ale réwniez fachowym doradz-
twem?. Celem projektu jest zblizenie miedzy innymi w zakresie standardow na linii
Moskwa-Bruksela w mozliwie najszerszej skali. Opinie dotyczace sensu programu
i jego skutecznos$ci sg podzielone. Wedtug rosyjskich decydentéw: ,Amerykanski
reset i europejskie Partnerstwo dla Modernizacji to poparcie gry rosyjskich wtadz
w udawanie. Zachdd moze tego nie zrozumie¢. Ale nasi koledzy wschodnioeuropej-
scy, ktérzy wraz z nami przeszli szkote komunizmu, powinni pamieta¢ ten zgnity
zapach”?’. Opinia ta ma charakter skrajny, niemniej jednak trudno nie oprzec sie
wrazeniu, iz jednym z celéw rosyjskiej polityki jest che¢ uzyskania przychylnosci
dla prowadzonych przez siebie dziatan. Do pewnego stopnia nowe unijno-rosyj-
skie otwarcie jest mozliwe wskutek przesilenia, ktére miato miejsce w ostatnim
okresie w polityce panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wobec Moskwy. Porazka
Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie, kleska Gruzji w wojnie z Rosja, umocnienie
wplywow rosyjsko-chinskich na obszarze postradzieckiej Azji Centralnej spowodo-
waty, iz wizje budowy nowej demokratycznej i prozachodniej Europy na wschéd od
Bugu nalezato wiec odtozy¢ lub, jak wolg inni, stonowac¢ niektére z akcentéw w po-
lityce wschodnie;j:

W polskiej polityce wschodniej dokonuje sie zmiana fundamentalna. Z wiasnego wybo-
ru, a takze pod wptywem wydarzen stawiamy na Moskwe i jej wiodacg role w zorgani-
zowaniu przestrzeni postsowieckiej. W $lad za najwiekszymi panstwami Unii chcemy
w niej widzie¢ partnera strategicznego, ktory - nie majgc innego wyjscia - bedzie sie
modernizowat na europejska modte?.

191, Cwiek-Karpowicz, R. Formuszewicz, Partnerstwo dla modernizacji - nowa inicjaty-
wa UE wobec Rosji, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Sprawa Miedzynarodowych”, 18.03.2010,
s. 1-3. Szerzej na temat dylematdw unijnej polityki wobec Rosji: ]. Onyszkiewicz, Europe sho-
uld be wary of the Russian bear’s embrace, materiaty konferencji Europa Wschodnia wyzwanie
modernizacji, Krakéw 7-8 pazdziernik 2010.

20 Cyt. za L. Szewcowa, Pozyteczni idioci Putina, ,Gazeta Wyborcza”, 4-5.09.2010, s. 16.

Podejrzenia formutowane wobec Rosji o jej pozorowang che¢ modernizacji w oparciu
0 wzorce europejskie pojawiajg w réznych opracowaniach stosunkowo czesto i nie jest to
zjawisko nowe. Wedtug M. Niziot: ,Wptywy wzorcéw europejskich na ksztattujaca sie kul-
ture rosyjska sa dyskusyjne. Powszechnie znane sa préby europeizacji Rosji czynione przez
Piotra I i jego nastepcow (okres tak zwanego caratu petersburskiego 1704-1917). Nalezy
stwierdzi¢, ze ambitne z pozoru plany witadcéow wprowadzenia Rosji do Europy ograniczaty
sie faktycznie do zdobycia uznania na dworach europejskich przez stwarzanie pozoréw eu-
ropejskosci Rosji oraz do modernizacji struktur i instytucji panstwowych (szczegdlnie armii
i administracji) na podstawie zachodnich zdobyczy cywilizacyjnych w celu umocnienia pozy-
cji panistwa na arenie miedzynarodowej”. M. Niziot, Dylematy kulturowe miedzynarodowej roli
Rosji, Lublin 2004, s. 26-27.

1 M. Czech, Polska - zaktadnik Rosji, ,Gazeta Wyborcza”, 4-5.09.2010, s. 18.

Problem zagospodarowania przestrzeni postradzieckiej byt zdaniem wielu ekspertéow
z zakresu polskiej polityki wschodniej gtéwna przeszkoda we wzajemnych relacjach. Wedtug
K. Petczynskiej-Natecz: ,Istota polsko-rosyjskich probleméw ma charakter jak najbardziej
rzeczywisty i odnosi sie do kwestii strategicznych. Na najgtebszym poziomie jest to bowiem
spor o granice $wiata zachodniego i sfere oddziatywania Federacji Rosyjskiej. Ten spér roz-



Rosja wobec jednoczacej sie Europy [177]

Wytania sie z tego obraz nie tylko samej UE, ale rowniez jej poszczeg6lnych
narodowych komponentéw, mocno zagubionych, zapewne takze rozczarowanych
niespelnionymi planami wobec Ukrainy, Biatorusi i do pewnego stopnia gotowymi
na zaakceptowanie rosyjskiej dominacji na obszarze postradzieckim.

Wspdlna polityka zagraniczna UE jest obecnie produktem wirtualnym, stwo-
rzonym bardziej na uzytek unijnego PR niz faktycznym instrumentem ksztattowa-
nia cho¢by europejskiej rzeczywistosci. Tym trudniej méwié o jednolitej strategii
wobec Kremla. Wydaje sie, iz UE powinna sie skupi¢ na kilku wybranych obszarach
wspélpracy z Rosjg, aby efektywnie wykorzysta¢ swoje mozliwosci w perspektywie
nastepnych lat. Problemem pozostanie niestety mozliwo$¢ uzyskania nawet w naj-
wazniejszych dla Brukseli kwestiach konsensusu 27 panstw cztonkowskich. Ilo$¢
w tym przypadku nie przechodzi w jako$¢.

Polityka rosyjska wobec panstw UE

Polityka rosyjska wobec panstw UE przed globalnym kryzysem finansowym,
ktéry wybucht latem 2008 roku, opierata sie gtéwnie na relacjach bilateralnych.
Moskwie tatwiej byto realizowac cele swojej strategii w zakresie stosunkéw mie-
dzynarodowych wykorzystujgc dobre relacje z Berlinem lub Paryzem niz prébu-
jac negocjowa¢ w waznych dla siebie kwestiach z Bruksela. Przyktadem tego typu
dziatania jest budowa ,gazociggu poétnocnego”. Krajom nadbattyckim cztonkom
Wspélnoty nie udato sie wykorzysta¢ instytucji UE do zablokowania niekorzystnej
dla nich politycznie i ekonomicznie inwestycji. Rosyjsko-niemiecki duet polityczny
przeforsowat projekt. Mimo wielokrotnych zapewnien ze strony Brukseli o koniecz-
nosci budowy wspdlnej polityki bezpieczenstwa energetycznego, to w dalszym ciggu
Moskwa korzystajac ze wsparcia Berlina, Paryza, a takze Rzymu, dyktuje wiekszosci
panstw europejskich korzystne dla siebie warunki w zakresie handlu gazem ziem-
nym. Obecnie utrzymujace sie na rynku paliw status quo jest korzystne dla wiek-
szosci krajow zachodnich. Po prostu bilans energetyczny Niemiec, Francji lub przy-
wotanych wcze$niej Wtoch jest zdecydowanie bardziej korzystny niz ma to miejsce
w przypadku Polski, nie méwiac juz o prawie catkowitym uzaleznieniu od rosyj-
skiego dostawcy gazu ziemnego ze strony Stowacji. Nalezy podkresli¢, iz Europa jest
w duzym stopniu skazana na dostawy rosyjskich surowcéw energetycznych, takie
sa bowiem obecne geopolityczne realia. Nie dziwi wiec, iz nawet zwykle bardzo
ostrozni co do wspélpracy z Moskwa w zakresie kwestii energetycznych polscy ko-
mentatorzy zycia politycznego neguja wcze$niejsze, ich zdaniem zbyt optymistycz-
ne, bowiem nieoparte na realnym bilansie zyskéw i strat, projekty energetyczne:

Lech Kaczynski marzyt o tym, by do Polski poptyneta z Kaukazu i Azji Srodkowej ropa
i gaz niepochodzace z Rosji. Marzenie moze stuszne, ale mato realistyczne, bo kraje by-
tego ZSRR maja w energetyce za bardzo zwiagzane przez Rosjan rece. Zamiast zy¢ ztudze-

grywa sie na wielu poziomach. Dotyczy definiowanej historycznie tozsamosci, aktywéw go-
spodarczych, wreszcie sfery politycznej. Nie odnosi sie oczywiscie tylko do dwéch panstw. Co
wiecej, Polska nie jest tu podmiotem najwazniejszym, ale ze wzgledu na kontekst historyczny
i potozenie geograficzne jest jednym z krajéw, ktére znajduja sie najblizej linii zwarcia, co
przesadza o jej szczegdlnym uwiktaniu”. K. Petczynska-Natecz, Dokqd siegajg granice Zacho-
du, Prace OSW, Warszawa 2010, s. 35.
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niami, warto pracowa¢ nad dywersyfikacja zZrodet dostaw surowcéw wiasnymi sitami
i z dostepnych zrédet?2,

Trudno z tak sformutowang opinig sie nie zgodzic.

Warto podkresli¢, ze po wydarzeniach zwigzanych z rosyjsko-gruzinskim kon-
fliktem zbrojnym oraz globalnym kryzysem finansowym nastgpita zauwazalna
zmiana kierunku, jak twierdza optymisci, lub, zdaniem pesymistéw, korekta ro-
syjskiej polityki wobec UE. W szczegélnoéci dotyczy to krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Moskwa uczynita szereg gestow politycznych wobec panstw tego re-
gionu, w szczegélnosci za§ wobec Warszawy. Wydaje sie jednak, iz bez konkretnych
dziatan, a dotyczy to obydwu stron, trudno oczekiwaé peinej normalizacji stosun-
kéw miedzy tymi panstwami. Bedzie to wptywa¢ w istotny sposéb na dalsze relacje
zaréwno w sferze gospodarczej, jak i politycznej w tej cze$ci Europy?.

We wspomnianym juz artykule S. Karaganow proponuje $cista wspotprace
z krajami UE w ramach tytutowego zwigzku:

Zwiazek Europejski - podobnie jak UE - moze zosta¢ stworzony mocg jednego duzego
traktatu oraz czterech gtéwnych uméw regulujacych gtéwne sfery wspétpracy i wielu
drobnych uméw sektorowych. Pierwszy duzy traktat moze dotyczy¢ utworzenia wspoél-
nego obszaru strategicznego zaktadajgcego $cista koordynacje polityk zagranicznych.
Miekka sita Europy mogtaby sie potaczy¢ z twarda sita niematego potencjatu strategicz-
nego Rosji. Kto§ moze powiedzie¢, ze UE nie jest dla nas partnerem. Ale zaraz odpowiem
mu, ze powinnisSmy by¢ zainteresowani wzrostem jej wptywdow. Staba Europa bedzie
ostabia¢ Rosje?*.

Projekt ten wpisuje sie w szersza strategie Kremla. Gléwnym strategicznym
rosyjskim celem jest stworzenie nowych struktur w zakresie bezpieczenstwa i go-
spodarki, ktére zastapityby NATO oraz UE. Rosja miataby w nich odgrywac istotna
role. Szeroko rozumiany Zachdd niechetnie odnosi sie do tych propozycji, prowadzi-
tyby one bowiem do dekompozycji obecnie istniejgcego, relatywnie korzystnego dla
Waszyngtonu i Brukseli uktadu geopolitycznego. W strategii Kremla wobec Europy
pojawia sie wyraZnie akcentowany brak akceptacji dla silnej pozycji USA. Dla wielu
panstw Starego Kontynentu, w tym dla krajéw Nowej Europy, taka strategia jest
nie do przyjecia, gdyz w duzym stopniu akceptuja one wizje $wiata unipolarnego
z USA jako jedynym supermocarstwem. Tylko Waszyngton, ich zdaniem, moze za-
pewnié¢ krajom Europy Srodkowo-Wschodniej czy tez panstwom batkanskim re-
alng obrone przez préobami powrotu Federacji Rosyjskiej do roli hegemona w tej
czes$ci Starego Kontynentu. W prze$wiadczeniu o stuszno$ci wybranej drogi w za-
kresie bezpieczenstwa wspieraja panstwa Nowej Europy Amerykanie. M. Brenner

22 M. Wojciechowski, Aktywniej na wschéd od Bugu, ,Gazeta Wyborcza”, 27.08.2010, s. 14.

% Do pewnego stopnia korekta dokonywana obecnie w polskiej polityce wschodniej
jest wymuszona zmiang geopolitycznej sytuacji na obszarze postradzieckim. Rosja odzyskata
duza czes$¢ utraconych po Pomaranczowej Rewolucji wptywoéw polityczno-ekonomicznych
na Ukrainie, umocnita sie na obszarze postradzieckiej Azji Centralnej. Szerzej o wptywach ro-
syjskich na Ukrainie: A. Labuszewska, Z sitg wodospadu, , Tygodnik Powszechny”, 20.06.2010,
s. 21.

2 M. Wojciechowski, op. cit,, s. 19.
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podkresla, iz NATO to: ,Jedyny instrument zdolny zorganizowac¢ wspdlny zachodni
wysitek militarny i polityczny”?. Rowniez wsrdd rosyjskich analitykow z dziedziny
bezpieczenistwa nie ma zgodnosci co do celowosci dialogu z UE na wyzszym niz do
tej pory poziomie. ].E. Gorbatowa uwaza, ze dla Federacji Rosyjskiej priorytetem
pozostang w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci stosunki z NATO. Partnerem zna-
nym i bardziej przewidywalnym niz z UE, ktérej do tej pory nie udato sie zbudo-
wac spojnej, a przede wszystkim wspolnej wizji bezpieczenstwa. Nie rozstrzygnieto
réwniez dylematu, jak traktowac Rosje. Czy jako kraj peryferyjny, stanowigcy rodzaj
drugorzednego gracza o strategicznym znaczeniu dla Wspolnoty jedynie w czeSci
wspélpracy dotyczacej sektora surowcéw energetycznych? Czy jako parnistwo mo-
gace stac sie powaznym partnerem dla UE, przeciwwagg dla rosnacych wptywow
ChRL, a takze waznym elementem gry politycznej na linii Waszyngton-Bruksela?
Dylematy te pozostajg jak do tej pory bez jednoznacznej odpowiedzi®.

Druga z lansowanych wobec UE propozycji autorstwa S. Karaganowa dotyczy
kwestii nowego traktatu energetycznego. Zdaniem rosyjskiego politologa:

Druga kluczowa umowa mdgtby by¢ traktat energetyczny ustalajacy w Europie jedna-
kowe warunki dostepu firm do zt6z, drég transportowych (czego chce UE) i sprzedazy
(czego domaga sie Rosja). Taki kompleks mogtby odegra¢ w dzisiejszej wielkiej Euro-
pie te sama role, ktérg kilkadziesiagt lat temu odegrata Europejska Wspélnota Wegla
i Stali?’.

Mozna by rzec w tym przypadku, iz ,diabet tkwi w szczegétach”. UE wielokrot-
nie proponowata podpisanie Rosji dokumentu normujacego przedstawione przez
rosyjskiego politologa kwestie. Dokumentem tym jest Karta Energetyczna. Kreml,
korzystajac ze symulujacej sytuacji na rynku paliw, do tej pory konsekwentnie od-
rzuca propozycje przystapienia do Karty. Naktadatoby to na Moskwe niekorzystne
jej zdaniem obowiazki, w tym konieczno$¢ dopuszczenia do wtasnego rynku na za-
sadach wolnej konkurencji zachodnich firm energetycznych. Trudno bytoby w takim
przypadku méwi¢ o budowie mocarstwa energetycznego, o czym czesto wspominat
w ostatnich latach Wtadimir Putin. Propozycja sformutowana przez S. Karaganowa
to raczej rodzaj politycznej zastony dymnej niz deklaracja rzeczywistych intencji. Po
prostu wspoétpraca z UE na zasadach wolnorynkowych w zakresie produkc;ji, prze-
sytu oraz handlu surowcami nie lezy w interesie wspétczesnej Ros;ji.

Nie oznacza to, iz w Federacji Rosyjskiej nie pojawiaty sie opinie wychodza-
ce naprzeciw postulatom formutowanym przez UE. Wedtug K. Astapowa do czasu
przyjscia do wtadzy ekipy W. Putina w Rosji Scieraly sie ze sobg dwie koncepcje.
Pierwsza z nich nawigzywata do zasad konkurencji w sektorze produkcji surow-
cOw i pdZniejszym ich przesyle. Druga, ktéra w efekcie okazata sie zwycieska, ktadta
nacisk na utrzymanie monopoli w celu ich wykorzystania na potrzeby wewnetrzne
i w ramach relacji miedzynarodowych. Nie bez znaczenia przy wyborze drugiego
wariantu bylta tez obawa przed mozliwym zmniejszeniem sie wptywéw do budzetu
panstwa, cho¢ patrzac na to z perspektywy czasu nalezy uzna¢ za argument mocno

%5 A. Stepien-Kuczynska, op. cit., s. 139.
% Ibidem, s. 148.
27 M. Wojciechowski, op. cit,, s. 19.
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kontrowersyjny?%. Trzecim z segmentéw wspotpracy zdaniem rosyjskiego polito-
loga jest sektor zwany przez niego ,wsp6lng przestrzenia gospodarcza i technolo-
giczng”. W ramach wspélnej przestrzeni miatby sie dokonywaé swobodny przeptyw
kapitatu, ustug, technologii. Zdaniem S. Karaganowa, z czasem przedsiewziecie to
mogloby przeksztatci¢ sie w jednolity obszar celny. Watpliwe, aby wizja tak rozu-
mianej wspdlnej gospodarczej przysztosci miata szanse powodzenia. UE niechetnie
odnosi sie, do swobodnej wymiany mys$li technicznej z krajami, ktére nie respektu-
ja jej polityczno-ekonomicznej wizji rozwoju. Wynika to réwniez z faktu przewa-
gi technologicznej nad potencjalnie stabszym partnerem, a takim obecnie w wielu
dziedzinach wiedzy jest Federacja Rosyjska?. Zresztg zdaniem J. Kukutki: ,faktycz-
na liberalizacja handlu zagranicznego moze wptywac¢ na zmiane wewnetrznych pre-
ferencji handlowych, a zatem na wiekszg otwarto$¢ na miedzynarodowe przeptywy
d6br materialnych”.

Nie wydaje sie, aby rosyjskie elity wtadzy byty gotowe na peing liberalizacje
swojego rynku, oznaczatoby to bowiem zmniejszenie ze strony panstwa mozliwosci
kreacji rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej w samej Rosji, gdzie tradycje autory-
taryzmu, centralnego sterowania gospodarka sg zbyt duze, aby szybko sie z nimi
pozegnac’. Mozliwo$¢ szerszej wspodtpracy gospodarczej komplikujg tez inne kwe-
stie, do ktérych P. Kennedy zalicza nie tylko gospodarke, ale i catg sfere spotecz-
ng, a takze polityczng, ktére jego zdaniem wptywajg zar6wno na ocene mozliwosci
wspélpracy gospodarczej przez samych Rosjan, jak i ewentualnych partneréw za-
granicznych3!. Przede wszystkim jednak rosyjska gospodarka jest monokulturowa.
Jej funkcjonowanie opiera sie na sprzedazy surowcoéw energetycznych. Wystarczy
dokona¢ podstawowego przegladu rosyjskiego bilansu obrotéw towarowych z za-
granicg, by szybko dojs$¢ do przekonania, iz gtéwnym komponentem eksportu sa su-
rowce. Prawie potowa dochodéw ptynacych z eksportu pochodzi ze sprzedazy ropy
naftowej. W nastepnej kolejnosci ida: gaz ziemny, zelazo i stal, aluminium, maszyny
i $rodki transportu, produkty chemiczne, drewno, wegiel, nikiel, miedz. W pierwszej
dziesigtce najwiekszych rosyjskich hitéw eksportowych nie znajdziemy towaréow
wytworzonych w oparciu o wysokie technologie. Trudno wiec méwi¢ o konstruk-
tywnej wspétpracy na linii Moskwa-Bruksela. W coraz wiekszym stopniu ogranicza
sie ona z jednej strony do sprzedazy surowcéw lub tez towaréw niskoprzetworzo-
nych, z drugiej za$ do transferu towaréw oraz ustug, na ktére w Federacji Rosyjskiej
jest spore zapotrzebowanie, z ktérym monokulturowa gospodarka nie moze sobie
poradzié.

28 K. Astapow, Rieformirowanije elektroeniergietiki w Rossii i za rubiezom, ,Miezduna-
rodnaja ekonomika i miezdunarodnyje otnoszenija”, 2004, nr 4, s. 66-67.

29 Przyktadem tego sa negocjacje w sprawie sprzedazy rosyjskiej marynarce wojen-
nej francuskich okretéw desantowych ,Mistral”. Rosjanom zalezy na zakupie okretow wraz
z systemami operacyjnymi. Francuzi chcg zby¢ swoje okrety, pozbawiajgc je nowoczesnej
technologii wojskowej. Stanowi to przedmiot sporu miedzy strona rosyjska a francuskim ofe-
rentem. Rossija wiediet pieriegawory o pakupkie francuskowo korablia dlia WMF, http:/ /lenta.
ru/news/2009/08/04/deal/

301, Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003,
s.201-202.

31 A. Stepien-Kuczynska, op. cit., s. 98.
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Bez dochoddéw uzyskiwanych z ropy naftowej oraz gazu ziemnego sektor finan-
s6w publicznych Federacji Rosyjskiej miatby dtug wynoszacy 100 mld USD, co prze-
fozytoby sie na blisko 7% deficyt. Problemem jest réwniez powazna polaryzacja
spoteczna w zakresie uzyskiwanych dochodéw?2 Tylko w latach 2009-2011, a nale-
Zy w tym miejscu przypomnied, iz jest to czas kryzysu finansowego, liczba rosyjskich
miliarderéw zwiekszyta sie z32 do 101, za$ ich taczny majatek szacowany byt na 432
mld USD. W analogicznym okresie powaznie, bo o 2 mln, powiekszyta sie grupa oby-
wateli, ktérych dochody sytuujg na skraju ub6stwa. Obecnie w Federacji Rosyjskiej
wedtug miejscowych danych na skraju ubéstwa zyje blisko 21 mIn Rosjan?3. W po-
réwnaniu z krajami UE dane te sg dla Federacji Rosyjskiej mocno niekorzystne.
Sytuacja taka utrudnia wspétprace, negatywnie wptywa na préby zdiagnozowania
mozliwosci rynku ze strony popytowo-podazowej. Wszystkie przytoczone powyzej
fakty kaza ze spora wstrzemiezliwoscia dokonywaé oceny mozliwo$ci intensyfika-
cji wspotpracy, nie méwiac juz o jej instytucjonalizacji. OczywiScie nie oznacza to,
iz pole do wspétpracy na linii Moskwa-Bruksela nie istnieje. Oznacza natomiast, iz
jest ono stosunkowo waskie, ograniczone do pewnych dziedzin. Dopéki Federacja
Rosyjska nie zdecyduje sie na pelnowartos$ciowe reformy gospodarcze, potaczone
z modernizacjg infrastrukturalng, zmiang w sposobie mys$lenia, a przez to réwniez
zarzadzania, dop6ty trudno bedzie powaznie mys$le¢ o wspdlnych, zakrojonych na
szeroka skale, strategicznie waznych dla obydwu stron projektach gospodarczych.
Ostatnim z postulowanych sektoréw wspéipracy jest ,utworzenie wspoélnej prze-
strzeni humanitarnej, kulturalnej i edukacyjnej”3*. Wydaje sie, iz w tym zakresie
pomyst ten ma stosunkowo duze szanse na realizacje. Budowa Europy opartej na
podobnych lub przynajmniej zblizonych standardach cywilizacyjno-kulturowo-toz-
samos$ciowych to zadanie na dtugi okres, ale w przypadku zaangazowania sie stron
inicjatywa ta moze przynie$¢ efekty w postaci zblizenia miedzy narodami.

Perspektywy rozwoju wzajemnych relacji

To, ze Moskwa i Bruksela sg skazane na wspoétprace, wydaje sie by¢ rzecza
oczywista. Wynika choéby z geopolitycznego potozenia obydwu podmiotéw. Prze-
mawiajg za tym istotne wzgledy historyczno-kulturowe oraz ekonomiczne. Nie spo-
s6b sobie wyobrazi¢, aby Bruksela przestata korzystac z rosyjskiego potencjatu ener-
getycznego. Kraje UE nie moga réwniez bagatelizowa¢ gigantycznego rynku zbytu
dla swoich towardw oraz znaczenia Federacji Rosyjskiej jako gtéwnego szlaku tran-
zytowego z Azji Centralnej do Europy. Obydwie strony podejmuja co prawda dzia-
tania na rzecz wzmocnienia swojej pozycji poprzez poszukiwanie nowych rynkow
zbytu, szlakéw transportu towaréw i surowcéw energetycznych, niemniej jednak
stosunki na linii Moskwa-Bruksela wydajg sie mie¢ dla obydwu stron priorytetowe
znaczenie. Nie nalezy tez zapominac, iz Rosja posiada znaczacy potencjatl w zakresie
bezpieczenstwa. Bruksela juz obecnie wspoétpracuje z Kremlem w obrebie takich
problemoéw, jak kwestia zapobiegania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia,
handlu narkotykami, nielegalnej emigracji czy tez zapobieganiu katastrofom na-
turalnym, a jesli do nich dojdzie, niwelowaniu ich skutkow. W przysztosci nalezy

32 T.A. Kisielewski, op. cit., s. 50-51.
33 K. Pilawski, Machniom!, ,Forum” 2011, nr 40, s. 23.
34 S. Karaganow, op. cit,, s. 19.
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sie spodziewa¢ dalszego pogtebienia wspoétpracy w tym zakresie®. Dla Federacji
Rosyjskiej UE to przede wszystkim dostep do nowych technologii, bez ktérych
Moskwa nie bedzie mogta przeprowadzi¢ procesu modernizacji panstwa. O ich zna-
czeniu i roli w budowie nowoczesnego panstwa politycy rosyjscy przekonali sie bo-
le$nie podczas konfliktéw zbrojnych, w ktérych jedng strong byto NATO, a druga
panstwa uzbrojone w sprzet postradziecki. Wyniki takich konfrontacji daty zapew-
ne wiele do mys$lenia na Kremlu?®¢. Kraje UE to takze strategicznie wazni dla Moskwy
odbiorcy surowcédw energetycznych. Wptywy z tego tytutu do budzetu zapewniaja
stronie rosyjskiej mozliwo$¢ finansowania istotnych dla rozwoju Federacji Rosyj-
skiej projektéw. Jest to prawdopodobnie jedna z przyczyn, dla ktérych w ostatnim
okresie nastgpita istotna zmiana w tonie wypowiedzi czotowych rosyjskich polity-
kéw oceniajacych dziatania podejmowane przez panstwa nalezace geopolitycznie
do szeroko rozumianego Zachodu. W szczeg6lnoSci daje sie to zauwazy¢ w wysta-
pieniach Witadimira Putina oraz Siergieja Lawrowa, faktycznych kreatoréw rosyj-
skiej polityki zagranicznej*’.

Podsumowujac przeglad wybranych aspektéw relacji nalinii Moskwa-Bruksela,
nalezy podkresli¢, iz w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci podlegaé one beda dal-
szej intensyfikacji. Federacje Rosyjska z poszczegdlnymi panstwami wchodzacymi
w sktad UE oraz z samg organizacja faczy coraz wiecej, zaréwno pod wzgledem go-
spodarczym jak i polityczno-spotecznym. Wystarczy zreszta spojrze¢ na statystyki
dotyczace narodowosci gosci przyjmowanych przez luksusowe kurorty na Starym
Kontynencie. Wielu z nich to Rosjanie. Zasilajg oni w ten sposéb unijny budzet.
Zyskuje na tym rowniez Rosja, bowiem wracajacy z zagranicy obywatele pragna
modernizacji swojego kraju na wzér zachodni. Przekreslane s3 tez mity o wrogosci
Zachodu do Rosji czy gtoszace opinie o przepasci cywilizacyjnej dzielacej zachod-
nich Europejczykéw od Rosjan. Nawigzywane kontakty miedzyludzkie czesto s3
trwalsze niz rzady. W zwigzku z tym z optymizmem mozna patrze¢ w tym wzgledzie
w przysztos$¢. Nie wszedzie na razie mozliwa jest wspoétpraca w petnym zakresie, ale
wraz z opadajaca fala podejrzliwosci, ze zmiang mentalnosci nie tylko rosyjskiego,
ale réwniez i europejskich spoteczenstw powstaje szansa na zagospodarowanie ko-
lejnych ,biatych plam” we wzajemnych relacjach. Rodzi sie jednak w zwigzku z tym
pytanie o szybko$¢ procesu zblizenia rosyjsko-unijnego. Bardzo wiele zalezy w tym
wzgledzie od politykéw reprezentujacych obie strony: Wspdélnote oraz Federacje
Rosyjska.

35 Zaciesnienie wspétpracy miedzy Ministerstwem ds. Sytuacji Nadzwyczajnych a UE, Ko-
mentarze OSW, Warszawa 09.07.2008.

36 Przyktadem tego amerykanskie dziatania w Iraku czy operacja NATO przeciwko Jugo-
stawii w obronie Kosowa.

37 Zob. W. Putin, Wystuplenije i diskussija na Miunchienskoj konferencji po woprosom poli-
tyki biezopasnosti, Monachium 10.08.2007, www.kremlin.ru; S. tawrow, Whnieszniaja polityka
Rossii i nowoje kaczestwo geopoliticzeskoj situacji, ,Diptomaticzieskij Jezegodnik”, 2008, s. 5.

W latach 2007-2008 popularny byt poglad, iz Federacja Rosyjska zmierza do konfron-
tacji z Zachodem celem odzyskania utraconych po upadku ZSRR wplywédw oraz zdobycia
nowych przycz6tkéw politycznych. Przebieg wojny z Gruzjg w sierpniu 2008 r. zdawat sie
to potwierdza¢. P6zniejsze wydarzenia zwigzane z kryzysem gospodarczym oraz nasileniem
wojny w Afganistanie zweryfikowaty opinie o narastajacym rosyjskim ekspansjonizmie. Sze-
rzej M. Kaczmarski, Rosyjski rewizjonizm wobec Zachodu, Prace OSW, Warszawa 2009.
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Russia versus united Europe

Abstract

The paper is devoted to the Russian policy towards European integration. The EU-Russia
relations are crucial both for the continent and the world as a whole. At the same time, they
are also extremely involved given their multidimensionality and multi-directionality. The
paper characterises the relation between Russia and the EU in the most important aspects
of social life. It also points out that the EU has yet to establish a common, coherent policy
towards Russia.
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Stany Zjednoczone - przyjaciel, konkurent
czy silniejszy brat Europy?

Moze sie wydawa¢, ze trudne jest umieszczenie wielowymiarowych stosunkéw
transatlantyckich w ograniczajacych i sitg rzeczy upraszczajacych ramach odwotu-
jacych sie do metafor rodzinno-merkantylnych. Jesli sie jednak gtebiej zastanowic
nad postawionym przede mnga zagadnieniem, dojdziemy do wniosku, Ze zwiazki tg-
czace Europe z USA s3 rzeczywiscie silne, ale niejednoznaczne i maja w sobie co$
z blisko$ci relacji rodzinnych, a jednocze$nie rzadzi nimi pewne wspé6tzawodnictwo
przy jednoczesnej wyuczonej zalezno$ci.

Stosunki transatlantyckie obejmuja wieloletnig historie oraz kilka punktéw
zwrotnych, do ktérych poza zaangazowaniem Stanéw Zjednoczonych w II woj-
ne $wiatowa oraz Planem Marshalla w ciggu drugiej potowy XX wieku na pewno
zaliczy¢ mozna rozszerzenie NATO o kraje Europy Wschodniej. Wszystkie te trzy
kamienie milowe stosunkéw transatlantyckich miaty jedng ceche wspélna: pro-
wadzity do zblizenia USA i Europy, najpierw przede wszystkim tej zachodniej,
a po 1989 roku zjednoczonego juz kontynentu. W ciggu ostatniej dekady pojawit
sie jednak takze trend odwrotny, polegajacy na nasilaniu sie postrzeganych réznic
kulturowych oraz politycznych, przede wszystkim militarnych, pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi i Starym Kontynentem. Ttem kulturowo-politycznym oraz bezpo-
$rednim Zrdédtem tych nieporozumien i réznic byty dwie kadencje prezydentury
Georga W. Busha, jednoznacznie negatywnie oceniane w wiekszos$ci krajéw Europy
Zachodniej, a punktem przetomowym niewatpliwie decyzja Busha o rozpoczeciu
wojny z Irakiem w 2003 roku. Przyjrzyjmy sie teraz krétko stosunkom transatlan-
tyckim w ich wymiarze kulturowym, gospodarczym i polityczno-militarnym.

Stosunki kulturowe: od wspoélnych korzeni
po amerykanska dominacje i réznice aksjologiczne

W sensie kulturowym Stany Zjednoczone i Europe taczy bardzo wiele, ale to
Europa jest dla USA starszym bratem, a nie odwrotnie. Zacznijmy od oczywistego
faktu, ze pierwsi osadnicy amerykanscy byli Europejczykami poszukujacymi wol-
nosci (takze religijnej) i uciekajacymi przed przesladowaniami lub innymi niepo-
wodzeniami, a przed uzyskaniem niepodlegtosci Stany Zjednoczone byty kolonig
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brytyjska. Pierwsi imigranci to przede wszystkim Anglicy, Holendrzy, Francuzi,
Niemcy, Skandynawowie, a na przetomie XIX i XX wieku takze Wtosi, Zydzi
i Stowianie. Ta druga grupa traktowana byto wczesniej jako kulturowo odmienna,
przede wszystkim ze wzgledu na réznice religijne i fizyczne, ale z dzisiejszej per-
spektywy czaséw globalizacji wszystkich emigrantéw taczyta ,europejskosc”.
Przed czasami poprawno$ci politycznej oraz wielokulturowo$ci standardy kul-
turowe Ameryki ustanawiat tzw. WASP (White Anglo-Saxon Protestant), czyli biaty
protestant pochodzenia anglosaskiego. W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat pod
wzgledem rasowym i etnicznym spoteczenstwo amerykanskie ulegto dalszej plu-
ralizacji, ale nadal mozna powiedzie¢, Zze podstawa amerykanskiej tozsamosci jest
»~Amerykanskie credo”, ktére byto wytworem tejze kultury anglo-protestanckiej:

Najwazniejsze elementy tej kultury to jezyk angielski, chrzescijanstwo, zaangazowanie
religijne, angielskie koncepcje rzadéw prawa, odpowiedzialnos$ci rzadzacych i prawa
jednostki, jak réwniez dysydenckie warto$ci protestanckie - indywidualizm, etyka pra-
cy oraz przekonanie, ze ludzie moga i powinni prébowac stworzy¢ raj na ziemi, ,miasto
na wzgoérzu”?,

Cze$¢ tej tozsamosci kulturowej, w szczegdlnos$ci znacznie wyzszy przecietny
poziom religijnosci oraz przekonanie o powotaniu do ,zbawiania” reszty $wiata
przez szerzenie demokracji, stanowi wprawdzie powdd obecnych réznic i nieporo-
zumien z Europa, ktéra stata sie wlasciwie z drobnymi wyjatkami obszarem postre-
ligijnym i reagowata z awersja na bushowskie usprawiedliwiania dziatan politycz-
nych gtosem Boga czy imperatywem religijnym, ale wiekszo$¢ kulturowych podstaw
Ameryka nadal dzieli z Europa. To nadal Europa, cho¢ juz w mniejszym stopniu niz
jeszcze w drugiej potowie XX wieku, funkcjonuje w kulturze amerykanskiej jako
prawie obowigzkowe dla wchodzacego w doroste zycie wyksztatconego, mtodego
Amerykanina miejsce pielgrzymki do Zrédet kultury. Nawet w kulturze popularnej
spotkamy liczne przyktady podrézy Amerykan6éw inspirowanych dawng $wietno-
$cig Wioch, Francji czy Grecji, architektura, malarstwem, tradycja kulinarng itd.

Stowo ,dawna” jest tu jednak niestety kluczowe. Swietnoéé europejska jest
przede wszystkim miniona, a w wersji ekstremalnej i nieco zwulgaryzowanej
Europa, a przede wszystkim Francja, widziana jest jako wprawdzie urocze i przy-
jemne dla zmystéw, ale jednak muzeum z serami i winem, a nie wspotczesna potega
czy wzor do nasladowania. W do$¢ powszechnym wsrod elit amerykanskich prze-
konaniu, mozna sie tu zatem przeprowadzi¢ w drugiej potowie zycia, kupi¢ dom
w Toskanii czy Prowansji, a przynajmniej poczyta¢ bestsellery Petera Mayle’a lub
Frances Mayes, ale nie ma co oczekiwac, ze Francja, Wtochy czy Grecja pokieruja
wspéiczesnym swiatem. Ekonomi$ci ukuli nawet niezbyt pochlebny skrét dla kra-
jéw Europy, ktére majg najwieksze problemy gospodarcze, skrét pochodzacy od
pierwszych liter angielskich nazw Portugalii, Wtoch, Grecji oraz Hiszpanii, a miano-
wicie PIGS.

Mimo wspélnych korzeni kulturowych Stany Zjednoczone oraz panstwa eu-
ropejskie maja odmienne tradycje relacji pomiedzy panstwem i polityka kultural-
na. NajwyraZniej amerykanski system kulturalny, oparty na nieformalnej koalicji

!S. Huntington, Kim jeste§smy? Wyzwania dla amerykariskiej toZzsamosci narodowej, Kra-
kéw 2007, s.11-12.
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prywatnych instytucji, filantropéw, agencji publicznych, uczelni i lokalnych inicja-
tyw, jest globalnie skuteczniejszy niz typowy dla panstw europejskich system rza-
dowej polityki kulturalnej nadzorowanej przez narodowe ministerstwa kultury. To,
co wyrdznia amerykanski system kulturalny, to nie tylko jego wzgledna niezalez-
nos¢ od witadzy i komercyjnos¢, ale takze decentralizacja, wyjatkowa zywotnos¢
licznych subkultur i wieksza troska o odbiorce?. W konsekwencji w wiekszosci
dziedzin wymiany kulturowej widoczna jest dominacja mtodszej i bardziej dyna-
micznej, a jednoczes$nie lepiej promowanej kultury amerykanskiej. Jeszcze kultu-
ra wysoka, w tym muzyka powazna, literatura i teatr, opierajg sie amerykanskiej
dominacji, ale juz globalny obieg obrazéw, muzyki popularnej, produkcji kinowej
i telewizyjnej jest silnie zdominowany przez USA (cho¢ coraz wiekszy wplyw maja
rowniez Indie, Chiny, Ameryka Potudniowa i kraje arabskie)?. Podczas gdy mtodziez
oglada, i to czesto w oryginale, $ciggane z Internetu amerykanskie seriale, takie jak
Californication, Mad Men, Dexter czy United States of Tara, a dekade temu Przyjaciét,
Szes¢ stop pod ziemiq, Seks w wielkim miescie i Rodzine Soprano, trudno wymienic¢
jakikolwiek serial francuski, hiszpanski, niemiecki, wtoski czy polski, nie méwiac
o szwedzkim, holenderskim czy portugalskim, ktéry zrobitby podobng kariere i to
nie na $wiecie czy w Stanach Zjednoczonych, ale nawet w samej Europie. Tak zwany
box office jest catkowicie zdominowany przez filmy amerykanskie, a amerykanskie
Oscary, Ztote Globy i telewizyjne nagrody Emmy majg wiekszy oddzwiek niz euro-
pejskie Cezary czy nagrody telewizyjne.

W 2010 r. w pierwszej dwudziestce najczesciej ogladanych w kinach UE fil-
moéw nie znalazt sie ani jeden europejski (Harry Potter i Robin Hood byty finan-
sowane przez studio amerykanskie). Az 10 z owych 20 to amerykanskie hity 3D
(tzw. blockbusters). Najpopularniejszy w Europie 2010 r. film europejski to francu-
ski Les petits mouchoirs. Na 967 mln sprzedanych w UE biletéw kinowych, film ten
przyciggnat jedynie 5,4 mln widz6éw. Dla poréwnania, najpopularniejszy Avatar -
43 mln (plus dodatkowe 22 mln w 2009 r.). Dalej Harry Potter i insygnia $mierci,
Toy Story 3 i Alicja w krainie czaréw*. Mimo sieci kin promujgcych filmy europej-
skie, w odniesieniu do kina nie istnieje wiec w zadnym szerokim wymiarze wspoél-
na europejska przestrzen kulturalna. Na poziomie narodowym kino europejskie
przycigga nieco wiecej odbiorcdw; we Wtoszech krajowe filmy zdobyty 32% ryn-
ku, a w Czechach nawet 34,8%. Tak wiec europejska sfera kultury popularnej jest
zdominowana przez produkcje amerykanska, ktora, czy tego chcemy, czy nie, roz-
przestrzenia wartos$ci amerykanskie, amerykanski styl zycia, stanowiac najbardziej
skuteczng propagande socjologiczng. W odniesieniu do kultury materialnej USA
zdominowaty takze spos6b zdobywania informacji i korzystania z kultury poprzez
swoje kanaty dystrybucji muzyKki, filmu, ksigzek, stron internetowych, poprzez m.in.
iPhone, iPad, Google, YouTube, iTunes, Facebook, Twitter. Przewaga USA jest w tej

2 Zob. F. Martel, Polityka kulturalna Stanéw Zjednoczonych, przel. A. Czarnacka, G. Maj-
cher, Warszawa 2008.

3 Zob. F. Martel, Mainstream. Co podoba sie wszedzie na swiecie, przet. K. Sikorska, War-
szawa 2011

* European cinema box office sets new record, ,Dutch Daily News” 9.05.2011, http://
www.dutchdailynews.com/european-cinema-box-office/
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dziedzinie miazdzaca i wydaje sie nie do odrobienia, a kulturowe imaginarium oby-
wateli globu (w tym Europejczykéw) podbite przez amerykanskie tresci, gadzety
i kanaly komunikacji.

W aspekcie aksjologicznym obywatele poszczegdlnych krajéow zjednoczonej
Europy sa tak réznorodni, Ze bliskos$¢ kulturowa ze Stanami Zjednoczonymi jest
w niektérych z nich odczuwana silniej niz w innych. Jednym z kryteriéw pomiaru
moze by¢ na przyktad prowadzone od dziesiecioleci tzw. globalne badanie wartosci.
Jego pomystodawca - amerykanski socjolog Ronald Inglehart - stosuje dwie skale:
pierwsza to wartosSci zwigzane z autoekspresjg (self-expression) w odr6znieniu od
warto$ci zwigzanych z przetrwaniem (survival); druga skala to wartosci tradycyj-
ne w odréznieniu od Swiecko-racjonalnych®. Jak pokazuja badania wzdtuzczasowe,
wraz ze wzrostem poziomu zamoznosci obywateli panstw Zachodu, pokolenia po-
wojenne zaczety traktowaé przetrwanie za rzecz oczywista, skupiajac swoje zain-
teresowania na samorealizacji i wyrazaniu wlasnego ,ja”. Skutkiem tych proceséw
byta modernizacja jednostki, wzrost tolerancji oraz postaw antydyskryminacyjnych,
a na poziomie spotecznym - wzrost znaczenia ruchéw emancypacyjnych oraz eko-
logicznych. Jednocze$nie nastapit proces sekularyzacji: przejscia od wartosci tra-
dycyjnych do swiecko-racjonalnych. Na podstawie wynikéw badan sondazowych
Inglehart tworzy $wiatowy indeks warto$ci oraz umieszcza poszczegélne panstwa
globu na wykresie tworzonym przez dwie osie: przetrwanie/autoekspresja i trady-
cja/swieckos¢-racjonalizm. Okazuje sie, ze wptyw kultury, religii i geografii jest tu
niezaprzeczalny.

Stany Zjednoczone maja mianowicie najwiecej wspélnego z innymi krajami
anglojezycznymi, tzn. Wielka Brytania i Irlandia (a takze Australig, Kanada i Nowa
Zelandia), lokujac sie wysoko na osi wartosci zwigzanych z samorealizacja i w poto-
wie osi tradycja/$wiecko$é-racjonalizm. Réwnie wysoko na pierwszej osi znajduja
sie panstwa Europy protestanckiej (Szwecja, Dania, Holandia, Islandia, Norwegia
i Szwajcaria, nieco nizej Finlandia i Niemcy Zachodnie). Podobnie wysoko na osi
autoekspres;ji, ale nizej na skali wartosci Swiecko-racjonalnych najbogatsze kraje za-
chodniej Europy katolickiej (Francja, Wtochy, Austria, Luksemburg, Belgia). Najdalej
od USA na osi wartosci autoekspresyjnych znajdujg sie kraje postkomunistyczne,
ktdre charakteryzuja sie duzym natezeniem wartos$ci zwigzanych z przetrwaniem.
Jednoczesnie w podobnym do USA miejscu na osi wartosci tradycyjnych/swiecko-
-racjonalnych, tzn. nieco ponizej srodka, ale jednak z wyrazng przewaga wartosci
tradycyjnych, sg kraje takie jak Polska, Rumunia i Irlandia P6tnocna.

Tak wiec wyraznie wida¢, ze kulturowo USA najwiecej wspdlnego maja z innymi
krajami anglosaskimi, a w poréwnaniu z krajami europejskimi istnieja duze réznice
zwigzane z wyznawana religia, spuscizng historyczng (doswiadczenie komunizmu)
i poziomem rozwoju gospodarczego. W kwestii praw jednostki, samorealizacji czy
praw genderowych, czyli typowych zagadnien postmaterialnych, Amerykanie naj-
szybciej znajdg wspoélny jezyk z innymi Anglosasami, Skandynawami i w ogdle pro-
testantami, a z trudem z obywatelami panstw postkomunistycznych. Nawet jednak

5 R. Inglehart, Wartosci postmaterialne oraz przejscie od wartosci zwigzanych z prze-
trwaniem do wartosci zwiqzanych z wyrazaniem wtasnego ,ja”, [w:] Zachowania polityczne,
t. I, pod red. RJ. Daltona, H.-D. Klingemana, przet. T. Ptudowski, Warszawa 2010, s. 280-301.
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wzigwszy pod uwage wewnetrzne réznice miedzy obywatelami panstw-czton-
kéw UE, Europejczycy kulturowo sg nadal, cho¢ w coraz mniejszym stopniu, blizsi
Amerykanom niz Afrykanie, Azjaci, a szczegélnie muzutmanie. Zmieniajgca sie struk-
tura demograficzna USA, w ktérej potomkowie WASP-6w i w ogble Europejczykdw
stajg sie procentowo coraz mniej liczng grupa, zmienia jednak takze i to.

Stosunki gospodarcze: konkurencja i wspétpraca,
ale nadal réznica standardéw i procedur oraz podejscia do rosngcej potegi Chin

Relacje gospodarcze miedzy USA i Europa s3 niewatpliwie tym obszarem
obustronnych stosunkéw, w ktéorym w najwiekszym stopniu widoczna jest zasada
konkurencji i w ktéorym powstaje wiekszo$¢ konfliktow. Oba podmioty wspétza-
wodniczg ze sobg, co jest naturalne w dziatalnos$ci wolnorynkowej. Jednoczes$nie
jednak zaobserwowa¢ mozna silne powigzania i obustronnie korzystng wspoétprace.
Europejska gospodarka, warta 16 bln dolaréw, jest tacznie wieksza niz gospodarka
amerykanska. Europejska integracja gospodarcza stanowi takze przyktad dla in-
nych regiondw $wiata, przede wszystkim Ameryki Lacinskiej oraz Azji Potudniowo-
-Wschodniej. 500 mln wzglednie bogatych Europejczykow stanowi najliczniejsza
grupe konsumentow na $wiecie, z czego czesto korzystajg takze firmy amerykan-
skie. W 2005 roku potowa obrotéw amerykanskich gigantéw technologicznych,
takich jak Microsoft i Intel, pochodzita z rynku europejskiego. USA i Europa s3a cze-
sto nazywane turbinami globalnej gospodarki - razem wytwarzaja potowe $wia-
towego handlu oraz inwestycji. Ich wspotpraca gospodarcza daje miejsca pracy
12 mln pracownikow i warta jest ponad 2,5 bln dol. rocznie. Jak podaje Drozdiak®,
w latach 1997-2005 USA zainwestowato dwa razy wiecej pieniedzy w Holandii niz
Meksyku i dziesie¢ razy wiecej niz w Chinach, a Europejczycy wiecej w Teksasie niz
Amerykanie w Japonii. Europa jest Zrédtem 75% zagranicznych inwestycji w USA.
Szkoda jedynie, ze marginalna czes¢ tych przedsiewzie¢ dotyczy Polski. Wprawdzie
obroty miedzy obydwoma krajami stale rosng (zob. tabela 1), a w 2000 Polska uzy-
skata nawet nadwyzke w handlu bilateralnym z USA rzedu 283,8 mln dol,, kraj ten
nie nalezy jednak do najwazniejszych partneréw handlowych Polski, a na pewno
stopien bilateralnych stosunkéw ekonomicznych pozostaje daleko w tyle za stop-
niem rozwoju wspétpracy politycznej. W skali UE jednak wspétpraca transatlan-
tycka jest jedna z najwiekszych sit napedowych §wiatowej gospodarki, a USA maja
w niej tradycyjnie saldo ujemne; w 2010 r. nadwyzka UE wyniosta 79.611,5 mln dol.
(zob. tabela 2).

Tab. 1. Obroty handlowe miedzy USA i Polska w latach 1989-2011 w min dol.

1989 2000 2010 Zmiana 1989-2010
Import z Polski 387,1 1041,2 2963,7 +765,61%
Eksport do Polski 413,6 757,4 2982,4 +721,08%
tacznie 800,7 1798,6 5946,1 +742,61%

Zrédto: Zestawienie wiasne na podstawie U.S. Census Bureau

¢ W. Drozdiak, The Brussels Wall, ,Foreign Affairs”, 2010 May-June.
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Tab. 2. Obroty handlowe miedzy USA i UE w min dol.

Tomasz Ptudowski

1997 2000 2010 Zmiana 1997-2010
Import z UE 160,896,0 226,900,8 319,194,8 +198,38%
Eksport do UE 143,931,4 168,181,1 239,583,3 +166,45%
tacznie 304,827,4 395,081,9 558,778,1 +183,30%

Zrédto: Zestawienie wiasne na podstawie U.S. Census Bureau

Nadal jednak pozostaje wiele przeszkéd na drodze do wiekszej wspotpracy czy
moze nawet petnej integracji. Kwestionariusz przeprowadzony jednocze$nie wérod
firm amerykanskich (przez US Chamber of Commerce) oraz europejskich (przez
Eurochambres) udowodnit, ze przedsiebiorstwa pochodzace z obu regionéw na-
tykaja sie na powazne trudnosci w handlu transatlantyckim. Oprécz oczywistych
probleméw zwigzanych z réznicg kurséw walut i obecnoscia taryf, ktére jednakze
sg stale zmniejszane, najwieksze obecnie problemy dotycza kwestii takich, jak od-
mienne regulacje standardéw, certyfikatow, zasad rzadzacych reklamg czy procedur
celnych. Firmy europejskie bardziej sie obawiajg ewentualnych pozwoéw sagdowych
i czesto uwazaja wprowadzone w USA w nastepstwie atakow 11 wrzes$nia 2001 pro-
cedury celne za idace zbyt daleko, firmy amerykanskie natomiast czesto narzekaja
na europejska biurokracje i nadmiar przepisé6w unijnych. Niemniej jednak ponad
potowa amerykanskich respondentéw traktowata UE jako wspoélny rynek, a przed-
stawiciele firm z obu stron Atlantyku uwazaja, ze rozmiary wzajemnych powigzan
handlowych i inwestycyjnych sa znaczne i spodziewaja sie w najblizszych pieciu la-
tach zwiekszenia wzajemnego handlu i inwestycji’.

W raporcie Deutsche Bank zatytutowanym Od wolnego handlu do gtebokiej inte-
gracji ® stwierdzono, ze istnieje pilna potrzeba usuniecia bilateralnych barier w roz-
woju biznesu, a szczegélnie pomocna bytaby wielostronna liberalizacja w Swiatowej
Organizacji Handlu. Wedtug raportu nadal istnieje znaczny potencjat liberalizacji
w dziedzinie m.in. transportu powietrznego, zeglugi, rolnictwa i telekomunikacji. Do
pogodzenia i zharmonizowania pozostajg takze kwestie praw autorskich i patento-
wych, co hamuje wymiane wiedzy i ochrone wtasnosci intelektualnej. [ rzeczywiscie,
w 2007 r. UE i USA podpisaly dwa porozumienia, ktére majg ogromne znaczenie dla
poglebienia wzajemnych relacji. W trakcie prezydentury Niemiec, najwiekszego eu-
ropejskiego partnera handlowego USA, zharmonizowano prawa wtasnosci intelek-
tualnej i zliberalizowano rynek pasazerskich lotéw transatlantyckich.

Po okresie prezydentury George’a W. Busha, kiedy to popularnos¢ prowa-
dzonej przez rzad amerykanski polityki zagranicznej znacznie spadta w Europie,
a znac o sobie datly nie tylko réznice w kwestii wojny w Iraku, ale nawet zmian kli-
matycznych, czego punktem kulminacyjnym byta odmowa podpisania przez USA
protokotu z Kyoto, europejscy biznesmeni wigzali duze nadzieje z wyborem prezy-
denta Baracka Obamy. Witajaca go publikacja londynskiej instytucji ,Business for
New Europe”, gromadzgca osobiste wynurzenia szeféw najwiekszych europejskich

7 Eurochambres, US Chamber of Commerce, Obstacles to Transatlantic Trade and Invest-
ment, June 2004.
8 B. Bottcher, K. Deutsch, From Free Trade to Deep Integration. Outlook on Economic

Relations between the EU and US, Deutche Bank Research Reports on European Integration,
EU Monitor 45, 18.04.2007.



Stany Zjednoczone — przyjaciel, konkurent czy silniejszy brat Europy? [191]

przedsiebiorstw, takich jak Virgin, British Airways, gietda londynska, BT czy
Unilever, przypomina o duzej popularnosci Obamy w Europie ($§rednio 69% pozy-
tywnych ocen, a we Francji i Holandii nawet 85%), o proamerykanskim nastawieniu
rzadow najwiekszych gospodarek europejskich oraz wtadz samej UE oraz o entu-
zjastycznie witanym przeméwieniu Obamy w Berlinie w czerwcu 2008 r., w ktérym
powiedziat m.in.: ,W tym wieku potrzebujemy silnej Unii Europejskiej, ktéra pogte-
bi bezpieczenistwo i dobrobyt tego kontynentu, jednocze$nie wyciagajac reke zagra-
nice”. Wtedy takze skrytykowat tych, ktérzy ,naSmiewaja sie i zaprzeczaja znacze-
niu Europy dla naszego bezpieczenistwa i naszej przysztosci”. Prébujac nie popadaé
w niepoprawny optymizm w zwigzku z nowym przywodztwem w Waszyngtonie,
autorzy brytyjskiej publikacji przyznawali, Ze catkowite wyeliminowanie réznic
w kwestiach gospodarczych i politycznych jest nierealne, ale wyraznie patrzyli na
Obame z nadzieja. Za podstawowe obszary wymagajace pracy uznali stopien i forme
pomocy gospodarkom w kryzysie, wzajemny handel, odpowiedZ na zmiany klima-
tyczne oraz bezpieczenstwo energetyczne. Pierwsze dwa lata prezydentury Obamy
nie spetity oczywiscie wszystkich poktadanych w niej nadziei (patrz: stanowisko
Obamy na szczycie klimatycznym w Kopenhadze w grudniu 2009 r.), ale faktem po-
zostaje, ze USA i UE s3 dla siebie gtéwnymi partnerami handlowymi, a ich gospodar-
ki tacznie obejmuja 58% globalnego PKB oraz 37% $wiatowego handlu®.

Katalizatorem do zwiekszenia wzajemnej wspétpracy moze by¢ rosnaca gospo-
darcza potega Chin. Raport podkomisji ds. transatlantyckich relacji gospodarczych
Zgromadzenia Parlamentarnego NATO uznaje to wyzwanie za zdrowe i wzywa
Zacho6d do wspotpracy w implementacji polityki, ktéra wspiera ewolucje chinskiego
systemu politycznego przez promocje kapitalizmu. Rozwdj gospodarczy Chin uzna-
wany tu jest za dobroczynny zaréwno dla ekonomicznej zmiany na Zachodzie, jak
i dla politycznej zmiany w Chinach. Zamiast podejmowac kroki protekcjonistyczne,
Zacho6d powinien zmienié polityke, ktéra ostabia jego dtugofalowa konkurencyjnos¢,
w tym zmniejszy¢ zadtuzenie, zwiekszy¢ elastyczno$¢ rynkéw i wprowadzi¢ system
szkolnictwa, ktéry przygotowuje mtodziez do wyzwan gwattownie zmieniajacego
sie $wiata'®.

USA i UE nie wypracowaty wspoélnego planu gry z Chinami pomimo wspélnych
zainteresowan i faktu, ze Chiny s3 dla obydwu regionéw wiodacym partnerem in-
westycyjnym i handlowym. RézZnice dotyczyty m.in. europejskiej sprzedazy broni do
Chin w 2005 r., amerykanskich naciskow na aprecjacje przez Chiny swojej waluty
w 2010 r., ujemnego bilansu handlowego obu stron z Chinami oraz tego, w jakim
stopniu kraj ten moze stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa. Panuje natomiast zgo-
da co do braku implementacji przez Chiny zatozen wolnego handlu, naruszen praw
wtlasnosci, braku wzajemno$ci w inwestycjach oraz watpliwosci dotyczace chin-
skiego modelu kapitalizmu panstwowego. Kwestig przysztosci jest wypracowanie
wspolnej strategii wobec rosnacej potegi gospodarczej Chin'l. Ogélnie rzecz biorac,

9 Obama and Europe. Building Closer Transatlantic Economic Relations, ,Business for
New Europe” 2009.

10 H. Bayley, ]. Boozman, An Emerging China and the Transatlantic Economy, NATO Par-
liamentary Assembly, sub-committee on transatlantic relations, 3.10.2005.

11 B. Stokes, Continental Rift: Bridging Transatlantic Differences on Economic Policy To-
ward China, the German Marshall Fund of the United States, Stockholm China Forum Paper
Series, March 2011.
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USA w wiekszym niz UE stopniu postrzegaja Chiny za zagrozenie i wolg wspieraé
Indie i Japonie w dazeniu do stworzenia w Azji przeciwwagi dla nowej potegi, pod-
czas gdy Europa nie jest w Azji tak silnie obecna, nie postrzega Chin jako zagrozenia
i woli wspieraé regionalng integracje Azji Wschodnie;j.

Do rangi symbolu zmieniajacej sie dynamiki na Swiecie urasta fakt, ze w trakcie
kryzysu euro z pazdziernika 2011 r. to wtasnie Chiny zaproponowaty wsparcie fi-
nansowe dla Europy, podczas gdy USA same znajduja sie w kryzysie, maja rekordowy
deficyt oraz wewnetrzny konflikt polityczny, ktéry blokuje reformy Obamy, a nawet
dazy do zamkniecia instytucji federalnych (government shutdown). Ekonomicznie,
takze poprzez outsourcing, Stany Zjednoczone coraz wyrazniej zwrocone sa w stro-
ne Azji, szczegélnie Chin i Indii, zastanawiajgc sie, co sie stalo z dawng amerykanska
dominacja gospodarcza. W listopadzie 2010 r. prezydent Obama ujat to w ten spo-
s6b: ,Jak to mozliwe, ze Chiny majg lepszy system kolei niz my, a Singapur lepsze
lotniska niz my? [ wtasnie dowiedzieli$my sie, Zze Chiny maja najszybszy superkom-
puter na ziemi - to kiedy$ byliSmy my”. Istnieje juz znaczna i stale rosnaca liczba
publikacji amerykanskich dziennikarzy i naukowcédw, badajacych przyczyny tego
zjawiska'

Tak czy inaczej, transatlantyckie relacje gospodarcze pozostaja silne, cho¢
pierwszoplanowy cel niemieckiej prezydencji UE w pierwszej potowie 2007 r., tzn.
doprowadzenie do jednolitego rynku, nie powi6dt sie. Najwiekszym wyzwaniem na-
dal pozostaja réznice regulacji.

Stosunki polityczne i militarne: od patronatu do oczekiwanego partnerstwa

Jesli w jakim$ obszarze stosunkéw transatlantyckich mozemy obsadzi¢ USA
w roli ,silniejszego brata” Europy, obszarem tym jest dziatalno$¢ polityczna, a na
pewno jej aspekt militarny. Jeszcze w poczatkach XX w. amerykanska polityka za-
graniczna byta zdominowana przez nurt izolacjonistyczny, ale upadek europo-
centrycznego porzadku $wiatowego i wzrost amerykanskiej potegi doprowadzity
do wiekszego zaangazowania USA na arenie miedzynarodowej (Kissinger 1994).
Zaangazowanie to oscylowato pomiedzy Rooseveltowska polityka rownowagi sit
zgodnej z interesami USA oraz Wilsonowskim idealizmem, ktéry z czasem wzigt
goére i doprowadzit do powstania Ligi Narodéw.

Po Il wojnie $wiatowej Ameryka wytonita sie jako jedyna niezniszczona gospo-
darczo i nienaruszona moralnie potega §wiatowa. W relacjach z Europa Zachodnia
oraz czescig Europy Wschodniej przyjeta role patrona, starszego brata wtasnie, kto-
ry jest silniejszy i na ktérego mozna liczy¢ w obliczu ktopotéw natury ekonomicznej
czy sitowe;j.

Ameryka wsparta finansowo i politycznie powojenng rekonstrukcje Europy, sfi-
nansowata Plan Marshalla, stanowita site napedowa NATO, a w czasach komunizmu
dodatkowo wspierata dziatalno$¢ opozycyjna w Europie Wschodniej. Umiejetnie
laczyta dziatalno$¢ typu hard power z dziatalno$cia typu soft power, m.in. poprzez
Amerykanska Agencje Informacyjna, Radio Wolna Europa z siedzibg w Monachium,
wymiane kulturalng i naukows, stypendia Fulbrighta, wizyty jazzmanéw amery-
kanskich, rozpowszechnianie amerykanskich filméw i innych artefaktéw kultury

12 Th.L. Friedman, M. Mandelbaum, That Used To Be Us. What Went Wrong with America
- and How It Can Come Back, New York 2011.
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nazywanej przez Amerykanéw kulturg wolnego swiata. Mozna powiedzie¢, ze w la-
tach pieédziesiatych i sze$édziesigtych amerykanska kultura zrewolucjonizowata
Europe.

Jednak nie w catej Europie dobrze widziany byt patronat amerykanski. Szcze-
gblnie w krajach takich jak Grecja, Francja i Hiszpania silny byt nurt krytycznie na-
stawiony do polityki amerykanskiej, odbieranej jako imperialistyczna. Francja na
przyktad byta jedynym w okresie powojennym krajem europejskim, ktéry wycofat
sie z NATO, co wynikato z francuskich ambicji stanowienia suwerennej sity miedzy-
narodowej. Silne z kolei w Grecji oraz Hiszpanii tradycje lewicowe oraz antyimpe-
rialistyczne powodowaty, ze kraje te byty mniej entuzjastycznie nastawione do USA
niz wiekszos$¢ Europy, nie méwiac juz o jej czesci wschodniej, dla ktérej w czasach
komunizmu USA stanowily jutrzenke wolnosci i nadziei. Entuzjazm ten radykalnie
zmniejszyt sie w naszej czes$ci Swiata dopiero w pierwszej dekadzie XXI w. Ogélnie
jednak przez wiekszos$¢ drugiej potowy XX w. dla wiekszosci krajow europejskich
i dla wiekszosci samych Europejczykéw Stany Zjednoczone stanowity swego rodza-
ju patrona.

Znaczne réznice polityczne i militarne pomiedzy Europejczykami i Ameryka-
nami pojawitly sie w trakcie prezydentury Busha, co omawiam szczegétowo w innej
publikacji'®. Tutaj zasygnalizuje jedynie najwazniejsze punkty. W przeciwienstwie
do Amerykanoéw, Europejczycy uwazali, Ze reakcja rzadu Busha na wydarzenia
11 wrze$nia, czyli tzw. wojna z terroryzmem, zwana takze przez propagande ame-
rykanska wojna z terrorem, byta przesadzona, nieuzasadniona i kontrproduktywna.
Amerykanie w znacznie mniejszym stopniu niz Europejczycy uwazali takze, ze do
zaangazowania sit zbrojnych zagranica, m.in. w Iraku, niezbedna jest zgoda ONZ.
Podczas gdy Europejczycy byli sktonni obsadzac¢ te organizacje w roli ,$§wiatowego
gliniarza”, Amerykanie sami byli gotowi wzig¢ na siebie te role.

Robert Kagan napisat znany esej filozoficzny na temat historycznie uwarunko-
wanych réznic kulturowych pomiedzy Ameryka i Europa w podejsciu do rozwiazy-
wania probleméw miedzynarodowych. Ogélnie rzecz biorac, uwazat, ze Amerykanie
bardziej sktonni sg do radykalnych cie¢ i w ogéle praktycznego dziatania, w tym
stosowania przemocy w moralnie uzasadnionym celu (oczywiscie kwestig dyskusji
pozostaje, jaki cel jest moralnie uzasadniony)'*. Europejczycy z kolei wolg rozwig-
zania dyplomatyczne, rozmowy, srodki perswazyjne oraz starajg sie ,zaangazowac,
wciagnad” (engage) druga strone w dialog. Mozna tu doszukiwaé sie przyczyn histo-
rycznych, wynikajacych z wieloletnich bolesnych do$§wiadczen podzielonej Europy,
rozdzieranej wojnami.

Kagan ujat to tak:

Czas przesta¢ udawa¢, ze Europejczycy i Amerykanie maja wspélny poglad na $wiat,
a nawet, ze zyja w tym samym $wiecie. W zasadniczej kwestii, jakg jest stosunek do
sity - przekonanie o jej skutecznos$ci, moralnosci i potrzebie - ich stanowiska sie roz-
chodza. Europa odwraca sie od sity lub, ujmujac rzecz nieco inaczej, wychodzi poza lo-

13 T. Ptudowski, What the world thinks of the U.S.: America’s declining image since 9/11,
[w:] U.S. Foreign Policy: Theory, Mechanisms, and Practice, ed. A. Mania i P. Laidler, Krakow
2007.

1* Zob. M. Walzer, Wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe: rozwazania natury moralnej
z rozwazeniem przyktaddw historycznych, Warszawa 2010.
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gike sity i wstepuje do odrebnego $wiata regut i praw, miedzynarodowych negocjacji
i wspotpracy. Wkracza do raju ,konca historii”, bedacego urzeczywistnieniem kantow-
skiego ,wiecznego pokoju” - do $wiata, w ktdrym panuje spokoj i wzgledny dobrobyt.
Tymczasem Stany Zjednoczone nadal tkwig w historii, w anarchicznym hobbesowskim
Swiecie, w ktérym nie mozna liczy¢ na miedzynarodowe prawa i reguty, a prawdziwe
bezpieczenistwo oraz obrona i szerzenie liberalnego porzadku wymagaja posiadania
i stosowania zbrojnej sity. Dlatego dzisiaj w najwazniejszych kwestiach strategicznych
i miedzynarodowych Amerykanie sa z Marsa, a Europejczycy z Wenus. W niewielu spra-
wach sie zgadzajg i coraz mniej rozumiejg sie nawzajem®®,

Mozna takze po prostu, cho¢ nieco cynicznie, stwierdzi¢, ze Amerykanie wola
rozwiazania sitowe, gdyZz nimi dysponuja, podczas gdy Europejczycy sa znacznie
stabsi militarnie, do czego dorabiajg ,ideologie”.

W trakcie prezydentury Busha doszto jednakze jednoczesnie do rozwoju dia-
logu transatlantyckiego. ,Sposréd wielu ptaszczyzn wspotpracy transatlantyckiej
(stosunki bilateralne, NATO, OBWE, G8 dla niektérych panstw) relacje pomiedzy UE
i USA zyskuja systematycznie na znaczeniu”'¢, pisali Marek Grela i Pawet Swieboda.
Prezydentura Obamy, szczeg6lnie jego niechetne uczestnictwo w szczytach UE oraz
delegowanie pierwszoplanowej roli w trakcie interwencji libijskiej przede wszyst-
kim na Francje i Wielka Brytanie, zdaja sie jednak wskazywa¢, ze Ameryka nie
przedktada relacji z UE nad relacje bilateralne, a w aspekcie militarnym stara sie
odchodzi¢ od roli ,globalnego policjanta”.

Dynamike tych relacji jeszcze lepiej mozna by okresli¢ mianem przejscia od pa-
tronatu amerykanskiego nad Europa do oczekiwanego obecnie partnerstwa. Co cie-
kawe, partnerstwa tego w wiekszym stopniu zdajg sie oczekiwac Stany Zjednoczone
prezydenta Obamy niz sama Europa, ktora zdaje sie zadowala¢ deklarowanym part-
nerstwem, czyli przejSciem Ameryki od bushowskiej retoryki unilateralizmu do
obamowskiej retoryki multilateralizmu.

Nawet obecnie, wiele lat po odbudowie Europy, gdy 27 krajow UE gospodarczo
wyprzedzito USA, a politycznie Europa ma duze ambicje miedzynarodowe i ape-
tyt na konkurowanie ze Stanami Zjednoczonymi, na przeszkodzie tym celom stoja
przede wszystkim dwa fakty: jeden natury militarnej, drugi politycznej. W aspekcie
militarnym Europa wydaje sie nie mie¢ ambicji odgrywania jeszcze wiekszej roli na
arenie miedzynarodowej. 27 panstw UE tgcznie wydaje zaledwie 300 mld na swoje
sity zbrojne, co stanowi 2% swojego PKB i sume dwa razy mniejsza niz wydatki USA
na te same cele'’. Jednocze$nie z 2 mln utrzymywanych przez Europe Zotnierzy je-
dynie 110 tys. moze zosta¢ rozlokowana zagranica.

Drugi powdd sprowadza sie do stynnego pytania Henry’ego Kissingera o nu-
mer telefonu przywodcy Europy. Takiego przywodcy po prostu nie ma, gdyz Europa
nie dorobita sie jeszcze wspdlnego rzadu i ministra spraw zagranicznych, a nawet
wspolnej polityki zagranicznej. Integracja ekonomiczna, lezgca u podstaw Unii
Europejskiej w postaci Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, jest daleko bardziej

15 R. Kagan, Potega i raj, Warszawa 2003, s. 9-10.

16 M. Grela, P. Swieboda, Unia Europejska i Stany Zjednoczone: poszukiwanie modus ope-
randi w zmieniajgcym sie Swiecie, [w:] Dokqd zmierza Swiat?, pod red. A.D. Rotfelda, Warszawa
2008, s. 293-304.

7 W. Drozdiak, op. cit.
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zaawansowana niz integracja polityczna czy nawet kulturowa. Podczas gdy ta
pierwsza widziana jest przez Europejczykéw przede wszystkim jako zZrédto dobro-
bytu, integracja polityczna i kulturowa budzi silne obiekcje obywateli krajow Unii
jako potencjalnie zagrazajaca utracie tozsamos$ci narodowej i niepodlegtosci.

Skutkiem tych obaw Europejczykéw jest staba miedzynarodowa pozycja poli-
tyczna i militarna Unii Europejskiej oraz pewne ignorowanie europejskich zjazdéw
przez administracje Obamy, ktéry niechetnie nastawiony jest do spedzania wielu
godzin w samolocie, by spotka¢ sie z kolejnymi przywdédcami europejskimi, kolej-
nymi rotacyjnymi przewodniczacymi w kolejnych stolicach europejskich czy tez
z pozbawionymi realnej wtadzy urzednikami typu baronessa Ashton. Z pragmatycz-
nego amerykanskiego punktu widzenia polityka UE oparta jest na stowach, ktére
zastepuja dziatanie i z ktérych czesto niewiele wynika. Kiedy przed Ameryka stoja
wyzwania globalne zwigzane z konkurencja ze strony Chin i Indii, zagrozeniem ter-
rorystycznym ze strony Al Kaidy, zagrozeniem nuklearnym ze strony Iranu i Korei
P6inocnej oraz dwiema rozpoczetymi przez prezydenta Busha wojnami, rozmowy
ze zZmieniajacymi sie i pozbawionymi realnej wtadzy nad Europa przywo6dcami UE
nie wydaja sie palaca potrzeba. W zwiazku z niewielkim zaangazowaniem Europy,
Amerykanie podejrzewaja, ze krytyka retoryki Busha byta jedynie pretekstem do
nieangazowania sie.

Przysztos¢ stosunkow transatlantyckich

Wycofanie holenderskich wojsk z Afganistanu wywotato now3 fale pytan o za-
angazowanie Europejczykéw w amerykanskie dziatania zbrojne. Jednoczesnie li-
nie podziatu przebiegajg takze wewnatrz Europy, a nie po prostu pomiedzy cata
Europa i USA. Za udziat w dziataniach zbrojnych w Iraku i Afganistanie na przy-
ktad powszechnie chwaleni sg Brytyjczycy, Dunczycy, Holendrzy, Polacy, Butgarzy
i Kanadyjczycy. Coraz czes$ciej moéwi sie, ze NATO rozpada sie na tych, ktérzy walcza,
oraz na tych, ktérzy sa jedynie obecni, gdy tocza sie walki. Istnieje nawet dowcip,
popularny wsréd amerykanskich Zoinierzy w Afganistanie, ktérzy rozszyfrowu-
ja skrot ISAF (International Security Assistance Forces, ktérych celem jest pomoc
w walce) jako I Saw Americans Fight (widziatem, jak Amerykanie walczg). Kori
Schake z Instytutu Hoovera na Uniwersytecie Stanforda twierdzi, Ze amerykanski
sekretarz obrony Robert Gates jest jedng z niewielu os6b w establishmencie obro-
ny USA, ktoére jeszcze nie zrezygnowaty z préby zachowania NATO-centrycznych
relacji obronnych. Gates zdaje sie ciagle wierzy¢ w silne NATO, za co nalezy mu sie
uznanie Europy. Inni przedstawiciele establishmentu amerykanskiego juz dawno
uznali, Ze ,zwrot inwestycji” amerykanskich jest watpliwy!®.

W listopadzie 2009 roku powstat w Europejskiej Radzie Stosunkéw Miedzy-
narodowych raport zatytutowany , W kierunku poamerykanskiej Europy: Audyt sity
w relacjach UE-USA”. Analiza ta jest o tyle interesujaca, ze wychodzi poza typowe
dla Europejczykéw uogolnienia i stereotypy dotyczace Ameryki jako big bully, stara
sie nie tylko zrozumie¢ polityke amerykanska i spojrze¢ na siebie z zewnatrz, ale,
co najciekawsze i najbardziej od$wiezajace, raport 6w jest wysoce krytyczny wobec

18 K. Schake, Is Europe Willing to be a Defense Partner for the U.S.? AICGS Advisor,
13.05.2010.
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samych Europejczykéw. Stwierdza, Ze stosunki transatlantyckie juz nigdy nie wréca
do stanu z okresu zimnej wojny, ale moga zyska¢ na znaczeniu, jesli Europejczycy
przestang wykazywac postawy ,infantylne i fetyszystyczne” w stosunku do USA.

W przeciwienistwie do wielu krajéw Europy, na pewno w przeciwienstwie
do Polski, ale juz niekoniecznie Wielkiej Brytanii, Francji czy Hiszpanii, Stany
Zjednoczone patrza i dziataja globalnie. Jesli kraje europejskie wychodza w swoich
dziataniach poza Europe, najczeSciej jest to zwiazane z ich kolonialng przesztoscia:
Wielka Brytania pielegnuje swoja Commonwealth, Francja znajduje utude dawnej
mocarstwowos$ci w Swiecie francophonie, a Hiszpania w $wiecie tacinskim. Stany
Zjednoczone natomiast myslac strategicznie, od wielu lat po$wiecaja wiele uwagi
Azji, przede wszystkim Indiom oraz Chinom (ktére z kolei sa bardzo aktywne nie
tylko w USA i UE, ale takze w Afryce). Administracja Obamy zdaje sie takze poswie-
ca¢ mniej czasu spotkaniom z przywo6dcami europejskimi, skupiajac sie na zapal-
nych miejscach globu oraz na nowych kluczowych graczach, w tym Rosji. Ameryka
Lacifiska na razie jest rozczarowana niespetniong obietnica odnowy stosunkéw
wewngtrzamerykanskich'®, a Europa (Wschodnia zdecydowanie bardziej niz Za-
chodnia) czuje sie ignorowana przez administracje Obamy, cho¢ Hillary Clinton wie-
lokrotnie w ciggu ostatnich miesiecy potwierdzata, ze btedne jest przekonanie, ze
»administracja Obamy jest tak skupiona na wyzwaniach dla polityki zagranicznej
w innych cze$ciach Swiata, ze Europa cofneta sie na naszejliScie priorytetow”?’. W ra-
porcie Amerykanskiego Miedzynarodowego Centrum Studiéw Niemcoznawczych
stwierdzono Ze opinie na temat zmiany kursu przez administracje Obamy polegaja-
cej na porzuceniu czy zaniedbaniu Europy zostaty ,wielce przesadzone” przez me-
dia, m.in. przez , The New York Times”, ale takze ,by¢ moze media po drugiej stronie
Atlantyku”?!,

Zbigniew Brzezinski twierdzi, Ze trzy najwazniejsze wyzwania stojace dzi$
przed administracja amerykanska, to konflikt izraelsko-palestynski, ambicje nu-
klearne Iranu oraz wyzwanie afgansko-pakistanskie??. W wiekszosci tych wyzwan
oraz w kwestiach energii, Rosji czy wojny z terroryzmem Europa ciagle pozostaje
kluczowym sprzymierzenicem Ameryki. Kwestig najblizszych kilkunastu lat bedzie
wypracowanie nowego modelu wspoétpracy w sktdconej rodzinie transatlantyckiej.
Ciezar stworzenia tego modelu wyraznie spoczywa jednak w wiekszym stopniu na
panstwach Europy. To one musza znalez¢ wspdélny glos w polityce miedzynaro-
dowej, znalez¢ wspoélng plaszczyzne dla UE i NATO (obie instytucje maja siedziby
w Brukseli oraz w duzym stopniu pokrywajace sie cztonkostwo, ale ograniczong
wspélprace), ponownie przemysle¢ swoje zaangazowanie militarne oraz zdecydo-
wac, czy chca wyjsc ze swej sfery komfortu gracza regionalnego i probowac doréw-
na¢ USA w roli gracza $wiatowego. Traktat Lizbonski jest dopiero pierwszym kro-
kiem w tym kierunku.

1 D. Boniface, La perspectiva desde Estados Unidos, ,Foreign Affairs Latinoamérica”
2010, vol. 10, no. 3; A.F. Lowenthal, Obama y las Américas, ,Foreign Affairs Latinoamérica”
2010, vol. 10, no. 4.

20 K. Larres, Obama and Europe, AICGS Advisor 2010, April 1.
21 Ibidem, s. 10.

22 7. Brzezinski, From Hope to Audacity. Appraising Obama’s Foreign Policy, ,Foreign
Affairs” 2010, January/February.
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Niemniej jednak obecne s3 w Stanach Zjednoczonych glosy stwierdzajace, ze
dalsza integracja europejska zainicjowana przez Traktat Lizbonski moze by¢ zagro-
zeniem dla Ameryki, a przynajmniej dla NATO?, i domagajace sie ostabienia bez-
warunkowego wsparcia administracji amerykanskich dla dalszej integracji europej-
skiej. A.]. Bacevich z kolei twierdzi, Ze czas juz przestac¢ , oczekiwaé niemozliwego”,
czyli tego, Ze Europejczycy stang sie bardziej militarnie nastawieni do $wiata i goto-
wi ptaci¢ za zwiekszenie swojego arsenatu?*. Jak wiekszo$¢ demokracji liberalnych
Europejczycy stali sie pacyfistami i stracili zapatl do rozwigzywania konfliktéw na
drodze wojny. W $wiecie zachodnim wtasciwie jedynie Stany Zjednoczone i Izrael
nadal uwazaja, ze sita jest dobrym sposobem osiggania celéw politycznych, wiec
nalezy odwazy¢ sie na krok radykalny i rewolucyjny, a wiec pozostawienie NATO
samej Europie.

Sadze, Ze w Stanach Zjednoczonych raczej zwyciezy szkota przyjaznego przy-
gladania sie europejskiemu rozwojowi niz préba hamowania europejskiej integra-
cji. Stany Zjednoczone nie widza jednak w Unii Europejskiej silnego, méwiacego
jednym glosem partnera, szczeg6lnie w obszarze polityki zagranicznej. Dobrze od-
daje to inny dowcip, tym razem krazacy po korytarzach Brukseli. Mianowicie baro-
nessa Ashton chwali sie Hillary Clinton, Ze moze jej juz poda¢ ,numer telefoniczny
Europy”, lecz gdy ta prébuje sie potaczy¢ z Lady Ashton, styszy w stuchawce jedynie
nastepujace nagranie: w sprawie francuskiej polityki zagranicznej wcis$nij 1, w spra-
wie brytyjskiej polityki zagranicznej wciénij 2, w sprawie ... W tym sensie inicjatywa
i rozwigzanie problemu jest po stronie Europy. W globalizujacym sie $wiecie, w kt6-
rym pozycja Ameryki pozostaje nadal dominujaca, ale coraz stabsza, a jednocze$nie
wzrasta rola regionalnych poteg, z ktérych czes¢ jest nieprzychylnie nastawiona do
USA, Stany Zjednoczone majg znacznie wiecej do zyskania posiadajac silnego, za-
ufanego partnera w swoich globalnych rozgrywkach. Partnerstwo transatlantyckie
nadal pozostaje wyspa spokoju na $wiecie. Je$li UE znajdzie swoj glos, stanie sie
bardziej aktywna, zaangazowana, pragmatyczna, nastawiona na skutek, nie proces,
stosunki transatlantyckie maja szanse na odrodzenie. W przeciwnym razie Unia
Europejska bedzie Stanom Zjednoczonym kulturowo bliska, ale politycznie coraz
bardziej irrelewantna. Ameryce nie pozostanie nic innego, jak kultywowanie do-
brych stosunkéw bilateralnych z najwazniejszymi panstwami Starego Kontynentu,
a w kwestiach miedzynarodowych formowanie doraznych dziatan i sojuszy z wy-
branymi panstwami Europy, takze w ramach NATO.

Wychodzac poza relacje transatlantyckie i przyjmujac na przyktad perspek-
tywe cywilizacyjng w stosunkach miedzynarodowych, spopularyzowang przez
Huntingtona w stynnym eseju i ksigzce?5, ktorych podstawowa teza mowi, ze w dzi-
siejszym $wiecie gtdwna o$ sporu ma charakter kulturowo-religijno-cywilizacyjny,
a nie ideologiczny, Unia Europejska i Stany Zjednoczone s3 po prostu czescia jednej
cywilizacji Zachodu, ktéra znajduje sie w mniejszym lub wiekszym konflikcie z po-
zostalymi siedmioma, tzn. islamskg, chinska, japonska, prawostawng, afrykanska,
latynoamerykanska i hinduistyczna. Wydarzenia 11 wrzes$nia, wojna z Al Kaidg oraz

% ].I. Cimbalo, Saving NATO from Europe, ,Foreign Affairs” 2005, January/February.

2 AlJ. Bacevich, USA powinny jak najszybciej wycofacé sie z NATO, ,Sprawy Polityczne”
2010, nr 2 (41).

%5 S, Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Warszawa 1996.
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wojny w Afganistanie i Iraku, ktére byty czesto, cho¢ nie catkiem stusznie odbierane
jako starcie pomiedzy Zachodem i §wiatem islamskim i staty sie gtéwnym polem
konfliktu na $wiecie, nadaty geopolitycznej teorii Huntingtona wieksza wiarygod-
nos¢, a wedtug licznych obserwatoréw niejako ja potwierdzity. Wiele przestanek
- np. gospodarcza ekspansja Chin potaczona z wykupywaniem amerykanskiego
zadtuzenia, muzutmanski fundamentalizm, konflikt rosyjsko-gruzinski, polityczne
i gospodarcze przebudzenie Afryki, wzrost znaczenia Ameryki Lacinskiej - zdaja sie
przemawiac¢ na korzy$¢ Huntingtona. Pozostaje pytanie, czy jego wizja dobrze odda-
je rzeczywisto$¢, a jesli tak, czy stabilizacja w ramach paradygmatu wielocywiliza-
cyjnego jest mozliwa?é. Jednocze$nie, w zwigzku ze zmiang sytuacji miedzynarodo-
wej polegajaca na zahamowaniu rozszerzania sie Zachodu, kryzysie ekonomicznym
konca pierwszej dekady XXI w. oraz wzroScie potencjatu i pozycji panstw i regio-
néw niezachodnich, takich jak kraje BRICs (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny), ale takze
np. Turcja, Meksyk czy Korea Potudniowa, coraz czes$ciej méwi sie o koricu ame-
rykanskiego stulecia - wewnatrz USA dowodz3c ,granic amerykanskiej potegi”?’,
czy opisujac wytaniajacy sie ,$wiat postamerykanski”?®, a poza granicami wieszczac
»schytek imperium”?° czy nieunikniony ,koniec kolosa”, ktory to koniec ma jakoby
przyj$¢ od srodka®’. Mowi sie nawet o roku 2008 jako ,pierwszym roku nie-ame-
rykanskiego stulecia”, do ktérej to koncepcji zdaje sie przychyla¢ gtéwny doradca
ds. miedzynarodowych prezydenta Bronistawa Komorowskiego, profesor Roman
Kuzniar, dowodzac ,zwrotu w ewolucji pozimnowojennego porzadku miedzywo-
jennego”3. Jesli to prawda - i historia rzeczywiscie ,wrdcita” - to Stany Zjednoczone
i Unia Europejska sa sobie potrzebne dzi$ bardziej niz kiedykolwiek wcze$nie;.
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The United States of America: Europe’s friend, competitor or stronger brother?

Abstract

The article analyses transatlantic relations looking at their three main dimensions: cultural,
economic and political-military. The article argues that although the US now dominates
Europe culturally and both are historically connected by the WASP heritage, important
axiological differences do remain, especially given Europe’s diversity. With regards to
economic relations, which cause most conflicts, the two entities are competitors but ones that
cooperate closely and constitute the world’s largest economies and economic partners. This
cooperation notwithstanding, Europe and the US differ in their standards and procedures as
well as in their approach to China’s growing power. As far as political and military relations
are concerned, the US and Europe are experiencing a shift from America’s patronage over
Europe to an envisaged partnership. One of the main obstacles in that process is the lack of
common EU policy, as well as Europe’s less aggressive international military presence.



Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica VII (2012)

Renata Zawistowska
Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgcych Mistrzostwa Sportowego w Krakowie

Miejsce Batkanow Zachodnich w polityce Unii Europejskiej

Rozwazania w prezentowanym szkicu poswiecone s3 polityce Unii Europejskiej wo-
bec panstw powstatych po rozpadzie bytej Jugostawii, a takze Albanii. Unia Europej-
ska w swojej polityce wobec Zachodnich Batkanéw starata sie precyzowac ogdélna
strategie wobec catego regionu, ale takze formutowac¢ programy i podejmowac dzia-
tania, ktére mozna nazwac operacyjnymi i taktycznymi dla poszczegélnych panstw.
Zalezaty one od wielu czynnikéw, ktore ujawnity sie juz w przesztosci, majg istot-
ne znaczenie wspotczesnie, jak réwniez dla programowania przysztosci. Swiatowy
kryzys finansowy i gospodarczy ostatnich lat oraz trudnosci z ratyfikacja Traktatu
Lizboniskiego spowodowaty, Ze priorytety Unii Europejskiej deklarowane jeszcze
w 1 potowie 2008 r. wobec poszczegélnych panstw i catego regionu Batkanéw Za-
chodnich ulegly zauwazalnej weryfikacji.

Podstawe materiatowa dokonanego przeze mnie przegladu stanowi dostepna
w formie publikacji drukowanych i internetowych! wybrana dokumentacja i pu-
blicystyka Unii Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, NATO, panstw
Batkanéw Zachodnich oraz Stowenii% Duza ilo$¢ dokumentacyjnego materiatu sto-
wenskiej Rzagdowej Stuzby do Spraw Europejskich (Sluzba Vlade za Europske Zadeve
- SVEZ) w jezyku stowenskim, niemieckim, francuskim i angielskim przekazata mi
NataSa Herzig-Zajac?®, ktéra podczas mojego pobytu na badaniach w Lublanie przy-
jeta mnie na dtuzszym spotkaniu 1 lipca 2008 r.

! B. Repe, Viri o demokratizaciji in osamosvoyjitvi Slovenije (1. Del: Opozicija in oblast), Lju-
bljana 2002; Vademecum NATO, 2001 Office of Information and Press NATO - 1110 Brussels
- Belgium, s. 558. (Liczace 642 strony Vademecum zostato opracowane z okazji 50. rocznicy
powstania NATO); D. Owen, Balkan Odyssey, Harcourt Brace&Co., New York 1995. Ksigzka,
oparta przede wszystkim na autopsji, w 1997 r. zostata wydana w jezyku chorwackim w Za-
grzebiu, ale nie zostata entuzjastyczne przyjeta w Chorwacji i Bo$ni.

2 Stowenia wchodzita w sktad bytej Jugostawii, ale nie lezy na Batkanach, lecz stanowi
najbardziej na potudniowy zachéd wysuniety rég Europy Srodkowej.

3 Natasa Herzig-Zajac byta cztonkiem stowenskiego Scistego Zespotu Negocjacyjnego
z Unig Europejska, kierowanego przez Janeza Pato¢nika (od 2004 r. komisarza w Komisji Eu-
ropejskiej UE). Nastepnie przeszta do pracy w SVEZ. Podczas spotkania - poza materiatami
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Polskie publikacje odnoszace sie do tytutowej problematyki mozna podzieli¢
na dwie grupy. Do pierwszej naleza opracowania bardzo wprawdzie solidne, za-
réwno od strony merytorycznej, jak i metodologicznej, koncentrujace jednak uwage
nad historia tej struktury, ktérg stanowita byta Jugostawia, wywotujac u czytelni-
kéw resentymenty i ubolewanie, Ze jej juz nie ma, a nawet oburzenie na sity, ktére
spowodowaty jej upadek®. Stusznie na to zwrdcit uwage Krzysztof Marcin Zalewski®.
Druga grupa opracowan, powiekszajaca sie systematycznie o nowe wydawnictwa,
analizuje powstanie nowych panstw i ich sytuacje az po czasy wspdtczesne®.

Z opracowan zachodnioeuropejskich i amerykanskich analizujgcych sytuacje
na terenie rozpadajacej sie Jugostawii szczegdlnie cenne s3 te, ktore ukazaty sie po
terrorystycznym ataku na wieze World Trade Center 11 wrze$nia 2001 r.”.

Niezbedna byta kwerenda periodykéw i prasy biezacej polskiej i zagranicznej,
zwlaszcza z réznych krajow batkanskich. Publicystyka polska dostarcza wielu infor-
macji i komentarzy, pochodzacych réwniez od os6b z panstw bytej Jugostawii®. Na
biezaco sytuacje na Batkanach korzystnie jest $§ledzi¢ przy pomocy mediow stowen-
skich. Dziennikarze stowenscy sg w tej problematyce najbardziej kompetentnymi
europejskimi specjalistami. Kwerende prasy i mediéw stowenskich bardzo utatwia
przegladowy internetowy portal ,preberi.si”, ktéry zawiera poklasyfikowane te-
matycznie informacje ze wszystkich lublanskich dziennikéw: ,Dnevnik”, ,Vecer”,
,Delo”, Finanse.si” i ,24ur”. Korzystatam takze z informacji agencji STA (Slovenska
Tiskovna Agencija). Organami prasowymi panstw potozonych na Zachodnich

dokumentacyjnymi - przekazata mi wiele cennych informacji o korzystaniu z urzedowych
stowenskich portali internetowych.

* A. Kosecki, W batkariskim tyglu, Puttusk 2002; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Ju-
gostowiariskie lustro miedzynarodowej polityki, t. 1: 1991-2002, t. 11: 2002-2004, Warszawa
2005; W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt wspdlny i rozpad, Warszawa 2000; M.]. Zacharias, Ko-
munizm. Federacja. Nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii 1943-1991. Powstanie - prze-
ksztatcenia - rozktad, Warszawa 2004; 1. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg,
Kielce 2003; Amerykariska demokracja w XXI wieku, red. A. Mania, P. Laidler, Krakéw 2006.

5 K.M. Zalewski, Byt taki kraj, www.mowiawieki.pl/artykul.html.

¢ E. Bujwid-Kurek, Parnstwa pojugostowiarniskie. Szkice politologiczne, Krakéow 2008;
]. Bernat, Przyczyny amerykanskich interwencji po zakoriczeniu zimnej wojny, www.psz.pl/
tekst 16974; K.M. Zalewski, op. cit.

7]. Elsasser, Jak dzihad przybyt do Europy. Wojownicy Boga i tajne stuzby na Batka-
nach, Warszawa 2007; J.R. Schindler, Unholy Terror: Bosnia, Al-Qa’ida, and the Rise of Glo-
bal Jihad, MBI Publishing Company 2007; Ch. Deliso, The Coming Balkan Caliphate: The
Threat of Radical Islam to Europe and the West, Praeger 2007; S. Shay, Islamic Terror and
the Balkans, Transaction Publishers, 2006. Shay stuzyt na wyzszych szczeblach izraelskie-
go wywiadu. Nastepnie przeszedt do pracy naukowej m.in. w Miedzynarodowym Cen-
tralnym Instytucie Policyjnym, w ktérym kieruje katedra historii. Jest uznanym miedzy-
narodowym ekspertem w sprawie islamskiego miedzynarodowego fundamentalizmu;
E.F. Kohlmann, Al-Qaida’s Jihad in Europe: The Afghan-Bosnian Network, Oxford 2004. Patrz
rowniez: C. Rogel, The breakup of Yugoslavia and the War in Bosnia, Greenwod Press 1998;
L. Silber, A. Little, The Death of Yugoslavia, London 1995.

8 M. Kucan, Nie zamyka¢ sie w naszej matej Szwajcarii, ,Gazeta Wyborcza” 5-6.06.1993;
M. Saneja, Batkany - zawdd i rozczarowanie, ,Nasz Gtos” 08-09.2006.
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Batkanach, ktére dostarczaja cennych wiadomosci, jest belgradzka “IlonuTuka”,
chorwackie ,Vjesnik” i ,National” oraz sarajewskie bo$niackie ,Oslobodjenje”.

Rozpad Jugostawii — czynniki wewnetrzne i zewnetrzne

Koncowy etap trwajacych przez kilkadziesiat lat globalnych zmagan dwéch
blokéw polityczno-militarnych zbiegt sie w czasie z bardzo waznymi wydarzeniami
wewnetrznymi w rzadzonej przez komunistéw bytej Jugostawii. Zapoczatkowata je
$mier¢ ,historycznych przywodcow rewolucji i socjalistycznego rozwoju”®: Edvarda
Kardelja w 1979 r., Josipa Broz Tito w 1980 r. i Vladimira Bakaricia w 1983 r.°
Wkrotce po ich $mierci zaczely ujawnia¢ sie ostre sprzecznos$ci miedzy naroda-
mi i republikami Jugostawii, ktére dodatkowo zaogniat gospodarczy kryzys, jaki
ogarnat cate panstwo w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych. W obliczu trud-
nosci gospodarczych aparatczycy partyjni postanowili uspokoi¢ nastroje, oferujac
w 1985 r. znaczng niezalezno$¢ republikom narodowym, pozostawiajac jednak cen-
tralng kontrole nad gospodarka.

Zaden z wzmiankowanych historycznych komunistycznych przywédcéw nie
byt narodowosci serbskiej, ale samo istnienie Jugostawii ze stolica w Belgradzie naj-
bardziej odpowiadato Serbom. 24 i 25 wrze$nia 1986 r. zostato opublikowane pouf-
nie opracowane przez grupe najwybitniejszych serbskich profesoréw Memorandum
Serbskiej Akademii Nauk i Umiejetnosci (SANU). 70-stronicowy tekst Memorandum
zamies$cily ,Vecernje novosti” w dwdch kolejnych numerach'! bez zgody i wiedzy
jego autoréw, ktorzy traktowali je jako dokument jeszcze niedopracowany w petni
i nieprzeznaczony do publikacji i publicznej dyskusji. Tres¢ Memorandum zostata
odebrana jako strategiczny program dziatania serbskiej inteligencji i wywota-
ta olbrzymie wzburzenie wsréd wszystkich narodéw wchodzacych w sktad SFR].
Program zostat oceniony jako nacjonalistyczny wielkoserbski, nie odbiegajacy
w swojej tresci i duchu od innych podobnych serbskich nacjonalistycznych pro-
gramow'2. Memorandum poglebito obawy innych narodéw, inspirujgc je do prze-
ciwdziatania. Stanowito Zrédto legitymizacji nie tylko dla nasilajacych sie tendencji
demokratycznych i patriotycznych, jak to miato miejsce w Stowenii, ale byto wyko-
rzystywane rowniez jako punkt odniesienia uzasadniajacy antyserbska drastyczna
riposte ze strony skrajnego nacjonalizmu chorwackiego w Chorwacji i fundamenta-
lizmu muzutmanskiego w Bos$ni i Kosowie.

Stowenska jednoznaczna, wywazong odpowiedzig na Memorandum Serbskiej
Akademii Nauki i Sztuki byto opublikowanie na tamach czasopisma ,Nova revija”
zbioru 16 artykutéw, ktérym nadano wspdlny tytut: Przyczynki do Stoweriskiego

1. Prunk, Kratka zgodovina Slovenije, 3 rozsirjena in dopolnjena izdaja, Zalozba GRAD,
Ljubljana 2008.

10 Kardelj byt Stowencem, Tito pochodzit z mieszanej rodziny stowensko-chorwackiej,
a Bakaric byt Chorwatem.

11 Vecernje novosti” 24.09.1986 i 25.09.1986. Autorami Memorandum byli: Pavle Ivi¢,
Antonije Isakovi¢, Dusan Kanazir, Mihajlo Markovi¢, Milo§ Macura, Dejan Medakovi¢, Miro-
slav Panti¢, Nikola Panti¢, Ljubisa Raki¢, Radovan Samardzi¢, Miomir Vukobratovi¢, Vasilije
Kresti¢, Ivan Maksimovi¢, Kosta Mihajlovié, Stojan Celié.

2 M.in. ,Nacertanje”, ,Srbi svi i svuda”, ,Homogena Srbija”.
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Programu Narodowego (Prispevki za slovenski program nacionalni)'®. W zamiesz-
czonych w tym zbiorze tekstach dokonano wszechstronnej analizy réznych aspek-
tow politycznych i spotecznych uwarunkowan, w jakich znajdowata sie Stowenia
w Jugostawii. Nurtem przewodnim byto wezwanie do utworzenia suwerennego, de-
mokratycznego i pluralistycznego panstwa stowenskiego, chociaz zaden z autoréw
tego programu nie sformutowat bezposredniego zadania niepodlegtos$ci.

W innych republikach bytej Jugostawii Memorandum SANU zainspirowato do
dziatania przede wszystkim sity nacjonalistyczne. W Bos$ni na ich czele stat Alija
Izetbegovic, ponad 60-letni do§wiadczony polityk, prawnuk stuzacego w Belgradzie
tureckiego oficera. W opublikowanej w 1970 roku Deklaracji Islamskiej napisat,
Ze nie ma ,pokoju lub wspétistnienia pomiedzy wiarg islamu a innymi systemami
spotecznymi i politycznymi, ktére nie majg nic wspélnego z islamem”!*. Deklaracja
zawierata postulat utworzenia muzutmanskiego panistwa w Bo$ni opartego o fun-
damentalistyczne zasady islamu, w ktérym nie bedzie innych instytucji niz muzut-
manskie i nie bedzie jakiegokolwiek podziatu miedzy religia, polityka i ekonomig?®.
Znalazt sie w grupie 12 aktywistow muzutmanskich aresztowanych za organizo-
wanie dziatalno$ci opozycyjnej na poczatku lat osiemdziesigtych po $mierci Josipa
Broz Tito. Nastepnie zostal skazany za dziatalno$¢ nacjonalistyczng na 12 lat wie-
zienia. Wyszedt z wiezienia w 1988 r. i wkrotce stat sie najwazniejszg osoba w ru-
chu narodowym muzuitmanskich Bo$niakéw. Majac $wiadomo$¢ wytyczonego celu,
poczatkowo byt w swoich dziataniach bardzo ostrozny, ale zdecydowany w dazeniu
do jego osiagniecia. W 1990 r. mimo zakazu publikacji wydat powtérnie Deklara-
cje Islamskq. Yossef Bodansky w swojej ksigzce wydanej w 1995 r. napisat: ,Juz
w 1992 r. Alija I[zetbegovic podat bardzo precyzyjny i bezkompromisowy strategicz-
ny cel polityczny rezimu w Sarajewie: sktoni¢ Zachdd do pokonania Serbéw i zato-
zy¢ panstwo z wiekszoscig muzutmanska pod przywddztwem Izetbegovicia”tc.

Wspolnoty Europejskie a rozpad Jugostawii

25 czerwca 1991 r. Chorwacja i Stowenia ogtosity deklaracje niepodlegtosci.
Juz w nocy z 26 na 27 czerwca wkroczyly do Stowenii kolumny pancerne wojsk
Jugostowianskiej Armii Ludowej. Ich celem byto przede wszystkim opanowanie
i rozciagniecie kontroli nad lotniskiem oraz punktami granicznymi z Wegrami,
Austrig i Wtochami. Granice Stowenii z tymi panstwami stanowity bowiem réwno-
cze$niezewnetrzne granice Jugostawii. Réwnolegle z dramatyczng walka Stowencow
o powstrzymanie i zablokowanie kolumn czotgowych armii jugostowianskiej, roz-
grywala sie intensywna akcja dyplomatyczna na forum Wspélnot Europejskich
i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie'’. 28 czerwca przybyta do

13 Nova revija” 1987, nr 57.
14 Gazeta” pl Forum 02.03.2007.

5 Deklaracja zostata ponownie wydana w 1990 r. w Sarajewie (przez Mala Muslimanska
Biblioteka).

16'Y. Bodansky, Offensive in the Balkans: The Potential for a Wider War as a Result of For-
eign Intervention in Bosnia-Herzegovina (1995, International Media Corp./ISSA), s. 52.

17]. Kukutka, Historia wspdtczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, wyd. IV
poprawione i uzupetnione, Warszawa 2003, s. 546-547.
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Zagrzebia kierownicza wéwczas Tréjka Wspolnot Europejskich: Jacques Poos, Hans
van den Broeki poczatkowo Wtoch Gianni de Michelis, ktérego wkrotce zastapit Joao
da Pinheiro z Portugalii'®. Z Zagrzebia europejska delegacja pojechata do Belgradu.
Stowenscy politycy i historycy oceniaja, Ze najmniej przychylne stanowisko wobec
niepodlegtosciowych deklaracji Stowenii i Chorwacji zajmowat holenderski poli-
tyk Hans van den Broek. Minister spraw zagranicznych Wtoch Gianni de Michelis
w swojej ksigzce przyznal, Ze on takze odnosit sie z dystansem do ,jak najszybszego
uzyskania niepodlegtosci” przez Stowencow?.

Poparcie dla Stowencéw prezentowat natomiast od poczatku minister spraw
zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec Hans Dietrich Genscher. Konferencja
OBWE w Pradze 3 i 4 lipca na wniosek Genschera powotata misje, ktorej zada-
niem miato by¢ doprowadzenie do pokojowego rozwigzania konfliktu Stowenii
i Chorwacji z centralnymi wtadzami jugostowianskimi. Prezydent RFN Richard
von Weizsacker 23 grudnia 1991 r. przekazat prezydentom Stowenii i Chorwacji
pisma o prawnym uznaniu niepodlegto$ci obydwu panistw, mimo Ze wszyst-
kie pozostate panstwa Wspoélnot Europejskich - zgodnie z ustaleniami - uczy-
nity to 15 stycznia 1992 r. Stany Zjednoczone uznaly niepodlegto$¢ Stowenii
7 kwietnia 1992 r.

Zasadnicze znaczenie dla zakonczenia konfliktu zbrojnego w Stowenii miato
spotkanie na wyspie Brioni. W nocy z 7 na 8 lipca spotkali sie tam przedstawicie-
le jugostowianskich organéw zwigzkowych, rzadu, prezydium, dowddztwa wojska,
przedstawiciele wszystkich sze$ciu republik i ministrowie spraw zagranicznych
Troéjki Wspélnot Europejskich. Porozumienie zawarte na wyspie Brioni 7 lipca byto
kompromisem. Stowenia i Chorwacja zobowigzaty sie odtozy¢ realizacje deklaracji
niepodlegtosci na trzy miesigce. Zewnetrzne posterunki graniczne w Stowenii miata
z powrotem przeja¢ armia jugostowianska?, jednak po rozmowach o praktycznej
realizacji tego postanowienia zdecydowano je utrzymac w rekach stowenskich?.

Dzieki zaangazowaniu sie Wspélnot Europejskich Stowenia mogta rozpocza¢
funkcjonowanie jako niepodlegte panstwo, ktére w 2004 r. stato sie cztonkiem
NATO i Unii Europejskiej.

W $lady Stowenii i Chorwacji poszta po kilku miesigcach Macedonia potozo-
na na potudniowym Kkrancu bytej Jugostawii?2. 18 wrzes$nia 1991 r. ogtosita ona

8 Do 2007 r. kierowniczg tréjke Wspolnot Europejskich stanowit minister spraw zagra-
nicznych panstwa sprawujacego aktualnie prezydencje Rady UE, oraz jego poprzednik i na-
stepca. 1 stycznia 1991 r. prezydencje od Wtoch przejat Luksemburg, przekazujac ja 1 lipca
Holandii, ktéra w kolejnosci od 1 stycznia 1992 r. zastgpita Portugalia.

19 M. Waldenberg, op. cit, s. 79. Autor przytacza réwniez podobne stanowisko innych
politykéw, m.in. ostatniego amerykanskiego ambasadora w Jugostawii Warrena Zimmerman-
na, ktéry stwierdzit, iz Stowency zywili wprawdzie wartosci demokratyczne, ale jego zda-
niem ich wada byt egoizm.

20 E. Bujwid-Kurek, op. cit,, s. 224.

2], Prunk, op. cit, s. 220.

22 1, Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroctaw-Warszawa-Krakow 2000. Republi-
ka Macedonia, ktdra odtaczyta sie od Jugostawii, zajmuje powierzchnie 25 713 km?, Macedo-
nia Egejska w Grecji 34 231 km? (tylko powierzchnia lagdowa), Macedonia Piriniska (Obwéd
Btagojewgrad w Bulgarii) - 6798 km?.
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niepodlegtos¢. Podobnie jak Stowenia Macedonia unikneta wojny, uzyskata uzna-
nie miedzynarodowe i 8 kwietnia 1993 r. zostata przyjeta do ONZ pod nazwa Byta
Jugostowianska Republika Macedonii (Former Yugoslav Republic of Macedonia -
FYROM). Ta skomplikowana nazwa zostala wymuszona przez Grecje, ze wzgledu
na istniejaca w jej granicach rozlegta prowincje o nazwie Macedonia. 9 kwietnia
2001 r. Macedonia jako pierwsze z panstw Zachodnich Batkanéw podpisata umowe
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, a 16 grudnia 2005 r. decyzja Rady Europejskiej uzy-
skata status kraju kandydujacego do UE.

Armia jugostowianska wycofata sie wprawdzie ze Stowenii, ale przemies$cita sie
do Chorwacji, Bo$ni i Hercegowiny. Rozpoczeta sie trwajaca wiele lat wojna domo-
wa, w ktérej wszystkie bioragce w niej udziat strony pomylity waleczno$¢ z barba-
rzynstwem. Zakonczenie wojny przyniosto dopiero zawarte w 1995 r. porozumie-
nie z Dayton.

Jan Piekto, krakowski dziennikarz, po dwu latach wedréwek po Serbii, Chorwa-
cji, Macedonii, Kosowie i Bo$ni opublikowat zbiér reportazy, w ktérych prébowat
znalez¢ odpowiedZ na pytanie: dlaczego wybuchta tam wojna, ktéra domowa na-
zwac juz nie sposéb??® Zbierat materiaty, a nastepnie napisat reportaze dlatego,
poniewaz narastato w nim coraz bardziej krytyczne nastawienie wobec tego, jak
dziennikarze przedstawiali konflikt na Batkanach Nie wierzac w przekazywane
informacje, pojechat na tereny objete wojna, gdzie zrozumiat - jak stwierdzit - ze
politycy i media postawili mieszkanicow poszczegdlnych republik bytej Jugostawii
wobec faktu dokonanego - kazano im okre$li¢ sie etnicznie, wlasciwie nie pozosta-
wiajac mozliwosci wyboru. Bardzo wnikliwe i stuszne wywody autora tych repor-
tazy w cytowanej wypowiedzi z 1997 r. ktadg akcent na odpowiedzialno$¢ mediow.
Jan Piekto wrecz stawia konkretne pytanie: , dlaczego media w bytej Jugostawii roz-
poczetly te wojne?”?%

W sierpniu 1995 r. z misja pokojowa na Batkany udat sie amerykanski pod-
sekretarz stanu Richard Holbrooke. Jego misja doprowadzita do kolejnych roz-
moéw zakonczonych uktadem, ktory ostatecznie zapewnil mieszkaricom Bos$ni
i Hercegowiny pokéj. Porozumienie pokojowe zawarte 21 listopada 1995 roku
w Dayton, a podpisane 14 grudnia 1995 roku w Paryzu?®, zakonczyto trwajaca 3,5
roku wojne domowa. Bo$nie i Hercegowine podzielono na Federacje Muzutmansko-
-Chorwacka i Republike Serbska, zachowujac jej miedzynarodowe granice. Zostat
utworzony wspoélny wieloetniczny rzad, zapowiedziano wolne wybory. Rada
Bezpieczenistwa ONZ powotata IFOR (Implementation Force) - wielonarodowe sity
pokojowe pod dowo6dztwem NATO, ktére miaty mandat do uzycia sity, jesli zasztaby
taka konieczno$¢.

Zaraz po zawarciu porozumienia w Dayton zostat powotany Wysoki Przedsta-
wiciel dla Bo$ni i Hercegowiny, reprezentujacy ONZ, Unie Europejska i spoteczno$¢
miedzynarodowa. Posiada réwniez uprawnienia nadzwyczajne, tzw. uprawnienia
bonskie, ktore zostaly dodane do porozumienia z Dayton. Zgodnie z nimi Wysoki
Przedstawiciel ONZ moze odwota¢ ze stanowiska kazdego polityka w obydwu

2 ]. Piekto, Syndrom batkanski - nacjonalizmy i media, ,EuroDialog” 1997, nr 1.
# Ibidem.

% The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina (Ogdlna
Umowa ramowa na rzecz pokoju w Bosni i Hercegowinie), www.ohr.int/dpa/default.asp.
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cze$ciach, na ktore dzieli sie Bo$nia i Hercegowina, jezeli uzna, ze dziata on niezgod-
nie z procesem pokojowym tego kraju. Pierwszym Wysokim Przedstawicielem ONZ
byt Carl Bildt ze Szwecji, petniacy swoja funkcje w latach 1995-1997.

Przedstawicielstwo UNHCR w Bo$ni i Hercegowinie 22 listopada 2007 r. z oka-
zji rocznicy podpisania porozumienia w Dayton wydato o$wiadczenie prasowe,
w ktorym stwierdzito, ze gtéwnie koncentruje swoje zaangazowanie nad realizacjg
zatacznika VII, dotyczacego wszystkich spraw zwigzanych z uchodZcami, przesie-
dlencami i repatriantami?®.

Wedtug informacji podanych przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZzcow w styczniu 2009 r. najwiecej zarejestrowanych
uchodzcédw i przesiedlencéw wewnetrznych byto w Serbii (508 553) oraz w Bo$ni
i Hercegowinie (206 152)?". Trzon ich stanowili Serbowie, ktdrzy zostali wypedze-
ni lub uciekli z Chorwacji, Bo$ni i Hercegowiny oraz Kosowa. Operacyjny budzet
Przedstawicielstwa UNHCR w Bo$ni i Hercegowinie w 1996 r. wynosit 162 min
dolaréw amerykanskich. W rok p6zniej wyniost juz tylko okoto 108 mln dolaréw.
W nastepnych latach spadat jeszcze szybciej, schodzac w roku 2003 ponizej 10 min
dolaréw, a w roku 2006 liczacy niespetna 3 mIn?2,

Zgodnie z porozumieniem z 14 grudnia 1995 r. Rada Bezpieczenstwa tydzien
p6zniej powotata swoja Misje w Bosni i Hercegowinie (UNMBIH)?. W jej sktad
wchodzity sity policyjne (United Nations International Police Task Force) oraz Biuro
ONZ. Misja UNMBIH zostata zakoniczona 31 grudnia 2002 r. Sekretarz Generalny
ONZ Kofi Annan podsumowujac misje ocenil, Ze reforma i restrukturyzacja policji
w Bosni i Hercegowinie byta najwiekszg misja w dziejach ONZ*’. UNMBIH wyszkoli-
ta 17 tys. krajowej policji, ktora jest dobrze zorganizowana i skuteczna w dziataniu.
Razem z miejscowa policja odniosta duze sukcesy w walce z przemytem narkoty-
kéw i zywego towarudl,

Z szesciu tysiecy ,$wietych wojownikéw” zwanych mudzahedinami, ktorzy
przybyli do Boéni jako ochotnicy z réznych krajéw arabskich, okoto tysiaca pozo-
stato w niej na state. Zawierajac matzenstwa z miejscowymi kobietami, majg na celu
uzyskanie bosniackiego obywatelstwa. Alija Izetbegovi¢ , przymykat na to oko”, bo-
wiem byli oni posrednikami w przeptywaniu do Bo$ni setek milionéw petrodolaréw
z Arabii Saudyjskiej. Powstawaly nowe meczety i islamskie fundamentalistyczne

26 UNHCR. The UN Refugee Agency. Representation in Bosnia and Herzegovina. Press
info.

27 Obliczenia wilasne na podstawie danych publikowanych przez Biuro Wysokiego
Komisarza.

2 www.unhcr.ba/ United Nations High Commissioner for Refugees in Bosnia and Herze-

govina. Overview of UNHCR activities in BiH (pdf) Budget UNHCR Representation in Bosnia
and Herzegovina (pdf).

29 S/RES/1035 - Resolution 1035 (1995) The Security Council (21.12.1995. - Rezo-
lucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, Establishment of UN CivPol (Annex 11 of the Peace Agre-
Utworzenie ONZ CivPol [zatgcznik 11 Porozumienia Pokojowego]), www.nato.int/ifor/un/
u951221b.

30 UN Secretary-General Kofi Annan (S/2002/1314).

31 UNMBIH - Misje pokojowe ONZ - Misje zakoriczone - Europa. O$rodek Informacji
ONZ w Warszawie. www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/mzeu_unmibh.php.
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szkoty. Narzucany mieszkancom Bo$ni proces wdrazania najbardziej fundamen-
talistycznej wersji islamu jest bardzo zaawansowany. Ideologia fundamentalistéw
zwanych w Bo$ni wahabitami podbija serca wielu mtodych bo$niackich muzutma-
néw i w najczarniejszym scenariuszu moze doprowadzi¢ nawet do wojny domowej.
Juz obecnie wahabici sieja strach wéréd miejscowych muzutmanéw.

Etapy drogi Kosowa do niepodlegtosci

Kosowo w strategii Unii Europejskiej w regionie Batkanéw Zachodnich zajmuje
szczegOlne miejsce, dlatego nalezy mu poswieci¢ nieco wiecej uwagi. Tam w 1999 r.
- jakby réwnoczes$nie na trzech scenach - rozegrat sie ostatni spektakl tragicznego
dramatu rozpadajacej sie Jugostawii.

Pierwsza sceng byta Autonomiczna Prowincja Kosowo i Metohija wchodzaca
w sktad Jugostawii. General Agim Ceku?®?, dowodzacy wojskami chorwackimi i bo-
$niackimi wspieranymi przez lotnictwo i logistyke NATO w Krajinie i Zachodniej
Stawonii, podczas operacji ,Oluja”, o ktérej organizacje humanitarne méwity, ze byta
najbardziej brutalng operacja od czaséw Il wojny Swiatowej, w 1996 r. przenidst sie
do Kosowa, gdzie stanat na czele albanskiej partyzantki nazywanej Kosowska Armia
Wyzwolenicza (UCK). Zaczeta ona prowadzi¢ akcje nie tylko przeciw serbskiej admi-
nistracji w Kosowie, ale réwniez stosowac brutalny terror wobec serbskiej ludnosci
cywilnej. Szczegélnie okrutni byli w tych akcjach mudzahedini, ktérzy przeniesli sie
do Kosowa po zakonczeniu wojny w Bos$ni. Miedzynarodowe organizacje humani-
tarne i rzad serbski maja coraz wiecej dowodéw na to, ze w tym czasie w Kosowie
byli porywani mtodzi Serbowie, od ktérych pobierano organy, np. nerki, a nastep-
nie ich zabijano. Jako pierwsza o tym nieprawdopodobnym procederze napisata
w 2008 r. Carla del Ponte®, prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
bytej Jugostawii (International Criminal Tribunal for former Yugoslavia - ICTY) po-
wotanego przez Rade Bezpieczenstwa ONZ3*. Z Kosowa uciekato tysigce cywilnych
Serbéw. W tej sytuacji w 1998 r. do akcji w Kosowie przystapita regularna armia
jugostowianska, a wlasciwie juz wéwczas wytacznie serbska.

Serbskie oddzialy wojskowe i paramilitarne nie ograniczaty swoich akcji do
walki z UCK, lecz przeprowadzaty réwnie okrutne akcje wymierzone przeciwko
cywilnej ludnos$ci Kosowa narodowos$ci albanskiej. Wedtug szacunkowych danych
uciekto wowczas z Kosowa okoto 850 tys. oséb narodowosci albanskie;.

Z kolei po opuszczeniu Kosowa przez armie jugostowianska juz nic nie byto
w stanie powstrzymac¢ UCK przed przystapieniem do akcji wymierzonej nie tylko
przeciwko ludnosci serbskiej i romskiej, ale takze przed niszczeniem wszystkich
serbskich $ladéw. Réwnane byly z ziemig serbskie wioski, $wigtynie i pomniki.
W wyniku przeprowadzonych akcji wiekszos$¢ Serbéw i Roméw uciekto lub zostato
wypedzonych, nieliczni pozostali w enklawach, strzezonych przez wojska KFOR.

32 Byt on Albanczykiem z Kosowa, bytym oficerem armii jugostowianskiej.

3 C. del Ponte, La Caccia. lo e i criminali di guerra, Milano 2008 (ang.: The Hunt: Me and
War Criminal, pol.: Polowanie: Ja i zbrodniarze wojenni). Dowody ujawnione przez Carle del
Ponte, a takze zdobyte przez Serbéw podatl na swoich tamach ,Daily Telegraph”. Temat ten
kilkakrotnie poruszany byt na famach czasopisma ,Wprost 24” m.in.: Polowanie na Carle del
Ponte, ,Wprost 24” 2001, nr 44, a takze ,Wprost 24” Forum 11.04.2008.

34 Rezolucji nr 808 z 22.02.1993.
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Druga scenag tej tragedii byta Serbia - przez 11 tygodni bombardowanai ostrze-
liwana rakietami przez samoloty NATO (od marca do czerwca 1999r.). Przewidziane
do akcji samoloty zostaty rozmieszczone na wybranych lotniskach w styczniu 1999
r.iruszyly do akcji natychmiast po odrzuceniu przez Serbéw planu przygotowanego
przez Grupe Kontaktowa na konferencji w Rambouillet 24 marca 1999 r. Samoloty
te bombardowaty i ostrzeliwaty rakietami wybrane cele na terytorium Serbii juz 24
marca. Szczyt NATO w kwietniu 1999 r. w Waszyngtonie podjat decyzje o zintensy-
fikowaniu nalotéw.

W koncowej fazie bombardowania Serbii, gdy ladowe wojska NATO byty juz
w Kosowie, nastgpito wydarzenie, ktdre mogto znacznie skomplikowac¢ sytuacje.
Na lotnisku w Prisztinie wylagdowali rosyjscy komandosi. Amerykanski generat
Wesley Clark wydat rozkaz odebrania Rosjanom sitag opanowanego przez nich lotni-
ska. Zostat jednak natychmiast odwotany ze swojego stanowiska. Rosjanie wycofali
sie, ale przede wszystkim dlatego, Ze Rumunia i Butgaria pod wptywem dyplomacji
zaangazowanych w Kosowie panstw NATO nie wyrazity zgody na przelot nad ich
terytorium samolotéw transportowych z 4 tys. rosyjskich komandoséw gotowych
do wsparcia akcji w Prisztinie. Podjetymi dziataniami Rosja data jednak sygnat, ze
nie ma zamiaru rezygnowac ze swojej pozycji Swiatowego mocarstwa3®. Rumunia
i Butgaria otrzymaty nagrode w formie przyspieszonej Sciezki do NATO i UEZ¢.

0d rakiet i bomb ucierpiato takze wiele obiektéw i 0s6b cywilnych, a nawet
ambasada chinska w Belgradzie. Serbowie obliczyli, ze zgineto okoto 2 tys. oséb cy-
wilnych, m.in. w ostrzelanym przez samoloty NATO pociagu. Naloty trwaty 11 tygo-
dni. Serbia poniosta straty materialne wieksze niz podczas catej Il wojny Swiatowe;j.
Serbskie Zrodta rzadowe wycenity je na 200 mld dolaréw. Niezalezni ekonomisci
natomiast oszacowali bezposrednie szkody na 1,2 mld dolaréw, a ogélne straty eko-
nomiczne na 29,6 mld dolaréow.

Trzecia sceng, na ktdrej akcja rozgrywata sie cicho i dyskretnie, byta Czarno-
gobra, ktéra razem z Serbig tworzyta od 27 kwietnia 1992 r. Federalng Republike
Jugostawii. Bomby i rakiety samolotéw NATO oszczedzity Czarnogore, a czotowi jej
przywoédcy zaczeli coraz cze$ciej moéwi¢ o samodzielnosci. Wicepremier Czarnogoéry
DragiSa Burzan juz w kwietniu 1999 r. powiedziat w wywiadzie polskiemu dzienni-
karzowi, ze ,bytoby najlepiej, gdyby Czarnogoéra stata sie samodzielnym panstwe-
m”¥. Takie samo stanowisko zaprezentowat dziennikarzowi ,Wprost” wkrétce po
zakonczeniu walk w Kosowie Milo Djukanovi¢, pelnigcy woéwczas stanowisko pre-
zydenta Czarnogory?®.

Na usamodzielnienie sie Czarnogéry duzy wptyw miata decyzja Republiki
Federalnej Niemiec o przyznaniu Czarnogérze prawa do uzywania marki niemieckiej

3 Jaka przysztos¢ dla Kosowa?, Z Adamem Balcerem, Janem Piekto i Wojciechem Stani-
stawskim rozmawiaja Michat Bardel i Marcin Zy}a na spotkaniu zorganizowanym przez re-
dakcje ,Znaku” i Instytut Badan nad Cywilizacjami Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie, ,Znak” 2007, nr 12.

3¢ Rumunia. NATO, Butgaria. Cztonkostwo w nagrode za pomoc w Kosowie, ,Gazeta Wy-
borcza” 8.07.1999.

37 R. Bilski, Samodzielnos¢ dla Czarnogory, ,Rzeczpospolita” 20.04.1999.
38 ], Potocki, Matzeristwo z koniecznosci, ,Wprost” 1999, nr 866.
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jako oficjalnej waluty. Stato sie to na poczatku listopada 1999 r.?° Marka niemiecka
zastgpita dinara, pograzonego hiperinflacjg ze wzgledu na katastrofalny stan serb-
skiej gospodarki i sankcje natozone na Serbie przez Stany Zjednoczone i panistwa
UE. U boku Republiki Federalnej Niemiec Czarnogoéra znalazta sie w grupie pierw-
szych panstw, ktore utworzyly strefe euro. 4 lutego 2003 r. Skupsztina FR] przyjeta
nowa konstytucje, zgodnie z ktérg FR] zostata rozwigzana, a na jej miejsce zosta-
to utworzone nowe panstwo, ktore przyjeto nazwe Serbia i Czarnogoéra. 21 maja
2006 r. w Czarnogorze zostato przeprowadzone referendum niepodlegto$ciowe,
ktdére zadecydowato o oderwaniu sie od Serbii. Wyniki referendum zostaty przy-
jete przez parlament 3 czerwca 2006 r. Sukcesorem dotychczasowego wspolnego
panstwa zostata Serbia. Czarnogoéra stata sie nowym panstwem, a proces jej przyj-
mowania do organizacji miedzynarodowych przebiegat szybko. 28 czerwca 2006 r.
zostata przyjeta do ONZ, a 11 maja 2007 r. stata sie panistwem cztonkowskim Rady
Europy. Réwnie bez rozgtosu Czarnogéra rozpoczeta droge do Unii Europejskie;j.
15 marca 2007 r. komisarz UE ds. rozszerzania Olli Rehn i premier Czarnogo6ry
Zeliko Sturanovié¢ parafowali Umowe o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Zostata ona
podpisana 15 pazdziernika 2007 r.

Czarnogora poparta wniosek Serbii do Miedzynarodowego Trybunatu w Hadze
o zbadanie zgodnosci z prawem ogtoszenia niepodlegtosci Kosowa. Pomimo ze we-
dtug badan ankietowych 85% obywateli Czarnogdry byto temu przeciwnych, wia-
dze tego panstwa 13 pazdziernika 2008 r. uznaty niepodlegto$¢ Kosowa. ,Po pro-
stu musieli$my to zrobi¢ - powiedziat minister spraw zagranicznych Milan Rocen.
- Serbia zrozumie - To nie jest skierowane przeciwko nim. To przy$pieszy nasza
integracje z UE i NATO. W przeciwnym razie moze przysporzy¢ nam zmartwien”*.
Serbia zrozumiata to jednak jako cios nozem w plecy, a na ulice miast Czarnogéry
wylegly tysiace manifestantéw protestujgcych przeciwko decyzji rzadu*'.

We wspdlnym programie kolejnych prezydencji Rady Unii Europejskiej przed-
stawionym w grudniu 2006 przez Niemcy, Portugalie i Stowenie w punkcie 152
znalazto sie sformutowanie, méwigce, Ze Rada Unii Europejskiej zwroci szczegblna
uwage na Zachodnie Batkany*?.. W programie przewodniczenia Stowenii koniczacej
prezydencje wymienionej trdjki akapit dotyczacy Zachodnich Batkanéw zostat po-
wtorzony w catosci. Oznaczato to, ze Stowenia przyjeta jako jej priorytet regionalny
bardzo trudne zadanie rozwigzania ztozonych probleméw Zachodnich Batkanow,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem sprawy Kosowa.

39 Pieniezna niezaleznosé, ,,Gazeta Wyborcza” 03.11.1999, s. 9.

0 G. Kaselj, M. Vesovic, Czarnogdra i Macedonia po uznaniu Kosowa, thum. Ola Szczesny,
www.cafebabel.com.pl/article26818 [25.04.2010].

41 Ibidem.

2 Svet Evropske Unije, Bruselj, 21 decembra 2006 (22.12) (OR.en) 17079/06, Polgen
125. Opomba: od prihodnjega nemskega, portugalskega in slovenskega predsedstva za dele-
gacje. Zadeva: 18-mesecni program predsedovanja Nemcije, Portugalske in Slovenije. Delega-
cije v prologi prejmejo 18-mesecni program, ki ga je Svet GAERC potrdil. 11 decembra 2006,
kakor je bil spremenjen zaradi upoStevanja pripomb delegacij in izida zasedanja Evropskega
sveta 14 in 15 decembra 2006, ss. 66. [GAERC - General Affairs and External Relations Coun-
cil, pol.: Rada UE ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych].
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Program dotyczacy Kosowa lokowat go w kontekscie rozwigzywania spotecz-
nych i stabilizacyjnych probleméw oraz promowania procesu reform i dalszego roz-
woju wszystkich panstw Zachodnich Batkandow*, Zaktadat, ze w roku 2008 uznanym
przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE za Rok Stabilnos$ci Zachodnich Batkanow
musz3a nastgpi¢ niezbedne zmiany w zakresie bezpieczenstwa i dobrobytu w catym
regionie. Celem sformutowanym juz w Agendzie z Salonik z 2003 r. powinno by¢
doprowadzenie do konca prac nad stabilizacyjno-stowarzyszeniowymi porozumie-
niami i umocnienie regionalnej wspétpracy na rozlicznych obszarach.

Nastepny akapit programu stwierdzat, Zze wspdtpracujac z miedzynarodowymi
partnerami, UE bedzie musiata poswieci¢ szczegblng uwage problemowi Kosowa
i implementacji jego nowego statusu. UE swoje stanowisko bedzie opierata o ocene
bezpieczenstwa, porzadku publicznego i pokoju w potaczeniu z troska o potozenie
etnicznych mniejszosci, tak by Kosowo zostato wigczone do systemu regionalnej
stabilnosci. Wszystkie trzy prezydencje beda aktywnie pracowa¢ nad tym progra-
mem, przygotowujac podstawe do omdwienia go na szczycie UE w grudniu 2007 r.,
a nastepnie wdrazac jego postanowienia i zalecenia, a takze kontynuowac przygoto-
wania na donatorska konferencje dla Kosowa, popierajac jego rozwoj oraz dazenia
do stabilizacyjno-stowarzyszeniowego procesu.

Rozmowy na forum ONZ w sprawie Kosowa prowadzone przez nastepne lata
nie przynosity efektu. W 2007 r. Serbia i Rosja nie zaakceptowaty kompromisowe-
go planu opracowanego przez specjalnego przedstawiciela ONZ Marttiego Ahtisaa-
riego, oceniajac, Zze proponowane przez niego rozwigzanie ignoruje punkt widzenia
Serbii**. Stany Zjednoczone i Unia Europejska nie chcialy podejmowac¢ zadnej dys-
kusji, u podstaw ktérej lezatby podziat Kosowa. W 2008 r. Martti Ahtisaari otrzymat
Pokojowg Nagrode Nobla*.

“ PROGRAM SLOVENSKEGA PREDSEDOVAN]JA SVETU EU Si.nergija za Evropo januar -
junij 2008: ,,Nova pozornost Zahodnemu Balkanu.

Unije.

S stabilizacijsko-pridruzitvenim procesom imamo v rokah ucinkovit strateski instru-
ment za krepitev stabilnosti regije in spodbujanje reformnih procesov v regiji. Drzave Za-
hodnega Balkana so v zadnjih letih naredile pomemben napredek. Leto Stabilnost Zahodne-
ga Balkana, obdanega z drzavami ¢lanicami EU, je izjemnega pomena za varnost in blaginjo
celotne 2008 bo za njihovo tranzicijo klju¢no z vec vidikov: pregleda Solunske agende iz leta
2003, dokoncanja mreZe Stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumov in krepitve regionalnega
sodelovanja na razli¢nih podrogjih.

V letu 2008 bo EU v sodelovanju z mednarodnimi partnerji morala utrditi svojo vlogo
pri reSevanju vprasanja Kosova in pri implementaciji novega statusa. Unija bo svoja stali-
$c¢a Se naprej oblikovala na podlagi ocene varnosti, javnega reda in miru na Kosovu, polozaja
manjsinskih etni¢nih skupnosti ter sposobnosti Kosova, da prispeva k regionalni stabilnosti.
Predsedstvo bo pri svojih aktivnostih izhajalo iz zaklju¢kov decembrskega vrha EU (2007) ter
nadaljevalo s pripravami na donatorsko konferenco za Kosovo in $e naprej podpiralo njegov
napredek v Stabilizacijsko-pridruzitvenem procesu”.

* Rosja/ Szef MSZ: plan Ahtisaariego w sprawie Kosowa skazany na niepowodzenie, Gaze-
ta.pl Wiadomosci 29.03.2007.

5 Resentation Speech. The Nobel Peace Prize 2008, Nobelpprize.org. Global trouble-
shooter Ahtisaari wins Nobel Peace Prize, (AFP) - Oct. 2008.
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Formalnie kosowscy Albaniczycy ogtosili niepodlegtos¢ 17 lutego 2008 r., ale
w istocie decyzja o tym zapadta juz na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli
13 grudnia 2007 r. Nastepnego dnia o podjeciu tej decyzji poinformowat prase Jose
Socrates, premier Portugalii przewodniczacej do konica grudnia Radzie UE. Belgijski
dziennik ,La Libre Belgique” informacje o tym wydarzeniu zamies$cit pod jedno-
znacznym tytutem: Niepodlegtos¢ Kosowa przesqdzona*®. Dziennik stwierdzat, ze
zapadta decyzja o wystaniu cywilnej misji UE do Kosowa (policjanci i prawnicy),
a w styczniu zostanie dopracowany scenariusz wydarzen*’. Zaktadal, ze ta decy-
zja, wyrazajgca stanowisko Stanéw Zjednoczonych i wiekszos$ci panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, napotka gwattowny sprzeciw Serbii i grupy krajéw na czele
z Rosja.

17 luty 2008 r. jako termin formalnego ogtoszenia niepodlegtosci Kosowa nie
byt przypadkowy. Zostat wziety pod uwage termin wyboréw prezydenckich w Serbii
zaplanowanych na 10 lutego 2008 r. Chorwacka dziennikarka w korespondencji
z Belgradu nazwata je najwazniejszymi wyborami w Serbii*®. W kontekscie ogtosze-
nia niepodlegtosci Kosowa pisata o wyborach prezydenckich w Serbii réwniez prasa
polska®. Z ulga przyjeto w catej Europie zwyciestwo dotychczasowego prezydenta
Borisa Tadicia z Partii Demokratycznej, uznawanego za zwolennika wejscia Serbii
do Unii Europejskiej. Pokonat on kandydata Serbskiej Partii Radykalnej Tomislava
Nikolicia, popieranego przez nacjonalistow serbskich o orientacji prorosyjskie;j.

Spoteczenstwo polskie w sprawie niepodlegtosci Kosowa byto zdezorientowa-
ne i podzielone. Na posiedzeniu senackiej Komisji Spraw Zagranicznych oraz Unii
Europejskiej senator Wiodzimierz Cimoszewicz (niezalezny, ale wywodzacy sie z le-
wicy) ttumaczenie wiceministra Borkowskiego, ze Kosowo jest to szczegd6lny i wy-
jatkowy przypadek, okreslit jako ,jezyk magiczny”. , To jest zaklinanie rzeczywisto-
$ci - powiedziat Cimoszewicz - bo nie bedziemy mieli wptywu na to, czy to bedzie
precedens, czy nie bedzie”*.

Strategiczna rola Albanii nad Adriatykiem

We wszystkich opracowaniach mozna przeczyta¢, ze Albanczycy sg potomka-
mi Illiréw i Trakéw. Pomijany jest przy tym proces wptywu panujacej tam przez
kilka wiekéw Turcji i przybywajacych na to terytorium kolonistéw tureckich. Nie
ulega watpliwosci, ze terytorium Albanii na poludniowym wybrzezu Adriatyku

6 La Libre Belgique” 15.12.2007.

“7W $wietle tych decyzji $miesznie wyglada wiekszo$¢ informacji w polskich mediach,
wprowadzajacych w btad opinie publiczng. Np. Wirtualnapolska 15.02.2008 zamie$cita na-
stepujace stwierdzenie: ,Unijne Zrédia potwierdzaja, Ze UE jest bliska wydania posredniej
zgody na ogloszenie niepodlegtosci”.

48 K. Zorié¢, PREDSJEDNICKI IZBORI, Najneizvjesniji izbori u Srbiji, ,NACIONAL” Neovisni
News Magazin (chorwacki, wydawany w Zagrzebiu) 3.02.2008.

* Kraje Unii w wiekszosci za suwerennoscig Kosowaréw ,Rzeczpospolita” 15.02.2008;
Godziny do niepodlegtosci Kosowa, ,Rzeczpospolita” 16.02.2008; Gruzja: Abchazja i Osetia Po-
tudniowa tez chcq secesji, ,Rzeczpospolita” 17.02.2008.

50 Gazeta.pl Wiadomosci 27.02.2008.
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w strategii tureckiej odgrywato szczegélna role. Wyzsze warstwy spotecznosci al-
banskiej zostaty poddane natezonej islamizacji i poprzez mieszane malzenstwa
stopniowemu ksztattowaniu $wiadomosci tureckiej. Tym mozna ttumaczy¢, dlacze-
go we wspotczesnych spisach w Albanii nie ma narodowosci tureckiej, podczas gdy
mniejszos¢ turecka jest odnotowywana we wszystkich innych panstwach batkan-
skich. Trudno obecnie oceni¢, w jakim procencie wspotczesni Albanczycy, zwtasz-
cza w swojej Swiadomosci i religii - s3 potomkami starozytnych Illirow i Trakéw,
a w jakim Turkéw. Na wspoétczesnej Swiadomosci Albanczykéw znaczace pietno
odcisnety rowniez czasy dogmatycznego wrecz komunizmu. W czasach komunizmu
w Albanii wszystkich wierzacych poddawano przesladowaniom i przymusowej atei-
zacji. W 1967 r. oficjalnie proklamowano ateistyczny charakter panstwa. Po obale-
niu komunizmu w 1990 r. przywrécono wolno$¢ wyznania. Albania stata sie jedy-
nym krajem europejskim o zdecydowanej dominacji religii muzutmarnskiej. Islam
jest widocznym dziedzictwem wielowiekowego panowania tureckiego. Do czaséw
Il wojny Swiatowej jego wyznawcy (gtéwnie sunnici) stanowili 70% ogo6tu populacji
Albanczykéw. Pozostate 20% to wyznawcy prawostawia, 10% - katolicy. Zachowat
sie zywy folklor w taficach ludowych i muzyce.

Wspbtczesnie niezwykle wazna strategiczna rola Albanii zwigzana jest z juz
istniejgcymi, budowanymi i planowanymi rurociggami gazu i ropy. Do portéow al-
banskich po ich odpowiednim zaadaptowaniu moga przybijac i odptywac z petnym
tadunkiem tankowce o wypornosci do 300 tys. ton. Rozumiejg to panstwa Unii
Europejskiej, Stany Zjednoczone, a takze Rosja. W zwigzku z tym Rosja rozwaza pod-
taczenie Albanii do planowanego przez Gazprom gazociggu South Stream. Zamiar
ten byt przedmiotem rozméw wiceministra spraw zagranicznych Rosji Wtadimira
Titowa i premiera Albanii Sali Berisha, przeprowadzonych w Tiranie 22 paZdzier-
nika 2010 r. Rosja chce utozy¢ te rure, aby zablokowa¢ konkurencyjne projekty
dostaw gazu spoza Rosji i utrwali¢ monopol Gazpromu na obszarze bytego bloku
wschodniego w Europie. Albania jest takze kluczowym ogniwem w kilku projek-
tach dostaw do Europy gazu spoza Rosji. Najbardziej zaawansowany jest projekt
konsorcjum Trans-Adriatic Pipeline (TAP), ktore chce utozy¢ gazociag przez Grecje
i Albanie oraz Adriatyk do Wtoch, aby tg droga dostarcza¢ gaz z Azerbejdzanu.
W konsorcjum TAP po 42,55% udziatéw majg szwajcarska firma energetyczna EGL
Group i norweski potentat gazowy Statoil. W czerwcu 15% akcji TAP wykupit E.ON -
najwiekszy koncern energetyczny w Niemczech. Wioska firma Falcione Group chce
za$ w Albanii wybudowac¢ gazoport potaczony podmorskim gazociagiem z Brindisi
we Wtoszech. List intencyjny w sprawie tej inwestycji szacowanej na 1 mld euro
podpisano pod koniec 2008 r., podczas wizyty premiera Wtoch Silvia Berlusconiego
w Tiranie®’.

Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (SAP)

W 1997 r. zostat opracowany pierwszy cato$ciowy program Wspoélnot Euro-
pejskich wobec Zachodnich Batkanéw okreslony nazwg Podejscie regionalne dla

51 Gazprom moze podtqczy¢ Albanie do gazociggu South Stream, ,Gazeta Wyborcza”
24.10.2010.
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Batkandw Zachodnich®. Z krajéw wchodzacych do bytej Jugostawii nie dotyczyt
on jedynie Stowenii, poniewaz znajdowata sie ona juz na $ciezce prowadzacej do
przyjecia jej do Unii Europejskiej. Na podstawie tego programu Komisja Europejska
opracowata i przedstawita w 1999 r. ambitny program zawierajacy wizje Procesu
Stabilizacji i Stowarzyszenia (The Stabilisation and Association Process - SAP).
Podczas szczytu w Zagrzebiu w listopadzie 2000 r. zostaly sformutowane instru-
menty realizacji tego procesu. Natomiast na posiedzeniu Rady Europejskiej w Salo-
nikach w czerwcu 2003 r. dodano do nich nowe elementy inspirujace proces rozsze-
rzania. Pierwszym etapem jest Partnerstwo Akcesyjne, ktore inspiruje Partnerstwo
Europejskie. Pierwsza grupa Partnerstw Europejskich zostata zatwierdzona
w 2004 r. Okreslono wowczas krotkie i Sredniodystansowe priorytety dla poszcze-
gblnych panstw Zachodnich Batkanéw, na ktérych powinny sie skupi¢ wdrazajac
reformy przygotowujace je do przysztego cztonkostwa. Wedtug celéw sprecyzo-
wanych przez Rade Europejska w Feirze w 2000 r., zatwierdzonych przez szczyt
w Salonikach w czerwcu 2003 r. i potwierdzonych w czerwcu 2005 r., wszystkie
kraje Zachodnich Batkanéw maja sprecyzowanga perspektywe przysztego cztonko-
stwa w Unii Europejskiej.

Chorwacja i Macedonia otrzymaty status panstw kandydujacych pozosta-
jac nadal czes$cig SAP. Wszystkie pozostate kraje Zachodnich Batkanéw: Albania,
Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Serbia i Kosowo® uzyskaty status potencjalnych
kandydatéw.

W styczniu 2006 r. Komisja Europejska ds. Rozszerzania przyjeta dokument
,Batkany Zachodnie w drodze do UE: Umacnianie stabilno$ci i poprawa koniunktu-
ry”. Na podstawie oceny postepéw poszczeg6lnych panstw i catego regionu, a takze
stosunkéw umownych (Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu) dokonanych od cza-
su szczytu w Salonikach Komisja przedstawita konkretne $rodki stuzace wzmocnie-
niu polityki UE wobec Zachodnich Batkandw i jej instrumenty.

Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia opiera sie na progresywnym partnerstwie,
w ramach ktérego UE oferuje kombinacje koncesji handlowych (Niezalezne Srodki
Handlowe), pomocy gospodarczej i finansowej (Program CARDS). Po kazdym roku
jest sporzadzany roczny raport z postepow osiggnietych w ramach realizacji Procesu
Stabilizacji i Stowarzyszenia przez kazdy kraj Zachodnich Batkanow.

SAP ma doprowadzi¢ do osiaggniecia trzech celéw: stabilizacji i szybkiej trans-
formacji w gospodarke rynkowa, promocji wspétpracy regionalnej i perspektywy
przystapienia do UE. SAP pomaga krajom regionu Zachodnich Batkanéw rozwija¢
zdolnosci do przyjecia i wdrozenia standardéw europejskich i miedzynarodowych,
w tym dorobku prawnego UE.

W konsekwencji osiggania tych celéw w ramach SAP kraje Zachodnich Bat-
kanéw majg perspektywe ostatecznej integracji z UE. Lezy to w interesie catej Unii
Europejskiej i poszczegdlnych jej panstw cztonkowskich oraz krajéw Batkanéow
Zachodnich. Tego wymaga troska o pokdj, stabilno$¢, wolnos¢, bezpieczenstwo
i sprawiedliwos$¢, dobra koniunktura i jako$¢ zycia.

52 Commission européenne Elargissement, ec.europa.eu: Le processus de stabilisation et
d’association.

53 Razem na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99.
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Miedzynarodowy Trybunat ds. bytej Jugostawii
i Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

Osadzaniem przestepstw popelnionych w czasie trwania wojny w bytej
Jugostawii zajmuje sie Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci w Hadze oraz
Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii (International Criminal
Tribunal for former Yugoslavia - ICTY) powotany przez Rade Bezpieczenistwa ONZ
decyzja zawartg w rezolucji nr 808 z 22 lutego 1993 r. W rezolucji 827 z 25 maja
1993 r. zostat zatwierdzony statut ICTY i doprecyzowana pelna nazwa, ktéra od
tego czasu brzmi: Trybunat ds. Osadzenia Os6b Odpowiedzialnych za Powazne
Pogwatcenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Popetnione na Obszarze
Bytej Jugostawii po 1991 r.>*. Osadzeniu podlegaja wytacznie osoby fizyczne, a jedy-
ng karg przewidziang przez ICTY jest pozbawienie wolno$ci.

Do marca 2009 r. ICTY oskarzyt 161 oséb, w wiekszosci Serbow. Postepowa-
nie zakoniczono w stosunku do 117 oséb, z czego 58 skazano, 10 uniewinniono,
13 odestano do sadéw narodowych, w 36 przypadkach oskarzenia wycofano lub
podejrzani zmarli. Najgtos$niejsze wyroki skazujace wydano wobec: bytej prezydent
Serbéw bosniackich Biljany Plavsi¢ 27 lutego 2003 r. (11 lat wiezienia); generata
Serbow bosniackich Radoslava Krsticia, ktéry 2 sierpnia 2001 r. jako pierwsza oso-
ba zostat uznany przez ICTY winnym ludobdjstwa i skazany na 46 lat wiezienia za
udzial w masakrze w Srebrenicy w lipcu 1995 r. (po apelacji wyrok skrécono do
35 lat); Gorana Jelisicia, znanego jako ,serbski Adolf”, skazanego 14 grudnia 1999
roku na 40 lat wiezienia. Najbardziej znany wiezien ICTY, byty przywddca Jugostawii
Slobodan Milosevi¢, 11 marca 2006 r. zmart w wiezieniu w Hadze. 21 lipca 2008 r.
w Serbii aresztowano i wkrétce przekazano ICTY bytego prezydenta Serbéw bo-
$niackich Radovana Karadzicia®.

Budzet ICTY w 1994 r. wynosit 10,8 mln dolaréw i corocznie sie zwiekszat, do-
chodzac do 342,3 mln dolaréw w latach 2008-2009; 1aczny koszt dziatalnosci ICTY
do 2009 r. wynosit niemal 1,6 mld dolaréw. W styczniu 2009 r. na personel ICTY
sktadato sie 1129 os6b reprezentujgcych 84 narodowosci®t. Mandat ICTY z ramienia
Rady Bezpieczenstwa ONZ ma wygasna¢ w 2014 r.

Po ogtoszeniu deklaracji o niepodlegtosci Kosowa Serbia ztozyta skarge do
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej: MTS) o zbadanie jej zgod-
nosci z prawem miedzynarodowym. Prosba Serbii zostata poparta w gltosowaniu
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 8 pazdziernika 2008 r. Ze 192 panstw cztonkow-
skich ONZ 77 gtosowato za, 4 byty przeciw, 74 wstrzymaty sie, a 35 nie gtosowa-
10%7. Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktére uznaty wczesniej

54 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/hasto, Miedzynarodowy Trybunal Kar-
ny; Stownik pojec i organizacji miedzynarodowych - Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej
Jugostawii, http://www..icty.org/.

Wizyta Pani Carli Del Ponte Prokuratora Generalnego Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego ds. bytej Jugostawii (ICTY) Buletyn: ,Poznajmy ONZ - UN AWARENESS ACTION” 2005,
nr 15, www.poznajmyonz.pl [28.02.2005].

55 Ibidem.
56 Ibidem.

57 Generalna skupsc¢ina ZN: Neodvisnost Kosova bo moralo obravnavati tudi haasko sodi-
sce, ,Dnevnik.si Novice/Svet”, 08.10.2008, Tekst (STA).
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niepodlegto$¢ Kosowa - a wéréd nich réwniez Stowenia - wstrzymaty sie od gtosu.
Za wnioskiem gtosowato 9 panstw europejskich: Biatorus, Cypr, Czarnogoéra, Grecja,
Hiszpania, Rosja, Rumunia, Serbia i Stowacja.

Sedziowie MTS w Hadze mieli §wiadomo$¢, ze na ich orzeczenie oczekuje
w $wiecie kilkadziesiat regionéw, gotowych p6jé¢ w slady Kosowa®®. Pierwsza faza
rozpatrywania kwestii zgodnosci ogtoszenia niepodlegto$ci Kosowa z prawem mie-
dzynarodowym przed zespotem 15 sedziéw MTS rozpoczeta sie 1 grudnia 2009 r.
i trwata 2 tygodnie®°.

MTS 22 lipca 2010 r. przyjat opinie doradcza, stwierdzajaca, Ze ogtoszenie
niepodlegtosci Kosowa nie byto sprzeczne z prawem miedzynarodowym. MTS za-
opatrzyt swoja opinie mocno dyskusyjnym oswiadczeniem, ze odnosi sie ona tylko
do tego konkretnego przypadku i nie stanowi precedensu. Nieporozumieniem byto
powszechne potraktowanie tej opinii jako wyroku MTS, uznajacego niepodlegtosé¢
Kosowa, chociaz nie ulega watpliwosci, Ze ma ona bardzo wazny pod wzgledem po-
litycznym i moralnym wydzwiek.

Lider Serb6éw bosniackich Milorad Dodik juz nastepnego dnia po opublikowa-
niu opinii MTS powiedziat, Ze moze ona ,mie¢ powazne konsekwencje dla regio-
nu”®. Natychmiast zareagowat ambasador USA w BiH Charles English. W o$wiad-
czeniu opublikowanym przez ,Oslobodjenje” zawart on nastepujace stwierdzenie:
sJakiekolwiek podzielenie kraju jest faktycznie i prawnie nie do zaakceptowania.
Jedyna mozliwa do przyjecia droga to utworzenie bardziej funkcjonalnego panstwa
zdolnego do spetniania warunkéw UE i NATO”®!. Podobne stanowisko zaprezen-
towatl minister spraw zagranicznych Niemiec Guido Westerwelle. Stwierdzit on, Ze
opinia MTS odnosi sie do jednego konkretnego przypadku i ,nie ma nic wsp6lnego
z innymi przypadkami na $wiecie i nie dotyczy innych krajéw”®?,

Uwagi konncowe

22-23 marca 2010 r. w Centrum Kongresowym Brdo w Stowenii odbyta sie
regionalna konferencja, zorganizowana przez Stowenie i Chorwacje z udziatem ko-
misarza UE ds. rozszerzania Sztefana Fuele. Wzieli w niej udziat przedstawiciele
wszystkich panstw Zachodnich Batkanéw poza Serbig®. Zadata ona, by Kosowo
uczestniczyto w tym spotkaniu, ale jako protektorat ONZ pod nazwa Kosowo-
-UNMIC, a nie niepodlegte panstwo. Nieobecnos$¢ Serbii spowodowata, ze sympo-
zjum zostato ocenione jako nieudane.

Na 2 czerwca 2010 r. zostat zaplanowany w Sarajewie szczyt Unia Europejska
- panstwa Zachodnich Batkanéw. W jego miejsce odbyto sie jednak jedynie niefor-
malne spotkanie ministrow spraw zagranicznych wedtug tzw. formuty Gymnich.

%8 }.. Kobeszko, Niepodlegtos¢ Kosowa przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedli-
wosci, psz.pl [01.12.2009].

59 W. Korczynski, Za nami pierwsza faza rozprawy nad legalnosciq kosowskiej niepodle-
gtosci, onet.pl [22.12.2009].

60 Blic” 23.07.2010.

61 ,Oslobodjenje” 24.07.2010.

52 Onet.pl, Wiadomosci [24.07.2010].

63 ], Lapinski, Fiasko konferencji paristw Batkandw Zachodnich, psz.pl [23.03.2010].
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Za pozytywne elementy tego spotkania uznano udziatl ministrow spraw zagra-
nicznych Serbii i Kosowa, a takze Turcji. Bardziej widoczna byta jednak nieobec-
nos$¢ ministrow najbardziej znaczacych panstw UE, a przede wszystkim Francji
i Niemiec. Organizatorem byta Hiszpania, ktéra przewodniczyta wéwczas Radzie
Unii Europejskiej, nieuznajaca niepodlegtos$ci Kosowa. Spotkanie nie mogto zakon-
czy¢ sie podjeciem konkretnych decyzji, dotyczacych przyspieszenia procesu inte-
gracji panstw Zachodnich Batkanéw z UE i ugruntowania stabilnosci catego regionu.
Potwierdzito ono jedynie ogélnikowe postanowienia o nadal aktualnym programie
rozszerzania UE, a w jego ramach perspektywe cztonkostwa panstw Zachodnich
Batkanéw.

Stany Zjednoczone bardzo aktywne w tym regionie w latach dziewiecdziesia-
tych, pragng wprawdzie by¢ w nim nadal obecne®* ze wzgledu na swoje strategiczne
interesy zabezpieczane przez baze Bondsteel w Kosowie, ale rozwigzywanie kon-
kretnych probleméw i dofinansowywanie catego zaniedbanego regionu chciatyby
pozostawi¢ UE. W dniach 11-13 pazdziernika 2010 r. odwiedzita Zachodnie Batkany
Hillary Clinton, sekretarz stanu USA®S,

Na Batkanach aktywizuje swa dziatalno$¢ Rosja®, ktéra ostatni raz z Unia
Europejska jako cato$cia préobowata uktada¢ stosunki na spotkaniu w Chanty-
Mansyjsku, lecz wobec napiecia, spowodowanego przez wigzace sie ze soba kwe-
stie Kosowa, Abchazji i Osetii Potudniowej, wrécita do swojej strategii zawierania
porozumien z poszczeg6lnymi panstwami Unii Europejskiej. Z wiekszo$cig panstw
Unii Europejskiej uzyskata porozumienia w sprawie budowy gazociggéw i dys-
trybucji gazu. Dotyczy to wiekszo$ci panstw Zachodnich Batkanéw. 24 kwietnia
2010 r. w obecnosci szeféw rzadéw Rosji i Austrii nastgpito w Wiedniu podpisanie
dwustronnej umowy o przytaczeniu sie Austrii do budowy gazociagu South Stream,
ktory bedzie dostarczat rosyjski gaz do krajow UE®”. Umowa miedzyrzadowa zosta-
ta podpisana przez rosyjskiego ministra energetyki Siergieja Szmatko i austriackie-
go ministra gospodarki Reinholda Mitterlehnera. South Stream, budowany przez
Gazprom i wtoska firme ENI na dnie Morza Czarnego, ma funkcjonowac od 2015 r.
i bedzie mozna nim transportowac 63 mld? gazu. W projekcie uczestnicza rowniez
Bulgaria, Serbia, Wegry, Stowenia, Grecja i Chorwacja. Austriacki kanclerz Werner
Faymann, obecny wraz z premierem Wtadimirem Putinem przy podpisaniu doku-
mentu, podkreslit, Ze nie widzi zadnej sprzeczno$ci miedzy podpisaniem porozu-
mienia w sprawie South Streamu a projektem gazociggu Nabucco faworyzowanym
przez UE i USA. Budowe tego ostatniego, ktory nie bedzie zalezat od Rosji, prowadzi
jako gtéwny inwestor austriackie konsorcjum gazowe OMV.

W moich rozwazaniach pominetam Turcje, ktéra w wiekszej czesci lezy w Azji,
ale zajmuje skrawek Europy na wschodzie P6twyspu Batkanskiego i z tego wzgle-
du jest panstwem, ktore réwniez pretenduje do Unii Europejskiej. Przeciwny przy-
stapieniu Turcji do UE zdecydowanie byt prezydent Francji Nicolas Sarkozy. Turcja

%4 Nad strategicznymi interesami Stanéw Zjednoczonych.
% Preberi.si 12.10.2010.

6 R. Smigielski, Kwestia kosowska w polityce Federacji Rosyjskiej, ,Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2007, nr 5 (39).

7 Austria podpisata porozumienie o budowie South Stream, Onet.pl Biznes, PAP
[20.10.2010].
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ma $wiadomos$¢ swojej roli w tranzycie gazu dla Europy. Na jej terytorium znajduja
sie wszystkie gtéwne wezty dla przesytania gazu do Potudniowej Europy zaréw-
no z Rosji, panstw kaukaskich, Srodkowego i Bliskiego Wschodu. Turcja, podajac za
negatywny przyktad Polske, prowadzi racjonalng polityke wobec Rosji i spokojnie
czeka na rozwdj sytuacji w UE®,

Najbardziej zaawansowang w procesie negocjacyjnym z UE pod koniec 2010 r.
byta Chorwacja. Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso 25 paz-
dziernika 2010 r. na spotkaniu w Brukseli z premierem Chorwacji Jadranka Kosor
wyrazil przekonanie, ze Chorwacja zakonczy negocjacje z UE w 2011 r.%°. Uchylit sie
jednak od podania terminu przyjecia Chorwacji do UE.

Oceniajac stan relacji miedzy Unig Europejska a catym regionem Zachodnich
Batkanéw jesienig 2010 r. mozna ogdélnie stwierdzi¢, ze wérod wielu elementéw
napawajacych optymizmem jest réwniez kilka budzacych pesymizm i niepokdj,
zwlaszcza je$li chodzi o bliska perspektywe cato$ciowych rozwigzan. Na zdystan-
sowang postawe wielu panstw UE w zakresie jej dalszego rozszerzenia wywarty
wptyw m.in. ktopoty z przyjeciem Traktatu Lizbonskiego, a takze nadal dajacy sie
odczu¢ w UE kryzys gospodarczy.

Optymizm w ocenie perspektyw czlonkostwa panstw Zachodnich Batkanéw
w Unii Europejskiej wynika z jednoznacznej oceny wszystkich rzadéw panstw tego
regionu, Ze jest to jedyna dla nich przysztos¢. Unia Europejska jako cato$¢ i poszcze-
gblne jej panstwa cztonkowskie takze zdaja sobie sprawe, Ze tylko petne wiaczenie
panstw Zachodnich Batkanéw w jej struktury pozwoli osiagna¢ to, co sformutowano
w opracowanym w 1999 r. programie Procesu Stabilizacji Stowarzyszenia.

Panstwa tworzace Wspoélnoty Europejskie w okresie rozpadania sie Jugostawii
nie miaty spdjnej polityki, a niektére z nich inicjowaty, przyspieszaty i stymu-
lowaty proces jej rozbijania. W 2010 r. w okresie realizacji Procesu Stabilizacji
i Stowarzyszenia z panstwami Zachodnich Batkan6w Unia Europejska réwniez nie
prezentuje w petni spéjnego programu.

W 2008 r. z inicjatywy prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego zostata powo-
tana przez Unie Europejska Grupa Refleksji (Reflection Group)’® dla opracowania
perspektyw rozwoju UE do 2020-2030 r. Formalnie Grupie Refleksji przewodniczyt
byty premier Hiszpanii Felipe Gonzalez, ale znalazt sie w niej réwniez jako sekre-
tarz generalny Ziga Turk, wybitny stowenski specjalista do spraw rozwoju. 25 maja
2010 r. przedstawit on w Lublanie wyniki prac Grupy Refleksji’!. Swoje wystapie-
nie rozpoczat od stwierdzenia: ,Czas najwyzszy, by Europa podjeta decyzje, czy be-
dzie aktywnym graczem, czy tylko zachodnim dodatkiem azjatyckiej przestrzeni”’?.

% Turcja nie rezygnuje z Europy, ,Gazeta Wyborcza” 9.12.2009.

% .M. Barroso, Hrvaska bi lahko pogajanja zaklju¢ila prihodnje leto ,Dnevnik”
25.10.2010.

70 Mozna te grupe nazwac Grupa Politykéw-emerytéw. W Polsce nazwano ja Grupg Me-
drcéw. Spektakularna kampania rozegrata sie o delegowanie do niej Lecha Watesy. Ziga Turk
wypowiadat sie o wktadzie Lecha Walesy w prace Grupy Refleksji bardzo pozytywnie.

71 Caly Raport przedstawiony przez Felipe Gonzalesa jest dostepny w jezyku angielskim
pod adresem: www.reflectiongroup.eu/wp-content/uploads/2010/05/reflection_en_web.pdf.

72 7. Turk, Cas je, da se Evropa odloci, ali bo aktiven igralec ali pa zahodni polotok azijske
celine, ,Dnevnik” 25.05.2010.
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Przypomniat, Ze gdy grupa zostata powotana, Europy jeszcze nie ogarnat kryzys,
ktéry wywotat nowe jakoSciowe wyzwania. Wéréd wielu niezbednych dziatan UE
stwierdzit jako konieczno$¢ kontynuowanie i przyspieszanie procesu jej rozszerza-
nia takze na Batkanach, facznie z Turcja. ,Unia musi by¢ otwarta - stwierdzit Turk

- na nowych cztonkéw”’3,
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West Balkans in the EU policy

Abstract

The article presents a general overview of the EU policy towards the West Balkan countries
i.e. Slavic countries which emerged after the breakup of Yugoslavia as well as Albania. All
EU countries are essentially in favour of their accession to the Union. The accession process,
however, is extremely long and complex. An important role in the integration of the West
Balkan countries with the EU structures has been played by Slovenia, an EU member state
since May 1°, 2004. Slovenia is a central European country but is understands the specificity
of south European states as it was also a part of the former Yugoslavia. Croatia is to join
the EU on July 1%, 2013. The remaining West Balkan countries are at different stages of the
accession process.
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