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Stowo wstepne

Potozenie geostrategiczne Polski po wyjsciu z Uktadu Warszawskiego i Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej ulegto zasadniczej zmianie, co bezposrednio przeto-
zylto sie na jej bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. Kazde panstwo - co do-
tyczyto réwniez Polski - musiato poszukiwac racjonalnych rozwigzan dotyczacych
jego bezpieczenstwa wewnetrznego i obronnosci.

W latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku miaty miejsce powazne prze-
warto$ciowania w mentalnosci elit politycznych dotyczace ksztattu bezpieczenstwa
nie tylko narodowego, ale i miedzynarodowego. To réwniez poczatek poszukiwa-
nia miejsca Polski w zachodnioeuropejskim systemie bezpieczenstwa wojskowego
i gospodarczego. Wytyczonymi celami strategicznymi byty cztonkostwo w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim i Unii Europejskiej, ktore staty sie faktem w 1999 i 2004 roku.

Wspbtczesne srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego to szanse i za-
grozenia, ktoére zmieniajg otoczenie wewnetrzne kazdego panstwa. To réwniez
konieczno$¢ przebudowy systemu bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego
panstwa. Nalezy réwniez pamietac o tym, ze istotny wplyw na stan naszego bezpie-
czenstwa ma wszechobecna globalizacja wraz ze swoimi konsekwencjami pozytyw-
nymi i negatywnymi. Globalizacja, ktéra ma zaréwno zwolennikéw, jak i przeciw-
nikow, jest negatywnie oceniana w aspekcie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

Przynalezno$c¢ Polski do europejskich organizacji miedzynarodowych, zaanga-
zZowanie w operacje humanitarne poza granicami kraju, a takze istniejgce zagroze-
nia majg istotny wptyw na jej bezpieczenstwo wewnetrzne.

Okres przemian ustrojowych i towarzyszace im procesy zmienilty nasze po-
strzeganie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo wewnetrzne ma szczegblne znaczenie
dla kazdego panstwa, w tym i dla Polski, ktora lezac na wschodniej rubiezy NATO
i Unii Europejskiej, styka sie bezposrednio z wieloma zagrozeniami. Uwarunkowania
te sprawiajg, ze bezpieczenstwo wewnetrzne Polski ma istotny wptyw na jej rozwdj.
Skuteczne realizowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym pan-
stwa wymaga profesjonalnie przygotowanej kadry na wszystkich poziomach kiero-
wania bezpieczenstwem panstwa.

Instytut Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Naro-
dowej w Krakowie z myslg o potrzebach tego sektora bezpieczenstwa panstwa
w roku akademickim 2012/2013 uruchamia Kierunek: bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa.

Uwazamy, ze pozwoli to mtodym ludziom na uzyskanie atrakcyjnego wyksztat-
cenia w tak waznym obszarze, jakim jest bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.
Nowe kadry beda miaty mozliwos$¢ podjecia pracy zawodowej w instytucjach zajmu-
jacych sie ta problematyka zar6wno w administracji rzagdowej, jak i samorzadowe;j.

Andrzej Jaeschke



Wprowadzenie

Przemiany polityczne i spoteczne zapoczatkowane na przetomie lat osiemdziesia-
tych i dziewieédziesiatych XX wieku spowodowaty znaczne zawirowania w zakresie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego. Zmienity one réwniez podejscie
do kwestii bezpieczenstwa panstwa i jego zagrozen. Funkcja bezpieczenistwa jest
juz nie tylko zapewnienie przetrwania, ale takze ochrona dobrobytu i swobodnego
stylu bycia, swobdd i tozsamos$ci narodowej, religijnej, etnicznej itd.!

Procesy zwiazane z poszukiwaniem nowych racjonalnych rozwigzan w zakre-
sie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa wymagaja interdyscy-
plinarnego i wieloaspektowego podejscia. Wspotczesne srodowisko bezpieczen-
stwa narodowego i miedzynarodowego to miejsce istotnych przewarto$ciowan
w zyciu spotecznym, mentalno$ci ludnosci i wzrostu zagrozen o charakterze asyme-
trycznym. Oznacza to, Ze rozpatrywanie bezpieczenistwa panstwa wytacznie w ka-
tegoriach wojskowych i realizacji polityki zagranicznej jest duzym uproszczeniem.

Zachowaniem panstw w $rodowisku miedzynarodowym rzadza dwa dazenia
pierwotne, ktére odzwierciedlaja podstawowe interesy narodowe?:

- wola przetrwania, zachowania odrebnego istnienia i tozsamosci, co w katego-
riach bezpieczenistwa oznacza obrone suwerennosci i integralnosci terytorialnej,

- dazenie do rozwoju wtasnej potegi, niekoniecznie wojskowej, i nie tylko w sto-
sunku do innych panstw.

Obecnie bezpieczenistwo odnosi sie do wszystkich obszaréw rozwoju: politycz-
nego, spotecznego, demograficznego, gospodarczego, zywnosciowego, zasobow su-
rowcowych, ekologicznego, naukowo-technicznego, technologicznego, kulturowe-
go, humanistycznego, wojskowego i innych. Tym samym bezpieczenistwo odnosi sie
do wszystkich sfer dziatalno$ci panstwa.

Bezpieczenstwo jest naczelna potrzeba panstw i systeméw miedzynarodo-
wych, a jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia®.

Na pojecie bezpieczenstwa narodowego sktada sie rzeczywisty brak jakiegokolwiek za-
grozenia podstawowych wartosci danego narodu (czynniki obiektywne) oraz poczucie
(Swiadomos¢) braku takiego zagrozenia. Stan zagrozenia moze by¢ wiekszy lub mniej-
szy niz subiektywnie postrzegany. Natomiast budowanie zaufania ma zazwyczaj cha-
rakter subiektywny, poniewaz dotyczy intencji, sfery odczu¢ i przekonan. Z natury obu

! ]. Gotebiewski, Bezpieczeristwo narodowe RP, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wie-
dzy Obronnej” 1999, nr 1,s.121i13.

2 Ibidem, s. 14.

3 1. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspotpraca europejska — wspotzaleznosc i sprzecznosé
intereséw, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29-40.



Wprowadzenie [5]

tych czynnikéw - czyli bezpieczenstwa i zaufania wynika, ze $rodki zmierzajace do ich
zapewnienia powinny by¢ rozpatrywane w konkretnym czasie i miejscu®.

Przez bezpieczenstwo panstwa nalezy rozumiec taki jego rzeczywisty stan sta-
bilnosci wewnetrznej i suwerennosci, ktoéry odzwierciedla brak zagrozen (w sen-
sie zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spo-
teczenstwa oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych)?®.

W asymetrycznym otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym panstw wystepuje
wiele zagrozen o charakterze militarnym i pozamilitarnym. Eskalacja negatywnych
zjawisk w potaczeniu z zagrozeniami politycznymi, gospodarczymi i kulturowo-re-
ligijnymi stanowi wyzwanie dla elit politycznych i spoteczenstwa. Wymaga to kon-
struktywnych decyzji i dziatan pozwalajgcych na bezpieczny rozwo;.

Warto mie¢ na uwadze to, ze bezpieczenstwo nie jest kategoria statg, ale dyna-
miczng, zmieniajacy sie w czasie. Wymaga to ze strony uprawnionych podmiotow
panstwa prowadzenia takiej polityki wewnetrznej i zagranicznej, ktére pozwolg na
tworzenie odpowiednich warunkéw w celu zapewnienia jego bezpieczenstwa.

Skutecznos$¢ prowadzenia polityki panstwa w sferze jego bezpieczenstwa za-
lezy od obowigzujacego porzadku prawnego, struktur, kompetencji, zdolnosci elit
politycznych, a takze zaangazowania catego spoteczenstwa.

Wspbtczesne otoczenie panstw jest asymetryczne i dlatego konieczne jest jego
monitorowanie, szczego6lnie miejsc o podwyzszonym ryzyku. Jego poznanie pozwa-
la na podejmowanie racjonalnych decyzji, ktére umozliwiaja zapobieganie i prze-
ciwdziatanie wystepujacym zagrozeniom.

W celu przyblizenia probleméw dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrzne-
go i zewnetrznego panstwa Instytut Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego im.
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie przygotowat odrebny numer ,Studia
Politologica” w przekonaniu, ze pozwoli to na poznanie tych trudnych i ztozonych
kwestii.

Andrzej Zebrowski

* S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 13.

5 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994, s. 16.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.
Wybrane problemy

Wstep

Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa zawsze jest wyznacznikiem jego rozwoju.
W przypadku destabilizacji bezpieczenstwa panstwo podejmuje rozwiazania sito-
we, ktére bardzo czesto prowadza do eskalacji spotecznego niezadowolenia. Prze-
miany ustrojowe, jakie majg miejsce m.in. w Europie, i towarzyszace im reformy za-
skoczyly przede wszystkim spoteczenstwo, ktére staneto w obliczu niepopularnych
decyzji politycznych. Lekcewazenie gtoséw niezadowolenia przez legitymizowane
wtadze prowadzi do sytuacji konfliktowych. Na skale i charakter zagrozen dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa istotny wptyw ma otoczenie zewnetrzne. Po-
nadto polityka spoteczna, gospodarcza, czy socjalna nie zawsze jest pozytywnie od-
bierana przez spoteczenstwo. W artykule poruszone zostang wybrane zagrozenia,
ktére stanowig powazny problem dla bezpieczenstwa wewnetrznego poszczegol-
nych panstw, co przektada sie na bezpieczenistwo srodowiska miedzynarodowego.

Bezpieczenstwo panstwa

Przemiany spoteczno-polityczne na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiec¢-
dziesigtych XX wieku w zasadniczy sposéb zmienily potozenie geostrategiczne
i geopolityczne wielu panstw. Rozpadowi panstw wielonarodowych, czy tez integra-
cji rozdzielonych narodéw towarzyszy globalizacja wraz z nastepstwami zaré6wno
negatywnymi, jak i pozytywnymi. Zachodzace procesy maja istotny wptyw na bez-
pieczenstwo nie tylko miedzynarodowe, ale i poszczego6lnych panstw.

Panstwa w nastepstwie przemian, niekiedy o charakterze rewolucyjnym, zmu-
szone zostaly do poszukiwania swojego miejsca w zmieniajacym sie Srodowisku
miedzynarodowym.

Wspotzaleznos¢é miedzy panstwami, a takze mozliwosci wptywania panstw silnych na
sytuacje militarng, ekonomiczng i polityczng regiondw geograficznych nawet odlegtych
spowodowaty wzajemna podejrzliwos¢. Wynika ona nie tylko z faktow, lecz - w wiek-
szym zapewne stopniu - z wyobrazen i przewidywan co do zachowan innych panstw na
arenie miedzynarodowej, przede wszystkim sgsiadéw (niekoniecznie bezposrednich)
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oraz mocarstw majacych posredni (ale znaczacy) wptyw na sytuacje w polu bezpieczen-
stwa danego kraju’.

W zmieniajgcym sie otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym panstwa nowej ja-
kosci nabrato bezpieczenstwo. ,W ujeciu politologicznym bezpieczenstwo panstwa
pozostaje w zwigzku z racja stanu jako zywotnym interesem narodowym. Tresci
racji stanu, z jednej strony, maja charakter uniwersalny, z drugiej za$ specyficzny,
zwigzany z konkretnym panstwem”?. Uniwersalny charakter ma zapewnienie bez-
pieczenstwa narodowego, suwerennosci, niepodlegtosci politycznej, integralnosci
terytorialnej®. Zdaniem niektdrych teoretykéw, podstawowg warto$cia wewnetrz-
ng, ktéra podlega ochronie w ramach bezpieczenstwa narodowego, jest przetrwa-
nie*, inaczej mowiac - fizyczne istnienie panstwa i narodu®. Ogélnie mozna stwier-
dzi¢, ze te nadrzedne wartos$ci sktadajg sie na tres¢ bezpieczenstwa panstwa®.

Warto$ci te wyznaczaja diugofalowe cele polityki panstwowej o charakterze strate-
gicznym. Na tym polega jeden z istotnych aspektéw zwigzku miedzy bezpieczenstwem
panstwa a realizowang przez nie strategia, ktora prébujac definiowaé w wymiarze prak-
tycznym - wielu teoretykéw okres$la, najog6lniej biorac, jako koncepcje dziatania reali-
zujacy cele dtugofalowe, wyznaczone wtasnie przez nadrzedne wartosci’.

Pojecie bezpieczenstwa nabiera ciggle nowego znaczenia, z czym idzie oczywiscie w pa-
rze réznorodnos¢, a nawet dowolno$¢ jego wyktadni. Owa pojemno$¢ znaczeniowa
i mozliwosci interpretacyjne wynikaja nie tylko z réznorakich tradycji, z réznic wielko-
$ci, potozenia i szczegdlnych intereséw panstw, nie tylko z tendencji rozwojowych spo-
teczno$ci miedzynarodowych, ktére wrecz wymuszaja coraz szersze rozumienie owego
pojecia, lecz réwniez z jego dotychczasowej, obiektywno-subiektywnej natury. Z jednej
bowiem strony bezpieczenistwo jest stanem okre§lanym przez zespdt czynnikéw wy-
miernych i okoliczno$ci poddajacych sie racjonalnemu osadowi. Z drugiej za$ oznacza
mniej lub bardziej subiektywne poczucie narodu i sit nim rzadzacych, iz panstwo jest
bezpieczne lub nie. Oczywiscie z catg gama odczu¢ posrednich?.

Ponadto wystepujace przewarto$ciowania w zyciu spotecznym, rozwoju techniki i jej
zastosowania, mentalnos$ci ludnosci i wzrostu zagrozen cywilizacyjnych zmienity zakres
pojmowania bezpieczenstwa. Aspekt wojskowy do niedawna dominujacy ustepuje miej-
sca powoli innym - niemilitarnym. Funkcja bezpieczenistwa jest juz nie tylko wola prze-

! . Stefanowicz, Rzeczypospolitej pole bezpieczeristwa, Warszawa 1993, s. 9.

2 P. Soroka, Strategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski. Proces formutowania, War-
szawa 2006, s. 19-20.

3 S. Bielen, Polityka zagraniczna a racja stanu, [w:] J. Kukutka, R. Zieba (red.), Polityka
zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s. 178.

*R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje - struktury -
funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 34.

5 R. KuZniar, Miedzy politykq a strategiq, Warszawa 1994, s. 176.

6 ]. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspétpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci in-
teresow, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34-35.

7 P. Soroka, Strategia bezpieczernstwa zewnetrznego Polski..., s. 20.
8 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 12.
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trwania, ale takze ochrong dobrobytu i swobodnego stylu bycia, swobdd i tozsamosci
narodowej, religijnej, etnicznej itd.

,Bezpieczenstwo jest wartoscig pierwotng wobec innych, a potrzeba bezpie-
czenstwa stata sie decydujacym czynnikiem panstwowotworczym. Zatem pierw-
szym i niezbednym warunkiem pomys$lnego rozwoju panstwa byto, jest i bedzie
zapewnienie bezpieczenstwa”1,

Przez bezpieczenstwo panstwa nalezy rozumiec taki jego rzeczywisty stan sta-
bilno$ci wewnetrznej i suwerennosci, ktory odzwierciedla brak zagrozen (w sen-
sie zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spo-
teczenstwa oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych)!!.

W $wietle zachodzacych zmian w srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego i narodowego zakres pojeciowy bezpieczenstwa panstwa ewoluuje, co wyma-
ga nowego podejscia zarowno teoretycznego, jak i praktycznego.

Poza militarna ptaszczyzng jego rozumienia i ksztattowania, rozpatruje sie to zagad-
nienie w sferze politycznej, ekonomicznej, a takze psychologicznej i ideologicznej. We
wspotczesnym Swiecie nie chodzi juz przeciez wytacznie o fizyczne zachowanie sub-
stancji narodowej i tradycyjnie pojmowanej tozsamosci - jezyka, kultury, Swiadomosci
narodowej i wspdlnoty terytorialnej, lecz rowniez o jako$¢ zycia materialnego i ducho-
wego narodu, o cele, jakie wyznacza sobie na przysztos¢ i jakie moze osiagna¢ wtasnie
dzieki uzyskaniu optymalnych warunkow bezpieczenstwa2.

Catosciowe rozpatrywanie bezpieczenstwa panstwa powinno dotyczy¢ kwestii
zewnetrznych i wewnetrznych tego podmiotu. Na konieczno$¢ postrzegania oby-
dwu kwestii jednocze$nie wskazujg nastepujace fakty*s:

- panstwo nie jest tylko i wylacznie sformalizowang instytucjg stosunkéw miedzy-
narodowych, lecz wypelnione jest ludzkg, moralng, materialna i instytucjonalna
trescia, ktéra przesadza o jego pozycji na arenie miedzynarodowej,

- demokratyczne panstwo na ogét reprezentuje na arenie miedzynarodowej te
wartosci z zakresu bezpieczenstwa, ktore tworzace je spoteczenstwo uznaje za
wtasne i wspdlne, bez wzgledu na réznice dzielgce poszczegdélne jednostki owego
spoteczenstwa,

- bezpieczenstwo panstwa jest pochodng réznych indywidualnych i grupo-
wych wartosci z zakresu bezpieczenstwa zamieszkujgcego je spoteczenstwa,
a takze wypadkowa bezpieczenstwa wielu innych podmiotéw stosunkéow
miedzynarodowych,

- spoteczenstwo zamieszkujgce dane panstwo, okreslane tez jako nardd, postrzega
bezpieczenstwo w zwigzku z wystepowaniem zagrozen bedacych nastepstwem

?]. Gotebiewski, Bezpieczeristwo narodowe, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy
Obronnej” 1999, nr 1, s. 12-13.

10 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Warszawa 2004,
s. 69.

11'S. Dworecki, 0d konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 15.
12 Ibidem, s. 14-15.
13 Ibidem, s. 144.
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konfliktowej natury stosunkéw spotecznych (o réznej skali), skutkéw rozwoju
cywilizacyjnego i postepu technologicznego, a takze niszczacego dziatania sit
przyrody.

Zawsze nalezy mie¢ na uwadze to, ze bezpieczenstwo panstwa nie jest sta-
nem, ktéry mozna osiggnac i utrzymac raz na zawsze. Jest to proces o charakterze
dynamicznym, ulegajacy zmianom w czasie zaré6wno pod wptywem czynnikow
zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Wymaga to prowadzenia rozwaznej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej, co powinno stanowi¢ podstawe rzeczywistego bezpie-
czenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa stanowi podstawe sprawnego funkcjo-
nowania systemu demokratycznego.

Bezpieczenstwo wewnetrzne to taki stan polityczno-administracyjny panstwa, ktéry
gwarantuje jego obywatelom brak zagrozenia dla jego funkcjonowania, zapewnia spo-
kéj, poszanowanie porzadku publicznego, ochrone spotecznosci i kazdego obywatela.
Oznacza takze zapobieganie wszystkiemu, co miesci w sobie zagrozenie dla bezpieczen-
stwa, spokoju i porzadku publicznego.

Bezpieczenstwo wewnetrzne t3czy sie z wykonywaniem swoich zadan przez
administracje poszczegélnych resortéw i instytucji bezpieczenistwa wewnetrznego,
w szczegblnosci w postaci akcji, przymusu, dziatan, prewencji, analizy i zbierania
danych oraz informacji niejawnych dajacych podstawe do ochrony bezpieczenstwa
panstwa, obywatela i porzadku publicznego®®.

Podstawowym celem istnienia panstwa jest realizacja potrzeb spoteczenstwa,
dokonywana na podstawie réwnowazenia intereséw jednostki (upodmiotowienie
obywatela) z interesami panstwa jako instytucji polityczne;j®.

Do celéw panstwa w sferze bezpieczenstwa zalicza sie:

- trwato$c¢ i niezalezno$¢ panstwa,
- trwato$¢ narodu,

- suwerennosg¢,

- jakosc¢ zycia,

- prawa cztowieka,

- tozsamo$¢ narodowa.

Cele panstwa to inaczej racja stanu, czyli ,ustalenia uznajace potrzeby panstwa
za najwyzsze dobro oraz dziatania te potrzeby uwzgledniajace, przy rownoczesnym
zespoleniu intereséw grupowych, tak aby nie ostabily panstwa i nie rozbijaly jego

1*'S. Wachholz, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny, [w:] K. Kumaniecki, J.S. Lan-
grod, S. Wachholz (red.), Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce,
Warszawa 1939, s. 790.

15 M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego warunki, [w:] K.A. Wojtaszczyk,
A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczeristwo parstwa, Warszawa 2009, s. 59.

16 W. Kitler, ,Bezpieczenstwo narodowe, funkcjonalna struktura obrony narodowej,
ochrona panstwa i porzadku konstytucyjnego — wybrane problemy”, [ Konferencja nt. ,Zarza-
dzanie kryzysowe w transporcie ladowym na Pomorzu”, Wyzsza Szkota Morska, Szczecin 2003
(materiaty wtasne).
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jednosci”?. W innym ujeciu racja stanu to takie warunki, dzieki ktorym panstwo jest
zdolne bezpiecznie istnie¢, zachowac integralno$¢ swego terytorium i suwerennos$¢
swej wtadzy, swobodnie ksztattowac swa forme, korzystnie wspéipracowac i poko-
jowo konkurowa¢ z innymi panstwami oraz cywilizacyjnie sie rozwijac¢®.

Cele panstwa implikuja jego funkcje, czyli zasadnicze ptaszczyzny jego dziatal-
nosci (aktywno$ci), wyptywajace z celow i zadan, ktdre panstwo powinno spetniaé®.

Funkcje panstwa

Warto mie¢ na uwadze to, ze bezpieczenstwo ma charakter interdyscyplinarny
i wieloaspektowy, co oznacza, ze mozna je odnies¢ do wszystkich funkcji panstwa.

Przez funkcje panstwa nalezy rozumie¢ zadania stale realizowane przez panstwo, ktére
zawsze pozostaja w okreslonej relacji do przyjetych celéow przez aparat panstwa - z jed-
nej strony, lub potrzeb (intereséw) spoteczenstwa - z drugiej. [...] Elementarng jednost-
ka aktywnosci panstwa jest zadanie, ktére oznacza tu wyodrebniony zespét czynnosci
ludzkich, przypisanych panstwu (jego organom oraz agendom) aktami normatywnymiZ?.

Funkcje panstwa mozna tez okresli¢ jako ukierunkowang spotecznie realiza-
cje jakiego$ celu zatozonego przez dany podmiot spoteczny (jednostke, grupe badz
organizacje)?.

Przyjmujac jako kryterium oddziatywanie panstwa wobec innych systeméw
spotecznych, mozna rozrézni¢ nastepujace jego funkcje?%:

- adaptacyjng, polegajaca na dostosowaniu struktury i dziatan panstwa do in-
teresow i potrzeb (ekonomicznych, socjalnych, kulturowych) podmiotéw
spotecznych,

- regulacyjna, wynikajgca z tworzenia wzorcéw zachowan podmiotéw spotecznych
w ramach panstwa, pozwalajacych na optymalizacje jego struktury wewnetrznej
i zasad funkcjonowania,

- innowacyjng, polegajaca na wprowadzaniu nowych elementéw do powig-
zan panstwa z innymi systemami spotecznymi badz podmiotami stosunkéw
miedzynarodowych.

Jezeli za kryterium wyré6zniajgce przyjmiemy zasieg terytorialny skutkéw dzia-
tan podejmowanych przez panstwa, mozliwe jest wskazanie wsrod jego funkcji ze-
wnetrznej oraz wewnetrzne;j.

Funkcja zewnetrzna polega na podejmowaniu przez panstwo dziatan zmierza-
jacych do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych,

17 W. Lebkowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, War-
szawa 2009, s. 118.

18 W. Lamentowicz, Panstwo wspétczesne, Warszawa 1996, s. 42.

'S, Lipski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem - wybrane kwestie terminologiczne, [w:]
K. Rajchel (red.), Préba identyfikacji wspétczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego w Polsce, Warszawa 2006, s. 134.

20'W. Szostak, Wspdtczesne teorie paristwa, Krakéw 1997, s. 77.

21 A, Korybski, Funkcje paristwa, [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do
nauki o panstwie i polityce, Lublin 2002, s. 102.

22 Ibidem.
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ochrone jego zywotnych intereséw, obrone racji stanu?. W innym ujeciu funkcja
zewnetrzna to zapewnienie bezpieczenstwa panstwa na zewnatrz, rozwijanie sto-
sunkéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych z innymi panstwami, a takze
rozwijanie przeptywu informacji i kontaktow miedzyludzkich?*.

Natomiast funkcja wewnetrzna panstwa wigze sie z zapewnieniem bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, ochrong mienia, zdrowia spoteczenstwa i $ro-
dowiska oraz zabezpieczeniem trwato$ci w wewnetrznej strukturze stosunkow
spotecznych?.

Tak dtugo, jak istnie¢ beda oddzielone granicami panstwa narodowe jako gtéwne pod-
mioty stosunkéw miedzynarodowych, uzasadniony bedzie podziat na ich wewnetrzne
i zewnetrzne funkcje. Jednocze$nie w takich uwarunkowaniach, w stosunku do danego
panstwa moga pojawiac sie zagrozenia zewnetrzne ze strony innych panstw lub struk-
tur miedzynarodowych?®. I cho¢ w czasach postepujacej internacjonalizacji i globalizacji
polityki wewnetrznej i zewnetrznej (zagranicznej) staja sie one coraz bardziej wspoétza-
lezne, to nie przestaja by¢ rozne?”.

Polityka wewnetrzna opiera sie bowiem na zalezno$ciach hierarchicznych i nie
wyklucza postugiwania sie srodkami przymusu?®. Natomiast polityka zagraniczna
- takze w sprawach bezpieczenstwa - jest realizowana przy wykorzystaniu odmien-
nych metod i sSrodkéw politycznego dziatania, a mianowicie konsultacji, dazen do
konsensusu, gry dyplomatycznej (dziatania o charakterze wywiadowczym i kontr-
wywiadowczym) i rownorzednosci podmiotow?. O tym, ze ciagle istnieje podzial na
sfere wewnetrzng i zagraniczng funkcjonowania panstwa, $wiadczy réwniez fakt, ze
praktycznie we wszystkich panstwach prowadzacych suwerenng polityke istnieje
wyspecjalizowany aparat i instytucje odpowiedzialne za prowadzenie polityki we-
wnetrznej i zagranicznej*.

Istotg funkcji wewnetrznej (na ktéra sktada sie wiele funkcji - szczegétowych kierun-
kéw dziatalno$ci organéw wiadzy panstwowej) jest osiagniecie i utrzymywanie tadu
spotecznego w ramach organizacji panstwowej. Czesto sprowadza sie te funkcje do
wprowadzenia i utrzymywania porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, wskazujac organy administracji publicznej oraz organy wymiaru sprawiedliwosci
jako podmioty odpowiedzialne za realizacje funkcji wewnetrznej panstwa3.

2 P, Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 15.

2 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP, Warszawa 2004,
s. 70.

%5 Tbidem, s. 69.
26 P. Soroka, Strategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski..., s. 21.

27 1. Kukutka, Polityka zagraniczna a polityka wewnetrzna, [w:] J. Kukutka, R. Zieba (red.),
Polityka zagraniczna paristwa..., s. 30.

28 P, Soroka, Strategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski..., s. 21.

29 F. Ryszka, Wstep do nauki o polityce, Warszawa 1970, s. 8.

30 P. Soroka, Strategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski..., s. 21-22.
31 A. Korybski, Funkcje parnstwa..., s. 102.
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W ramach funkcji wewnetrznej panstwa mozna wskazac trzy elementy3%:

- zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
- ochrone mienia i zdrowia obywateli,
- zabezpieczenie istniejgcego systemu wlasnosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego sprowadza sie do podej-
mowania przez panstwo dziatan majacych na celu utrzymanie spokoju i normalnych
zachowan w spoteczenstwie. Dziatania tego rodzaju wymagaja utworzenia wyspe-
cjalizowanych instytucji, takich jak: policja, straz graniczna, stuzba celna, zandarme-
ria wojskowa, stuzby specjalne (Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego), stuz-
ba antykorupcyjna (Centralne Biuro Antykorupcyjne), kontroli skarbowej. W celu
wlasciwego realizowania zadan przez wskazane stuzby panstwo w drodze regulacji
prawnych okresla zasady postepowania funkcjonariuszy publicznych. Z kolei dla
zapewnienia swobdd obywatelskich panstwo okresla normy i srodki ochrony praw
obywatelskich.

W dziatania zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego zaangazowane s3 naj-
bardziej organy administracyjne, policja, sady, prokuratura. W sytuacjach kryzysowych
i masowego niebezpieczenstwa wiacza sie wojsko. Kwestia porzadku i bezpieczenstwa
publicznego ma znaczenie ogdlnospoteczne, a wiec nie tylko wtadza panstwowa jest
nig zywotnie zainteresowana, ale i ogét mieszkancéw kraju. Zachwianie stanu bezpie-
czenstwa prowadzi do zaktécen catego uktadu zycia spotecznego. Stad przywiazuje sie
wielka wage ze strony panstwa do skutecznych dziatan w tej sferze stosunkéw spo-
tecznych i pozyskiwania poparcia spotecznego dla trwatosci spokoju i bezpieczenstwa
publicznego®.

Ochrona mienia i zdrowia obywateli sprowadza sie¢ do tworzenia przez pan-
stwo prawa zapobiegajacego przywlaszczaniu mienia, napasciom na obywateli
i przypadkom naruszenia ich zdrowia. Uprawnione przez ustawodawce podmioty,
na przyktad organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci, podejmuja przedsiewziecia
majace na celu odstraszanie przestepcow, Sciganie sprawcoéw naruszajgcych obo-
wigzujace prawo i wymierzanie im odpowiedniej kary. Przyjete i stosowane przez
panstwo $rodki przymusu to zapobieganie przestepstwom i zado$Cuczynienie
pokrzywdzonym.

Zabezpieczenie istniejacego systemu wtasnosci sprowadza sie do tworzenia
przez panstwo prawa i podmiotéw uprawnionych do ochrony wtasnosci i jej posia-
daczy. W istniejacym porzadku prawnym przez wiasnos$¢ nalezy rozumiec¢ zaré6wno
ziemie, zaktady przemystowe, jak rowniez dobra materialne i duchowe. W zwigzku
z tym przed panstwem stojg jako$ciowo nowe wyzwania intelektualne i instytu-
cjonalne, ktére maja Scisty zwiazek z dodatkowymi kosztami i formami dziatania
panstwa.

Funkcja wewnetrzna panstwa to nie tylko dzialania w wyraznie wyspecyfikowanych
dziedzinach zycia spotecznego wewnatrz panstwa. W istocie rzeczy sa to czynnos$ci wie-
lu dziedzin zycia wewnatrz kraju i na zewnatrz panstwa. W zyciu wspoétczesnych spote-

32 E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 1999, s. 140.
33 Ibidem.
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czenstw pojawily sie takie dolegliwe zjawiska spoteczne, jak: przestepczo$¢ zorganizo-
wana, terroryzm, migracje ludnosci, wymagajgce podejmowania dziatan wielostronnych
w formie przewidzianej w danym panstwie i konwencjach miedzynarodowych oraz po-
dejmowania wspétpracy z innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych3%.

Ponadto funkcja wewnetrzna panstwa wptywa na procesy spoteczne, ksztattu-
je poglady polityczne, i moralne spoteczenstwa®®.

Obok wymienionych wyzej panstwo realizuje rowniez funkcje3¢:

- gospodarczo-organizatorska, ktéra polega na ksztattowaniu zycia gospodarcze-
go i stworzenia warunkow do rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej, a w konse-
kwencji do tworzenia materialnych podstaw bezpieczenstwa narodowego,

- socjalng, ktéra oznacza dziatania na rzecz ubezpieczen spotecznych, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej oraz rozwigzywania probleméw na rynku pracy
i wykorzystania zasobéw ludzkich,

- kulturalno-wychowawcza, ktéra obejmuje przedsiewziecia na rzecz wpaja-
nia wiedzy i zdobyczy cywilizacyjnych, rozpowszechniania débr kulturowych,
upowszechniania idei i wartosci oraz ksztattowania postaw i zachowan oby-
watelskich.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane funkcje zawierajg w sobie element bezpie-
czenstwa. Jednak zadna z nich nie jest funkcja odrebng i samoistna, szczegdlnie gdy
chodzi o zagadnienia bezpieczenstwa®’. Oznacza to, Ze zagwarantowanie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, suwerennosci panstwa, czy bezpieczenstwa go-
spodarczego nie moze by¢ domeng tylko jednej z omdwionych funkcji (wewnetrz-
nej, gospodarczo-organizatorskiej, zewnetrznej), poniewaz bez aktywnosci we
wszystkich sferach dziatalnosci panstwa trudno jest przeciwstawic sie wspotcze-
snym zagrozeniom asymetrycznym. Tym samym wszystkie funkcje panstwa wza-
jemnie sie uzupetniaja.

Skuteczna realizacja funkcji panstwa w sferze szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa, ktore sprzyjaja rozwojowi panstwa, jego zywotnym interesom i ochronie
przed szerokim spektrum zagrozen, wymaga jednak utrzymania bezpieczenstwa
wewnetrznego na wiasciwym poziomie. Tym samym funkcje wewnetrzng panstwa
uwaza sie za najwazniejsze zadanie panstwa, ktore daje bezpieczenstwo poddanym,
a wladzy pozwala zabezpieczy¢ panstwo od sasiadéw i osiggac swoje cele?®.

Czynniki naruszajgce stabilno$¢ wewnetrzng panstwa

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa bardzo czesto utozsamiane jest ze sta-
bilnoscia sytuacji wewnetrznej (spotecznej, politycznej, gospodarczej itp.) oraz
poszanowaniem praw i podstawowych wolno$ci obywatelskich?’. Na pojecie stabil-

34 Ibidem, s. 141.

3 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne. Zarys problema-
tyki, Gliwice 2010, s. 12.

36 R, Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP..., s. 70.

57 Ibidem.

3 C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. 201.
39 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 28.
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nosci wewnetrznej sktada sie rzeczywisty brak jakiegokolwiek zagrozenia rozwoju
spoteczno-politycznego i gospodarczego panstwa oraz bytu i podstawowych praw
jednostki ludzkiej, grup zawodowych lub szerszych zbiorowosci, tzw. srodowisko-
wych grup spotecznych (czynniki obiektywne) i poczucie braku takiego zagrozenia
(czynniki subiektywne)*.

Zagrozenia w aspekcie potrzeb egzystencjalnych moga wyrazac¢ sie w emo-
cjach, nastrojach, a takze opiniach pojedynczego cztowieka, grup zawodowych ($ro-
dowiskowych). Stanowig one wyznacznik ich stosunku do wtadzy, partii politycz-
nych, organizacji pozarzadowych, kosciota, jak réwniez wydarzen wystepujacych
w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym panstwa. Jezeli chodzi o nastroje, to majg
one Scisty zwigzek z postawami prezentowanymi przez jednostki i grupy spoteczne.
Powstaja one pod wptywem zdarzen istotnych dla jednostki lub grupy. Przy czym
owa wazno$¢ jest zwykle rozumiana i oceniana nie na podstawie og6lnych prawidto-
wosci wystepujgcych obiektywnie, lecz subiektywnych odczu¢ zainteresowanych**.

Nalezy podkresli¢, ze spos6b reagowania na bodzce jako przyczyny wywotuja-
ce dany nastro6j moze by¢ zréznicowany. Zalezy on od:

- wiasciwosci osobowosciowych,

- warunkéw materialnych,
bezpieczenstwa osobistego,

- reagowania na bodZce zewnetrzne.

Poczucie zagrozenia jest okazywane w postaci negatywnych zachowan, ktérych
poczatkiem jest niezadowolenie, konczace sie najczesciej agresja. Te negatywne za-
chowania majg kluczowy wptyw na stabilno$¢ wewnetrzng panstwa. Okazuje sie bo-
wiem, Ze im szerszy krag zbiorowosci ludzkiej wyraza swoje niezadowolenie zwig-
zane z zachodzacymi procesami w swoim otoczeniu, tym wieksze jest zagrozenie.

Zjawiska o charakterze negatywnym wystepujga w wielu obszarach (na przyktad
politycznym, spotecznym, ekonomicznym, psychospotecznym), ktére wzajemnie sie
przenikaja i w zaleznosci od czynnikéw zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych
moga zanikac¢ lub nasila¢ sie. Biorac pod uwage powyzsze obszary, mozna wskazac
zjawiska majgce negatywny wptyw na sytuacje wewnetrzng w panstwie, ktore po-
wstaja w procesach:

- tworzenia warunkow socjalno-bytowych,

- gwarantowania bezpieczenstwa i swobod obywatelskich,

- prywatyzacji i reprywatyzacji,

- kreowania polityki przemystowej, rolnej i ustug,

- rozwoju nauki, techniki i technologii, ochrony srodowiska naturalnego,
- tworzenia prawa i jego przestrzegania.

Wymienione procesy - poza tym, ze zawierajg wiele wspdlnych podmiotéw przyczyno-
wo-skutkowych - w znacznym stopniu sa uzaleznione od innych proceséw wynikaja-
cych z transformacji ustrojowej (uwarunkowania wewnetrzne) oraz zjawisk wystepu-
jacych w otoczeniu panstwa (uwarunkowania zewnetrzne). Do tych ostatnich mozna
zaliczy¢: ruchy migracyjne i tzw. pseudoturystyke; nasilajaca sie przestepczos¢ i zagro-

“0 H. Latowski, Bezpieczernstwo polityczne obywateli, ,Wojsko i Wychowanie” 1993,
nr4,s. 26.

41 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 30.
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Zenia bezpieczenstwa osobistego; ograniczanie dostepu do surowcéw i nowoczesnych
technologii, trudnos$ci w wymianie handlowej, naukowej i kulturalnej majace czesto
charakter restrykcji; nasilanie sie dazen rewindykacyjnych; odradzajacy sie nacjona-
lizm; ekspansje obcych kultur itp.*?

Istotny wptyw na wystepowanie negatywnych zjawisk majg czynniki zwigza-
ne z transformacjg systemowa. Bardzo czesto politycy naduzywajg okreslen ,de-
mokracja” czy ,panstwo prawa”. ,Przy czym ci przywédcy [politycy - A.Z.], ktérzy
o tym najgto$niej moéwia, zazwyczaj najmniej tego pragng. Nie wiadomo, czy chca
ustanowi¢ pewien rodzaj despotyzmu, czy daza do tego, by kto$ zrobit za nich to,
co sami zrobi¢ powinni. Moze to prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji wewnetrznej
i zewnetrznej”*.

Przemiany systemowe, ich skala, a przede wszystkim negatywne nastepstwa
zaskoczyty spoteczenstwo, ktore przez éwczesne rodzace sie elity polityczne nie
zostato przygotowane do wprowadzanych reform. Brak §wiadomosci co do zakre-
su i sposobu wprowadzanych zmian, a przede wszystkim stopniowe pogorszenie
sie warunkow egzystencji mogg prowadzic¢ do sytuacji konfliktowych. W zwigzku
z tym elity polityczne w uprawianej walce informacyjnej (a nawet wojnie informa-
cyjnej) powinny unikaé w sytuacjach konfliktowych podsycania i wykorzystywania
spotecznego niezadowolenia, poniewaz jest to niebezpieczne dla panstwa. Brak roz-
wagi moze bowiem prowadzi¢ do wystapienia sytuacji kryzysowej, ktéra w konse-
kwencji moze przerodzi¢ sie w powazny konflikt wewnetrzny. Jedyny prawdziwy
przywoédca i maz stanu to taki, ktéry prowadzi spoteczenstwo i panstwo do dobro-
bytu, a nie do nieprzestrzegania prawa, strajkéw, sabotazu i nedzy**.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢ tego, Ze niezadowolenie spoteczenstwa ulega ewo-
lucji w czasie i zalezy od poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego. Ponadto roz-
bieznosci miedzy rzeczywistosScia a oczekiwaniami bedgcymi wynikiem sktadanych
przez politykdw obietnic potegujg spoteczne niezadowolenie.

Czare goryczy dopelniaja pustostowie i koniunkturalna retoryka elit politycznych wi-
doczna w kolejnych kampaniach wyborczych. Okazuje sie, iz tatwiej zdoby¢ wtadze niz
ja sprawowac z korzys$cia dla dobra spoteczenstwa. Dlatego tez taka a nie inna bedzie
reakcja sfrustrowanego spoteczenstwa [...], ktérego zaspokojenie podstawowych po-
trzeb egzystencjalnych jest z kazdym dniem coraz trudniejsze w wyniku decyzji praw-
nych oraz ubozenia spoteczenstwa. Przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w kolizji ideologii
i sposobu sprawowania wtadzy z indywidualnymi ambicjami politycznymi cztonkéw
elit wiadzy*.

Mozna wyodrebni¢ pewne symptomy zjawisk destabilizujacych sytuacje w pan-
stwie, a uwazna ich obserwacja daje mozliwos$¢ przewidywania pewnych zdarzen.
Ponizej przedstawiam niektére z nich:

- ubozenie spoteczenstwa,
- spadek ptac realnych,

42 Ibidem.
4 Jbidem, s. 31.
“ Ibidem.

4 Ibidem.
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- utrzymujace sie bezrobocie,

- utrata praw wczes$niej nabytych,

- brak stabilnych unormowan prawnych i sprawnego wymiaru sprawiedliwosci,
- wzrastajaca przestepczos$¢ pospolita i zorganizowana,

- ograniczanie praw i swobo6d obywatelskich,

- zle gospodarowanie mieniem panstwowym i spétdzielczym,

- recesja gospodarcza,

- wzrastajace zadtuzenie panstwa,

- piractwo i nieposzanowanie praw autorskich,

- wzrost korupcji urzednikow,

- bezkarno$¢ rekinow i trucicieli Srodowiska naturalnego,

- demagogiczna retoryka politykéw i spadek ich wiarygodno$ci,

- dazenia rewindykacyjne bytych wtascicieli, w tym Ko$ciota katolickiego,
- klerykalizacja zycia spoteczno-politycznego,

- proby ograniczenia tozsamos$ci narodowej, wyznaniowej,

- uprzedmiotowienie spoteczenstwa,

- arogancja wiadzy*.

Zagrozenia spoteczne

Zagrozenia spoteczne nalezg do tej kategorii zagrozen, ktérych zrodiem
i sprawcg, a najczesciej takze ofiarg sa cztowiek i spoteczenstwo znajdujace sie
w okreslonym stadium niezadowolenia spotecznego, socjalnego, ekonomicznego,
politycznego czy kulturalno-obyczajowego lub religijnego*’.

Zjawiska negatywne wystepuja najczesciej w nastepstwie niepopularnych de-
cyzji wiadzy lub tez braku wtasciwych decyzji. W pierwszym przypadku spoteczen-
stwo odnosi wrazenie, Ze jest traktowane instrumentalnie, a w drugim irytuja je
przejawy niemocy i postepujgcego bezprawia (anarchizacji)*®.

Nalezy podkreslic¢, ze spoteczenstwo reaguje na wystepujace nieprawidtowosci
z r6znym natezeniem. Wazne jest to, iz zachowanie jednostki (zr6znicowane formy
protestu) nie ma wiekszego wplywu na zachowanie wtadz. Najcze$ciej krytyka wta-
dzy nie dociera do adresatow, ,a gdy dotrze i tak nic nie zmieni, a w skrajnych przy-
padkach moze skonczy¢ sie wyrokiem skazujagcym”*°. Ponadto indywidualne formy
wyrazania niezadowolenia sg mato skuteczne, poniewaz stanowiag zagrozenie dla
stabilnosci sytuacji wewnetrznej panstwa.

Zagrozenia tego typu nabieraja innego charakteru w przypadku gdy niezado-
wolenie jest demonstrowane przez znaczng czes$¢ spoteczenstwa czy grupy zawodo-
we lub branzowe o znaczeniu strategicznym dla dziatalnos$ci panstwa (na przyktad:
gobrnicy, hutnicy, kolejarze, energetycy). Strajki wymienionych grup zawodowych,
analogicznie jak strajk generalny, moga doprowadzi¢ do uniemozliwienia realizacji
funkcji przez panstwo, a w nastepstwie jego wewnetrzng destabilizacje. W takich

46 Tbidem, s. 32-33.

*7 K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007,
s. 97.

8 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 33.
4 Ibidem, s. 34.
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ztozonych sytuacjach trudno podejmowac racjonalne decyzje, a dyletanctwo moze
spowodowac zaognienie sytuacji i niekontrolowany jej rozwa;j>°.

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze brak spotecznej akceptacji dla decyzji wtadz,
w nastepstwie ktérych ma miejsce m.in. pozbawienie praw nabytych, wprowadze-
nie ograniczen w zaspokajaniu potrzeb egzystencjalnych, zmniejszenie jej uznania,
spadek wiarygodnosci, krytyka biernosci (zobojetnienia) wtadzy, a takze jej arogan-
cja czy wyalienowania poteguja sie wraz z ignorowaniem podjetych form dziatania.
Do tych form mozna zaliczy¢ organizowanie masowych zgromadzen, strajkow, de-
monstracji i rozruchéw ulicznych, ktérym towarzyszy artykutowanie okreslonych
zadan przede wszystkim pod adresem klasy politycznej sprawujgcej wiadze.

Zachowania tego rodzaju w skrajnych przypadkach moga prowadzi¢ do maso-
wych rozruchéw, co bardzo czesto pociaga za soba sitowa reakcje organéw odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. W nastepstwie uzycia sity
i jej brutalnos$ci nasilajg sie protesty ofiar, pojawiaja sie nowe zadania polityczne,
socjalne czy programowe. Stykamy sie wowczas z zaangazowaniem opozycji par-
lamentarnej i pozaparlamentarnej, ktéra wykorzystuje niezadowolenie spoteczen-
stwa przeciwko legalnej wtadzy, popiera jej postulaty i wykorzystuje do realizacji
swoich partykularnych intereséw o charakterze politycznym w trwajacej walce
informacyjnej m.in. o przejecie wladzy. W wyniku eskalacji zadan reakcja wtadzy
i podlegajacych jej organéw porzadkowych staje sie jeszcze bardziej zdecydowa-
na i brutalna, zaostrzajac spoteczny konflikt, rozkrecajac jednocze$nie spirale akcji
(gniewu, buntu) i reakcji (dziatan sit porzgdkowych)>t. W okreslonych sytuacjach
moze to prowadzi¢ do zintensyfikowanych dziatan sit porzadkowych i uzycia sit
zbrojnych wiacznie.

*

Istotnym Zrdédtem zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest
réwniez sprzecznos¢ intereséw grup spotecznych, wyznaniowych i etnicznych, kto-
rych podtoze stanowig m.in.:

- dazenia i aspiracje nacjonalistyczne mniejszo$ci narodowych, etnicznych lub
wyznaniowych,

- procesy prywatyzacji i reprywatyzacji,

- tworzenie tzw. euroregionow,

- narastajgca nietolerancja i szowinizm,

- umacnianie sie szarej strefy,

- aspiracje polityczne,

- brak tolerancji dla przekonan religijnych (patriotyczna dewiacja),

- wzmaganie sie zadan rewindykacyjnych,

- nieuzasadnione bogacenie sie i nabywanie praw w ztej wierze,

- tworzenie sie nowej nomenklatury.

W wystepujacych sprzeczno$ciach widoczne sg powigzania przyczynowo-skut-
kowe. Przejawiaja sie one tym, iZ czesto nawet mato znaczace symptomy ograni-
czania praw i swobé6d obywatelskich tych grup spotecznych wywotuja poczucie

0 Ibidem.

51 K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego..., s. 97.
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dyskryminacji czy wrecz przesladowania®2. Odpowiedzig na takie decyzje moga by¢
dziatania o charakterze obronnym, ktérych podstawowym celem jest przetrwanie,
utrzymanie wtasnej tozsamosci, a nawet ochrona stanu posiadania.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, iz w najblizszym czasie zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa ze wzgledu na sprzeczno$¢ intereséw grup spotecznych, et-
nicznych i wyznaniowych bedzie miato tendencje wzrostowe. Moze sie tak dzia¢ za
sprawg mniejszo$ci narodowych (niemieckiej, ukrainskiej, biatoruskiej®) i wyznanio-
wych. Taki stan rzeczy bedzie miat miejsce do czasu unormowania sytuacji spoteczno-
-politycznej i gospodarczej, tzn. gdy bedzie odczuwana poprawa warunkdw socjalno-by-
towych, zwiekszy sie poczucie bezpieczenstwa i sprawiedliwosci spotecznej oraz ulegna
znaczacej poprawie nastroje spoteczne*.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej spowodowat traktat z Schengen, w nastepstwie ktdrego nastapito
zniesienie granic wewnetrznych w UE. Swobodny przeptyw towaréw, ustug, finan-
séw, ludzi, wiedzy i informacji stanowi powazne wyzwanie dla Unii Europejskiej,
a takze poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Zagrozenie stanowi pozbawiony
kontroli przeptyw ludzi, co pozwala na rozwéj m.in. przestepczosci zorganizowa-
nej o charakterze transgranicznym czy miedzynarodowego terroryzmu. Przyjecie
takiego rozwigzania nie stuzy bezpieczenstwu wewnetrznemu panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, ze szczegélnym wskazaniem na panstwa ochraniajace
granice zewnetrzne Unii. Takim przykitadem jest Polska, ktéra stanowi strefe bu-
forowa na wschodniej granicy zewnetrznej UE. Prawdopodobnie Unia traktuje ten
kierunek jako istotny dla jej bezpieczenistwa wewnetrznego. Panstwa cztonkowskie
Unii utworzyty m.in. Agencje Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Granicach
Zewnetrznych®® (FRONTEX) z siedzibg w Warszawie.

,Przestepczos¢ zorganizowana z uwagi na forme tego ztozonego zjawiska pod-
lega ewolucji w czasie i przestrzeni. Zorganizowany charakter dziatalnosci prze-
stepczej sprawia, ze jego pewne elementy sa niezmienne”*¢. Odnosi sie to do ksztat-
towania zorganizowanych struktur przestepczych w réznych regionach $wiata®’.
Oznacza to, ze przestepczo$¢ zorganizowana nie jest przypisana tylko jednemu kon-
kretnemu panstwu, ale jest obecna we wszystkich panstwach zaré6wno w wysoko
rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Ma ona zréznicowany charakter, co wynika

52 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 38.

53 Nalezy mie¢ na uwadze takze mniejszo$¢ muzutmanska.

5* S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 38.

%5 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004
roku celem Agencji jest utatwienie stosowania istniejgcych i przysztych srodkéw dotyczacych
zarzadzania granicami zewnetrznymi, tak aby byty bardziej skuteczne przez zapewnienie ko-
ordynacji dziatan panstw cztonkowskich we wprowadzaniu w Zycie tych $rodkéw, przyczy-
niajac sie tym samym do wysokiego i jednolitego poziomu kontroli 0séb oraz ochrony granic
zewnetrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

56 A. Zebrowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej. Zagad-
nienia politologiczno-prawne, Lublin 2011, s. 48.

57 W. Modrzejewski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008,
s. 11.
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z uwarunkowan historycznych, kulturowych, stosunkéw spoteczno-politycznych,
gospodarczych, a takze otoczenia zewnetrznego panstwa.

Przestepczo$¢ zorganizowana ma charakter miedzynarodowy, a grupy dziata-
jace w roznych miejscach na $wiecie s3 ze sobg coraz czesSciej powigzane, a ponadto
podejmujg wspdlne przedsiewziecia®,

Warto mie¢ $wiadomos¢ tego, ze upadek bipolarnego podziatu §wiata, powsta-
nie wielu nowych panstw, trwajace przemiany ustrojowe, postepujaca globalizacja
i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego maja wptyw na skale, dynamike i strukture
przestepczosci. Przemiany systemowe stanowig Zrédto nowego podziatu klasowe-
go, ktérego podstawami s3: wtadza, bogactwo i konsumpcja. W zwigzku z tym moz-
na wskazac¢ klasy wedtug stanu posiadania®:
oligarchiczna, reprezentuje naczelnych decydentéw panstwa i gospodarki,
plutokratyczna, skupia menadzeréw bogaczy,
zamozna, klasa Sredniozamozna,
biedna, walczaca o przetrwanie,
odrzucona, bez nadziei, pracy, domu.

W tym nowym uktadzie obowigzuje zasada ,niech kazdy dba o siebie, niech nie
zyje na rachunek bogatych, a jesli nie stosuje sie do tego przykazania, pozostawia
sie go wtasnemu losowi. Pomaga sie tylko tym, ktorzy na to zastuguja staraniem sie
o siebie”®.

Powyzszym procesom w trakcie postepujacej regresji spoteczenstw towarzy-
sza zmiany praktycznie we wszystkich obszarach ludzkiej dziatalnosci, co dotyczy
takze takiego zjawiska jak przestepczo$¢ (w tym o charakterze zorganizowanym).

Stanowi to nieuchronne zjawisko, poniewaz przestepcy szybko i skutecznie adaptuja sie
do kazdej nowej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej i gospodarczej. Skala tego nega-
tywnego zjawiska, co do rejonu geograficznego, uwarunkowan historycznych, czy pan-
stwa jest zr6znicowana. Jest ono obecne praktycznie w kazdym panstwie®.

W ostatnich latach szczegdlnie zagrozone przestepczoscia zorganizowang s3
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie po upadku systemu socjalistycznego
i Zwiazku Radzieckiego w sposéb wyrazny wzrosta przestepczos¢, a ponadto poja-
wily sie na tym obszarze nieznane dotychczas jej nowe formy®?,

Warto mie¢ na uwadze to, ze grupy przestepcze wpisujg sie w krajobraz
stworzony przez bogate panstwa, wykorzystujace biedniejsze. Zjawisku temu po-
maga wszechobecna globalizacja i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Wykorzy-
stywanie panstw biedniejszych odbywa sie poprzez inwestycje, handel, udzielanie
kredytow, sprzedaz licencji, a takze za posrednictwem kapitatu spekulacyjnego.

Konkurencja podporzadkowuje sobie Zycie ludzi i spoteczenstw. Zniewala pogon za zy-
skiem. Wszystko staje sie Srodkiem do celu, jakim jest zysk. Jest to kultura zysku. Gospo-
darka z tego punktu widzenia zniewala polityke, nauke i kulture. To, co nie dla zysku,

58 A. Zebrowski, Zwalczanie przestepczosci..., s. 5.

59 Ibidem.

60 Z. Narski, O dyktaturze kapitatu globalnego, Torun 2004, s. 53-54.
61 A. Zebrowski, Zwalczanie przestepczosci..., s. 5-6.

62 Ibidem, s. 6.
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jest odrzucane, jak duchowe wartosci. Zysk stal sie najwyzsza warto$cig - wartoscia
warto$ci. Pojawia sie religia interesu, ktorej bozkiem jest pienigdz®3.

Rozwojowi przestepczosci zorganizowanej sprzyjaja procesy zwigzane m.in.
z globalizacja, co bezposrednio przektada sie na rozwigzania prawne i insty-
tucjonalne.

Likwidowanie dotychczasowych struktur aparatu $cigania, rozwigzywanie wyspecjali-
zowanych jednostek do walki z przestepczoscia gospodarcza (takim przyktadem jest
Polska), zwalnianie pracownikoéw, kierujac sie przede wszystkim motywami politycz-
nymi, a nie merytorycznymi ostabia niewatpliwie proces wykrywczy. Procesowi temu
towarzysza nieprzystajace do istniejgcej skali zagrozen przestepczoscia, w tym i zorga-
nizowana regulacje prawa krajowego, co przektada sie niejednokrotnie na bezsilnos¢
podmiotéw uprawnionych do $cigania coraz bardziej wyspecjalizowanych i zorganizo-
wanych grup przestepczych®.

Przyktady przestepczosci zorganizowanej, w tym o charakterze miedzynaro-

dowym:

- handel narkotykami i Srodkami odurzajgcymi,

- nielegalny handel bronig i materiatami rozszczepialnymi,
- handel kamieniami szlachetnymi,

- handel technologiami podwdéjnego zastosowania,
- handel metalami kolorowymi, handel surowcami strategicznymi,
- handel organami i tkankami ludzkimi,

- handel zywym towarem (dzie¢mi i kobietami),

- przestepczo$¢ gospodarcza,

- pranie brudnych pieniedzy,

- kradzieze samochododw,

- przemyt,

- oszustwa,

- falszerstwa dokumentéw tozsamosci,

- fatszerstwa $srodkéw ptatniczych,

- prostytucja,

- Scigganie haraczy,

- wymuszenia,

- przestepczo$¢ w cyberprzestrzeni,

- nielegalna migracja,

- korupcja®®.

Przemiany w $rodowisku miedzynarodowym zapoczatkowane w latach dzie-
wiecdziesiagtych XX wieku zmienily potozenie geostrategiczne wielu panstw, co
wplyneto m.in. na nowa mape dziatania grup przestepczych. Jest to szczegodlnie
widoczne w rosyjskojezycznych zorganizowanych grupach przestepczych - obser-
wuje sie ich ofensywne dziatania na kazdym kontynencie. Ich bezwzgledno$¢, baza

63 Z. Narski, O dyktaturze kapitatu..., s. 20.
6+ A. Zebrowski, Zwalczanie przestepczosci..., s. 7.
% Ibidem.
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werbunkowa i posiadane srodki to podstawowe atrybuty ich przestepczej dziatal-
nosci®. Walka miedzy zorganizowanymi organizacjami przestepczymi ma miejsce
praktycznie na wszystkich kontynentach: w Europie, Azji, Stanach Zjednoczonych,
Ameryce Potudniowej, Ameryce Srodkowej, Ameryce Pétnocnej, Afryce itp.
Przyktadowo przestepczos¢ zorganizowana w Polsce to m.in.: zagarniecie i kra-
dzieze mienia spotecznego, przestepstwa podatkowe, przestepstwa celne i trans-
graniczne, naduzycia towarzyszace przeksztatceniom wtasnosciowym, handel nar-
kotykami i srodkami odurzajgcymi, handel kobietami i dzie¢mi, handel organami
i tkankamiludzkimi, handel bronig, korupcja urzednikéw administracji gospodarczej
i terenowej, urzednikow kontroli, organéw $cigania czy wymiaru sprawiedliwosci®’.
Zachodzacym procesom cywilizacyjnym w srodowisku miedzynarodowym to-
warzyszy wzrost zagrozen przestepczoscia, w tym o charakterze zorganizowanym.
Obserwuje sie rowniez wzrost liczby zorganizowanych grup przestepczych sktada-
jacych sie z przestepcéw rdéznej narodowosci. Na podkreslenie zastuguje to, ze s3
one dobrze zorganizowane, bardzo czesto wyposazone w profesjonalny sprzet tech-
niczny, bron na $wiatowym poziomie, a takze sg dobrze poinformowane.
Przestepcy wykorzystuja rowniez postep naukowo-techniczny, a sprzet telein-
formatyczny i cyberprzestrzen stanowia obszar szczegdlnego ich zainteresowania.

Cyberprzestepcy i cyberterrorysci w Internecie widza miejsce dla siebie, gdzie tatwiej
i skuteczniej moga dziata¢, przy duzej anonimowosci. Istotne jest takze to, ze przestep-
czo$¢ zorganizowana, cyberprzestepcy i cyberterrorysci wzajemnie sie przenikaja, gdzie
jedni daza do pozyskania korzysci ekonomicznych, a inni do finansowania swojej dzia-
talnosci przestepczej (na przyktad terrorysci), co jest niezmiernie grozne. Zagrozenie
cyberprzestepczoscia i cyberterroryzmem stanowi coraz wiekszy problem praktycznie
dla wszystkich panstwee.

Zagrozenia militarne

Dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa istotne sa rowniez zagrozenia mi-
litarne, ktérych ztozone, ré6znorodne przyczyny wzajemnie sie przenikaja i uzupet-
niaja. Nalezy mie¢ na uwadze to, Ze czynniki je wywotujace sa powigzane ze soba
relacjami przyczynowo-skutkowymi. Moga powsta¢ na tle wystepujacych napieé
i sprzecznosci intereséw w sferze stosunkow®:

- spoteczno-politycznych,

- finansowo-gospodarczych,

- narodowo$ciowo-etnicznych,
- religijno-kulturowych,

- ekologicznych,

- wojskowych.

W wyniku zmian geopolitycznych, jakie nastapity wraz z rozpadem dwubie-
gunowego podziatu $wiata i Zwiazku Radzieckiego, spoteczno$¢ miedzynarodowa

% Ibidem.

7 Ibidem, s. 8.

68 Ibidem, s. 9.
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utracita kontrole nie tylko nad proliferacjg broni masowego razenia, ale nad ttu-
mionymi dgzeniami i aspiracjami etnicznymi, religijnymi, narodowos$ciowymi, kto-
re do tej pory byly wewnetrzng sprawa panstw hegemonistycznych. Jezeli dodamy
do tego zrdéznicowanie poziomu rozwoju: nauki i techniki, technologii produkcji,
gospodarczego, spotecznego oraz warunkéw socjalnych itp., to otrzymamy zrézni-
cowane podtoze, na ktérym mogg powstawac sytuacje konfliktogenne, zagrozenia
militarne lub konflikty militarne. Przyczyny powstawania zagrozen o charakterze
militarnym dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa mozna podzieli¢ na kilka
podstawowych grup. Przyktadowy podziat przedstawia tabela 1.

Tab. 1. Przyczyny powstawania zagrozen militarnych

Grupy

Przyczyny powstawania zagrozen/konfliktéw

Ekonomiczne

stan budzetu panstwa, kryzys gospodarczy, procesy prywatyzacji i reprywatyzacji, recesja
gospodarcza, restrykcje gospodarcze, embargo handlowe, ograniczenia kredytowo-finan-
sowe, status materialny obywateli, zadtuzenie panstwa, urynkowienie ustug i Swiadczen
socjalnych

Polityczne rozchwianie sceny politycznej, dyskredytowanie wtadzy, niestabilnos¢ prawa, transforma-
cja ustrojowa, szantaz polityczny, izolacja polityczna, tolerancja dla przekonan politycz-
nych, terroryzm polityczny

Spoteczne poziom bezrobocia, stan bezpieczenstwa socjalnego, stan bezpieczeristwa osobistego

obywateli, stan przestrzegania swobdd obywatelskich, podziat etniczny i wyznaniowy,
antagonizmy plemienne, réznice stanu materialnego, pauperyzacja spoteczenstwa, do-
stepnos¢ do oswiaty, nauki, kultury i wypoczynku

Psychologiczne

poczucie zagrozenia praw i swobdd obywatelskich, apatia spoteczenstwa, patologiczne
zachowania spoteczenstwa, aktywnos¢ osrodkdw propagandowych

Ekologiczne degradacja srodowiska naturalnego, awarie elektrowni atomowych, préby z bronig
nuklearng, zniszczenie przemystowe srodowiska, katastrofy transportéw ze srodkami
niebezpiecznymi, stan utylizacji odpaddéw $rodkdw aktywnych, wwdz do kraju odpadéw
poprodukcyjnych

Wojskowe charakter doktryny wojennej, stan budzetu MON, struktura organizacyjna sit zbrojnych,
wielko$¢ potencjatu obronnego panstwa, stan produkcji zbrojeniowej, charakter szkolenia
wojsk, wyposazenie techniczne wojsk, dyslokacja jednostek wojskowych, wydatki zbroje-
niowe sgsiadow

Etniczne

Wyznaniowe

Zrédto: na podstawie S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 58—62

Zaprezentowane przyczyny powstawania zagrozen i konfliktdw majg znaczacy
wplyw na ksztaltowanie sytuacji w sferze militarnej. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze
miedzy zagrozeniami militarnymi a niemilitarnymi wystepuje $cisty zwigzek.

Niekorzystny rozwoj sytuacji na ptaszczyznie pozamilitarnej prowadzi zazwyczaj do po-
wstania realnego zagrozenia militarnego, a nawet konfliktu zbrojnego. Bedzie to miato
miejsce woweczas, gdy jedna ze stron zechce broni¢ swojej racji stanu (osiagna¢ swoj cel)
na drodze zbrojnej. W tym tez celu odpowiednio przygotowuje swoj potencjat militarny
i demonstruje wole jego uzycia’’.

70 Ibidem, s. 58.
7t Ibidem, s. 62.




Bezpieczenstwo wewnetrzne panistwa. Wybrane problemy [23]

Bezposredni zwigzek bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa z zagrozeniami
militarnymi majg sytuacje konfliktowe, ktére na pewnym etapie (przy braku racjo-
nalnych zachowan osrodkéw wtadzy - zapobiegania lub przeciwdziatania) moga
przejs¢ w otwarty konflikt zbrojny.

Sytuacje konfliktotwdrcze:

- masowy naptyw zbrojnych band rabunkowych i terrorystycznych, bojéwek, grup
przestepczych i innych zorganizowanych grup dazacych do osiggniecia celéw na-
cjonalistycznych lub fundamentalistycznych. Dziatania tych grup moga doprowa-
dzi¢ do destabilizacji sytuacji wewnetrznej, sktécenia spoteczenstwa i uaktyw-
nienia antagonizméw miedzy mniejszo$ciami narodowymi lub wyznaniowymi.
Nie mozna wykluczy¢, Zze w razie nasilania sie sytuacji konfliktowej moze doj$¢ do
ingerencji panstwa sasiedniego pod pozorem obrony intereséw jego obywateli,

- masowe powstawanie na terenie kraju zbrojnych nieformalnych grup nacjonali-
stycznych oraz religijnych usitujgcych samowolnie i silg rozwigzywac problemy
wewnetrzne swojego panstwa lub na terytorium panstwa sgsiedniego,

- terroryzm zbrojny nieformalnych grup organizacji anarchistycznych lub funda-
mentalistow religijnych, dazacych do wymuszenia na organach wtadz oczekiwa-
nych ustepstw na ich korzys¢, nekania lub zastraszania spoteczenstwa, co moze
doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji wewnetrznej,

- szantaz zbrojny i stosowanie przemocy przez zorganizowane, formalne lub nie-
formalne, grupy do wywarcia nacisku na organa wtadzy w celu wymuszenia
ustepstw. Moga to by¢ dziatania typu: zamachy bombowe i napady na obiekty
wojskowe lub uzytecznosci publicznej, sabotaz lub dywersja, prowokacyjne star-
cia graniczne itp.,

- incydent zbrojny, dziatanie wrogich organizacji lub ugrupowan podjete w celu
wywotania badz utrzymania stanu destabilizacji wewnetrznej lub napiecia mili-
tarnego miedzy panstwami. Mogg to by¢ dziatania o charakterze prowokacyjnym
i terrorystycznym, punktowe lub rozproszone na niewielkim obszarze,

- napas¢ zbrojna zorganizowanych, nieformalnych grup paralizujacych funkcjono-
wanie elementéw struktury panstwa (na przyktad: komunikacji lotniczej, kole-
jowej lub drogowej, sieci tgcznosci, przejs¢ granicznych, placowek dyplomatycz-
nych itp.) w celu wywotania (sprowokowania do) formalnych reakcji obronnych
panstwa lub uruchomienia jego systemu obronnego,

- powakacyjne naruszenie obszaru panstwa w strefie przygranicznej (ladowe;j,
morskiej lub powietrznej) oraz wywotywanie konfliktéw granicznych przez
zorganizowane jednostki zmilitaryzowane z zamiarem doprowadzenia do uru-
chomienia elementéw systemu obronnego panstwa lub podjecia innych dziatan
w celu ich zazegnania’.

Powyzsze zjawiska wystepuja w wielu miejscach na $wiecie, co jest m.in.
przyczyna trwajacych, jak réwniez nowych konfliktéw zbrojnych. Wystepujace
sprzecznosci intereséw, a takze dazenia, aspiracje lub uznawane wartos$ci niekiedy
wzajemnie sie przenikaja i stanowig ptaszczyzny konfliktow, w tym o charakterze
militarnym.

Zagrozenie militarne panstwa to splot zdarzen w stosunkach miedzyna-
rodowych, w ramach ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpic

72 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 68.
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ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozwoju panstwa albo
naruszenie badz utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej - w wyniku
zastosowania wobec niego przemocy zbrojnej (militarnej)”3.

Z kolei ,zagrozenie militarne wewnetrzne ma miejsce wéwczas, gdy jego zro-
dtem s3 podmioty nalezgce do danego panstwa i dziatajg z zamiarem (destabilizacji,
sparalizowania) jego konstytucyjnego (prawnego) tadu wewnetrznego. Moze ono
sta¢ sie potencjalnym zagrozeniem zewnetrznym dla innego panstwa’.

Zagrozenia militarne mogg wystepowac w zréznicowanych formach, ktére sa
grozne z punktu widzenia suwerennosci i poziomu bezpieczenstwa panstwa.

Do niektérych form zagrozen militarnych mozemy zaliczy¢: przewrét wojsko-
wy, szantaz militarny, prowokacje militarna, blokade militarng, akcje zbrojng, incy-
denty graniczne, zbrojne starcie graniczne, ograniczone uzycie srodkéw przemocy
zbrojnej, interwencje zbrojng, napas¢ zbrojng grup nieformalnych, militarny kon-
flikt w strefie nadgranicznej, konflikt lokalny na terenie sgsiedniego panstwa oraz
konflikt miedzy panstwami bezposredniego otoczenia’.

Natomiast do skutkéw zagrozen militarnych zalicza sie m.in.:
destabilizacje wewnetrzng panstwa,
naruszenie suwerennosci terytorialnej,
naruszenie suwerennosci polityczno-gospodarcze;j,
sytuacje kryzysowa lub konflikt zbrojny.

Przemiany systemowe w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, uzalez-
nienie finansowe, techniczne, technologiczne i ekonomiczne, wzrastajace niezado-
wolenie spoteczenistwa z rozwoju sytuacji wewnetrznej, istniejgce zréznicowanie
w poziomie zycia, odradzajacy sie nacjonalizm i szowinizm, dazenia niepodlegto-
$ciowe grup etnicznych i wyznaniowych nalezy uzna¢ za zjawiska zagrazajgce sta-
bilno$ci wewnetrznej panstwa.

Nalezy jednoczes$nie mie¢ swiadomos¢, iz nie jesteSmy potega gospodarcza,
ani tez militarna, nikt wiec bezinteresownie nie rozepnie parasola ochronnego nad
Polska. Rowniez przynalezno$¢ do NATO czy Unii Europejskiej nie jest gwarancja
naszego bezpieczenstwa, poniewaz dominacja polityczna, ekonomiczna czy wojsko-
wa panstw silnych we wskazanych organizacjach miedzynarodowych pozwala im
na realizacje partykularnych interesow.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa zmienia sie pod wptywem jego otocze-
nia zewnetrznego blizszego i dalszego. Ma ono niekiedy znaczacy wplyw na poziom
stabilizacji wewnetrznej. Jednak $rodowisko miedzynarodowe wywotuje wiele za-
grozen o charakterze asymetrycznym, ktére przektada sie zardwno bezposrednio,
jakiposrednio na bezpieczenstwo wewnetrzne poszczego6lnych panstw. Szczegélnie
zagrozone s3 panstwa $rednie i mate, ktdrych potencjaty, przede wszystkim ekono-
miczne, sg stabe. Podporzadkowanie sie organizacjom miedzynarodowym (na przy-
ktad finansowo-gospodarczym), czy tez konkretnym panstwom (mocarstwom), dla

73 W. Lebkowski (red.), Sfownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego..., s. 163.
74 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 70.
75 Ibidem, s. 71.
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ktdrych sa jedynie narzedziem w procesie realizacji partykularnej polityki, prowa-
dzi do naruszenia bezpieczenstwa wtasnych obywateli. Taki stan powoduje wiele
sytuacji o charakterze konfliktogennym, ktére przy braku wtasciwych decyzji naj-
czesSciej prowadza do niezadowolenia spotecznego, a jego eskalacja narusza bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa.
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Internal security of the country. Selected problems

Abstract

The article Internal security of the country. Selected problems focuses on defining the notion
of contemporary internal security of the country. It discusses the functions that the state has
to fulfill with regard to the internal security. The author analyzes the steps undertaken by
the state to ensure security, public order as well as protection of health and property of the
citizens. The article also refers to the protection of values - important although non-material
components that comprise the internal security.

Key words: security, internal security, order
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Postepowanie sprawdzajgce
jako element systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Wstep

W niniejszym artykule kluczowym zagadnieniem jest syntetyczna analiza procesu
postepowania sprawdzajacego w kontek$cie bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa. Przedstawiong powyzej teze badawcza mozna rozpatrywaé¢ w wielu aspek-
tach. Dla podejmujacego sie tego problemu jedna z najbardziej istotnych kwestii jest
przyjecie definicji bezpieczenstwa wewnetrznego jako paradygmatu metody ba-
dawczej. Natomiast w dalszej kolejnosci okreslenie zaleznosci pomiedzy pojeciami:
bezpieczenstwo wewnetrzne - informacja niejawna - cztowiek, ktory ja wytwarza
i przetwarza, w kontekscie trybu otrzymywania dostepu do powyzszych czynnosci.

Nauka o bezpieczenstwie jest stosunkowo nowa, w metodyce badawczej postu-
guje sie narzedziami typowymi dla politologii, historii, nauk prawnych, jak i innych
nauk spotecznych. W tym konkretnym przypadku narzedzia badawcze zostaty do-
brane w taki sposob, by dac¢ jak najbardziej precyzyjna odpowiedz na przyjeta teze
badawcza. Rozpatrywac nalezy cztowieka majacego funkcjonowa¢ w organizacji -
obojetnie, czy bedzie to organizacja nastawiona na zysk, czy tez nie - ktéra zamierza
powierzy¢ mu okreslony zakres informacji niejawnej, przyjmujac, ze wiedza ta nie
zostanie wskutek réznych okoliczno$ci ujawniona wobec 0sdb trzecich nieposiada-
jacych uprawnien do tego, by ja pozna¢. W stosunku do ubiegajgcych sie o dostep
do informacji niejawnych stanowigcych tajemnice panstwowa weryfikacja przyjeta
ustalony ustawowo tryb, nazwany postepowaniem sprawdzajacym.

Termin ,bezpieczenstwo” jest bardzo wieloznaczny. Najogélniej ttumaczono
go jako ,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci”, lub ,cato$¢ porzadkéw i urzadzen
publicznych chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego; w wezszym znaczeniu ochrona ustroju przed zamachami na podstawo-
we instytucje panstwa”!l. Zacytowana definicja, pochodzaca z okresu, kiedy nauka
o bezpieczenstwie nie wyodrebnita sie jeszcze jako samodzielna dyscyplina, juz
wskazuje na wielo$¢ zastosowan jezykowych i konieczno$¢ dookreslenia, o jakim
rodzaju bezpieczenstwa bedziemy méwic.

1 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1978, s. 146.
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Zdefiniowanie bezpieczenstwa wewnetrznego do dnia dzisiejszego wzbudza
w gronie specjalistow burzliwe spory. ,W najogdélniejszym sensie bezpieczenstwo
wewnetrzne - pisze S. Sulowski - obejmowato wszystko to, co wigzato sie ze stabil-
noscia i porzadkiem na danym terytorium i byto w kompetencjach organéw policji,
bezpieczenstwa i instytucji zajmujgcych sie zwalczaniem skutkéw katastrof”2. Autor,
przywotujac bardzo czesto stosowang dychotomie w periodyzacji bezpieczenstwa,
przypomniat, ze poczatkowo utozsamiano je wtasciwie z porzadkiem publicznym.
W konkluzji koncowej formutuje teze, ze bezpieczenstwo wewnetrzne jest kwe-
stia polityczna i ze politycznos¢ zjawiska wynika z jego natury®. Dla dalszych roz-
wazan postuze sie definicja bezpieczenstwa wewnetrznego Konstantego Adama
Wojtaszczyka, ktory uwaza, ze ,bezpieczenstwo wewnetrzne to taki stan funkcjo-
nowania panstwa, ktéry zapewnia przeciwdziatanie, eliminowanie lub ogranicze-
nie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzadku wewnetrznego i spokoju, oraz
umozliwia ochrone interesu publicznego poszczegélnych spotecznosci i kazdego
obywatela”. Dalej cytowany autor wskazuje na instytucjonalny wymiar bezpieczen-
stwa wewnetrznego, wymieniajac organy panstwa odpowiadajace za zapewnienie
pozadanych rezultatow. W kontekscie zagadnien rozpatrywanych w niniejszym arty-
kule kazda z wymienionych instytucji ma swoje okreslone zadania w zakresie oceny
0s6b majgcych przystapi¢ do wykonywania obowigzkéw stuzbowych, przy ktérych
konieczny jest dostep do informacji niejawnych. Do instytucji tych zaliczane s3®:

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
- Agencja Wywiadu,

- Stuzba Wywiadu Wojskowego,

- Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,

- Biuro Ochrony Rzadu,

- Centralne Biuro Antykorupcyjne,

- Policja,

- Straz Graniczna,

- Zandarmeria Wojskowa.

Kazda z wymienionych instytucji wytwarza i przetwarza informacje niejawne
w toku prowadzonej dziatalno$ci merytorycznej. Ma zatem ustawowy obowigzek
sprawdzenia wiarygodno$ci os6b ubiegajacych sie o prace w ich szeregach.

W procesie prowadzenia postepowan sprawdzajgcych szczegélng role spet-
niajg Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego (SKW). Stuzby te na mocy ustawy zobowigzane s3 nie tylko do prowadzenia
okreslonych postepowan, ale nadzorowania i wspomagania tego procesu w jednost-
kach administracji rzadowej i samorzadowej oraz w organizacjach nastawionych na
zysk, ktére zamierzajg $wiadczy¢ ustugi lub produkcje w obszarach objetych ustawa
o ochronie informacji niejawnych.

2 S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenistwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 11.

3 Ibidem, s. 13.

* K.A. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 14.

5 Ibidem.
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W konstrukcji niniejszego artykutu zasygnalizowane zostang nastepujgce
problemy:

- historyczne uwarunkowania drugiej potowy dwudziestego wieku rzutujace na
ksztalt przyjetych rozwigzan,

- ocena postepowan ludzi jako animatoréw i odbiorcéw oraz uczestnikéw procesu
tworzenia i wykorzystywania posiadanych informacji niejawnych,

- procedury postepowan sprawdzajacych w kontekscie dwodch aktéw prawnych
regulujacych tryb dostepu do informacji niejawnych stanowiacych tajemnice
panstwowsa,

- na podstawie analizy sformutowanie wnioskéw stanowigcych odpowiedz na po-
stawiona teze: czy postepowanie sprawdzajace wptywa w sposéb istotny na stan
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Konkluzje konncowe bedg formutowane na podstawie materiatu stanowigcego
punkt wyjscia do napisania niniejszego artykutu. Zdaje sobie w petni sprawe z tego,
ze analiza ta bedzie zawezona z wielu istotnych przyczyn, a zatem nosi tylko i wy-
tacznie charakter przyczynkarski, poniewaz materiat zebrany na potrzeby niniej-
szego artykutu jest stosunkowo waski, podobnie jak i ramy publikacji.

Podstawe badawczg stanowig akty prawne regulujace od roku 1949 zakres po-
jecia informacji niejawnych i wskazujacych na organizacje trybu dopuszczania oséb
do tych informacji. Niezbyt obszerna jest literatura zrédtowa dotyczaca przedmiotu
rozwazan. Do najbardziej obfitych nalezg Zrédta omawiajace motywy sktaniajace
do zdrady na rzecz obcych wywiadéw. Natomiast stosunkowo nieliczne s3 pra-
ce, w ktérych znajdziemy analizy przyczyn zjawiska okreslanego mianem handlu
informacjami.

Informacja niejawna i regulacje na gruncie polskim dostepu do tajemnic
w latach 1949-1989

Po zakoniczeniu drugiej wojny $wiatowej powstaly na gruncie prawa euro-
pejskiego i miedzynarodowego akty prawne gwarantujace obywatelom dostep do
informacji i ochrone prywatnosci. Jednoczes$nie zdawano sobie sprawe, Ze obiek-
tywnie istniejgca rzeczywisto$¢ wymuszata na wiadzach narodowych wypracowa-
nie takich aktéw prawnych, ktére chronigc obywatela przed totalna inwigilacja, ze-
zwalatyby na stworzenie systemu informacyjnego gwarantujacego szeroko pojete
bezpieczenstwo®. Odmiennie kwestie te uksztattowaty sie w systemie sowieckim.
0d momentu powstania Rosji Radzieckiej (od 1922 roku ZSRR) stuzby specjalne

¢ Juz w Karcie Atlantyckiej (14.08.1941), a nastepnie w Deklaracji Narodéw Zjednoczo-
nych (1.01.1942) pojawiaja sie ogélne zapisy o koniecznosci zachowania wolnosci, swobdd
religijnych i praw cztowieka, jako gwarancji demokracji, dobrobytu i pokoju w powojennym
Swiecie. W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ z roku 1948 zostaty zawarte pewne
ograniczenia wolnosci osobistych. Méwi o tym art. 12, gdzie pannstwo ma w okreslonej sytu-
acji ingerowac w prawa cztowieka i obywatela, jezeli:

,a) nastepuje [ingerencja] na podstawie ustawodawczego upowaznienia i

b) stanowi $§rodek niezbedny do zapewnienia w demokratycznym spoteczenstwie:

- bezpieczenstwa narodowego,

- porzadku i spokoju publicznego,

- gospodarczego dobra kraju,

- obrony tadu i przeciwdziatania czynom karalnym,
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zajmowaly szczeg6lne miejsce’. Ich znaczenie wynikato nie tylko z totalitarnego
charakteru panstwa, ale takze z funkcjonowania w kapitalistycznym otoczeniu,
ktére w mysl marksistowskich zatozen filozoficzno-politycznych traktowane byto
jako wrogie. Wszystkie kraje Europy, w ktérych utrwalono system sowiecki, orga-
nizowaty swoje stuzby specjalne przy pomocy oddelegowanych z ZSRR doradcow
i przyjmowaty filozofie i system dziatania obowigzujgcy w KGB i GRU®.

Postepujaca w koncu lat czterdziestych stalinizacja Polski miata réwniez swoje
odbicie w sposobie kierowania panstwem. Wtadza Polskiej Partii Robotniczej (na-
stepnie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej - PZPR) sprawowana byta gtéwnie
poprzez dekrety. W tym trybie zmodyfikowane zostaly rozstrzygniecia w zakresie
ochrony tajemnic.

26 pazdziernika 1949 roku wszedt w zycie dekret , 0 ochronie tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej”. Dekret mial na celu ,zapobiezenie rozpowszechnianiu wia-
domosci, ktére ze wzgledu na dobro Polski Ludowej nalezy zachowaé¢ w tajemnicy;
przenikaniu tych wiadomosci do osrodkéw wrogich Polsce Ludowej, wykorzysty-
waniu tych wiadomo$ci na szkode Polski Ludowe;j”. Przedstawione powyzej uwa-
runkowania maja charakter doktrynalny, wyptywajacy z filozoficzno-politycznych
przestanek epoki. Paiistwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére ,wkroczyty na
droge budowy socjalizmu”, Zyja w $miertelnym niebezpieczenstwie inspirowanym
przez wrogie otoczenie krajow imperialistycznych, w zwigzku z powyzszym musza
zdecydowanie chroni¢ swoich tajemnic. Wedtug definicji przyjetej w dekrecie ,ta-
jemnica panstwowa stanowi wiadomosci, dokumenty, lub inne przedmioty, ktore
ze wzgledu na obronno$¢, bezpieczenstwo lub wazny interes gospodarczy lub poli-
tyczny Panstwa Polskiego albo panstwa zaprzyjaznionego moga by¢ udostepnione
osobom do tego uprawnionym”!?. Dwa elementy przyjetego rozwigzania definicyj-
nego zastuguja na uwage:

- ochrony zdrowia i moralnos$ci lub ochrony praw i wolnosci innych os6b”. J. Barta,
P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych - komentarz, Krakéw 2007, s. 61.

7 Decyzje o powstaniu sowieckich stuzb specjalnych CzeKa Rada Komisarzy Ludowych
podjetajuz 17 grudnia 1917 roku, upubliczniono jg dopiero w roku 1924. Jej zadaniem miato
by¢ prowadzenie walki z dywersjg i sabotazem na terenie catej Rosji. Wprawdzie w poczatko-
wych dokumentach mowa jest jedynie o prowadzeniu dochodzen wstepnych, jednak zasada
ta nie byta przestrzegana od poczatku, co pozwalato kolejnym mutacjom tej organizacji (GPU,
OGPU, NKWD, NKGB, KGB) na zsytanie wiezniéw politycznych bez sadéw. Wedtug o$wiad-
czenia tworcy i pierwszego szefa CzeKa Feliksa Dzierzynskiego za przeciwnikéw nowy re-
zim uwazat wszystkich tych, ktérzy nie akceptowali nowego porzadku we wszystkich jego
ptaszczyznach. Por. R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 2006, s. 839-845. Ch. Andrew,
0. Gordijewski, KGB, Warszawa 1997, s. 66-102.

8 Druga obok KGB stuzba specjalna Rosji Bolszewickiej (ZSRR) powstawata wraz
z Armig Czerwona. Jej zasadniczym zadaniem byto rozpoznanie operacyjne, ostona kontrwy-
wiadowcza sit wlasnych, a takze dywersja. W pézniejszym okresie wyksztatcono oddziaty
specjalnego znaczenia (specnaz). Zaréwno cywilne, jak i wojskowe stuzby specjalne pozosta-
tych panstw socjalistycznych byty do konca istnienia systemu kontrolowane przez centrale
moskiewskie. Por. W. Suworow, GRU, Poznan 2010, s. 14-15, 22-46, 58-61.

 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1949 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej
(Dz.U. 1949.55.437).

10 Ibidem, art. 1.
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- wskazanie, ze wiadomosci uznane za tajemnice panstwowg moga by¢ jedynie
udostepniane osobom do tego uprawnionym,

- dekret chronit nie tylko informacje dotyczace obronnosci, gospodarki i polityki
polskiej, ale takze nieoznaczonego panstwa zaprzyjaznionego, bez uwzglednienia
powszechnie stosowanej w stosunkach miedzynarodowych zasady wzajemnosci.

Uzupetnieniem byt ustep drugi, ktéry méwit: ,Rada Ministréw moze w drodze
uchwaty okresli¢ zakres wiadomosci, dokumentéw lub innych przedmiotéw sta-
nowigcych tajemnice panstwowa”. Jak wida¢, ma on charakter fakultatywny, Rada
Ministrow mogta podjac¢ te uchwate, ale nie bylto to jej obowigzkiem. Przyjeto, ze
Ltajemnice stuzbowa stanowig wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktore
ze wzgledu na dobro stuzby mogg by¢ udostepnione tylko osobom do tego upraw-
nionym”!!, Réwniez i w tym wypadku mdwi sie o osobach uprawnionych jako pod-
miotach obrotu informacjami uznanymi za tajemnice stuzbowa. Niemniej jednak
obydwie przytoczone definicje mozna rozpatrywac jedynie w kontekscie art. 15,
naktadajgcego obowigzek wydania przez wtadze naczelne zarzadzen okreslajacych
systemy ochrony tajemnicy panstwowej. Wykonanie dekretu jako catosci poruczo-
no prezesowi rady ministrow, przewodniczacemu panstwowej komisji planowania
gospodarczego oraz ministrom: bezpieczenstwa publicznego, obrony narodowe;j,
sprawiedliwo$ci oraz innych resortéw. Rozwigzania przyjete w inkryminowanym
dokumencie byty z jednej strony bardzo ogdlne, gdyz autorzy dekretu najbardziej
koncentrowali sie na okresleniu Srodkéw penalizujacych, z drugiej otwieraty droge
do odmiennych regulacji w poszczegélnych resortach, co owocowato wieloscig obo-
wigzujgcych aktéw prawnych, przy braku jednego uniwersalnego.

W roku 1969 wprowadzono nowy Kodeks karny. Nadal podtrzymywat on po-
dzial informacji niejawnych na tajemnice panstwowe i stuzbowe, pojecia te otrzy-
maly nowgq definicje. Pod pojeciem tajemnicy panstwowej rozumiano ,wiadomos¢,
ktdérej ujawnienie osobom nieuprawnionym moze narazi¢ na szkode bezpieczen-
stwo lub inny wazny interes polityczny lub gospodarczy PRL"'?. Natomiast tajem-
nica stuzbowa traktowana byta jako ,wiadomos¢, z ktérg pracownik zapoznat sie
w zwigzKku ze swojg pracg w instytucji panstwowej lub spotecznej, a ktérej ujaw-
nienie osobom nieuprawnionym moze narazi¢ na szkode spotecznie uzasadniony
interes”!. Nowy Kodeks karny w stosunku do dekretu byt zdecydowanie bardziej
ogo6lny. Dla naruszenia tajemnicy panstwowej musi zachodzi¢ relacja dostepu do
wiadomosci zawierajacych istotne informacje dla bezpieczenstwa panstwa, funk-
cjonowania gospodarki i uprawiania polityki. Pozostawiono pojecie osoby ,upraw-
nionej”, jednak bez jednoczesnego okreslenia wymagan, jakie powinna ona spetniac
w celu pozyskania uprawnien. Tre$¢ artykutu 263 i 264 wskazuje na koniecznos$¢
ustalenia trybu dopuszczen w aktach nizszej rangi - rozporzadzeniach i zarzg-
dzeniach. Na konieczno$¢ zastosowania w praktyce totalnych zatozen w zakresie
ochrony informacji niejawnych wskazuje literatura przedmiotu pochodzaca z tam-
tego okresu. Zwracano uwage na to, ze dyscyplina w zakresie zachowania wszyst-
kiego w tajemnicy powinna mie¢ charakter powszechny, co wyplywa z otoczenia

1 Ibidem, art. 2.

12 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 69.13.94 z p6zn. zm.), art. 263.
http:www// isap sejm.gov.pl/DetalisServelt?id =WDU 19690130094 [dostep: 23.12.2011].

13 Ibidem.
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miedzynarodowego. Sugerowano, ze zrédto i autentyczno$¢ informacji sa w tym
wypadku wtérne, pierwotny natomiast jest fakt ich ujawnienia, za co powinno sie
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng'*.

W budowaniu strategii ochrony informacji niejawnych w Polsce w latach 1949-
1989 podkreslano znaczenie czynnika ludzkiego. Wskazywano na koniecznos¢ ob-
jecia Scista kontrolg pracownikéw zatrudnionych w instytucjach, w ktérych wytwa-
rzano lub wykorzystywano informacje klasyfikowane jako tajemnice panstwowe
i stuzbowe, a $wiadczona przez nich praca wymagata dostepu do tych informacji.
Szczegolne zainteresowanie kontrwywiadu cywilnego i wojskowego skupiato sie na
osobach, ktore utrzymywaty kontakty towarzyskie z cudzoziemcami. Po powrocie
do kraju wymagano szczegétowych odpowiedzi dotyczacych kontaktéw, a nastep-
nie analizowano je pod katem ewentualnych skutkéw. Za jedng z najwazniejszych
przestanek zachowania tajemnic stuzbowych i panstwowych przez ich beneficjen-
téw uznawano $wiadomo$¢ polityczng?®.

7 stycznia 1983 r. zaczeta obowigzywac ustawa z 14 grudnia 1982 o ochronie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Ten akt prawny wyrdznial dwa rodzaje tajem-
nic - panstwowa i stuzbows, definiowat je oraz ustalat zasady dopuszczania pra-
cownikéw do tej wiedzy. Za tajemnice panstwowg uznawano: ,wiadomos$¢, ktorej
ujawnienie osobom nieupowaznionym moze narazic¢ na szkody obronnos¢, bezpie-
czenstwo lub inny wazny interes Panstwa”!¢. Za taka uwazano rowniez tre$¢ umowy
miedzynarodowej lub wiadomos¢, o ile tajnos$¢ zostata zastrzezona przynajmniej
przez jedng ze stron. Tajemnica stuzbowa okreslano ,wiadomo$¢ nie stanowigca
tajemnicy panstwowej, z ktérg pracownik zapoznat sie w zwigzku z pelnieniem
swoich obowigzkéw w panstwowej, spotdzielczej lub spotecznej jednostce organi-
zacyjnej, a ktoérej ujawnienie moze narazic¢ na szkode interes spoteczny, uzasadnio-
ny interes jednostki organizacyjnej lub obywatela”'’. Osobami odpowiedzialnymi za
dokonanie kwalifikacji, ktdre z posiadanych w jednostce organizacyjnej informacji
stanowig tajemnice stuzbowa, byli ich kierownicy.

Podstawa dostepu do informacji zawierajacych tajemnice panstwowe i stuzbo-
we byto upowaznienie. Mogto by¢ ono wydane tylko i wytgcznie obywatelowi pol-
skiemu, ktéry dawat rekojmie ich zachowania, oraz gdy upowaznienie takie wyni-
kato z koniecznosci realizacji zadan stuzbowych. Ustawodawca zaktadat mozliwos¢
cofniecia upowaznienia. Obligatoryjnie przepis ten nalezato zastosowac, jezeli osoba
bedaca w jego posiadaniu tracita obywatelstwo polskie, wystgpita o wydanie pasz-
portu na wyjazd staty lub w ocenie zwierzchnikéw wykonywane obowiazki stuzbo-
we przestaty wigzac sie z dostepem do informacji stanowigcych tajemnice panstwo-
we badz stuzbowe. Wydawanie upowaznien scedowano na kierownikéw jednostek
organizacyjnych, oni réwniez decydowali o dopuszczeniu do tajemnic stuzbowych.
Mozna wiec przyjaé, ze do konca lat osiemdziesigtych XX w. weryfikacja prowadzo-
na byta na podstawie wewnetrznych ustalen ministra spraw wewnetrznych dla

* M. Gutowski, O ochronie tajemnicy paristwowej i stuzbowej w PRL, ,Mysl Wojskowa”
1972,nr9, s. 59.

15 Ibidem, s. 60-61.

16 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej (Dz.U.
1982.40.271).

17 Ibidem.
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resortéw cywilnych i ministra obrony narodowej w odniesieniu do Zotnierzy za-
wodowych i pracownikow cywilnych wojska. Nowelizacja inkryminowanej ustawy
w zaKkresie przeprowadzania postepowan sprawdzajacych pojawia sie juz po roku
1989. W stosunku do oséb cywilnych prowadzit je minister spraw wewnetrznych
i administracji przy pomocy podlegtych mu organéw, za wiedza i zgoda zaintere-
sowanego. Na gruncie Sit Zbrojnych postepowaniem sprawdzajgcym objeci zostali
zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej, kandydaci do tej stuzby oraz osoby cywilne
podejmujgce zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodo-
wej. Tryb i sposéb prowadzenia okres$lal minister®,

Konkluzje, jakie nasuwaja sie z tej pobieznej analizy aktow prawnych dotycza-
cych strategii ochrony informacji niejawnych w okresie Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, s nastepujace:

- informacje niejawne podzielone zostaly na dwie grupy tajemnic: panstwowa
i stuzbowa,

- na dyrektorach (kierownikach) istniat obowigzek ich wyodrebnienia z ogétu po-
siadanego zasobu informacyjnego,

- informacje stanowigce tajemnice panstwowa i stuzbowa mogty by¢ przekazywa-
nie tylko w gronie oséb do tego upowaznionych,

- istnialy sprecyzowane kryteria doboru pracownikéw na stanowiska zwigzane
z koniecznoscig dostepu do informacji niejawnych,

- nieprzestrzeganie zasad ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej powodowa-
to skutki w postaci odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej lub karne;j.

Cztowiek jako podmiot dziatania — organizacja jako cel

Historia ludzko$ci jest rowniez historig walki o tajemnice, walka ta nie wygasta
w chwili zakonczenia zimnej wojny, sg liczne symptomy wskazujace na to, ze nawet
zaostrza sie. Obszar dziatan obejmuje od dawna juz nie tylko tajemnice panstwa,
ale i tajemnice prywatnych korporacji przemystowych i ustugowych (bankéw, to-
warzystw ubezpieczeniowych), gdzie jeden podmiot stara sie wej$¢ w posiadanie
tajemnic drugiego, jednoczes$nie strzegac w sposéb bezwzgledny swoich aktywow.
Twoércg i odbiorcg informacji, bez wzgledu na sposoéb ich tworzenia, zawsze pozo-
stanie cztowiek. Jego dostep do aktywdw powinien by¢ Scisle okreslony, wyptywaja-
cy z realizacji zadan na zajmowanym stanowisku stuzbowym. Powyzsza przestanka
nosi w literaturze przedmiotu nazwe wiedzy koniecznej.

Obszerna historia szpiegostwa dowodzi, ze nawet wyrafinowane meto-
dy weryfikacji bardzo czesto okazywaty sie nie w pelni skuteczne. Warto w tym
miejscu przypomnie¢ takie postacie, jak: putkownik sztabu generalnego armii
austro-wegierskiej Alfred Red], ptk KGB, Oleg Gordijewski, szyfrant ambasady ra-
dzieckiej w Ottawie Igor Guzienko, czy wysoki funkcjonariusz brytyjskiego MI 5
Kim Philby®. Przywotane stynne postacie zdradzaty swoje ojczyzny i przechodzity

18 Ibidem, art.2,7,8,9110.

19 Z przedstawionych w artykule kadrowych pracownikéw wywiadu przechodzacych
na strone przeciwnika Kim Philby ma zdecydowanie najdtuzsza historie zawodowa. Przez
wywiad radziecki zwerbowany zostat podczas studiow w Cambridge w latach dwudziestych
XX w. Jego zadaniem wywiadowczym byto przenikna¢ do struktur brytyjskiego kontrwywia-
du, co udato mu sie w roku 1940. W organach kontrwywiadu brytyjskiego pracowat do roku
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na strone przeciwng z réznych przyczyn. Putkownik Alfred Redl byl homoseksu-
alistg, a odmienng orientacje seksualng w panstwie Habsburgéw karano wiezie-
niem. Dlatego gdy wywiad rosyjski wszedl w posiadanie tajemnicy wyzszego ofi-
cera armii przeciwnej, szantaz okazywat sie metodg skuteczng?’. Inng motywacja
kierowali sie Gordiejewski i Guzienko. Igor Guzienko, oficer GRU pod koniec dru-
giej wojny $wiatowej zostat skierowany do ambasady ZSRR w Ottawie w charak-
terze szyfranta. Decyzje o dezercji podjal Swiadomie, nie majagc zamiaru wracac
do ZSRR. Jego zeznania poparte skradzionymi dokumentami pozwolity amerykan-
skim i kanadyjskim stuzbom specjalnym na likwidacje siatek GRU ukierunkowa-
nych na pozyskiwanie informacji dotyczacych techniki atomowej. Gordijewski na
strone brytyjska przeszedl po inwazji ZSRR i pozostatych krajow socjalistycznych
na Czechostowacje. Wedtug innych zrodet poczatek wspétpracy z brytyjskim MI 5
siega misji w Kopenhadze w roku 19742,

W inny sposdéb powinni$my patrzy¢ na ludzi pokroju amerykanskiego naukow-
ca Ronalda J. Hoffmana, pracownika Science Application International Corporation
- SAIC (Miedzynarodowe Towarzystwo Osiaggnie¢ Naukowych). W SAIC Hoffman
kierowat niejawnym programem badawczym zleconym prze silty powietrzne USA.
Firma ta przeprowadzita badania, a nastepnie wdrozyta pakiet modutéw progra-
mowych o nazwie CONTAM uzywany do badan nad technika rakietowa. Hoffman
niezadowolony z osigganych dochodéw finansowych odszedt z SAIC, utworzyt wta-
sna firme Plume Technology Incorporated - PTI (Towarzystwo Akcyjne Technologii
Piuropusza). Powstanie i dziatalnos$¢ firmy PIT nie bytoby mozliwe bez uprzedniego
zatrudnienia jej wiasciciela. Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesig-
tych XX w. firma Hoffmana sprzedata tajemnice modutu CONTAM firmom japon-
skim - Mitsubishi Electric, Nissanowi, Ishikawajima-Harima Heavy Industries (IHI),
a takze firmom niemieckim i wtoskim?2,

Przytoczone przyktady z réznych okreséw wskazujg na nadal istniejace za-
leznosci. Agenci ideowi, agenci zwerbowani szantazem, czy tez ludzie pokroju
Hoffmana, dla ktérych jedynym priorytetem w zyciu jest posiadanie pieniedzy,
moga dazy¢ do podjecia dziatalnosci szkodliwej dla panstwa. W dobie dzisiejszej
najwieksze znaczenie ma przyktad amerykanskiego naukowca i handlarza tajemnic
Hoffmana. O ile w okresach wczes$niejszych stuzby specjalne wybieraty sobie kan-
dydatéw do wspétpracy, o tyle w przypadku handlarzy wiedza poszukujg klientéow,

1962, uciekt do ZSRR w roku 1963. Wydat pamietniki, jego osobie poswieconych jest kilka
publikacji o charakterze naukowym. Zmart w roku 1988 w Moskwie. Zwigzek Radziecki uwa-
zat od lat dwudziestych ubiegtego wieku za ojczyzne.

20 Pk Alfred Redl (1864-1918) w okresie $wiadczenia ustug dla wywiadu rosyjskiego
pracowat w sztabie generalnym armii austro-wegierskiej oraz w Biurze Ewidencyjnym (wy-
wiad i kontrwywiad). Efektem jego wspétpracy byta denucjacja najlepszych wywiadowcow
austriackich w Rosji, ostabienie wydolnos$ci kontrwywiadu w strefie nadgranicznej i sprzedaz
planéw mobilizacyjnego i operacyjnego austriacko-wegierskich sit zbrojnych przeciwko Ro-
sjii Serbii. N. Polmar, T.B. Allen, Ksiega szpiegéw. Encyklopedia: Ludzie, organizacja, operacje,
sprzet, historia i wspotczesnosé, Warszawa 2000, s. 473-474.

21 Por. Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB..., s. 11-23; N. Polmar, T.B. Allen, Ksiega szpie-
gow...,s. 221-222.

22 P. Schweitzer, Szpiedzy wsrdd przyjaciot, jak sojusznicy wykradajq Amerykanom tajem-
nice technologiczne, Warszawa 1997, s. 300-304.
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oferujac im produkt, ktéry mozna mie¢ za stosunkowo niewielkie sumy pienie-
dzy w poréwnaniu do naktadéw badawczych, jakie poniesli inni, by go otrzymac.
Analizujac kierunki rozwoju gospodarczego wspoétczesnego $wiata, nalezy zatozy¢,
ze proces wykradania tajemnic i obrét nimi bedzie sie nasilat.

W dobie globalizacji i spoteczenstwa opartego na wiedzy problem ochrony
wtasnych aktywoéw, czyli posiadanie spojnego systemu bezpieczenstwa, nabiera co-
raz szerszego znaczenia. Nie moze by¢ on tworzony w oderwaniu od polityki orga-
nizacji. Donald L. Pipkin stwierdza:

Ochrona informacji musi by¢ kompletna (wdrozona w catym przedsiebiorstwie), spdjna
(wdrazana w jednolity sposéb) i efektywna pod wzgledem kosztéw. [...] Kazdy, kto ma
do czynienia z informacja nalezaca do firmy, musi rozumie¢ jak ja chroni¢. Im wazniej-
sza jest informacja, do ktdrej dana osoba ma dostep, tym istotniejsze jest, zeby zastoso-
wac odpowiednie $rodki bezpieczenstwa. Informacje na szczycie musza $cisle podlegac
srodkom bezpieczenstwa - znacznie bardziej niz na dole?.

Zapotrzebowanie na informacje o charakterze wywiadowczym w gospodarce
zaczeto systematycznie wzrasta¢ od okoto roku 1980. Obok istniejgcych juz w latach
dwudziestych minionego wieku wywiadowni gospodarczych wiele duzych firm za-
czeto organizowac wtasne piony wywiadu. Jak podaje M. Ciecierski, 90% firm znaj-
dujacych sie nalistach ,Fortune 500" posiada struktury umozliwiajgce prowadzenie
wlasnego wywiadu gospodarczego, wedtug innych danych - przytaczanych przez
tego samego autora, 66% Srednich firm amerykanskich posiadato wtasne struktu-
ry wywiadowcze?*. Jak dalece swojg prace operacyjng przewartosSciowaty rzagdowe
agencje wywiadowcze, przesledZmy na przyktadzie Japonii. Wedtug pochodzacego
z roku 1987 raportu sporzadzonego przez CIA gtéwne cele dziatalnos$ci wywiadow-
czej to%:

- informacje dotyczace dostepu do zagranicznych zrédet surowcoéw, w tym ropy
naftowej i zywnosci,

- szczegbétowe dane dotyczgce rozwoju technologii i nauki w USA i Europie
Zachodniej,

- informacje o decyzjach politycznych podjetych w Stanach Zjednoczonych i Euro-
pie, zwtaszcza dotyczacych dziatalno$ci handlowej, monetarnej i militarnej w Azji
i rejonie Pacyfiku,

- informacje dotyczace wewnetrznych spraw politycznych i militarnych w Zwigzku
Radzieckim, Chiniskiej Republice Ludowej i Korei P6tnocne;j.

Przesuniecie sie osi pozyskiwanych informacji z grupy polityczno-wojskowej
na gospodarczg jest juz dzis rzeczywisto$cig. Ten rodzaj dziatalnosci szpiegowskiej,
jego role dla rozwoju gospodarczego wlasnego kraju bardzo precyzyjnie okreslit
P. Marion?, twierdzac:

% D.L. Pipkin, Bezpieczeristwo informacji, Warszawa 2002, s. 109.

24 M. Ciecierski, Wywiad gospodarczy w walce konkurencyjnej przedsiebiorstw, Warsza-
wa 2007, s. 56.

25 P. Schweitzer, Szpiedzy wsréd przyjaciét..., s. 83.

26 Paul Marion - szef wywiadu francuskiego w latach 1982-1986.
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Uwazam, Ze trzeba wyraznie oddzieli¢ pola objete sojuszem od pél bezposrednio nie
zwigzanych z nim. Jasne, ze gdy zawarto sie sojusze, trzeba by¢ wspétodpowiedzialnym
za pewne sektory. Mysle tu o zbrojeniach, a takze sprawach dyplomatycznych, ktére nie
powinny by¢ przedmiotem dziatan wywiadu. Ale we wszystkich innych dziedzinach so-
jusz nie eliminuje wspétzawodnictwa. [...] W gospodarce jeste§my konkurentami, a nie
sojusznikami. Uwazam, Zze nawet w okresie zimnej wojny zbieranie informacji o gospo-
darce, technologii i przemysle kraju sojuszniczego nie pozostawato w sprzecznosci, ze
jest sie sojusznikiem?’.

Istota i charakter postepowania sprawdzajgcego

Oparcie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa na przynaleznosci do Paktu
Pétnocnoatlantyckiego musiato sitg rzeczy skutkowa¢ materialng zmiang dok-
tryny w zakresie organizacji ochrony informacji niejawnych, a w tym, przyjecia
obowiazujacych - zwtaszcza w NATO - procedur przyznawania obywatelom pol-
skim dostepu do tych informacji. Prawng podstawe do zmian dawata podpisana
w Brukseli w dniu 6 marca 1997 r. umowa pomiedzy Polska a Organizacja Paktu
Pétocnoatlantyckiego (NATO). Rzeczpospolita Polska zobowigzywata sie w niej
do zapewnienia tajno$ci materiatéw otrzymywanych z tej organizacji i nieudostep-
niania uzyskanych w ten sposéb wiadomosci innym podmiotom prawa miedzyna-
rodowego oraz utrzymywania poziomu ochrony informacji niejawnych na takim
samym poziomie. Za wprowadzenie w zycie standardéow wynikajacych z Umowy
Bezpieczenstwa zawartej przez strony Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
D.C.2/7 z dnia 7 kwietnia i C-M(55) 15 z dnia 19 kwietnia 1952 r. odpowiada¢ miaty
krajowe stuzby bezpieczenstwa. Dla postepowania sprawdzajgcego najistotniejsze
znaczenie miatl art. 3 porozumienia. Naktadat on bowiem obowiazek odpowied-
niego sprawdzenia wszystkich oséb, ktére bedg miaty dostep do informacji ozna-
czonych klauzulg ,poufne” i wyzszymi, przed podjeciem obowigzkéw. Jako gtéwna
0$ postepowania sprawdzajgcego przyjeto, ze ma ono na celu ustalenie lojalnosci
i zaufania bedacego rekojmia bezpieczenstwa informacji. Zastosowanie powyzszej
zasady miato na celu unikniecie spowodowania zagrozen dla tajemnic. Charakter
wspotpracy pomiedzy stronami zaktadat réwniez wymiane informacji dotyczaca
konstruowania samych procedur sprawdzajacych. Krajowe wtadze bezpieczenstwa
mogty budowac¢ procedury procesu sprawdzajacego, opierajac sie na doswiadcze-
niach panstw OTP, a zwtaszcza USA.

Wobec takich rozwigzan napisanie nowego aktu prawnego stato sie koniecz-
noscig. Nowa ustawa, ktéra weszta w zycie w dniu 22 stycznia 1999, przyjmowata
na wstepie doktryne sprawdzalnos$ci i zasade wiedzy koniecznej (uzasadnionej).
Sprawdzalno$¢ wyptywata z przyjetego zatozenia, ze wiedza stanowigca tajemni-
ce panstwowa i stuzbowa moze by¢ przekazana tylko osobie dajacej rekojmie za-
chowania tajemnicy i tylko w takim zakresie, jaki jest niezbedny do wykonywania
obowiazkoéw stuzbowych?. Rekojmie zachowania tajemnicy ustawodawca zdefinio-
wat jako: ,zdolno$¢ osoby do spelniania ustawowych wymogéw dla zapewnienia

27 P. Schweitzer, Szpiedzy wsrdd przyjaciot..., s. 16.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
1999.11.95 z pdzn. zm.) art. 3.
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ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, stwier-
dzona w wyniku postepowania sprawdzajacego”?. Organ prowadzacy postepowa-
nie w mysl tej zasady powinien jednoznacznie stwierdzi¢, czy osoba ubiegajaca sie
o dostep do informacji niejawnych w sposéb jednoznaczny spetnia zaktadane ocze-
kiwania. Nieprecyzyjny byt zapis ustawy z roku 1999, w ktérym stwierdzono, ze
»dopuszczenie do pracy lub penienia stuzby na stanowisku albo zlecenia pracy [...]
moze nastgpic po:

1. przeprowadzeniu postepowania sprawdzajgcego;

2. przeszkoleniu tej osoby w zakresie ochrony informacji niejawnych”*°.

Zaréwno petnomocnik, jak i stuzby w wyniku przeprowadzonego postepowa-
nia sprawdzajacego mogly odmdéwi¢ wydania poswiadczenia. Wprawdzie ustawo-
dawca w art. 41 stwierdza, ze odmowa wydania po$§wiadczenia nie jest wigzaca dla
osoby upowaznionej do obsady stanowiska, stad nasuwa sie bardzo istotne pytanie:
czy postepowanie sprawdzajace jest samo w sobie dzialaniem nadrzednym do obsa-
dy stanowisk zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych, czy tez nadrzedny
jest jego wynik. Analiza zapiséw ustawowych wskazuje na nadrzedno$¢ postepo-
wania jako takiego, a nie jego wynik. Obecnie obowigzujgca ustawa zaktada, ze do-
puszczenie do wykonywania pracy (stuzby) wigzacej sie z dostepem do informacji
niejawnych oznaczonych klauzulg ,poufne” i wyzszg moze nastapic jedynie po uzy-
skaniu poswiadczenia bezpieczenstwa oraz ukonczeniu szkolenia w zakresie ochro-
ny informacji niejawnych.

Nowa ustawa o ochronie informacji niejawnych wprowadza zmiany w stosun-
ku do stanu prawnego obowigzujgcego uprzednio. Zasadniczo wynikajg one z od-
miennego zdefiniowania tajemnic oraz zmiany ich periodyzacji. Usuniecie podziatu
tajemnic na panstwowe i stuzbowe oznacza, ze kazda informacja niejawna ma sta-
tus tajemnicy panstwowej o zréznicowanej czterostopniowej skali ochronne;.

Podstawg prawng do wszczecia postepowania sprawdzajgcego jest pisemne
polecenie wydane petnomocnikowi przez kierownika jednostki organizacyjnej, na-
tomiast stuzby ochrony panstwa wszczynajg swoje czynno$ci na podstawie pisem-
nego wniosku kierownika jednostki lub osoby uprawnionej do obsadzenia danego
stanowiska.

Dziatanie kierownika implikuje dokument wewnetrzny, w ktérym powinny by¢
wyszczegoblnione stanowiska oraz wykaz prac zleconych, gdzie dostep do informa-
cji niejawnych jest niezbedny do realizacji obowigzkow stuzbowych lub wykonania
pracy zleconej. Jezeli stanowisko, o ktérym mowa powyzej, jest wakatem, to kadry
lub inna osoba przygotowujgca informacje o wolnym etacie, powinna umiescic¢ in-
formacje o konieczno$ci posiadania okreslonego poswiadczenia bezpieczenstwa
osobowego lub wyrazeniu zgody na wdrozenie postepowania sprawdzajgcego po
zatrudnieniu na okres prébny. W takim wypadku wynik postepowania sprawdzaja-
cego stanowic¢ bedzie jeden z istotnych punktéw oceny pod koniec okresu prébnego.
Nasuwa sie tu oczywisty wniosek — wspétdziatania pionu kadr z pionem ochrony
informacji. Jego rezultatem powinno by¢ wypracowanie procedur okreslajacych
zasob sktadanych dokumentéw oraz forme zatrudnienia i czas trwania zatrudnie-
nia na okres prébny. Okres prébny zatrudnienia powinien da¢ odpowiedz nie tylko

29 Ibidem.

30 Art. 27 ustep 1 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych.
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dotyczaca przydatnosci merytorycznej pracownika, ale i jego oceny w aspekcie do-
puszczenia do informacji niejawnych. Jezeli zmiana stanowiska stuzbowego zwigza-
na jest z koniecznos$cia poszerzenia uprawnien dostepu, to najpierw powinno by¢
wszczete postepowanie sprawdzajace, a nastepnie doj$¢ do podpisania wtasciwej
decyzji kadrowej. Od roku 1999 wprowadzono tréjstopniowy podziat prowadzo-
nych postepowan sprawdzajacych: zwykte, specjalne i poszerzone. Od roku 2011
obowiazuje tylko postepowanie zwykte i poszerzone.

Tabela 1. Klasyfikacja postepowan sprawdzajgcych

Rodzaj L . .
postepowania Organ prowadzacy Tajemnica Klauzula Ankieta Uwagi
Zwykte Petnomocnik ds. ochrony Stuzbowa »Zastrzezone” | Al Zniesione
postepowanie |informacji niejawnych »Poufne” A2 ustawa
sprawdzajace z 5 sierpnia
Zwykte Petnomocnik ds. ochrony informacji | Paristwowa | ,,Poufne” A Bez czesci
postepowanie | niejawnych V, VIi VIl
sprawdzajace
Poszerzone Stuzby ochrony panstwa, petno- Panstwowa | ,Tajne” A3

postepowanie | mocnicy wskazanych instytucji
sprawdzajace

Poszerzone ABW, SKW, petnomocnicy wskaza- | Panstwowa |,Tajne” A Catos¢
postepowanie | nych przez ustawe instytucji ,Sciéle tajne” ankiety
sprawdzajace

Specjalne Stuzby Ochrony Panistwa, petno- Panstwowa |,Scisle tajne” | A3 Zniesione
postepowanie | mocnicy wskazanych instytucji ustawa
sprawdzajgce z 5 sierpnia

Symbol A1-3 oznaczaja rodzaje ankiet

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy

Autorzy ustawy przyjeli, Ze organ prowadzacy postepowanie powinien w swo-
jej pracy kierowac sie nastepujacymi zasadami: bezstronnosci, obiektywizmu i za-
chowania najwyzszej starannosci. Natomiast celem - jak juz stwierdzono - jest
ustalenie, czy osoba poddana postepowaniu daje rekojmie zachowania tajemnicy.
Ocenie poddaje sie:

- czy nie zachodzi fakt wspoétpracy lub poparcia dla dziatalnosci terrorystyczne;j,
szpiegowskiej, sabotazowej lub dywersyjnej, lub innej wymierzonej w interesy
Rzeczypospolitej Polskiej,

- prawdomownos¢ osoby sprawdzanej i ewentualng podatnos¢ na szantaz ze stro-
ny stuzb specjalnych panstw trzecich lub innych organizacji, ktérych dziatalnos¢
moze godzi¢ w interesy panstwa,

- wiasciwe postepowanie z dokumentami niejawnymi.

Na stuzby ochrony panstwa natozony zostat obowigzek ustalenia, czy nie istnie-
je roznica pomiedzy dochodami a poziomem Zycia osoby sprawdzanej, stwierdze-
nie istnienia uzaleznien - gtéwnie od alkoholu i narkotykéow. A takze sprawdzenia,
czy poddawana procedurze osoba nie posiada dolegliwosci i schorzen psychicz-
nych ograniczajacych jej percepcje. Organ prowadzacy postepowanie moze naka-
za¢ poddanie sie przez osobe sprawdzang specjalistycznym badaniom lekarskim
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i udostepnienie wynikéow. Podjecie procedur sprawdzajacych wymaga pisemnej
zgody osoby sprawdzanej. Przyjete rozwigzanie prawne nie precyzuje, w jakiej for-
mie i w jakim czasie czynnos¢ ta ma zosta¢ dokonana. W zwigzku z powyzszym na-
lezy przyja¢, ze data wydania przez kierownika jednostki organizacyjnej pisemnego
polecenia pelnomocnikowi wszczecia procedury nie moze by¢ uznana za rozpocze-
cie procedury. Za taka date nalezy przyjac dzien przyjecia prawidtowo wypetnionej
ankiety, pod ktéra oddajacy sktada swoj podpis, co jest materialnym wyrazem zgo-
dy na dobrowolne poddanie sie procedurze sprawdzajacej.

Z postepowania sprawdzajgcego wytgczone zostaty osoby petnigce okreslo-
ne stanowiska w panstwie. Procedurze nie podlega prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej (zaré6wno petnigcy obowiazki, jak i prezydent elekt), marszatek sejmu,
marszatek senatu, prezes rady ministréw, cztonek rady ministréw, prezes NBP, pre-
zes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Generalny Inspektor
Danych Osobowych, cztonek Rady Polityki Pienieznej, cztonek Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, prezes Instytutu Pamieci Narodowej, szefowie kancelarii sej-
mu, senatu i rady ministréw, postéw i senatoréow, sedziow sadéw powszechnych
i wojskowych, Trybunatu Stanu i Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, tawnik sagdu powszechnego i wojskowego, a takze prokuratorzy
i asesorzy. Jednoznaczne wylgczenie z trybu postepowania dotyczy jedynie prezy-
denta, prezesa rady ministréw, oraz marszatéw sejmu i senatu. Osoby piastujace po-
zostate stanowiska zobligowane s3 do poddania sie procedurze sprawdzajacej, jesli
ubiegajg sie o dostep do informacji niejawnych organizacji miedzynarodowych lub
w trakcie wykonywania obowigzkéw - w tym réwniez posta i senatora - zajdzie ko-
niecznos$c¢ uzyskania dostepu do materiatéw niejawnych oznaczonych klauzula ,$ci-
$le tajne”. Na osobach piastujacych najwyzsze urzedy w panstwie cigzy obowigzek
zapoznania sie z przepisami regulujacymi ochrone informacji niejawnych i pisem-
ne poswiadczenie tego faktu przez ztozenie stosownego o$wiadczenia. Obserwacja
polskiej sceny politycznej utwierdza w przekonaniu, ze z wyjatkiem prezydenta,
premiera, marszatka sejmu, marszatka senatu, oraz prezeséow: Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wszyscy pozostali urzednicy, nie wytgczajac
parlamentarzystéw, powinni by¢ objeci ustawowym trybem postepowania spraw-
dzajacego. Zaréwno poprzednie, jak i obecne uregulowanie prawne pozostawia zbyt
wiele wytgczen podmiotowych, gdzie zakres dostepu do informacji niejawnych jest
dos¢ szeroki.

Podstawowym dokumentem pozwalajagcym pelnomocnikowi lub stuzbom na
wszczecie czynno$ci sprawdzajacych jest oddanie przez osobe sprawdzang wy-
pelnionej ankiety bezpieczenstwa osobowego. Zakres informacji przekazywanych
w ankietach jest zréznicowany co do zakresu i uzalezniony od rodzaju prowadzo-
nego postepowania. Na potrzeby poszerzonego i specjalnego postepowania spraw-
dzajacego ankietowany winien poda¢ aktualne dane osobowe oraz zmiany, jakie
w nich zaszty w okres§lonym czasie, zwtaszcza dotyczace nazwiska i imienia. Do$¢
obszerny jest zakres wiedzy o osobach trzecich - rodzicach, rodzenstwie, dzieciach,
malzonku (matzonce), ich rodzicach i rodzenstwie. Przy czym tak samo jak zona
(maz) traktowany jest konkubent (konkubina). Druga grupe informacyjng stano-
wig dane dotyczace stanu majatkowego, wskazujace na gtéwne i zasadnicze zréodta
dochoddéw oraz zadtuzenie zaréwno w bankach, jak i u oséb prywatnych. Trzecia to
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samookres$lenie uzaleznienia od wptywu alkoholu i (lub) narkotykéw na wykony-
wanie pracy. Czwarta dotyczy karalno$ci ankietowanego, karnej (za czyny popet-
nione umyslnie i $cigane z urzedu) oraz dyscyplinarnej, w tym za naruszenie prze-
pis6w o ochronie informacji niejawnych. Przed wypelnieniem ankiety sprawdzany
powinien zapoznac sie z bardzo szczegdtowq instrukcja.

Obowigzujacy obecnie uktad ankiety zawiera nastepujace czesci:

I. Dane osobowe (osoby sprawdzanej).
II. Dane osobowe cztonkéw rodziny.
III. Dane dotyczace historii zycia zawodowego i osobistego.
IV. Dane dotyczace bezpieczenstwa.
V. Dane dotyczace stanu zdrowia.
VI. Dane dotyczace sytuacji majatkowe;j.
VII. Dane dotyczace osdb polecajacych.

Czes$¢ 11 - dane dotyczace czlonkéw rodziny osoby sprawdzanej - zosta-
ly ograniczone do wspotmatzonka (partnera zyciowego), rodzicow, rodzenstwa,
dzieci majgcych ukonczone lat 15 - réwniez i tych, ktére pochodza ze zwigzkow
pozamatzenskich, oraz dane innych os6b zamieszkujacych we wspolnym gospodar-
stwie domowym. Pominiete zostaty informacje dotyczace rodzicéw wspotmatzon-
ka osoby sprawdzanej oraz jego rodzenstwa, co znacznie utatwia rzetelne wypet-
nienie dokumentu. Rozdziat po$wiecony historii zycia zawodowego i osobistego
skupia sie na wymienieniu firm (instytucji), gdzie osoba poddawana sprawdzeniu
$Swiadczyta prace tgcznie z samozatrudnieniem; dostepie do informacji niejawnych
w przesztosci; sporzadzeniu wykazu ukonczonych szkét i kurséow - konczonych
poza granicami kraju. Zamyka go pytanie o informacje o miejscach pobytu trwaja-
cego powyzej 30 dni wraz z adresami osoby sprawdzonej po ukonczeniu przez nig
18. roku zycia. W polu ,zainteresowania” organu znajduje sie réwniez informacja
o zwigzkach z partiami politycznymi, fundacjami itp. Informacje, jakie w tej czesci
osoba sprawdzana jest zobowigzana poda¢ organowi sprawdzajacemu, w zasadzie
dotycza w wiekszosci zycia zawodowego. Informacje na temat bezpieczenstwa
oscyluja wokot przestepstw skarbowych, pobytéw poza granicami kraju powyzej
30 dni (réwniez i wspdétmatzonka). Szczegdlng uwage zwraca pytanie dotyczace
zainteresowania osoba sprawdzang lub cztonkami jej rodziny przez pracownikow
stuzb specjalnych panstw obcych. Rodzaj odpowiedzi zalezy od indywidualnej oce-
ny osoby sprawdzanej. Te informacje, ktére nie mieszczg sie w kategoriach pytan
i sformalizowanych rubryk, nalezy opisa¢ w postaci zatacznikéw. Pozytywnym roz-
strzygnieciem obecnie obowigzujgcej ustawy jest przyjecie dla wypetnionych ankiet
bezpieczenstwa klauzul tajnos$ci, naktadajac na ankiety wypeiniane na potrzeby po-
szerzonych postepowan sprawdzajacych klauzuli ,,poufne”, natomiast dla zwyktych
postepowan sprawdzajacych klauzuli ,zastrzezone”.

Mianem informacji ,szczatkowych” mozna okresli¢ zaséb informacji przekazy-
wanych w ankiecie wypetnionej w celu uzyskania poswiadczenia do informacji za-
kwalifikowanych jako ,zastrzezone”. Dokument ten obejmowat informacje dotycza-
ce osoby sprawdzanej: adres (adresy), NIP, PESEL, obywatelstwo (obywatelstwa),
stosunek do stuzby wojskowej, informacje o zZrédtach dochodéw, informacje doty-
czace dostepu do informacji niejawnych z przypadkami ewentualnych ich naruszen
w przesztosci.
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Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku likwiduje obowigzek przeprowadzania
postepowan sprawdzajgcych w stosunku do oséb ubiegajacych sie o dostep do in-
formacji niejawnych zakwalifikowanych jako ,zastrzezone”. Pelnomocnik do spraw
ochrony informacji niejawnych po otrzymaniu pisemnego upowaznienia kierow-
nika jednostki organizacyjnej zobowigzany jest jedynie do przeprowadzenia szko-
lenia w zakresie ochrony informacji niejawnych. Mozna znalez¢ opinie traktujace
obecnie obowigzujacy sposéb dopuszczenia do informacji posiadajgcych klauzule
JZastrzezone” jako zdecydowane ulepszenie procedury. Taki punkt widzenia pro-
blemu jest catkowicie btedny. Nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze informacje zawarte w an-
kiecie bezpieczenstwa obowigzujacej na tym poziomie znajduja sie w zdecydowanej
wiekszosci w innych dokumentach przechowywanych w teczce akt personalnych.
Sugerowane rozwigzanie proceduralne zaktada: oméwienie kandydatur pracowni-
kéw przewidywanych do wyznaczenia na stanowiska, gdzie zachodzi koniecznos¢
ujawniania dokumentéw o klauzuli ,zastrzezone” przez kierownika jednostki orga-
nizacyjnej, kierownika (dyrektora) dziatu i pelnomocnika. W duzych jednostkach
organizacyjnych bezposredni przetozony powinien sporzadzi¢ na te okolicznos¢
specjalng opinie o pracowniku, ktadgc szczegdlny nacisk na opis i ocene tych cech
osobowosci, ktére maja istotne znaczenie. Po zapoznaniu sie z opinig, teczka akt
personalnych kandydata petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych powinien
sporzadzi¢ notatke stuzbowa, na podstawie ktérej kierownik jednostki podejmie
ostateczng decyzje. W procesie rekrutacji organizacja nie wymagata wyciagu z KRS,
jednak na tym etapie bytoby ono jak najbardziej wskazane. Rowniez w trakcie spo-
rzadzania notatki stuzbowej celowe bytoby wystanie zapytania do KRK.

Prowadzacy postepowanie petnomocnik ma obowigzek zweryfikowania po-
danych informacji poprzez sprawdzenie: akt stanu cywilnego, Krajowego Rejestru
Karnego i w rejestrach Centralnego Zarzadu Stuzby wieziennej. W stosunku do oséb
ubiegajacych sie o dostep do informacji o klauzuli ,poufne” petnomocnik powinien
ztozy¢ zapytania do ABW o sprawdzenie w kartotekach powszechnie niedostepnych.
Wtasciwa praca petnomocnika powinna zacza¢ sie dopiero po skompletowaniu ca-
tego materiatu. Jej istota jest poréwnanie wszystkich zgromadzonych dokumentow.

Nie jest to jednak materiat calo$ciowy. Za niezbedna czynno$¢ analityczng
uwazam zapoznanie sie z teczka akt personalnych osoby sprawdzanej. Znajdujace
sie w niej dokumenty pozwalaja na bardziej wnikliwg i obiektywng ocene. Analiza
dokumentéw i materiatow znajdujacych sie w TAP powinna zakonczy¢ sie sporza-
dzeniem pisemnej notatki umieszczonej w aktach. Skrupulatno$¢ w trakcie pro-
wadzenia postepowania sprawdzajacego jest wskazana tym bardziej, ze decyzja
o przyznaniu pos$wiadczenia bezpieczenstwa osobowego jest suwerenng decyzja
pelnomocnika, na ktérg nie powinny wptywac sugestie przetozonego lub stuzb.

Postepowanie sprawdzajgce konczy sie wydaniem po$wiadczenia bezpieczen-
stwa lub odmowg jego wydania. W drugim przypadku sprawdzanemu przystuguje
odwotanie sie do Dyrektora ABW w przypadku odmowy wydanej przez petnomoc-
nika i prezesa rady ministréw, jezeli odmowa jest rezultatem prowadzenia poste-
powania przez te stuzby. Prowadzac postepowanie sprawdzajace, nalezy pamietac
o obowigzku przeprowadzenia szkolenia przez petnomocnikéw (stuzby), ktérego
program jest zawarty w ustawie.
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Rys. 1. Algorytm postepowania sprawdzajacego dopuszczajacego do dokumentow o klauzuli ,poufne”

Zrédto: opracowanie wiasne

Do konca roku 2007 dostep do informacji okres$lonych klauzulg ,$cisle tajne”
uzyskato 29 600 oséb, ,tajne” 48 100; ,poufne” 93 600, ,zastrzezone” 65 400, daje to
liczbe okoto 248 000 os6b. W tym samym czasie stuzby wydaty 140 decyzji odmow-
nych, natomiast pelnomocnicy wydali ich 184. W stosunku do liczby wydanych po-
Swiadczen jest to niewielki procent. Niemniej jednak z informacji opublikowanych
przez ABW wynika, ze 26 oso6b, ktérym Agencja odmdwita wydania poswiadczenia,
nadal pozostato na stanowiskach wiazacych sie z dostepem do informacji niejaw-
nych, ze wszystkich postanowien odmownych podjetych przez petnomocnikéw kie-
rownicy nadal pozostawili na stanowiskach 14 os6b.

Zakonczenie

Postepowania sprawdzajgce jako element dopuszczenia do informacji zawie-
rajacych tajemnice panstwowg prowadzono w Polsce réwniez do roku 1989, byto
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wtedy domeng stuzb specjalnych panstwa. Po roku 1989 zmienita sie jego istota.
Jest ono prowadzone zaréwno przez stuzby specjalne panstwa ABW i SKW w po-
przednim uregulowaniu prawnym majacym na celu dopuszczenie do tajemnic pan-
stwowych oraz przez nowa instytucje, jakg jest petnomocnik ds. ochrony informacji
niejawnych, dopuszczenie do tajemnic stuzbowych. Obecne rozwigzanie prawne na-
ktada na stuzby obowigzek prowadzenia postepowan sprawdzajacych w stosunku
do osdb ubiegajacych sie o poswiadczenia dopuszczajgce do tajemnic oznaczonych
najwyzszymi klauzulami - ,$cisle tajne” i ,tajne” dla pelnomocnikéw i ich zastep-
co6w oraz kandydatow na te stanowiska. Prowadzenie postepowan majacych na celu
wydanie poswiadczenia bezpieczenstwa o klauzuli ,poufne” pozostawiono nadal
pelnomocnikom.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono sylwetki ludzi, ktérzy w swoich
krajach przeszli okre$lone procedury sprawdzajace, a jednak dopuscili sie zdrady.
Czy wobec takich wnioskdw wyptywajacych z quasi-analizy nalezy postepowanie
sprawdzajgce odrzuci¢? Odpowiedz jest prosta — oczywiscie nie. ROwniez nie nalezy
odbiera¢ prawa do prowadzenia postepowan petnomocnikom, cho¢ liczne kontro-
le wskazuja na wiele uchybien proceduralnych. Do najczesciej popelnianych przez
pelnomocnikéw btedow nalezaty:

- brak zapytan skierowanych do KRS, KRK i Urzedéw Stanu Cywilnego,
- braku w dokumentacji postepowania sprawdzajacego pisemnych polecen
wszczecia postepowan sprawdzajacych wydanych przez kierownikow.

0 braku kompetencji peltnomocnikéw w zakresie prowadzenia postepowan
sprawdzajgcych swiadcza dane ABW dotyczace odwotan od decyzji dotyczacych
odmowy wydania poswiadczen bezpieczenstwa. W roku 2007 do ABW wptyneto
dziesie¢ odwotan od odmowy wydania i cofniecia poswiadczenia bezpieczenstwa.
Jedynie trzy zostaty przez ABW utrzymane w mocy, w dwéch wypadkach nakazano
wydanie poswiadczenia, w czterech natomiast uchylono decyzje i nakazano ponow-
ne przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego®..

W dobie globalizacji system sprawdzania potencjalnych kandydatéw do pra-
cy z informacjami niejawnymi bedzie sie powiekszat. Na obowigzujgce procedury
postepowania sprawdzajacego na kazdym poziomie nalezy patrzec jak na proces
ciaglty podlegajacy permanentnej ocenie i szybkiej nowelizacji. Trzeba zastanowi¢
sie nad tym, czy proces przygotowania pelnomocnikéw do realizacji zadan ustawo-
wych, niezmieniony praktycznie od 1999 roku, jest wtasciwy. Zdaniem piszacego
podniesienie progu wyksztatcenia jest rozwigzaniem dobrym, ale nie ostatecznym.
Przygotowanie petnomocnika nie powinno zamykac sie kilkugodzinnym kursem
ale studiami podyplomowymi, na ktérych prowadzenie postepowan sprawdzaja-
cych stanie sie przedmiotem wyktadéw i ¢wiczen.

Waznga zasadg jest ostona firm, ktére nie musza stosowac¢ ustawy o ochronie
informacji niejawnych. Ustawa o uczciwej konkurencji jednoznacznie otwiera furt-
ke pracodawcom do wytworzenia w swojej wtasnej koncepcji ochrony intereséw.
Art. 11 ustep 1 zakazuje przekazywania, ujawniania i wykorzystywania informa-
cji oraz nabywania ich od oséb nieuprawnionych. Zakaz powyzszy delegowany jest
na wszystkie osoby pracujace i wspdtpracujace bez wzgledu na rodzaj §wiadczonej

31 Ibidem, s. 15.
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pracy®2. Istniejg zatem niezbedne uregulowania prawne pozwalajgce na organizacje
ochrony informacji wedtug opracowanych kryteriéw.
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Verifying proceedings as an element of the country’s internal security system

Abstract

The author of the article carries out a synthetic analysis of the process of verifying
proceeding in the context of the country’s internal security. The author focuses on clarifying
the dependencies between internal security, non-public information and a human. He also
discusses the definition of internal security which is still difficult to define despite the passage
of time.
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Kompetencje Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego

Wstep

W literaturze przedmiotu® pojecie ,bezpieczenstwo wewnetrzne” jest definiowane
jako jeden z aspektéw bezpieczenstwa odnoszacy sie do zagrozen i majacych im
zapobiega¢ dziatan wystepujacych wewnatrz panstwa czy organizacji miedzynaro-
dowej. Odréznia sie je od bezpieczenstwa zewnetrznego, ktdre oznacza brak zagro-
zenia ze strony podmiotéw egzogennych.

Termin ,bezpieczenstwo wewnetrzne” nie zostat zdefiniowany w traktatach?.
Pojecie to pojawia sie natomiast w dokumencie strategicznym przyjetym przez
Rade Europejska w 2010 roku?. Zgodnie z przedstawiong tam definicjg, bezpieczen-
stwo wewnetrzne Unii nalezy rozumie¢ jako ,szerokie i kompleksowe pojecie, 13-
czace wiele sektoréw, majace stanowi¢ odpowiedz na powazne zagrozenia”, takie
jak: terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, przemyt narkotykéw, cyberprzestep-
czo$¢, handel ludZmi, seksualne wykorzystywanie nieletnich i pornografia dziecie-
ca, przestepczo$¢ gospodarcza i korupcja, nielegalny handel bronig i przestepczos¢
transgraniczna oraz kleski zywiotowe i antropogeniczne, takie jak pozary lasow,
trzesienia ziemi, powodzie i wichury. Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
jest jednym z podstawowych celéw integracji europejskiej w kontekscie tworzenia
na terytorium UE przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Zgodnie
z art. 67 TFUE, celem Unii jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa za
pomoca Srodkéw zapobiegajacych przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii oraz zwal-
czajacych te zjawiska, a takze za pomocg srodkéw stuzgcych koordynacji i wspdt-

1 P. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 24;
R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje - struktury - funkcjono-
wanie, Warszawa 2004, s. 27.

2 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Dz.Urz. 2010, C 83.

3 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskie-
go modelu bezpieczenstwa (tekst zostat przyjety przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci
i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniach 25-26 lutego 2010 r. i zatwierdzony przez
Rade Europejska w dniach 25-26 marca 2010 r.), http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/librairie/PDF/QC3010313PLC.pdf [dostep: 17.04.2011].
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pracy organow policyjnych i sagdowych oraz innych wtasciwych organéw oraz przez
wzajemne uznawanie orzeczen sagdowych w sprawach karnych i, w miare potrzeby,
przez zblizanie przepiséw karnych.

Podejmowanie wspotpracy i dziatan na poziomie UE dotyczacych bezpieczen-
stwa wewnetrznego wptywa réwniez na ksztatt polityki panstw cztonkowskich
w tym zakresie. Cele polskiej strategii bezpieczenstwa narodowego wynikajg bo-
wiem ,z rosngcych wspoétzaleznosci miedzy panstwami i gospodarkami, jak réw-
niez coraz intensywniejszymi kontaktami miedzy jednostkami i spoteczenstwami”*.
Celem artykutu jest sprecyzowanie podziatu kompetencji miedzy panstwa czton-
kowskie i Unie w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz analiza zmian, jakie
w tym zakresie wprowadzit Traktat z Lizbony.

Podziat kompetencji miedzy Unie i panstwa cztonkowskie

Zgodnie z zasadg kompetencji przyznanych, podobnie jak w przypadku kazdej
organizacji miedzynarodowej, Unia Europejska ma tylko takie kompetencje, jakie
powierzyly jej panstwa cztonkowskie. W przypadku UE, ktéra wykonuje szeroki za-
kres zadan i ma daleko idgce uprawnienia w wielu dziedzinach - w tym réwniez
do wiagzacego oddzialywania na panstwa cztonkowskie i ich obywateli - zasada ta
nabiera szczegdlnego znaczenia. Przede wszystkim podkresla, ze Unia ma jedynie
wtorng podmiotowo$¢ prawa miedzynarodowego, wynikajaca z faktu, iz w trakta-
tach bedacych podstawg funkcjonowania UE panstwa cztonkowskie przekazaty jej
czes¢ swoich kompetencji. Nalezy rowniez przypomnie¢, ze UE i jej instytucje nie
majg uprawnienia do samodzielnego rozszerzania czy przyznawania sobie nowych
kompetencji. Takg mozliwo$¢ maja jedynie panstwa cztonkowskie w trybie zmiany
traktatow®. Zasade kompetencji przyznanych potwierdzit Traktat z Lizbony [art. 4
ust. 1iart. 5ust. 112 (dawny art. 5) TUE]. Artykut 4 ust. 1 TUE stanowi, ze ,kompe-
tencje nieprzyznane Unii w traktatach naleza do panstw cztonkowskich”, natomiast
art. 5 ust. 2 TUE podkresla, Ze ,zgodnie z zasada przyznania Unia dziata wytgcznie
w granicach kompetencji przyznanych jej przez Panstwa Cztonkowskie w trakta-
tach dla osiggniecia okreslonych w nich celéw”. Traktat z Lizbony sprecyzowat row-
niez, w ktérych obszarach Unia ma kompetencje wytaczng, w ktérych dzieli jg z pan-
stwami cztonkowskimi oraz kiedy moze podejmowac jedynie dziatania wspierajace,
koordynujace i uzupetniajace.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 TFUE, ,jezeli Traktaty przyznaja Unii wylaczng kompe-
tencje w okreslonej dziedzinie, jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmo-
wac akty prawnie wiagzace, natomiast Panstwa Cztonkowskie mogg to czynic¢ wy-
tacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii”. Kwestie zwigzane
z unig celng, ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania ryn-
ku wewnetrznego, czy polityka pieniezna w odniesieniu do panstw cztonkowskich,
ktdérych walutg jest euro, sg przyktadami dziedzin, w ktérych UE ma kompetencje
wylaczne.

* Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,
http://www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf,s.5 [dostep: 19.10.2011].

5 P.Justynska, Zasady prawa Unii Europejskiej, [w:] ]. Galster (red.), Podstawy prawa Unii
Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony. Zarys wyktadu, Torun 2010, s. 288 i n.
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Natomiast jezeli traktaty przyznaja Unii w okreslonej dziedzinie kompetencje
dzielong z panstwami cztonkowskimi, Unia i panstwa cztonkowskie moga stano-
wi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wigzace w tej dziedzinie. Kraje Unii moga
podejmowac dziatania w zakresie, w jakim UE nie Korzysta ze swoich kompetencji
w danym obszarze, i mogg ponownie wykonywac swoje kompetencje w kwestiach,
w jakich UE postanowita zaprzesta¢ ich wykonywania (art. 2 ust. 2 TFUE). Artykut
4 TFUE wskazuje, w jakich dziedzinach Unia ma kompetencje dzielone: rynek we-
wnetrzny, polityka spoteczna w odniesieniu do kwestii okreslonych w TFUE, spdj-
nos$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna, rolnictwo i rybotéwstwo z wytgczeniem
zachowania morskich zasobéw biologicznych, sSrodowisko, ochrona konsumentéw,
transport, sieci transeuropejskie, energia, przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci, wspdlne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicz-
nego w odniesieniu do aspektéw wskazanych w TFUE.

Do sfery kompetencji dzielonych znajduje zastosowanie zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci). Oznacza ona, zgodnie z art. 5 TUE ust. 3, ze Unia, w dziedzinach,
ktdre nie naleza do jej wytacznej kompetencji,

podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego
dziatania nie mogg zostac osiggniete w sposéb wystarczajacy przez Panstwa Cztonkow-
skie, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgle-
du na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie
na poziomie Unii.

Zasada pomocniczosci jest wykonywana przez instytucje Unii zgodnie z pro-
tokotem w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Traktat
z Lizbony powierzyt znaczne kompetencje w tym zakresie rowniez parlamentom
narodowym. Zgodnie z art. 12 TUE, ,parlamenty narodowe aktywnie przyczyniaja
sie do prawidtowego funkcjonowania Unii: czuwajgc nad poszanowaniem zasady
pomocniczosci zgodnie z procedurami przewidzianymi w Protokole w sprawie sto-
sowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnos$ci”.

W niektdrych obszarach Unia ma kompetencje w zakresie prowadzenia dziatan
w celu wspierania, koordynowania lub uzupeiniania aktywnosci panstw cztonkow-
skich, np. w obszarach ochrony i poprawy ludzkiego zdrowia, przemystu, kultury,
turystyki.

Podziat kompetencji miedzy Unie Europejska i paristwa cztonkowskie
w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrznego. Dziatania Unii Europejskiej
w obszarze bezpieczeistwa wewnetrznego

W traktatach zatozycielskich kompetencje Unii w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego nie byly przewidziane, jako Ze uznawano je za przejaw suwerenno-
$ci panstw czlonkowskich. Tworzenie rynku wewnetrznego powodowato jednak
obok integracji o charakterze gospodarczym réwniez integracje w zakresie bezpie-
czenstwa wewnetrznego i skutkowato wprowadzaniem zamian zaréwno w prakty-
ce dziatania panstw cztonkowskich, jak i stopniowe zmiany pierwotnego i wtérnego
prawa europejskiego. Poczatki wspétpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo-
$ci i spraw wewnetrznych siegaja potowy lat siedemdziesigtych XX w. Natomiast
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obszar ten zostat zinstytucjonalizowany w listopadzie 1993 roku, w momencie
wejscia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej przez utworzenie polityki unijnej
w tym zakresie w ramach trzeciego filaru UE. Kolejnym traktatem pogtebiajacym
integracje byt Traktat amsterdamski, ktéry wigczyt w unijne ramy prawne dorobek
Schengen oraz reformowat trzeci filar. Traktat ten zaktadat, ze Unia ma obejmowac
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, gwarantujaca obywatelom
swobode przemieszczania sie, a rownoczes$nie dysponowac odpowiednimi rozwig-
zaniami pod wzgledem kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji oraz zapobie-
gania przestepczosci i jej zwalczania. Traktat z Lizbony formalnie zniést podziat na
filary i wlaczyl, z pewnymi wyjatkami, obszar bedacy wczes$niej w trzecim filarze,
obejmujacy wspétprace policyjng i sgdowg w sprawach karnych, do homogenicz-
nej struktury instytucjonalnej i prawnej UES. Obecnie art. 67 TFUE wymaga od Unii
utworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci ,w poszano-
waniu praw podstawowych oraz réznych systemow i tradycji prawnych Panstw
Cztonkowskich”. Natomiast zgodnie z art. 3 TUE ,Unia zapewnia swoim obywatelom
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych,
w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, w powigzaniu z wtasci-
wymi sSrodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak
réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci”. Brzmienie art. 3 TUE wskazuje,
ze Unia moze podejmowac dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
w przypadku zagrozen o charakterze transgranicznym i globalnym wynikajgcych ze
zniesienia granic wewnetrznych przede wszystkim w kwestii swobodnego przepty-
wu 0s6b. Przyktadami dziatan Unii w tym zakresie sa wspétpraca w ramach uktadu
Schengen, ktdéry obok likwidacji kontroli paszportowych na granicach wewnetrz-
nych przewiduje $cista kontrole na granicach zewnetrznych Unii, wspdlng polityke
azylowg i wizowa oraz utworzenie tzw. Systemu Informacji Schengen - SIS”. Innymi
przyktadami dziatan UE w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego sa regulacje
dotyczace zwalczania terroryzmu. Wysitki w tym zakresie zostaly w szczegdlnosci
wzmozone po atakach z 11 wrzesnia 2001 w Ameryce. Po tej dacie przyjeto m.in.
przepisy ustanawiajgce europejski nakaz aresztowania, europejska liste organiza-
cji terrorystycznych® ustanowiono europejska definicje przestepczosci zorgani-
zowanej i terroryzmu, powolywano Europejska Jednostke Wspédtpracy Sadowej -
Eurojust, Europejska Agencje ds. Ochrony Granic Zewnetrznych Unii Europejskiej
- Frontex®.

Obecna strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej'® zostata
przyjeta przez Rade Europejska w 2010 r. w celu stworzenia wspdlnego modelu bez-

¢ E. Guild, S. Carrera, Towards an Internal (In)security Strategy for the EU? ,CEPS Paper
in Liberty and Security in Europe” 2011, s. 1, http://www.ceps.eu [dostep: 12.03.2011].

7 ]. Parkin, The Schengen Information System and the EU Rule of Law, ,Inex Policy Brief”
2011, nr 13,s.1-8.

8 Council Common Position of 27 December 2001 on the application of specific mea-
sures to combat terrorism (2001/931/CFSP), Dz.Urz. 2001, L 344/93.

9 J. Starzyk-Sulejewska, Implementacja wspétpracy sqdowej w sprawach karnych, [w:]
W.M. Géralski (red.), Unia Europejska, t. 1. Gospodarka - polityka - wspétpraca, Warszawa
2007, s. 234-239.

10 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskie;...
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pieczenstwa Europejskiego. Wydanie tego dokumentu poprzedzato opracowanie
Programu Sztokholmskiego!!, w ktérym przyjeto piecioletni plan dziatan EU w za-
kresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Komisja sprecyzowata kroki, jakie zamierza
podja¢ w celu realizacji tych dokumentéw strategicznych w dwéch komunikatach?2.
Jako piec¢ strategicznych celow bezpieczenstwa wewnetrznego Komisja wymienia:
rozbijanie miedzynarodowych siatek przestepczych, zwalczanie terroryzmu i walke
z radykalizacjq postaw i werbowaniem terrorystéw, podniesienie poziomu ochrony
obywateli i przedsiebiorstw w cyberprzestrzeni, poprawa bezpieczenstwa przez za-
rzadzanie granicami, zwiekszenie odpornosci Europy na kryzysy i katastrofy.

Unia podejmuje rowniez dziatania w zakresie bezpieczenistwa energetycznego,
bezpieczenstwa informacji niejawnych oraz jej celem jest zapewnienie wysokiego
i efektywnego poziomu bezpieczenstwa w sieciach i systemach informatycznych.

Unijna polityka bezpieczenstwa wewnetrznego ma charakter zinstytucjonali-
zowany. Przyktadem tego jest utworzony w ramach Rady, zgodnie z art. 71 TFUE,
Staty Komitet Wspétpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego!®
(COSI). Celem jego dziatania jest zapewnianie wspierania i wzmacniania wspoétpra-
cy operacyjnej wewnatrz Unii w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz uta-
twianie koordynacji dziatan organéw ochrony porzadku publicznego oraz organdéw
zarzadzania granicami. Ma takze zapewnia¢ Scista wspoétprace miedzy agencjami
UE, przede wszystkim Europolem, Fronteksem, Eurojustem i Cepolem (Europejskie
Kolegium Policyjne), a organami wtasciwymi w zakresie bezpieczenstwa, funk-
cjonujacymi w panstwach cztonkowskich. Zarzadzanie bezpieczenstwem w Unii
Europejskiej w zwigzku z tym, Ze obejmuje trzy poziomy - ponadnarodowy, kra-
jowy oraz lokalny - jest mozliwe wtasnie dzieki powigzaniom miedzy wtasciwymi
organami poszczeg6lnych panstw cztonkowskich oraz miedzy nimi i instytucjami
europejskimi oraz agencjami'*. Sieciowa struktura systemu bezpieczenstwa unijne-
go ma umozliwia¢ wymiane informacji, ich zbieranie i analizowanie, rozpowszech-
nianie najlepszych praktyk i umiejetnosci, koordynacje dziatan miedzy krajowymi
organami $cigania, wspdtprace transnarodowg, np. przez tworzenie wspoélnych ze-
spotéw dochodzeniowo-$ledczych?®s.

11 Rada Europejska, Program Sztokholmski - Otwarta i Bezpieczna Europa dla Dobra
i Ochrony Obywateli, Dz.Urz. 2010, C 115/01.

2 Komunikat Komisji, Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla euro-
pejskich obywateli. Plan dziatan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego, Bruksela, dnia
20.4.2010,KOM(2010) 171, wersja ostateczna; Komunikat Komisji, Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego UE w dziataniu: pie¢ krokéw w kierunku bezpieczniejszej Europy, Bruksela,
dnia 22.11.2010, KOM(2010) 673, wersja ostateczna.

13 Decyzja Rady z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie ustanowienia Statego Komitetu
Wspétpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczennstwa Wewnetrznego, Dz.Urz. 2010, L 52/50.

1 A. Gruszczak, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej — zarzqdzanie strumie-
niowo-weztowe, [w:] K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz (red.), Bezpieczeristwo w XXI
wieku. Asymetryczny swiat, Warszawa 2011, s. 388 i n.

15 A. Letkiewicz, Rola Europolu w systemie bezpieczeristwa Unii Europejskiej, [w:] M. Li-
siecki, M. Raczkowska-Lipinska, B. Sitek, W. Pokruszynski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej na tle innych panstw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz perspektywy
zmian, J6zefow 2009, s. 425 i n.
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Podziat kompetencji w zakresie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci miedzy Unie i panstwa cztonkowskie
po zmianach wprowadzonych przez Traktat z Lizbony

Dziatania w obrebie bezpieczenstwa wewnetrznego Unia dzieli z panstwami
cztonkowskimi. Traktat z Lizbony wyraznie zaliczyt bowiem obszar wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci do kompetencji niewytacznych UE. Jednak w zwigz-
ku z faktem, ze dziedzina ta obejmuje niektére kwestie tradycyjnie nalezace do
kompetencji narodowych, w prawie pierwotnym sformutowano szereg ograni-
czen oraz zachowano pewne odrebno$ci w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci. Przede wszystkim tworzenie unijnego obszaru bezpieczenstwa,
wolnosci i sprawiedliwo$ci nie narusza kompetencji panstw cztonkowskich w za-
kresie wykonywania obowigzkéw dotyczgcych utrzymania porzadku publicznego
i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego (art. 72 TFUE). Zgodnie z postanowienia-
mi TUE, Unia ,szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwtaszcza funkcje majace na
celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicz-
nego oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego. W szczego6lnosci bezpieczenstwo
narodowe pozostaje w zakresie wytacznej odpowiedzialnosci kazdego Parnistwa
Cztonkowskiego” (art. 4 ust. 2 TUE). Pojecie bezpieczenstwa narodowego nie zo-
stato doprecyzowane w traktatach ani unijnym prawie wtérnym. W Stowniku ter-
minéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego pojecie to zostato zdefiniowane jako
»Stan uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed
wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, tak zewnetrznymi, jak i we-
wnetrznymi, przy uzyciu sit i Srodkéw pochodzacych z réznych dziedzin dziatalno-
$ci panstwa”!®. Podobnie polska koncepcja bezpieczenstwa narodowego, okreslona
w strategii z 2007 roku, obejmuje rézne aspekty bezpieczenstwa, m.in.: zewnetrzne,
militarne, wewnetrzne, obywatelskie, spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne, infor-
macyjne i telekomunikacyjne'’. Przyjmujac tak szeroka definicje tego terminu, Unia
nie mogtaby podejmowa¢ zadnych dziatan w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci. Nalezy zatem przyjac wezsza definicje, szczegoélnie Ze tradycyjnie
bezpieczenstwo narodowe jest rozumiane jako ochrona wartosci podstawowych
dla funkcjonowania danego kraju przed zagrozeniami zewnetrznymi. Do wartosci
tych zalicza sie ,integralno$c¢ terytorialng i niezalezno$¢ polityczna, a w skrajnych
przypadkach przetrwanie narodu i panstwa”!®. W tym znaczeniu bezpieczenstwo
narodowe zaktada obrone intereséw militarnych, politycznych, a takze ekonomicz-
nych, ktérych naruszenie zagrazatoby funkcjonowaniu panstwa. Nalezy jednak
podkresli¢, ze terminowi ,bezpieczenstwo narodowe” trudno przypisa¢ konkretna
tre$¢ ze wzgledu na to, iZ moze ona zmienia¢ sie w wyniku powstawania nowych
zagrozen i pojawiania sie nowej sytuacji politycznej. Przyktadem tego moga by¢ ata-
ki z 11 wrzesnia 2001 oraz zamachy w Londynie i Madrycie, ktére byty przyczyna
znacznego przyspieszenia wspotpracy dotyczacej bezpieczenstwa wewnetrznego

16 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 169.
17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego..., s. 10 i n.

18 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa..., s. 32 in.
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na poziomie Unii Europejskiej'® réwniez w zakresie, w ktérym wczes$niej panstwa
cztonkowskie nie widziaty koniecznos$ci podejmowania wspélnych dziatan.

Ponadto, zgodnie z Traktatem z Lizbony, w obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci maja zastosowanie jednolite ramy prawne, odpowiadajgce aktom
wymienionym w ogélnym katalogu unijnych instrumentéw prawnych (rozporza-
dzenia, dyrektywy, decyzje - art. 288 TFUE). Ustanowiono piecioletni okres przej-
Sciowy od chwili wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, podczas ktérego ma zostac
dokonane przeksztatcenie aktéw prawnych bytego III filaru UE (wspélne stanowi-
ska, decyzje ramowe, decyzje, konwencje) w rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje?.
Wprowadzono jednak kilka odrebnosci dotyczacych procedury ustawodawczej?!.
Traktat z Lizbony jako zasade wprowadza wprawdzie regute podejmowania decy-
zji w Radzie w dziedzinie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wiekszoscia
kwalifikowana (art. 16 TUE, 238 TFUE), zawiera jednak réwniez szereg wyjatkow.
Na przyktad, zgodnie z art. 87 TFUE, Rada, stanowigc jednomyslnie po konsulta-
cji z Parlamentem Europejskim, moze wprowadzic¢ srodki dotyczace wspétpracy
operacyjnej miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich. Odrebnosci dotycza
réwniez inicjatywy ustawodawczej. W zakresie wspotpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych oraz wspétpracy administracyjnej miedzy wtasciwymi stuz-
bami panstw cztonkowskich objetych unijng polityka w obszarze wolnosci, bezpie-
1/4 panstw cztonkowskich.

Z chwilg zakonczenia przeksztatcenia instrumentéw prawnych bytego IlI fila-
ru (protokét nr 36 do Traktatu z Lizbony w sprawie postanowien przej$ciowych)
peina kompetencje w zakresie kontroli aktow wydawanych w ramach przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci uzyska Trybunat Sprawiedliwosci UE
(dalej - TS UE). Ograniczenie w tym zakresie wprowadza art. 276 TFUE. Artykut
ten stanowi, ze TS UE nie jest wtasciwy, jesli chodzi o kontrole waznosci lub pro-
porcjonalnosci dziatan policji lub innych organéw $cigania w panstwie cztonkow-
skim ani do orzekania w sprawie wykonywania przez panstwa cztonkowskie obo-
wigzkow dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Wszystkie te odrebnos$ci wynikaja z obaw panstw cztonkowskich przed nad-
mierng ingerencja Unii w tym obszarze oraz zwiekszaja ich role w procesie decy-
zyjnym (prawo inicjatywy ustawodawczej, wymog jednomyslnosci w przypadku
niektdrych decyzji podejmowanych w Radzie). Zarysowane w traktatach granice eu-
ropeizacji krajowej polityki bezpieczenstwa wewnetrznego s3 jednak nieostre, gdyz
zostaly wyznaczone w traktatach za pomocg termindw, ktérym nie da sie przypisac
jednoznacznej tre$ci normatywnej, np. ,bezpieczenstwo narodowe”. Natomiast ich
rozumienie zalezy w gtéwnej mierze od aktualnej sytuacji politycznej na Swiecie
oraz w poszczeg6lnych panstwach UE.

19 A. Grzelak, Unia Europejska na drodze do przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i spra-
wiedliwosci, Warszawa 2009, s. 25.

20 G. Gancarz, Zmiany dotyczqce przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
zawarte w Traktacie z Lizbony, ,Biuletyn Analiz UKIE” 2008, nr 20.

2! Ibidem, s. 396.
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W przypadku polityki Unii w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci wzmocnione zostaty, w poréwnaniu z innymi dziedzinami nalezacymi do
kompetencji dzielonych miedzy UE a panstwa cztonkowskie, kompetencje parla-
mentow narodowych oraz Parlamentu Europejskiego (dalej - PE)?2 Zgodnie z art.
12 TUE, parlamenty narodowe aktywnie uczestniczg, w ramach przestrzeni wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, w mechanizmach oceniajgcych wykonanie
polityk Unii w tej dziedzinie (art. 70 TFUE) oraz wiaczaja sie razem z PE w politycz-
ng kontrole Europolu i ocene dziatalnosci Eurojustu (88 i 85 TFUE). Parlamenty na-
rodowe oraz PE sg rowniez informowane o pracach Statego Komitetu Wspétpracy
Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (art. 71 TFUE). Do parla-
mentéw narodowych nalezy réwniez kontrola zgodnosci dziatan instytucji UE z za-
sadg pomocniczosci. W przypadku przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci wystarczy 1/4 gtoséw parlamentéw narodowych (nie 1/3 jak w przypadku
innych dziedzin), aby akt prawny zostat poddany ponownej analizie. Zwiekszenie
roli Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych wynika przede wszyst-
kim z konieczno$ci zapewnienia wiekszej demokratycznej legitymacji dziatan Unii.
Jest to szczegoélnie istotne w przypadku polityki bezpieczenstwa wewnetrznego.
W jej ramach podejmowane s3 dziatania, ktére w imie zapewnienia bezpieczenstwa
moga narusza¢ prywatno$c¢ jednostki?®. Przyktadem moga by¢ $rodki o policyjnym
charakterze, dotyczace przekazywania informacji w ramach réznych elektronicz-
nych systeméw wymiany danych?*. Watpliwo$ci dotyczgce ochrony danych osobo-
wych?® budzi np. przedstawiony przez Komisje 2 lutego 2011 r. projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystania danych pasazeréw linii
lotniczych w celu zapobiegania terroryzmowi i powaznej przestepczosci, ich wykry-
wania, prowadzenia dochodzen i $§cigania?.

22 1, Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Warszawa
2011,s.392.

% A. Grzelak, Unia Europejska na drodze..., s. 47-48.

24 Na przyktad dyrektywa Rady 2004 /82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zo-
bowiazania przewoznikéw do przekazywania danych pasazeréw, Dz.Urz 2004, L 261/4; De-
cyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspétpra-
cy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej,
Dz.Urz. 2008, L. 210/1.

% Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych dotyczaca komunikatu Komi-
sji w sprawie globalnego podejscia do przekazywania danych dotyczacych przelotu pasaze-
ra (PNR) panstwom trzecim, Dz.Urz. 2010, C 357/7; A. Grzelak, Wiecej wolnosci czy bezpie-
czeristwa w UE?, http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/110427_wiecej_wolnosci_czy_
bezpieczenstwa_w_ue_plLhtm [dostep: 11.10.2011].

26 Wniosek Komisji Europejskiej, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera w celu zapobiegania przestep-
stwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie i ich Scigania, KOM(2011) 32, wersja ostateczna; Komunikat Komisji w sprawie
globalnego podejscia do przekazywania danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) pan-
stwom trzecim, KOM(2010)492, wersja ostateczna.
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Bezpieczenstwo a swobody rynku wewnetrznego

Mimo postanowien prawa pierwotnego wykluczajgcych dziatania Unii w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego panstw cztonkowskich, ograniczenia swobody
przeptywu towarow, oséb, ustug oraz kapitatu, majgce na celu ochrone interesu
publicznego, w tym bezpieczenistwa publicznego, moga by¢ usprawiedliwione je-
dynie wyjatkowo. Zgodnie z art. 36 TFUE, przeszkody w stosowaniu zakazéw lub
ograniczen przywozowych, wywozowych lub tranzytowych uzasadnione sg wzgle-
dami moralnosci publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego,
ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony ros$lin, ochrony narodowych
dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, badz ochro-
ny wlasnosci przemystowej i handlowej. Zakazy te i ograniczenia nie powinny jed-
nak stanowi¢ $rodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi. Artykut 52 TFUE stanowi natomiast, ze wykony-
wanie przepisow dotyczacych swobody przedsiebiorczosci nie przesadza o zasto-
sowaniu przez panstwa cztonkowskie przepiséw ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych przewidujacych szczegdlne traktowanie cudzoziemcdédw, uzasad-
nione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego. Ponadto ograniczenia swobdd rynku wewnetrznego moga wynikac
z wymogoéw koniecznych (imperatywnych) wprowadzanych przez panstwa czton-
kowskie w celu realizacji okreslonego interesu publicznego.

Krajowe regulacje dotyczace porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicz-
nego moga zatem wyjatkowo ustanawiac¢ ograniczenia, jesli chodzi o swobody rynku
wewnetrznego. Ani w prawie pierwotnym, ani w prawie wtérnym pojecia porzad-
ku publicznego i bezpieczenstwa publicznego nie zostaly zdefiniowane. Natomiast
warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby na te dwa wyjatki panstwo cztonkowskie
mogto sie powota¢, wynikajg z orzecznictwa TS UE.

Trybunat w swoich rozstrzygnieciach dotyczacych wyjatkéw zwigzanych
z ochrong bezpieczenstwa publicznego podkreslat przede wszystkim, ze mogg one
znalez¢ zastosowanie, jedynie jesli zagrozony jest (nadrzedny) interes spoteczny.
W sprawie Campus 0il?” TS UE uznat Ze obowigzek kupowania cze$ci rezerw pa-
liwowych w jedynej funkcjonujacej w Irlandii rafinerii za uzasadniony wzgledami
bezpieczenstwa publicznego. Stwierdzit w uzasadnieniu, ze od tego zalezy nie tylko
irlandzka gospodarka, ale rowniez instytucje panstwowe, ustugi publiczne i prze-
trwanie mieszkancéw. Trybunat podkreslit jednak, ze obowigzkowy poziom zaku-
pow w irlandzkiej rafinerii nie moze wykracza¢ poza rozsagdne minimum oraz jego
wprowadzenie musi by¢ konieczne, aby zapobiec kryzysowi?,

W zakresie Swiadczenia ustug i swobody przedsiebiorczo$ci?’ przyktadem moze
by¢ orzecznictwo TS UE w sprawie gier hazardowych. Zgodnie z tym orzecznictwem,
cele zatozone w przepisach krajowych wydanych w dziedzinie gier hazardowych
sg zwigzane najczesciej z ochrong ustugobiorcéw danych ustug, a bardziej ogélnie

27 Orzeczenie TS z 10 lipca 1984, w sprawie 72/83, Campus Oil Limited and others prze-
ciwko Minister for Industry and Energy and others, pkt 34.

28 Ibidem, pkt 51.

29 Orzeczenie TS z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie C-212/08 Zeturf Ltd przeciwko
Premier ministre, pkt 38, wyrok z dnia 8 wrze$nia 2010 r. w sprawach potaczonych C-316/07,
od C-358/07 do C-360/07, C-409/07 i C-410/07 Stof3 i in., pkt 74.
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konsumentéw, oraz z ochrong porzadku spotecznego. Trybunat podkreslit rowniez,
ze takie cele nalezg do nadrzednych wzgledéw interesu ogdlnego mogacych uza-
sadni¢ ograniczenia swobody $wiadczenia ustug. Niemniej jednak natozone ogra-
niczenia powinny odpowiada¢ wymogom wynikajacym z orzecznictwa Trybunatu,
gdy chodzi o ich proporcjonalno$¢®®. Oceniajac proporcjonalnos¢, Trybunat bierze
pod uwage stopien naruszenia swobody rynku wewnetrznego oraz rodzaj interesu
publicznego, ktory panstwo zamierza chroni¢. W przypadku $srodkdéw, ktére maja
charakter polityczny lub etyczny TS UE mniej rygorystycznie podchodzi do oceny
proporcjonalnosci niz w przypadku kwestii zwigzanych z ochrong spoteczno-go-
spodarczych oraz zwigzanych z kulturg intereséw panstw cztonkowskich. Wynika
to z faktu, iz moralne i polityczne wybory pozostajg w gestii panstw cztonkowskich.
W przypadku wyjatkéw zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym kontrola TS UE
bedzie zatem mniej rygorystyczna niz np. w kwestii ochrony konsumentow?3*.
Orzecznictwo TS UE zostato ugruntowane w prawie wtdrnym. Pierwsza dy-
rektywa w tym zakresie byta dyrektywa 64/221/WE32 Jej podstawowym postano-
wieniem byl ustanowiony w art. 2 ust. 2 tej dyrektywy zakaz interpretowania jej
przepisow, tak aby wzgledy porzadku i bezpieczenstwa publicznego mogty by¢ wy-
korzystane dla intereséw gospodarczych panstwa3®. Obecnie dyrektywa 64/221/
WE zostata zastgpiona dyrektywa 2004/38/WE, ktéra precyzuje, ze $rodki pod-
jete ze wzgledow porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego musza
by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci i opierac sie wylacznie na indywidualnym
zachowaniu danej osoby. Wczesniejsza karalno$¢ nie moze sama w sobie stanowi¢
podstaw do podjecia takich srodkéw. Indywidualne zachowanie danej osoby musi
stanowi¢ rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie narazajace je-
den z podstawowych intereséw spotecznych. Nie sag dopuszczalne uzasadnienia nie-
zwigzane bezposrednio z danym indywidualnym przypadkiem lub opierajace sie na
wzgledach ogdlnej prewencji. Istotne przepisy precyzujace mozliwos¢ powotywa-
nia sie przez panstwa cztonkowskie na bezpieczenstwo publiczne zawiera réwniez
dyrektywa ustugowa (2006/123 /WE). Artykut 16 ust. 3 tej dyrektywy stanowi np.,
ze panstwo cztonkowskie, do ktéorego ustugodawca udaje sie w celu $§wiadczenia
ustugi, moze natozy¢ wymogi w odniesieniu do $wiadczenia dziatalnosci ustugowe;j,
gdy sa one uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicz-
nego, zdrowia publicznego lub ochrony $srodowiska naturalnego. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze regulacje panstw cztonkowskich naruszajgce swobody rynku we-
wnetrznego, nawet te, ktérych celem jest ochrona bezpieczenstwa narodowego, jak

30 Orzeczenia: w sprawie Liga Portuguesa de Futebol Profissional i Bwin International,
pkt 59, 60; w sprawie Stofd i in., pkt 77 i 78.

31 A. Frackowiak-Adamska, Podwdjne zasady badania proporcjonalnosci przez Trybunat
Sprawiedliwosci, [w:] C. Mik (red.), Zasady ogdlne prawa wspélnotowego, Torun 2007, s. 291.

32 Dyrektywa 64/221/EWG w sprawie koordynacji specjalnych srodkéw dotyczacych
przemieszczania sie i pobytu cudzoziemcéw, uzasadnionych wzgledami porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego, Dz.Urz. wydanie specjalne
05/t.1,s.11.

3 M. Kozuch, Swoboda swiadczenia ustug w Unii Europejskiej, [w:] ]. Barcz (red.), Prawo
gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 4-74.
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to miato miejsce w przypadku orzeczenia Campus Oil, nie moga by¢ wprowadzane
arbitralnie i podlegaja ocenie TS UE pod wzgledem proporcjonalnosci.

Zakonczenie

Wprowadzone przez Traktat z Lizbony zmiany dotyczace polityki bezpieczen-
stwa wewnetrznego Unii, przede wszystkim wlaczenie obszaru bedacego wczesniej
w trzecim filarze obejmujacym wspoétprace policyjna i sagdowa w sprawach karnych
do homogenicznej struktury instytucjonalnej i prawnej UE, wynika z koniecznosci
zacie$niania wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i co za tym idzie, dal-
szego rozwoju ustawodawstwa unijnego w tym zakresie. Potwierdza to prezento-
wana w literaturze przedmiotu teze, ze pojmowanie bezpieczenstwa jedynie w per-
spektywie obrony suwerennego panstwa nie jest wystarczajace w obliczu nowych
asymetrycznych zagrozen polegajacych na dziataniach posrednich, uderzaniu nie
w sity przeciwnika, lecz w jego stabe i najbardziej wrazliwe punkty®* (np. terro-
ryzm). Walka z tymi zagrozeniami, obejmujaca rdwniez podejmowanie dziatan pre-
wencyjnych, coraz czesciej nie jest mozliwa na poziomie panstwa narodowego i wy-
maga podjecia miedzynarodowej wspotpracy rowniez na poziomie europejskim.

Ponadto mimo objecia polityki UE w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
jednolitymi unijnymi formami wspétpracy zachowanie pewnych ograniczen i od-
rebnosci, np. w postaci wzmocnionej kontroli politycznej Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw narodowych, jest w petni uzasadnione. Wynika to z faktu, ze przy
wprowadzaniu srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo nie moga zosta¢ naruszo-
ne prawa i wolnosci jednostek, np. prawo do prywatnosci, co jednoznacznie podkre-
$lono w Programie Sztokholmskim. Odrebnosci wynikajg rowniez z obaw panstw
cztonkowskich przed nadmierng ingerencja Unii w tym obszarze. Zarysowane
w traktatach granice tej ingerencji nie s jednak ostre, gdyz zostaly one wyznaczone
w traktatach za pomocg takich termindw jak ,bezpieczenstwo narodowe”, ktérym
nie da sie przypisac jednoznacznej tresci normatywnej. Natomiast ich rozumienie
zalezy w gtéwnej mierze od aktualnej sytuacji politycznej na $wiecie oraz w po-
szczegdlnych panstwach UE. Dodatkowo panstwa cztonkowskie nie maja catkowitej
swobody w tej dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, mimo ze w prawie wtérnym
zastrzezono im kompetencje wylaczng w tym obszarze. Ustawodawstwo i Srod-
ki krajowe dotyczgce bezpieczenistwa nie powinny bowiem narusza¢ prawa UE,
przede wszystkim podstawowych dla integracji europejskiej uprawnien wynikajg-
cych ze swobd6d rynku wewnetrznego. Dziatania panstw cztonkowskich sprzeczne
z unijnym acquis, a dotyczace kwestii bezpieczenstwa, moga by¢ uzasadnione tylko
wyjatkowo i podlegajg ocenie pod wzgledem proporcjonalnosci.

34 T.R Aleksandrowicz, Paradygmat suwerennosci paristwa narodowego w zmieniajgcym
sie otoczeniu bezpieczenistwa, [w:] M. Lisiecki, M. Raczkowska-Lipiniska, B. Sitek, W. Pokru-
szynsKi (red.), Bezpieczenistwo wewnetrzne..., s. 31.
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Competences of the European Union and its member states
in the area of internal security

Abstract

The article Competences of the European Union and its member states in the area of internal
security defines the assumptions of the policy of the EU security and of the participation of
particular member states in that policy. The author draws attention to the issue of dividing
competences in the area of space, freedom, security and justice between the EU and its
member states.

Key words: European Union, internal security
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Korupcja zagrozeniem
dla bezpieczennstwa wewnetrznego panstwa

Wstep

Korupcja jest zjawiskiem ponadczasowym, ztozonym oraz warunkowanym przez
wiele czynnikéw, dlatego trudno wskaza¢ jedna definicje, ktéra obejmowataby
jednocze$nie wszystkie jej rodzaje. Przejawia sie w réznych formach i funkcjonu-
je na réznych poziomach Zycia gospodarczego i spotecznego, niezaleznie od ustro-
ju, wielkoSci czy potozenia geograficznego kraju. Jej cecha charakterystyczng jest
wielopostaciowos¢, a jej problematyka sytuuje sie na granicy zagadnien prawnych,
spotecznych, gospodarczych oraz politycznych. Obecna w poszczegdlnych krajach
rézni sie tzw. wielko$cig entropii poprzez $rednig wystepujaca pomiedzy czesto-
$cig zdarzenia w okreslonym miejscu i czasie a wysoko$cig warto$ci korupcyjnych
transakcji, powszechnoscia i rynkowoscia. Jest zjawiskiem erudycyjnym z uwagi na
istnienie zaréwno w panstwach okcydentalnych, jak i stabo rozwinietych, nie tylko
w sektorze publicznym, ale réwniez prywatnym, w organizacjach non-profit oraz
dobroczynnych.

Istota korupc;ji i jej pojecie

Korupcja to nie tylko moralny, ale i kulturowy problem wystepujacy w spote-
czenstwie, w codziennych relacjach miedzyludzkich. Stanowi patologie spoteczna,
ktéra pojawita sie wraz z narodzinami Zycia spotecznego. Przekupstwa, nepotyzm,
protekcja obecne w sektorze publicznym (gtéwnie administracji publicznej), sek-
torze prywatnym oraz w organizacjach pozarzadowych maja najwiekszy wptyw na
koniunkture i rozwdj kazdego kraju.

Swiadome zachowanie spoteczenstwa ma miejsce w warunkach wolnego wybo-
ru, kiedy nie traktuje sie korzystania z protekcji za czyn naganny. To postepowanie
polegajace na wreczaniu prezentéw lekarzom, urzednikom panstwowym cechuje
sie tolerancjg w stosunku do zachowan o charakterze korupcjogennym. Wskazane
uwarunkowania sprzyjaja wystepowaniu klimatowi korupcji, na ktéra podatni sa
zaréwno urzednicy administracji na wszystkich jej szczeblach, osoby majgce moc
decyzyjng, jak i tacy, od ktdérych zalezy zatatwianie spraw mniejszej wagi.

W Scistej definicji tego zagadnienia przyjmuje sie zatozenie, iZ w zachowaniu
majacym cechy korupcjogenne wystepuja dwie Swiadomie dziatajgce strony zwane
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»~dawcg”, ktéry rozporzadza okre$lonymi dobrami, i jednym ,biorcg” lub wiekszg
ich liczba. Jest to wiec nielegalny, bezprawny transfer pieniedzy lub ich substytutu,
a zatem wzajemna wymiana, oddzialywanie miedzy osobg ,otrzymujacg” i, dajaca”.
W tej relacji zawsze wystepuja nastepujace elementy: partnerzy dziatania, porozu-
mienie dotyczace tapowki, przedmiot i jej warto$¢, wymiana korzysci, naruszenie
normy prawnej lub innego dobra. Partnerami dziatania kieruje motywacja osig-
gniecia korzysci osobistych i dazenie do ograniczenia ryzyka ujawnienia zawartego
porozumienia.

Szeroko rozumiana korupcja dopuszcza wystepowanie rowniez jednej osoby,
ktéra naduzywajgc stanowiska publicznego, dopuszczajac sie defraudacji, przejmu-
je majatek panstwowy w procesie prywatyzacji, czy tez niewtasciwie z niego korzy-
sta. W takim rozumieniu obejmuje ona takze wplywanie na interes publiczny bez
koniecznos$ci zajmowania stanowiska publicznego poprzez wydawanie okreslonych
opinii czy ekspertyz. W szerszym rozumieniu tego pojecia moze to by¢ czyn korup-
cyjny, popeliony z checi bezposredniego lub posredniego zysku, przez osobe naru-
szajacy system obowiazujacych regul, za ktérego wykonanie jest odpowiedzialna®.

Korupcja to takze naduzywanie funkcji powierzonej w celu prowadzenia spraw
innych os6b, podmiotéw zbiorowych, naduzywanie stanowiska zajmowanego w fir-
mie prywatnej. Wobec tego, wbrew definicji, korupcja nie musi polega¢ tylko na
wykorzystywaniu stanowiska publicznego, ale moze pojawiac sie takze w sferze
prywatnej. Zasadne wydaje sie przypuszczenie, ze korupcja godzaca w interes pry-
watny ma znacznie mniejszy zasieg niz ta, ktdra godzi w interes publiczny. Interes
prywatny bywa znacznie lepiej strzezony. Prowadzi to do paradoksu polegajacego
na tym, ze dazenie do ograniczenia korupcji poprzez rozszerzanie sfery prywatnej
doprowadza do jej zwiekszania, poniewaz juz sam proces prywatyzacji moze mie¢
cechy korupcjogenne.

Etymologiczne znaczenie poje¢: ,korupcja”, ,korumpowac”, ,skorumpowany”,
potaczone z analizg ich rzeczywistych przejawow pozwala stwierdzi¢, ze sg one tyl-
ko synonimiczne, a w odniesieniu do zachowan poszczegé6lnych jednostek nie sa
réwnoznaczne ze sprzedajnoscig czy przekupstwem. W ujeciu leksykalnym zwra-
ca sie przede wszystkim uwage na demoralizujacy, niezgodny z przyjetym w spo-
teczenstwie systemem wartosci charakter tego zjawiska. Korupcja utozsamiana
z fapownictwem jest przedstawiana jako czyn karalny, tozsamy z pojeciem praw-
niczym. Natomiast uznanie za przyjmowanie lub zadanie korzysci materialnej czy
indywidualnej przez osobe, ktéra peini funkcje w instytucji panstwowej lub spo-
tecznej za realizacje procedury urzedowej lub za naruszenie zasad prawnych, to
okreslenie ktadace nacisk na instytucjonalno-prawne aspekty tego zjawiska.

Wspotczesnie korupcja nie jest odbierana przez spoteczenstwo w jednakowy
sposéb. Kazdy obywatel moze inaczej rozumiec i reagowa¢ na wiadomos$¢ o skorum-
powaniu przecietnego urzednika na najnizszym szczeblu administracji panstwowej,
a inaczej gdy sprawa dotyczy osoby znanej publicznie, zajmujacej znaczace i wyso-
kie stanowisko. Widoczna jest tendencja do reagowania obojetnos$cig na zachowania
korupcyjne poprzez traktowanie ich jako czesci zycia publicznego. Obserwuje sie
inaktywacje spoteczenstwa, jak rowniez rozgoryczenie informacjami o wzajemnych

! W ujeciu stownikowym korupcja utozsamiana jest z fapownictwem: J. Tokarski (red.),
Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 394.



Korupcja zagrozeniem dla bezpieczestwa wewnetrznego paistwa [59]

oskarzeniach przeciwnikéw politycznych podczas ich udziatu w kampaniach wy-
borczych czy tez w zyciu codziennym. Skutkuje to spadkiem lub catkowitym bra-
kiem zaufania spoteczenstwa do rzadzacych. Nie za wszystko ponosi wine panstwo,
gdyz ré6wnoczes$nie ogromng, negatywna role w tym zjawisku petni spoteczenstwo.
Nie zna obowigzujacych przepiséw lub swiadomie ich nie przestrzega, tym samym
ma nieprzychylny stosunek do administracji panstwowej i nie ma jednoczes$nie do
niej zaufania.

Powszechnie wiedza na temat korupcji obejmuje oprocz tapownictwa i sprze-
dajnosci takze inne zjawiska o charakterze pejoratywnym, ktére wystepuja wsrdod
0s6b petnigcych funkcje publiczne, s3 to: ptatna protekcja, naduzycie funkcji, fawo-
rytyzm czy nepotyzm.

Podobnie jak faworytyzm - nepotyzm i kumoterstwo wptywaja negatywnie
na obsadzanie stanowisk, uzyskiwanie wpltywéw i pozycji w panstwie oraz insty-
tucjach publicznych. Protegowane sa osoby, ktére najczesciej nie posiadajg na ich
obejmowanie odpowiednich zdolnosci ani kwalifikacji, a przy rekrutacji stosowany
jest klucz partyjny lub sSrodowiskowy, ktory skutkuje z reguty brakiem profesjonali-
zmu w administracji. To sprawia, ze wybierani w ten sposéb pracownicy sg oddani
mocodawcom, poniewaz od nich bardziej zalezy, czy beda dalej pracowac, niz od
tego, czy dobrze wypetniajg swoje obowigzki stuzbowe wynikajace z zajmowanej
funkcji.

Pieniadz, jako bezposredni i nie zakamuflowany Srodek przekupywania, stuzy najcze-
Sciej do korumpowania funkcjonariuszy nizszego i $redniego szczebla. Inne sposoby to
sponsorowanie np. policji przez biznesmenéw, oferowanie politykom sprzetu RTV, te-
lefonéw, samochodéw do testowania czy tez fundowanie wycieczek zagranicznych na
korzystnych warunkach?.

[stnieje ptynna granica pomiedzy tapownictwem a okre§lonymi, funkcjonujacy-
mi w spoteczenstwie zwyczajami, okoliczno$ciami, ktére w niektérych przypadkach
dopuszczajg wreczanie i przyjmowanie tapéwek. Zacieraniu sie tych granic moze

2 P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, Krakéw 1999, s. 29. Pieniadz
jest powszechnym srodkiem wymiany w transakcjach kupna-sprzedazy. Kazdy przyjmuje go
za sprzedane towary i ustugi, wiedzac o tym, Ze za pieniadze bedzie mégt naby¢ inne niezbed-
ne mu dobra (materialne lub ustugi). Dzieki pienigdzowi nastapito rozdzielenie w czasie tran-
sakcji kupna-sprzedazy na dwie odrebne czynnosci - transakcje kupna oraz transakcje sprze-
dazy - przez co przestala istnie¢ konieczno$¢ zachowania jednos$ci czasu i miejsca. Towar
lub ustuga moze by¢ sprzedany, a za otrzymane pienigdze mozna dokona¢ zakupu towaru
lub ustugi w innym miejscu oraz w innym terminie. To funkcja ekonomiczna (cyrkulacyjna)
pieniadza. A funkcja behawioralna (spoteczna) okresla pieniadz jako $rodek determinujacy
ludzkie zachowania, poniewaz jest ekwiwalentem wszystkiego, co jest cztowiekowi niezbed-
ne do zycia. Ksztattuje pragnienia, sposéb myslenia, styl zycia i konsumpcji. Stat sie warto-
$cig absolutng, przedmiotem pragnien, co nie zawsze prowadzi do pozytywnych zjawisk (np.
chciwos¢, skapstwo, przekupstwo). Natomiast funkcja motywacyjna to che¢ posiadania pie-
nigdza, ktéra motywuje ludzi do podejmowania dziatan w celu jego pozyskania. Dziatania te
moga mie¢ dwojaki charakter: spotecznie uznane - uczciwa praca za odpowiednie wynagro-
dzenie; nieuczciwe - wynikajace z checi szybkiego wzbogacenia sie, np. ptatne zabdjstwa,
handel Zzywym towarem, korupcja. Funkcja motywacyjna pieniadza jest powszechnie stoso-
wana przez pracodawcéw w celu pobudzenia pracownikéw do efektywniejszej pracy.
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sprzyjac brak kryteriéw, ktére pozwalaja odréznia¢ zachowania prawne od karal-
nych. Nie dotyczy to tzw. napiwkéw, ktére odnosi¢ sie moga do oséb niepetnigcych
funkcji publicznych, jak okreslajg to przepisy karne o tapownictwie. Przyjmowanie
przez te osoby korzysci i ich wreczanie z punktu widzenia prawa nie jest karalne.
Watpliwosci dotycza natomiast ukrytych dochodéw czy zwyczajowo przyjetych
gratyfikacji i w zaleznosci od okoliczno$ci natury podmiotowej oraz przedmiotowej
wymagajg wtasciwych ustalen rzeczywistych, a takze ocen etiologiczno-moralnych.

Orzecznictwo SN precyzuje wskazane Kryteria i je formalizuje, ustalajac wy-
mogi zachowania zgodnego z obowigzujgcym prawem. Przykladem moze tu by¢
przyjmowanie przez nauczycieli upominkéw od uczniéw czy udzielanie przez nich
korepetycji. Sad Najwyzszy uznal, ze

nie jest uwazane za korzy$¢ majatkowa Swiadczenie takich przedmiotéw, ktore tylko
symbolicznie wyrazaja wdziecznos¢ ofiarodawcy i maja warto$¢ pieniezng nie prze-
kraczajaca takiego symbolu. Od lat upowszechnit sie aprobowany zwyczaj wreczania
nauczycielom przez uczniéw i ich rodzicéw okazjonalnych dowodéw wdziecznosci za
pedagogiczny trud. Tego rodzaju $wiadczenia, dokonywane zbiorowo lub indywidual-
nie, maja charakter dobrowolny i nie wykraczajacy poza zwyczajowo przyjete ramy>.

Wobec tego takiego rodzaju postepowania nie nalezy traktowac jako tapow-
karstwa.

Bezwarunkowe traktowanie zwyczaju moze jednak doprowadzi¢ do utrwalenia
spotecznie szkodliwych zachowan. Przyktadem moze by¢ rozpowszechnione i zwy-
czajowo przyjete wreczanie prezentéw lekarzom i pracownikom ochrony zdrowia.
Od lat w badaniach opinii publicznej ochrona zdrowia wymieniana jest jako dziedzi-
na, w ktérej bardzo czesto wystepuje podstawowy element korupcji, jakim jest ta-
pownictwo. Jednak spoteczenstwo bardzo wyraznie odréznia wdziecznos$¢ czy cheé
podziekowania dla lekarzy od zachowan majacych znamiona korupcji. Mozliwa jest
réwniez taka interpretacja, ze cho¢ badani uwazajg takie zachowania za przejaw
korupcji, to czesciej podchodza do nich tolerancyjnie.

Przestepstwo ptatnej protekcji nie moze istnie¢ bez zjawiska, jakim jest ko-
rupcja, a funkcjonariusze publiczni przyjmujacy korzys$ci w zwigzku z petnieniem
okreslonych funkcji przyczyniaja sie do utwierdzania spoteczenistwa w przekona-
niu, Ze ptatne posrednictwo jest skuteczne. Ma to logiczny zwiazek ze zjawiskiem
wtdérnym korupcji urzedniczej, poniewaz sprzedajno$¢ oséb petnigcych funkcje pu-
bliczne wptywa na utrzymanie ptatnych posrednikéw, stwarzajac okolicznosci ich
bezprawnej dziatalno$ci. Istnienie protektoréw utatwia urzednikom osiaganie nie-
nalezacych im sie korzysci od konkretnych oséb. Pojecie protekcji oznacza pomoc
lub udzielenie poparcia przez osobe peiniaca funkcje decyzyjne.

Ta forma korupcji jest przestepstwem powszechnym, a jego podmiotem jest
ten, kto powotuje sie na zdecydowane wptywy, stosunki, znajomosci w instytucjach,

3 Uzasadnienie Postanowienia SN z 26 lutego 1988 r., VI KZP 34/87, OSNKW 1988, nr
5-6, poz. 40. W pojeciu stownikowym ,korzy$¢ majatkowa” oznacza kazde dobro, ktore jest
w stanie zaspokoi¢ okreslong potrzebe, a jego wartos¢ da sie wyrazi¢ w pienigdzu. Moze nig
by¢ nie tylko nieudokumentowany przyrost majatku, ale i wszystkie zadowalajgce i intratne
umowy, np. pozyczka udzielona na korzystnych warunkach. Obejmuje nie tylko zwiekszenie
aktywow majatkowych, lecz takze zmniejszenie ich pasywow.
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organizacjach czy tez jednostce organizacyjnej, ktéra dysponuje srodkami publicz-
nymi. Dochodzi do wywotania przekonania i utwierdzenia innej osoby w takiej
Swiadomosci, Ze ta osoba takie wptywy posiada.

Przestepstwo ptatnej protekcji ,zastuguje na szczeg6lng uwage tak ze wzgledu
na jego tto spoteczne, jak i ze wzgledu na duzy stopien spotecznego niebezpieczen-
stwa czynu. Wykorzystujg to réznego rodzaju oszusci i hochsztaplerzy, nie majacy
najczesciej nic wspdlnego z danym organem wtadzy, urzedem itp.”*. W niektérych
kregach przyjeto sie, ze aby zatatwi¢ dang sprawe, trzeba mie¢ odpowiednie zna-
jomosci lub trzeba da¢ posrednikowi tapoéwke w celu jej zatatwienia. Wymieniona
wczesniej nowela antykorupcyjna wprowadzita penalizacje czynnej strony handlu
wplywami, czyli przekupstwa posrednika, ktére polega na udzieleniu mu korzysci
majatkowej lub osobistej w zamian za posredniczenie w zatatwieniu uzgodnionych
czynnosci w agencji panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej oraz
krajowej lub zagranicznej jednostce organizacyjnej posiadajacej srodki publiczne.
Dziatanie ma doprowadzi¢ do bezprawnego wywarcia wptywu na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby pelniacej funkcje publiczna.

Na niska skuteczno$¢ zwalczania korupcji zgodnie z zasada communis opinio
wplywa solidarnos¢, ktora tgczy przyjmujacego i dajacego tapéwke, a wiez miedzy
nimi pogtebia fakt, ze obu grozi odpowiedzialno$¢ karna. W zwigzku z powyzszym
ustawa gwarantuje bezkarnos$¢ dajacemu tapdwke, przy speiieniu okreslonych
warunkow. Przestanka, ktéra musi nastgpic¢, jest przyjecie korzysci majatkowej lub
osobistej, lub tez jej obietnicy, sprawca musi zawiadomi¢ o tym fakcie organ po-
wotany do $cigania przestepstw, zanim ten organ uzyska takg wiadomo$¢. Ponadto
sprawca przestepstwa musi ujawni¢ wszystkie, istotne okoliczno$ci zaistnienia
wreczenia, w interesie wlasnym lub kogokolwiek innego. Nie moze zataja¢ row-
niez niektérych znanych mu oraz waznych dla sprawy faktéw. Jest to podyktowane
przede wszystkim wzgledami polityki kryminalne;.

Korupcje mozna klasyfikowac na rézne sposoby, bioragc pod uwage, ze moze
wystapi¢ w réznych sferach zycia: gospodarce, administracji czy polityce, wyréznia
sie korupcje gospodarcza, administracyjna (urzednicza) oraz polityczna.

Szczegdlng odmiang korupcji urzedniczej jest korupcja systemowa (uktado-
wa). Wystepuje w sektorze publicznym jako systematyczne korzystanie z publicz-
nego biura w celu osiggniecia zysku, powodujac obnizenie jakosci lub przystep-
nosci débr publicznych i ustug. Korupcja systemowa wystepuje po przekazaniu
korzys$ci od osoby indywidualnej lub prawnej do sektora publicznego w formie
przekupstwa, wymuszenia, defraudacji lub malwersacji. Moze przyjac skrajna for-
me korupcji rozproszonej, kiedy rozwinie sie w integralnej czesci systemu spotecz-
nego w taki sposéb, ze system ten nie moze bez niej egzystowac. Charakteryzuje
sie tym, iz struktura panstwa i zjawisko korupcji stanowia zintegrowang catos¢,
pojawia sie w calym systemie spoteczno-politycznym. Ogdlnie nie jest traktowana
jako ,korupcja grzeszna, gdyz nikt sie dzieki niej szalenie nie wzbogaca, a korum-
powani starajg sie jedynie zapewni¢ sobie minimum egzystencji. Jest to strategia
nastawiona na przetrwanie”®.

* 0. Chybinski, Ptatna protekcja, Warszawa 1967, s. 7-8.

5 . Pope, Rzetelno$¢ zycia publicznego: metody zapobiegania korupcji, Warszawa 1999,
s. 90.
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Z literatury przedmiotu wynika, ze ten model wystepuje najczesciej w krajach
rozwijajacych sie, a wiekszos¢ urzednikéw nie posiada odpowiedniego wyksztat-
cenia i nie kieruje sie normami etycznymi i moralnymi. Dodatkowo uposazenia
urzednikéw w sektorze publicznym, ze wzgledu na nieduza wartos¢, nie wystarcza-
ja z reguly na egzystencje i utrzymanie rodziny, wobec tego pracownicy nie majg
alternatywy i wchodza w uktady korupcyjne, czujac sie przez to bardziej ofiarami
systemu niz uczestnikami przestepstwa.

Korupcja urzednicza, nazywana takze w literaturze przedmiotu administra-
cyjna, ma wieloaspektowy i niejednorodny charakter. Tym mianem okres$la sie za-
chowania w réznych dziedzinach administracji panstwowej, jak i samorzadowej na
wszystkich szczeblach hierarchii administracyjnej. Dotyczy urzednikdéw najnizsze-
go szczebla, jak i tych na najwyzszych poziomach wtadzy w panstwie. Pojawia sie
wdéweczas, gdy istnieje czynnik jawnosci w kontaktach z urzednikami, lub jest inicjo-
wana w sposob ukryty z wykorzystaniem dodatkowych gratyfikacji uzyskiwanych
od ludzi w sprawach urzedowych w kazdej dziedzinie zycia. Okre$lajac ja jako ko-
rupcje w urzedzie, nie mozna osgdzac¢ wprost, kto jest jej inicjatorem. Sprawca lub
przedmiotem oddziatywania, uwzglednianym przez prawo, jest osoba (okreslana
réznymi terminami), ktéra pelni funkcje publiczng, powszechnie nazywana funkcjo-
nariuszem publicznym lub urzednikiem.

Zakres wystepowania korupcji urzedniczej jest nieograniczony, rozwija sie po-
przez podejmowanie jednostkowych decyzji na najnizszym stopniu administracji,
wydawanie koncesji czy zezwolen az do procedur zwigzanych z dziedzing zamo-
wien publicznych. Ten ostatni zakres jest obecnie najbardziej korupcjogenna dzie-
dzing w dziatalno$ci publiczne;j.

Pracownikami sfery publicznej najbardziej narazonymi na poddanie sie prakty-
kom korupcyjnym sg urzednicy odpowiedzialni za realizacje zamdéwien publicznych,
urzednicy administracji panstwowej i samorzadowej zwiazani z przyznawaniem
koncesji, pozwolen, dotacji, funduszy, funkcjonariusze celni, urzednicy zajmujacy
sie sprawami podatkowymi, przydzielania gruntéw czy cztonkowie organéw kon-
troli i nadzoru. Skorumpowani urzednicy poprzez niezgodne z prawem wypetnianie
obowigzkéw na zajmowanym stanowisku, dziatajac dla osobistych korzysci, utrud-
niaja lub uniemozliwiajg spoteczenstwu czy panstwu legalng dziatalno$¢ i powodu-
ja niewyobrazalne straty, z reguty ekonomiczne.

Korupcja gospodarcza, zwana rowniez komercyjng, wigze sie z wszelkimi akta-
mi przekupstwa i sprzedajnosci zmierzajacymi do wywierania istotnego wptywu na
wydarzenia gospodarcze. Ten rodzaj korupcji inicjujg biznesmeni, przedsiebiorcy,
ktdérzy przekupuja nie tylko urzednikéw, ale takze wtadze polityczne. Chcg zapew-
ni¢ sobie bardziej korzystne warunki do dziatania, zakt6cajac przez to procesy go-
spodarcze, utrudniajac rozwoj gospodarczy i ekonomiczny kraju, powodujac stra-
ty w produktywnosci. Korupcja gospodarcza wptywa negatywnie na prawidtowe
funkcjonowanie i autorytet instytucji, jak rowniez na zasady uczciwej konkurencji,
catkowicie jg wykluczajac lub deformujac dziatania sit rynkowych.

Korupcja gospodarcza jest $cisle powigzana z korupcjg urzednicza, ktéra poja-
wia sie tam, gdzie sg wydawane pieniagdze publiczne lub decyzje administracyjne.
Podmiot przyjmujacy korzysci to pracownik administracji publicznej funkcjonu-
jacy jako przedstawiciel organu administracji w zakresie wydawania stosownych
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$srodkéw publicznych, zezwolen lub koncesji. Powstajace niebezpieczenstwo cha-
rakteryzujace sie takimi dziataniami wzrasta wraz z rolg i modelem aktywnosci
panstwa w obszarze gospodarczym czy zwiekszeniem parametru ograniczen admi-
nistracyjnych w sferach tej aktywnosci.

Wsrdd przedsiebiorcow wystepuje przekonanie, ze wszystkie podmioty gospo-
darcze dziataja w sposéb nieuczciwy (tzw. dylemat wieznia), a w niektorych krajach
czy rejonach Swiata stosuje sie praktyke, wedtug ktorej bez wreczania fapéwek nie
ma mozliwos$ci pozytywnego zatatwienia formalnosci. Jest to oczywiscie mylne ro-
zumowanie, ale funkcjonujgce w spoteczenstwach.

Dylemat wieznia to

przekonanie, Ze jezeli jeden gracz gra uczciwie, a drugi nie - ten drugi zawsze wygra.
To sktania wszystkich graczy do oszukiwania, w tym wypadku - do wreczania tapé-
wek. Wyjsciem z tej sytuacji jest ogblne porozumienie i przyjecie przez wszystkich
graczy uczciwych zasad gry. Ponadto przedsiebiorcy czesto prze$wiadczeni sa o moz-
liwosci wybicia sie firmy dzieki praktykom korupcyjnym, zwtaszcza gdy firma nie ma
takich szans na drodze uczciwej konkurencji. Nie bez znaczenia jest tez che¢ szybkiego
wzbogacenia sie, zdobycia kapitatu dzieki nadarzajacej sie okazji, a takze - watpliwos¢,
czy podmiot gospodarczy stosujacy sie do uczciwych zasad gry rynkowej jest w stanie
przetrwac na rynku lub utrzymac sie na okreslonym poziomie. Czesto tez przedsiebior-
cy postrzegaja swoje postepowanie jako pozytywne, przynoszace korzys$¢ wszystkim
zainteresowanym®.

Nastepnym rodzajem Kkorupcji jest korupcja polityczna, ktéra inicjuja oso-
by pelniace funkcje o charakterze politycznym lub dziatajace w imieniu partii czy

¢ W. Gadomski, Siédme - mniej kradnij!, ,Gazeta Wyborcza” 5-6.02.2000, nr 30, s. 8.

Dylemat wieZnia to jeden z najstynniejszych problemdéw w teorii gier. Jest oparty na
dwuosobowej grze o niezerowej sumie, w ktérej kazdy z graczy moze zyskacé, oszukujac prze-
ciwnika, ale obaj stracg, jesli obaj beda oszukiwac. Dylemat wieZnia zostat wymyslony przez
dwoéch pracownikéw RAND Corporation: Melvina Dreshera i Merrila Fooda w 1950 roku.
Albert W. Tucker sformalizowat jego zasady i jako pierwszy uzyt nazwy ,dylemat wieznia”
(Poundstone 1992). W klasycznej formie jest przedstawiany nastepujaco: dwdch podejrza-
nych zostato zatrzymanych przez policje. Policja, nie majac wystarczajacych dowodéw do
postawienia zarzutow, rozdziela wiezniow i przedstawia kazdemu z nich te sama oferte: jesli
bedzie zeznawac¢ przeciwko drugiemu, a drugi bedzie milcze¢, to zeznajacy wyjdzie na wol-
no$¢, a milczacy dostanie dziesiecioletni wyrok. Jesli obaj beda milcze¢, obaj odsiedza sze$¢
miesiecy za inne przewinienia. Jesli obaj beda zeznawac, obaj dostang piecioletnie wyroki.
Kazdy z nich musi podja¢ decyzje niezaleznie i zaden nie dowie sie, czy drugi milczy, czy
zeznaje, az do momentu wydania wyroku. Jak powinni postapi¢? Jesli zatozymy, ze kazdy
z wieznidw woli krotszy wyrok niz dtuzszy i ze zadnemu nie zalezy na niskim wyroku dru-
giego, mozemy opisa¢ ten dylemat w terminach teorii gier. WieZniowie graja wtedy w gre,
w ktérej dopuszczalne strategie to: ,wspétpracuj” (milcz) i ,,0szukuj” (zeznawaj). Celem kaz-
dego gracza jest maksymalizacja swoich zyskow, czyli uzyskanie jak najkrétszego wyroku.
W tej grze ,o0szukuj” jest strategia Scisle dominujaca: niezaleznie od tego, co robi przeciwnik,
zawsze bardziej optaca sie oszukiwac niz wspotpracowac. Jesli wspotwiezien milczy, oszuki-
wanie skréci wyrok z szeSciu miesiecy do zera. Jesli wspétwiezien zeznaje, oszukiwanie skro-
ci wyrok z dziesieciu lat do pieciu. Kazdy gracz racjonalny bedzie zatem oszukiwat i jedyna
rownowaga Nasha jest sytuacja, gdy obaj gracze oszukuja. W rezultacie obaj zyskaja mniej,
niz gdyby obaj wspétpracowali, http://pl.wikipedia.org/wiki/Dylemat.
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instytucji politycznych. Dotyczy ona uzyskiwania korzysci nie tylko jednostkowych,
ale tez grupowych, stuzacych do finansowania dziatalno$ci partii politycznych
i utrzymywania aparatu partyjnego, sponsoringu kampanii wyborczych zaréwno
kandydatéw, jak i catych partii. Korzysci te moga stuzy¢ réwniez do przekupywania
wyborcow. Mozna tu wymieni¢ takze zachowania korupcyjne wynikajace ze spra-
wowania przez partie nieuzasadnionej formalnie kontroli nad dang dziedzing zycia
publicznego czy funkcjonowania panstwa. Scigganie ,haraczu” od sektora prywat-
nego poprzez nielegalne opodatkowanie przedsiebiorstw przez partie polityczne
i uzyskiwanie poparcia politycznego dzieki posiadaniu $rodkéw materialnych.

Ten rodzaj korupcji charakteryzuje sie w szczego6lnosci wykorzystywaniem
stanowisk zajmowanych przez cztonkoéw, przedstawicieli ugrupowan partyjnych
do zdobycia $rodkéw zaspokajajacych potrzeby ich partii. Partie polityczne penia
wiele funkcji w panstwie, przede wszystkim postrzegane sg jako grupy nacisku re-
prezentujace interesy poszczeg6lnych grup spotecznych. Partie umozliwiajg pro-
mowanie i ksztattowanie pewnych wartosci, uzewnetrznianie potrzeb spoteczen-
stwa. Stanowig tgcznik pomiedzy rzadzacymi a spoteczenstwem, jak rowniez daja
mozliwo$¢ promowania ideatdéw, zasad, programoéw, a wreszcie legalnego przejecia
wiladzy w panstwie. Ugrupowania przygotowujg tez przywddcdw politycznych do
rzadzenia panstwem lub zajmowania znaczacych stanowisk w aparacie wtadzy.

Ulegajac korupcji, moga powodowac lub powoduja szczegdlnie niebezpieczne
zachowania dla porzadku prawnego panstwa, obnizajac swoim dziataniem poziom
systemu rzadzenia i wptywaja na polityczna destabilizuje. Ta metoda postepowania
parlamentarzysty czy osoby na stanowisku politycznym w panstwie lub w korpusie
urzedniczym polega na ignorowaniu obowiazkéw wynikajacych z petnienia funkcji
lub urzedu w celu osiggniecia korzysci majatkowych lub osobistych.

Korupcja polityczna moze polegac takze na naruszaniu przez cztonka partii zaj-
mujacego dane stanowisko swoich obowigzkéw dla osiggniecia korzysci material-
nych czy osobistych tylko dla siebie, nie dla swojej partii. Partie polityczne, niestety,
bardzo czesto wykorzystuja swoja pozycje w panstwie dla partyjnych lub prywat-
nych celéow. Dzieki pozycji i uprawnieniom wtadzy ustawodawczej, parlamentarzy-
$ci za przyjecie korzysci moga popierac lub blokowa¢ ustawy zgodnie z zagdaniami
przedsiebiorcow.

Cechg wyrdzniajaca ten rodzaj zachowan jest nie tylko jej skala, mimo ze doty-
czy z reguty duzych sum pienieznych i waskiego grona osob, ale tez cele przeznacze-
nia tych srodkéw, ktére bezposrednio lub posrednio przyczyniajg sie do zdobywa-
nia lub petienia funkcji oraz uzyskiwania wpltywéw politycznych. Takie dziatania
moga prowadzi¢ do tzw. kleptokracji, ktorej istota jest to, ze ,funkcjonowanie orga-
now witadzy jest definiowane raczej przez podaz i popyt niz przez prawo i przepi-
sy, a formalny charakter wtadzy jest w tym zakresie mniej istotny niz «laisses-faire
economics» jej funkcjonowania”’.

7 A. Kubiak, tapownictwo w swiadomosci i doswiadczeniu potocznym Polakéw, Lodz
2003, s. 16. Laissez-faire’yzm to nazwa programu gospodarczego, opartego na zasadach
petnej gospodarczej wolnosci jednostki, prywatnej wtasnosci i nieingerowaniu przez pan-
stwo w zycie gospodarcze. Krytyke laissez-faireryzmu przeprowadzit . M. Keynes w 1926 r.
w ksiagzce pod tytutem Zmierzch laisses-faire’ryzmu, wykazujac, Ze ta formuta programu
gospodarczego nie ma zadnego oparcia w rzeczywisto$ci. Pisat, iz dazenie do osobistej
korzysci i wolny rynek zawodza - nie zapewniaja pelnego zatrudnienia. W interpretacji
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Politycy przejawiaja nie tylko zbyt duze zainteresowanie pewnymi wptywami
na gospodarke, ale takze na wyboér na okreslone stanowiska w panstwie. Uzyskanie
wplywéw w tych dziedzinach wigze sie zawsze z mozliwoscig wystapienia réznego
rodzaju nieprawidtowosci. Czesto obsadzanie stanowisk popieranymi kandydatami
stanowi czes¢ gry politycznej, majacej na celu wykluczenie cztonkéw innych ugru-
powan z procesu rzadzenia. Lukratywne stanowiska w administracji panstwowej
trafiajg sie najczesciej osobom, ktére wczesniej w pewien sposob przystuzyty sie
danym osobistosciom publicznym.

Ten rodzaj korupcji jest warunkowany przez szereg czynnikéw o charakterze
strukturalnym. W niewatpliwym stopniu zalezy od kultury politycznej oséb petnig-
cych wazne funkcje polityczne lub publiczne oraz od struktury wtadzy zdomino-
wanej przez tego rodzaju elity. Osoby te czuja sie bezkarne, poniewaz zapewniajg
im to nie tylko immunitety, ale czesto przyzwalajaca postawa spoteczenstwa. W tej
kwestii wiele zalezy od kultury i historii panstwa oraz ich obywateli, ale nie mozna
zaprzeczy(, ze znaczna cze$¢ spoteczenstw toleruje takie zachowania i uwaza ko-
rupcje oséb publicznych za rzecz powszednia.

Spoteczenstwo, a zwlaszcza pojedynczy ludzie beda zawsze odnosi¢ do siebie
negatywne skutki danego postepowania, a jezeli ich nie odczujg, mogg uzna¢ dane
zachowanie za mozliwe do zaakceptowania czy tolerowania. Takie podejscie do
tego zjawiska, jak i lekcewazenie pewnych skutkéw korupcji, czy tez uznawanie ich
za nieszkodliwe, wynika czesto z braku obiektywnego spojrzenia na to zjawisko.

Korupcja w regulacjach prawnych

Korupcja wspétczesnie uznawana jest nie tylko w Polsce, ale takze w innych
krajach za zjawisko z zakresu patologii spotecznej, ktore uderza w podstawowe
zasady funkcjonowania kazdego spoteczenstwa i jest dla niego szkodliwa. Ma de-
generujacy wplyw na jego Swiadomos¢, postepowanie oraz na catoksztatt zycia
spotecznego. Ponadto podwaza zaufanie obywateli do funkcjonujacego porzadku
prawnego, do poszczegdlnych systemoéw politycznych i wzbudza Swiadomosé braku
réwnosci wobec prawa. Wywiera negatywny wptyw na funkcjonowanie panstwa,
jego struktur i na rozwoj gospodarki. Przy tym zniecheca obywateli do uczciwej pra-
cy, poniewaz stwarza $wiadomos¢, ze pewne dochody pochodzace z korupcji, $rod-
ki przeznaczane na korumpowanie pochodza od konsumentéw i przedsiebiorcow.
W kulturze spotecznej niepewno$c jest duza przeszkodg w tworzeniu oraz codzien-
nym funkcjonowaniu instytucji publicznych.

Poszczegodlne panstwa formutuja definicje korupcji w swoich wewnetrznych
aktach prawnych, co umozliwia walke z tym zjawiskiem. Istniejg jednak takze mie-
dzynarodowe definicje korupcji przyjete przez wiekszga liczbe panstw i ustanawiane
w miedzynarodowych aktach prawnych, konwencjach czy zaleceniach.

Keynesa oznaczato to koniecznos$¢ takiej interwencji panstwa w Zycie gospodarcze, ktora
pozwoli osiggnac¢ trwato$¢ pelnego zatrudnienia w czasie. W swej ksigzce Keynes dowodzi,
ze kapitalizm madrze kierowany moze sta¢ sie bardziej skuteczny w osigganiu celow
ekonomicznych niz jakikolwiek inny znany system alternatywny, zob. tez W. Eucken,
Podstawy polityki gospodarczej, Poznan 2005, s. 69-98.
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W polskiej ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeksie karnym® po ostatnich
zmianach - wprowadzeniem tzw. noweli antykorupcyjnej ustawg z dnia 13 czerwca
2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?, korupcja
okreslona zostata:

- wart. 228 § 1-5 k.k. - jako tapownictwo bierne, inaczej sprzedajnos¢, ktore polega
na przyjmowaniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej;

- wart. 229 § 1-4 kk. - jako tapownictwo czynne lub przekupstwo, polegajace na
udzielaniu albo sktadaniu obietnicy udzielania korzysci majagtkowej lub osobistej
osobie petnigcej funkcje publiczng w zwigzku z pelnieniem tej funkcji;

- w art. 230 i 233a k.k. - jako ptatna protekcja, czyli powotywanie sie na czyjes
wplywy w instytucjach lub urzedach lub podejmowanie sie posrednictwa w zata-
twieniu sprawy w zamian za Korzy$¢ majatkowa lub osobistg lub za jej obietnice;

- wart. 231 kk. - jako naduzycie stuzbowe, polegajace na przekraczaniu upraw-
nien lub niedopetieniu obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego i na
dziataniu na szkode interesu publicznego lub prywatnego, w celu uzyskania ko-
rzys$ci majgtkowe;j.

Dziatanie na szkode interesu publicznego czy prywatnego musi wigzac sie
z przekroczeniem uprawnien czy niedopetnieniem obowigzkéw funkcjonariusza
publicznego, dlatego czesto formutowanym zarzutem jest przyjmowanie korzysci
majatkowych za to, ze pozytywnie zostanie rozstrzygniety przetarg. Jednak samo
przekroczenie uprawnien czy niedopetnienie obowigzku, gdy nie dziata sie na szko-
de interesu publicznego lub prywatnego, zgodnie z art. 137 i 138 ustawy o finan-
sach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz.U. nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.)
powoduje jedynie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. W statutach, regulaminach, czy
zarzadzeniach okreslony jest, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zakres zadan
i obowigzkéw wskazanych osdb:

- w art. 250a kk. - korupcja wyborcza, czyli ,wreczenie tapowki za glosowanie
w okreslony sposdéb lub polega na ztozeniu obietnicy korzystnego zatatwie-
nia sprawy, przychylnego traktowania, dbania o interesy w razie uzyskania
mandatu”?;

- wart. 271 k.k. - poswiadczenie nieprawdy, ktére polega na podaniu przez funk-
cjonariusza publicznego uprawnionego do wystawienia dokumentu, nieprawdy
w tym dokumencie co do okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne;

- wart. 296 kk. - naduzycie zaufania to ,wyrzadzenie znacznej szkody majatkowej
podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza, poprzez naduzycie udzielo-
nych danej osobie uprawnien lub niedopetnienie cigzacych na niej obowigzkow
w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;.

Naduzycie ma miejsce, gdy osoba zobowigzana na podstawie przepisu ustawy
lub decyzji wtasciwego organu czy tez umowy do zajmowania sie sprawami ma-
jatkowymi lub dziatalno$cig gospodarcza osoby fizycznej, osoby prawnej lub jed-
nostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, naduzywa udzielonych jej

8 Dz.U.z 1997 r.nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.
9 Dz.U.z 2003 r.nr 111, poz. 1061.

10 1. Skorupka, Podstawy karania korupcji w kodeksie karnym de lege lata i de lege ferenda
(Wybrane zagadnienia), ,Prokuratura i Prawo” 2003, z. 12, s. 78.
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uprawnien lub niedopetnia cigzacego na niej obowigzku, wyrzadzajac znaczng szko-

de majatkowa. Takim przyktadem niedopetnienia obowigzku bedzie z pewnoscia

zaniechanie analizy finansowej kosztoryséw czy podjecie wbrew uprawnieniom
decyzji o zwrocie wyptaconego zabezpieczenia umowy.

- w art. 296a kk. - jako korupcja gospodarcza, ktéra polega na ,przyjeciu korzy-
$ci majatkowej lub osobistej przez osobe petnigca kierownicza funkcje w pod-
miocie prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza w zamian za zachowanie mogace
wyrzadzi¢ temu podmiotowi szkode majatkowa albo za czyn nieuczciwej kon-
kurencji lub za niedopuszczalng czynno$¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub
odbiorcy towaru, ustug lub $wiadczenia; np. udzielenie kredytu lub pozyczki pie-
nieznej niewyptacalnemu dtuznikowi (czynno$¢ mogaca wyrzadzi¢ szkode ma-
jatkowg), ujawnienie tajemnicy handlowej przedsiebiorstwa (czyn nieuczciwej
konkurencji)”11.

Zjawisko korupcji gospodarczej rozumiane jest poprzez ,wszelkie akty prze-
kupstwa i sprzedajno$ci zmierzajace do wywarcia wptywu na wydarzenia gospo-
darcze'? Ten rodzaj korupcji, godzac w prawidtowe funkcjonowanie instytucji i jej
autorytet, ktorych przedstawiciele zostajag korumpowani, w rownej mierze niszczy
zasady uczciwej konkurencji.

- wart. 296 b k.k. - jako korupcja w sporcie, tj. przyjmowanie korzysci majatkowej
lub osobistej albo jej obietnicy, w zamian za nieuczciwe zachowanie, ktére moze
mie¢ wpltyw na wynik profesjonalnych zawoddéw sportowych;

- wart. 305 § 1 kk. - jako utrudnianie przetargu publicznego polegajace na dzia-
taniu na szkode osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg publiczny jest or-
ganizowany, poprzez jego udaremnianie lub utrudnianie albo tez wchodzenie
w porozumienie z inng osobg, a takze poprzez rozpowszechnianie lub przemil-
czenie istotnych okoliczno$ci majacych znaczenie dla zawarcia umowy bedacej
przedmiotem przetargu.

Przetarg publiczny to sposdb zawierania uméw lub udzielanie zamoéwien na
wykonanie uzgodnionych rob6t w drodze konkursu, w celu uzyskania najdogodniej-
szych warunkoéw. Przepis ten ma na celu ochrone przetargu publicznego, jego orga-
nizacji, prawidtowego przebiegu, przed dzialaniami majacymi na celu osiggniecie
korzysci majatkowej ze szkoda dla wtasciciela mienia, osoby lub instytucji, na rzecz
ktorej jest dokonywany oraz interesy uczestnikdw tego przetargu. Bezprawne jest
nie tylko samo udaremnienie, ale r6wniez utrudnienie postepowania przetargowe-
go, ktore nie powstrzymuje jego realizacji, ale powoduje przedtuzanie sie procedur
czy tez odsuniecia intratnych ofert.

W tym miejscu nalezatoby tez uwzgledni¢ podziat na korupcje krajows, cha-
rakteryzujacg sie tym, iz skutki przestepstwa beda pozostawac¢ w granicach jednego
panstwa, i korupcje miedzynarodowag, ktéra wigzac sie bedzie przede wszystkim
z dziatalnoscig ekonomiczna-gospodarcza. Czynnikiem utrudniajgcym przeciwdzia-
tanie miedzynarodowej korupcji gospodarczej jest czesto przekonanie wtadz pan-
stwa o nieponoszeniu przez nie strat i o zyskach, wptywach dzieki korupcyjnym
praktykom rodzimych podmiotéw gospodarczych. Wtasnie takie praktyki bywaja

1 Ibidem.

12.0. Gorniok, O korupcji gospodarczej i niektorych sposobach jej zwalczania, Warszawa
1995, s. 6.
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tolerowane, a ich oferowanie i realizowanie pozostaje bezkarne. Korupcja w tran-
sakcjach miedzynarodowych wplywa negatywnie na konkurencje wolnorynkowa
i ogblnie na rozwoj Swiatowej gospodarki.

W Preambule Konwencji Prawnokarnej o korupcji sporzadzonej w Strasburgu
27 stycznia 1999 r.'3 okreslono znaczenie zjawiska korupcji poprzez przedstawienie
zbioru negatywnych cech zagrazajacych konstytucyjnosci demokratycznej, prawom
cztowieka. Cech naruszajgcych zasady jawnosci spotecznej, inhibicyjnej na rozwaj
gospodarczy, wptywajacej na stabilno$¢ instytucji demokratycznej i na moralne fun-
damenty egzystowania spoteczenstwa.

Konwencja definiuje przekupstwo w wymienionych krajach jako:

umyslne proponowanie, obiecywanie lub dawanie przez jakakolwiek osobe jakiejkol-
wiek nalezno$ci majatkowej lub innej korzysci zagranicznemu funkcjonariuszowi pu-
blicznemu lub osobie trzeciej, zaréwno bezposrednio, jak i przez posrednikéw, w celu
sklonienia tego funkcjonariusza do dziatania lub powstrzymania sie od dziatania
w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych, w celu otrzymania lub utrzy-
mania mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub zapewnienia sobie innej
nalezytej korzys$ci w prowadzeniu miedzynarodowej dziatalno$ci gospodarczej'*.

W przyjetej Konwencji o zwalczaniu korupcji wéréd funkcjonariuszy publicz-
nych w miedzynarodowych transakcjach handlowych OECD i 5 krajéw nie zrzeszo-
nych dnia 17 grudnia 1997 r. przez kraje OECD'S, w tym przez Niemcy i Japonie,
przedstawiono definicje przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych. Wazne byto podjecie takich dzia-
tan, poniewaz w wielu krajach normalng praktyka byto zwalnianie z podatku lub
odliczen z podatkéw kwot przekazywanych na tapéwki dla tych funkcjonariuszy.
W styczniu 2000 r. réwniez polski parlament ratyfikowat przystapienie do konwen-
cji OECD.

Prezydent Polski 28 lutego 2002 roku podpisat ustawe o ratyfikacji Cywilno-
prawnej konwencji o korupcji, ktéra zostata sporzadzona w Strasburgu w dniu
4 listopada 1999 roku, a w ktdrej panstwa cztonkowskie Rady Europy, pozostate
panstwa oraz Wspdlnota Europejska, sygnatariusze niniejszej konwencji uznali,
ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci pomiedzy jej cztonkami
w celu zacie$nienia miedzynarodowej wspotpracy w walce z korupcja.

W dniu 31 pazdziernika 2003 roku zostata przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko

13 Dz.U.z 2005 r. nr 29, poz. 249.

* Druk Sejmowy nr 1547 z dnia 22.11.1999 r. wedlug art. 1 pkt 1 Konwencji OECD
i 5 krajéw nie zrzeszonych o zwalczaniu korupcji wsréd funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych z dnia 17 grudnia 1997 r.

15 OECD (Organization for Economic Cooperation and Development). W sktad OECD
wchodza: Australia, Austria, Belgia, Czechy, Dania, Francja, Finlandia, Grecja, Irlandia,
Islandia, Japonia, Kanada, Korea Pd., Luksemburg, Hiszpania, Holandia, Meksyk, Niemcy,
Norwegia, Nowa Zelandia, Polska, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wegry, Wtochy,
Wielka Brytania, por. A. Nowak, Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, [w:] T. Lo$-
-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota - mechanizmy dziatania -
zasieg, Wroctaw 2004, s. 365.
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korupcji. W jej preambule w pierwszym punkcie wyrazone zostato zaniepokojenie
powaga problemoéw i zagrozen, jakie stanowi korupcja dla stabilnosci i bezpieczen-
stwa spoteczenstw, przynoszac szkode instytucjom i warto$ciom demokratycznym,
warto$ciom etycznym i sprawiedliwosci oraz zagrazajgc trwatemu rozwojowi i rza-
dom prawa. Jej celem jest popieranie i wzmacnianie $rodkow w celu skuteczniej-
szego i efektywniejszego zapobiegania i zwalczania korupcji, popieranie, utatwianie
i wspieranie miedzynarodowej wspdtpracy i pomocy technicznej w celu zapobie-
gania i zwalczania korupcji, w tym zwrotu korzysSci oraz popieranie uczciwosci,
odpowiedzialnosci i wlasciwego zarzadzania sprawami publicznymi i mieniem
publicznym.

Uwzgledniajac charakterystyke korupcji, obserwuje sie spoteczenstwa, kto-
re nie maja trwatego i ekonomicznego systemu rzadow, nie wykazujg wzajemnej
uczciwosci w dziedzinie socjalnej i politycznej, ktére naduzywaja predyspozycji
i kwalifikacji swoich cztonkéw. Przy braku zaufania do politykéw i funkcjonariuszy
publicznych nie istnieje demokracja, poniewaz fundamentem wolnego narodu jest
zaufanie do wszystkich instytucji. Prowadzi to réwniez do naruszenia zasady efek-
tywnej alokacji, poniewaz wszystkie srodki lokowane sg nie wedtug jawnych regut
wolnego rynku, lecz na podstawie niejawnych sygnatéw pochodzgcych od skorum-
powanych urzednikéw lub oso6b kierujacych réznego rodzaju jednostkami organi-
zacyjnymi. To z kolei ostabia konkurencje, gdyz przy duzym nasileniu tego zjawiska
o wynikach finansowych przedsiebiorstw w praktyce decyduje nie ich efektywnos¢,
lecz mozliwo$¢ uzyskania okreslonych korzysci w zamian za tapowke lub w wyniku
wykorzystania wpltywéw w odpowiednich strukturach wtadzy publiczne;j.

Zjawisko korupcji ma gospodarcze i spoteczne konsekwencje, a takze wptyw
na globalizacje gospodarki ze wzgledu na ryzyko, jakie podejmuja przedsiebiorcy
inwestujgcy na miedzynarodowych rynkach oraz

optymalizacje alokacji Srodkéw przez miedzynarodowe instytucje finansowe. Uwzgled-
nia¢ nalezy réwniez moralne i kulturowe konsekwencje jej rozprzestrzeniania sie. Ma
wplyw negatywny na standardy etyczne spoteczenstwa, ogranicza realizacje celéw spo-
tecznych. Wsréd obywateli, wéréd przedsiebiorcow w obrocie gospodarczym i spotecz-
nym zaczyna panowac brak wzajemnego zaufania. Prowadzi to do nabrzmienia proble-
mu hazardu moralnego, tj. przesuwania sptaty dobrowolnie zaciggnietych zobowigzan
na innych. A wiele jej nastepstw ma charakter perwersyjny, np. wreczanie tapéwek
w celu przyspieszenia uzyskania pozwolenia prowadzi¢ bedzie jeszcze do wolniejszego
tempa wydawania pozwolen w celu zagarniecia waznych tapéwek. Prowadzi to do obni-
zenia etyki pracy, skoro zaniedbanie i zwtoka poptacaja?®.

Zjawisko to utrwala przywileje dla wybranych, pogtebiajac jednoczesnie rézni-
ce spoteczne. Wzmaga i ugruntowuje biede, poniewaz biedni ludzie nie bedg mie¢
$rodkéw na wreczanie tapoéwek. Ogranicza réowniez efektywnos¢ wszelkich pro-
graméw antykorupcyjnych, realizujacych zadania w dziedzinie edukacji, ochrony
zdrowia czy pomocy spotecznej. Wszelkie prawa obywateli zagwarantowane przez
prawo zostaja ograniczone i sa niszczone przez rézne formy korupcji. Wystepuje
nier6wnos$¢ spoteczna w ochronie zdrowia, pracy, dostepu do ksztatcenia sie, czy
ochrony prawnej. Wobec powyzszego sprzyja naruszaniu praw cztowieka.

16 K. Tarchalski, Korupcja i przywilej: zarys teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 54.
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Podejmowane sg rézne badania nad wptywem korupcji na gospodarke i spo-
teczenstwo. Szczegdlnie cenne w praktyce zwalczania lub zapobiegania korup-
cji jest wzajemne poréwnywanie wszystkich dostepnych sposobéw badawczych,
a zwlaszcza ich zastosowanie w przypadku wprowadzania pionierskich rozwigzan
prawnych i organizacyjnych. W wyniku badan zgromadzono wiekszo$¢ argumen-
tow przemawiajacych przeciwko niej, ze wskazaniem na szkodliwo$¢ zachowan
korupcyjnych, zwtaszcza w ujeciu wieloletnim. Szczegdlnie interesujace sg wnioski
natury rynkowej oraz administracyjnej, ktére przeciwstawiane sa pogladom o po-
zytywnym wptywie korupcji na zjawiska gospodarcze.

Na podstawie doswiadczen w skali miedzynarodowej stwierdzono, ze korupcja
bez wzgledu na kraj i zakres swojego oddziatywania jest zjawiskiem negatywnym
ograniczajacym rozwdj ekonomiczny, inwestycje wewnetrzne i zagraniczne oraz
doprowadzajacym do zwiekszania rzadowych wydatkéow. Posiada indywidualne
konsekwencje dla obywateli, wptywajac na pogtebianie sie ubdstwa i wywierajac
ogromny wptyw na koniunkture wszystkich form zycia spoteczenstwa.

Skutki korupcji dla panstwa

Tolerowanie korupcji przektada sie na proces spoteczny zmierzajacy do obni-
zania sie stopy zyciowej spoteczenstwa, w ktérym jego interesy beda przegrywac
z celami uczestnikdw dziatan korupcyjnych. Ogélnie rzecz ujmujac, dotyka to oséb
o najnizszych dochodach, ludzi biednych, dla ktoérych koszty korupcyjne radykalnie
obnizajg jakos$¢ zycia.

Korupcja wtadz publicznych ostabia aktywnos¢ spoteczng i spycha gospodarke
w ,szarg strefe”. Nieprzestrzeganie przepisow prawnych i omijanie opodatkowania
stajg sie najkorzystniejszymi sposobami prowadzenia przez przedsiebiorcéw biz-
nesu. Czynnikiem znaczgcym w tym zakresie jest wymuszanie przez urzednikow
tapéwek w zamian za przyznane pozwolenia czy koncesje. Skutkami tych dziatan sa
kompresja zyskéw budzetowych i stopniowo zwiekszajgcy sie deficyt panstwowy.
Grupy administracyjne stopniowo deprecjonujg wypelnianie obowiazkoéw, a ich za-
kres ulega ograniczeniu. Aparat panstwowy przestaje by¢ sprawnym organem we-
wnetrznym wspierajagcym koniunkture i staje sie pensum dla koncepcji spotecznych
i rozwoju przemystowego.

Sposobami statystycznymi zestawia sie hipotezy o zwigzku kryteriéw korupcji
ze wskaznikami koniunktury ekonomicznej i spotecznej. Sprawdzane jest twierdze-
nie o obiektywnym, a takze pozytywnym wptywie korupcji na ekonomie w pewnych
okolicznosciach. Ostatecznie korupcja przeciwdziata prawidtowemu funkcjonowa-
niu konkurencji, ogranicza inwestycyjne zdolnosci firm, szkodzi zasobom finansow
publicznych, odstrasza zagranicznych inwestoréw. Ogranicza wzrost gospodarczy,
realizowanie dazen spotecznych, sprzyja naruszaniu praw cztowieka, jest zagroze-
niem dla demokracji i utatwia zorganizowang przestepczos¢.

Dziatania korupcyjne sa

oparte na $cisle limitowanym dostepie do informacji oraz monopolu decyzyjnym, kto-
re bezwzglednie ograniczajg wolng konkurencje. Poszkodowane sg przy tym niekiedy
przedsiebiorstwa mniejsze, zwtaszcza krajowe, ktore nie tylko nie uzyskaja od wtadz
publicznych odpowiedniego wsparcia, ale wrecz przeciwnie - sg arbitralnie wykluczone
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z konkurencji. Powazne konsekwencje niosg zaburzenia konkurencyjnosci i promowa-
nie takich firm, ktére sa faworyzowane ze wzgledu na ré6znego rodzaju uktady. Sa to ge-
neralnie mato efektywne firmy, ktére uzyskuja dostep do publicznych $rodkéw kosztem
uczciwych przedsiebiorcoéw i podatnikéw?’.

Rozprzestrzenianie sie tego zjawiska wprowadza nieréwne zasady w gospodar-
ce, ograniczajac inwestycyjny potencjat, doprowadza do wymuszania bezprawnych
kosztéw, ktére s3 optacane przez podatnika w postaci $wiadczen i ustug. Srodki,
ktore firmy przeznaczajg na tapowki, powiekszajg ich koszty kapitatu i inwestycji,
a w konsekwencji sg przerzucane na klientéw, ktorzy zmuszani sg do ptacenia wyz-
szych cen.

Obnizenie efektywnosci inwestycji publicznych wigze sie ze spadkiem poziomu
ich produkcyjnej wydajnosci i rozwoju gospodarczego. W szczegdlnosci dotyczy to
dziatan ukierunkowanych na szkolenia zawodowe i dziatania edukacyjne, ktére w

najprostszy sposéb mozna zdefraudowa¢, na przyktad dla wzmocnienia wtasnej poli-
tycznej klienteli. Erozji ulega réwniez polityka przemystowa i inwestycyjna rzadu, gdyz
kryterium efektywnos$ci ekonomicznej jest zawsze podporzadkowane wzgledom korup-
cyjnym. W wyniku konkurencji korupcyjnej zwycieza wykonawca ofiarujacy najwyzsza
tap6wke, a nie ten, ktéry oferuje najlepsze wyniki gospodarcze lub najbardziej korzystne
z punktu widzenia interesu publicznego. W konsekwencji infrastruktura publiczna po-
wstata w wyniku korupcyjnych przetargéw nie tylko jest drozsza, ale czesto sprzeczna
z interesem spotecznym, nieprzemyslana lub wrecz szkodliwa. Czesto rdwniez znacznie
bardziej kosztowna w utrzymaniu lub naprawie®®.

Wystepowanie korupcji wplywa réwniez negatywnie na finanse publiczne
poprzez zwiekszenie publicznych inwestycji, na strukture wydatkéw publicznych,
powodujac przesuwanie sSrodkéw majacych podtrzymac biezgce operacje na nowe
przedsiewziecia. Deformowanie struktury wydatkéw publicznych objawia sie np.
zabieraniem ich ze sfery edukacji i ochrony zdrowia, gdyz sa to dziedziny mato ren-
towne dla tapéwkarzy. Dodatkowo zmniejsza rentownos$¢ publicznych inwestycji,
a przekazywane w ukryciu tapéwki stanowia nieewidencjonowane przeptywy pie-
niedzy zwolnione od podatku i doprowadzajg do obnizania dochodéw panstwa.

Obniza takze poziom wptywoéw do budzetu panstwa, poniewaz sprawia, ze
nastepuje przesuwanie prowadzenia dziatalnosci do szarej strefy, a panstwo nie
majac na to wptywu i zbytniej kontroli, traci sterowno$¢ finansowa. Partia rzadzg-
ca nie ma zdolnosci strukturalizowania merytorycznej polityki ekonomicznej i nie
jest poreczycielem rynkowej swobody oraz poszanowania przyjetych zachowan
gospodarczych, poniewaz nie kodyfikuje réwnorzednych kryteriow dla wszystkich
podmiotéw gospodarczych. W przypadkach wystepowania kryzysu ekonomicznego
nie ma zdolnosci do wtasciwego regulowania rynku czy przeciwdziatania zmianom
w Srodowisku industrialnym.

Negatywnie na finanse publiczne wptywa zjawisko polegajace na tym, ze osoby
majace

7 T.G. Grosse, Dziatania antykorupcyjne w parnstwach cztonkowskich OECD, Florencja
2001, s. 11.

18 Tbidem.
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odpowiednig wtadze umozliwiajg innym wytudzanie pieniedzy publicznych, co powo-
duje wzrost wydatkéw, zwiekszenie deficytu lub podatkéw. Egzemplifikacja tego zja-
wiska w naszym Kraju jest masowe rozdawnictwo zasitkéw chorobowych na ogromna
skale. Wszystkie wymienione wyzej konsekwencje korupcji przyczyniaja sie do powiek-
szenia deficytu, ktory z kolei powoduje zwiekszenie stép procentowych i zwiekszenie
dtugu publicznego®.

Korupcja ponadto ogranicza wzrost gospodarczy. Racjonalne jest zatozenie, Ze
skoro korupcja wplywa negatywnie na stan finanséw publicznych, na krajowe i za-
graniczne inwestycje, to ma takze wplyw na wzrost gospodarczy. Zasadnos¢ takiego
przypuszczenia znajduje potwierdzenie w réznego rodzaju analizach. Korupcja ma
wptyw na wzgledny poziom gospodarczego wzrostu, przy uwzglednieniu punktu
startowego panstwa oraz jego spoteczenstwa.

Korupcja, utatwiajac funkcjonowanie przestepczosci zorganizowanej, jest pod-
stawowym mechanizmem, za pomoca ktdrego nastepuje pranie brudnych pienie-
dzy, a przestepcy mogg przez dtuzszy okres czuc sie bezkarni i unika¢ konsekwencji
prawnych. Uznanie tego patologicznego zjawiska za norme powszechnie obowigzu-
jaca staje sie bardzo niebezpiecznym zjawiskiem, moze doprowadzi¢ do akceptacji
przez spoteczenstwo zachowan majacych znamiona przestepstwa.

Korupcja jest dla niektorych szczegoélnie atrakcyjna ze wzgledu na uzyskiwanie
osobistych korzysci i nie zwraca sie wtedy uwagi na to, Zze dochodzi do naruszenia
zasad spoteczenstwa obywatelskiego. Uderza wobec tego nie tylko w finanse, ale
niszczy zdolno$¢ odrézniania przez ludzi dobra i zta, zdolnos¢ ich dziatania. Ponadto
relatywizuje podejmowane decyzje w zalezno$ci od potrzeb interesu osobistego, ta-
kie jak nepotyzm czy partyjnictwo.

W ten sposéb niedostrzegalnie powstaje podwo6jny mechanizm percepcji i two-
rzenia autentycznosci, w ktérym prawa i obowiazki nie sa normg powszechnie
obowigzujaca. Jest mechanizmem zaleznym od koniunktury oraz celéw indywidu-
alnych, partyjnych i grupowych. Doprowadza to do odtwarzania w nowych warun-
kach zachowan specyficznych dla panstw realnego socjalizmu, ale takze do nara-
stania tego typu dziatan. Obniza to jakos¢ systemu rzadzenia, poniewaz powoduje
dymisje lub usuwanie legitymacji rzadéw, szczegoélnie despotycznych i prowadzi
w dtuzszej perspektywie do politycznej destabilizacji. Skorumpowany rzad okresla
sie jako staby i niestabilny o ograniczonych kompetencjach, znikomych dochodach
oraz ideologicznie niskiej mozliwo$ci dziatania.

Ciggle pomijanym skutkiem korupcji jest jej pejoratywny rezultat, polegajacy
na probach funkcjonalizacji konstrukeji politycznej kraju. Popularyzowanie nega-
tywnego wzorca na poziomie jednostek samorzadowych utrudnia lub uniemozliwia
produktywnga decentralizacje lub federalizacje panstwa. Korzys$ci podziatu struktu-
ry administracyjnej panstwa moga zosta¢ zrdwnowazone stratami obywatelskimi
poprzez dziatania bezprawne uktadéw w tym zakresie.

Korupcje nalezy uzna¢ za zjawisko majace charakter negatywny, poniewaz
obarcza swymi kosztami wszystkie dziedziny zycia publicznego. Nie omineta swoim
zasiegiem rowniez wymiaru sprawiedliwos$ci, wptywajac na spadek lub brak spraw-
nosci dziatania organéw instytucji catego systemu, czyli saddw, policji, prokuratur,

19" A. Lewicka-Strzatecka, Indywidualny i spoteczny wymiar korupcji, Warszawa 2009, s. 12.
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stuzby wieziennej czy komornikéw. Brak sprawnosci ujawnia sie poprzez przewle-
kanie, brak terminowos$ci w prowadzeniu postepowan i nieskuteczng egzekucje.
Nalezy tez wspomnie¢ o pracownikach administracyjnych, poniewaz odgrywaja oni
niematg role w przedtuzaniu postepowan, a ich dziatanie moze doprowadza¢ do
systemowej niewydolnos$ci wymiaru sprawiedliwosci.

W ostatnich latach zwiekszyto sie zainteresowanie zahamowaniem rozwi-
jania sie zjawiska korupcji w $rodowiskach opiniotwdrczych, chociaz niedawno
przedstawione zostaty argumenty swiadczace o celowosci i uzytecznosci korupcji.
Argumentem wspierajacym korupcje jest to, ze moze podwyzszy¢ operatywnos$¢
ekonomiczng poprzez zwiekszanie poziomu progresji, przede wszystkim uspraw-
niajac czynnosci administracyjne, przyspieszajac podejmowanie decyzji kompro-
misowych dla catej rodzimej gospodarki. Przyktadem moze by¢ dynamiczna ko-
niunktura rozwijajaca sie w panstwach azjatyckich, ktére posiadaja dyspozycje
korupcyjne.

Argumentem na rzecz korupcji jest tez czas, ktory jest

réwnie wazng kategorig biznesu, jak srodki finansowe. Dlatego przedsiewziecia, ktére
skracaja czas procedur administracyjnych, albo zmierzajag w kierunku uzyskania po-
trzebnych dla dziatalno$ci gospodarczej informacji - sg warte tapéwek, tak jak kazda
inna dziatalno$¢ o charakterze inwestycyjnym lub promocyjnym. Argumentem wspiera-
jacym moze by¢ to, ze wykorzystuje fakt relatywnie niskich pensji urzedniczych. W ten
spos6b wydatki budzetowe moga by¢ utrzymane na odpowiednio niskim poziomie,
gdyz urzednicy kompensuja sobie dazenia ptacowe w dziatalno$ci korupcyjnej. Niewiel-
kie wydatki budzetowe na ten cel wspieraja posrednio rozwdj gospodarczy danego kra-
ju, gdyz pozwalaja utrzymac odpowiedni poziom wskaznikéw makroekonomicznych?’.

Korupcja moze podwazac¢ finanse publiczne i przez to szkodzi¢ rozwojowi go-
spodarki. Wtedy gtéwnym niebezpieczenstwem jest deficyt, podbijajacy stopy pro-
centowe i zwiekszajacy dtug publiczny, a przez to zwigzane z nim ciezary. Podmywa
finanse publiczne gléwnie wtedy, gdy osoby majgce odpowiedniag wtadze umozli-
wiajg innym wytudzanie pieniedzy podatnikéw. Wtedy nadmiernie rosng wydatki
budzetowe, przez co zwieksza sie deficyt lub podatki. Taki mechanizm korupcji jest
szeroko rozpowszechniony w Polsce, stanowigc powazne niebezpieczenstwo dla
rozwoju gospodarki i miejsc pracy. Korupcja ta polega na masowym rozdawaniu
zasitkdw chorobowych. Innym zjawiskiem, trwajacym juz lata, a stanowigcym za-
grozenie dla finanséw publicznych jest ,rozdawanie” rent inwalidzkich, w obu tych
przypadkach decyzje lekarzy sg tym, co bezposrednio powoduje wycigganie miliar-
dow ztotych rocznie z pieniedzy podatnikow?!,

20 T.G. Grosse, Dziatania antykorupcyjne..., s. 9. Za jeden z czynnikow, ktére zwiekszyty
w ostatnim czasie zainteresowanie powstrzymaniem rozwoju korupcji, mozna uznac coraz
powszechniejsza zgode $rodowisk opiniotworczych co do ogdlnie negatywnych skutkow
tego zjawiska. Warto jednak przypomnie¢, Ze jeszcze do niedawna sprawa wydawata sie
otwarta i wielu specjalistow, w tym renomowanych profesoréw ekonomii i nauk politycz-
nych, argumentowato o celowo$ci i uzytecznosci korupcji. Brak wspélnego stanowiska srodo-
wisk naukowych w oczywisty spos6b sprzyjat rozwojowi tej patologii, ostabiat rownocze$nie
site wypowiedzi autorytetéw moralnych na ten temat. W tym miejscu Gross przytoczyt bodaj
najstynniejsze argumenty wspierajace korupcje.

“ Por. Ibidem, s. 16.
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Ponadto korupcja ostabia konkurencje, ktéra jest atutowym zrédtem ekono-
mii. Przy duzym natezeniu praktyk korupcyjnych wptywa na dziatalno$¢ przedsie-
biorstw, decydujac o ich wynikach kapitatowych, na urzednikéw petigcych funkcje
publiczne i zdolnos¢ dotarcia do oséb sprawujacych wiadze w panstwie. Dziata od-
straszajgco przede wszystkim na przedsiebiorcéw zagranicznych.

Korupcja wspotczesnie rozumiana jest jako przejaw patologii spotecznej, ktéra
pojawita sie wraz z powstaniem elementarnych form zycia zbiorowego, w ktérym
koligacje i konwencje o charakterze korupcyjnym zostang przeciwstawione ztozo-
nosci struktur obywatelskich i poszerzaniu sie przestrzeni zagadnien panstwowych.
Mimo ze korupcja jest statym elementem zycia spotecznego, politycznego i gospo-
darczego, ma jednak ceche zmienng, wyrazajaca sie w narastaniu lub tez stabnieciu
jej poziomu. Obecnie spoteczenstwo w Polsce powszechnie odczuwa maksymalne
natezenie tego zjawiska oraz jego dolegliwosc.

Wplyw korupcji na poziom zaufania spoteczenstwa do panstwa jest ogromny.
Jest to drugi po bezrobociu problem spoteczny Polski, ktéry jest dla niej zagroze-
niem. Im bardziej niewydolne panstwo, tym oczywiscie wyzszy jest w nim poziom
czynnika korumpowania i wzrost korupcji w poszczegdlnych sferach zycia spotecz-
nego. Jest to samonapedzajacy sie mechanizm, w ktérym dysfunkcje wtadzy powo-
duja rozprzestrzenianie sie tego zjawiska. Powstajace patologiczne, zachowania
w kregu wtadzy przyczyniajg sie tym samym do upadku moralnego i finansowego
tego systemu.

W zwigzku z tym, ze korupcja w Polsce jest zaréwno przyczyna, jak i skutkiem
Jinstytucjonalnej niewydolno$ci panstwa polskiego oraz etycznej degrengolady
znacznej czesci klasy politycznej, to wypada mie¢ nadzieje, ze dojdzie do zahamo-
wania mechanizméw tych zjawisk”?2,

Sity generujace korupcje

Zrédet korupcji mozna doszukiwaé sie przede wszystkim w uwarunkowaniach
kulturowych i cywilizacyjnych catego spoteczenstwa, nie tylko politycznych. Brak
wyksztatconych norm etycznych dotyka nie tylko sfery polityczne, ale catg publicz-
ng sfere. Brak poszanowania dla wtasnosci publicznej zwigzany jest z aspektami hi-
storycznymi, a jego poczatku mozna sie doszukiwac¢ w okresie zabordw, nastepnie
czasach Il wojny $wiatowej i relatywizmie etycznym okresu socjalizmu.

Generuje ja poziom intelektualny spoteczenstwa, wyrazajacy sie przede wszyst-
kim powszechng akceptacja dla obecnosci takich zjawisk. Korupcja jest pochodna
ksztattowania spotecznego, jednak to nie sam sposo6b zarzadzania wtasnoscia pry-
watng, panstwowa, spétdzielcza czy komunalng ma na nig wpltyw. Sposrod krajow
rozwinietych to kraje skandynawskie majg najwiekszy udziat sektora panstwowego
w wytworzonym PKB i sektor ten jest traktowany na rowni z pozostatymi.

Czynnikéw sprzyjajacych korupcji nalezy szukac ,w historycznych zakamar-
kach dziejow panstwa polskiego, poniewaz spoteczenstwo przez pokolenia pozba-
wione wtasnego panstwa ma naturalng tendencje do traktowania jego struktur
jako obcego tworu reprezentujacego wrogi ustréj lub obca wtadze”?. Powodem

22 M. Jarosz, Wtadza, przywileje, korupcja, Warszawa 2004, s. 249.
% A. Osikowska, Psucie paristwa, ,Edukacja i Dialog” 2007, nr 1, s. 2-6.
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tych zachowan jest sam charakter cztowieka, systemowo jego wady i przywary.
W podobny sposéb dziata nieche¢ do aparatu administracji panstwa, nieznajomos$¢
obowigzujacych przepiséw prawnych lub §wiadome ich nieprzestrzeganie, niski po-
ziom wyksztatcenia spoteczenstwa, a takze jego niski poziom moralny.

Niedomagania strukturalne i polityczne panstwa przedstawiane sg jako czyn-
niki sprzyjajace wystepowaniu zjawiska korupcji. Przyczyna powstawania takich
zachowan, ktére wynikaja z nieprawidtowej konstrukcji panstwa i z istniejacych
probleméw politycznych, jest koncentracja wiadzy, pozycji, majatku przez okreslo-
ne grupy spoteczenstwa. Wptywa to na utrwalenie braku demokratycznego ustroju
z dominujacg biurokracja i rzagdowymi koncesjami na dziatalno$¢ w sferze ekono-
micznej i industrialnej. Innymi przyczynami takiego stanu rzeczy s niski poziom
systemu sgdownictwa, nieumiarkowana kontrola administracyjna i ograniczenia
gospodarcze, a przy tym obecno$¢ monopolistow.

Problemy strukturalne i ideologiczne panstwa stanowig wazny aspekt w walce
z przestepstwami korupcyjnymi. Nalezy wprowadza¢ nieodzowne zmiany w tych
strukturach oraz w polityce panstwa. Systemowo jest to przedsiewziecie skompli-
kowane w realizacji, poniewaz elity rzadzace daza do utrzymania istniejgcego sta-
nu rzeczy i nie przejawiaja entuzjazmu w zakresie sukcesywnego podejmowania
zmian.

Na proces transformacji maja wptyw sukcesy i niepowodzenia zwigzane z jej
realizacjg. Takze te dziatania, ktére maja charakter patogenny i korupcjogenny, po-
niewaz najwiekszy wptyw na procesy zmian ma grupa ludzi intereséw rynkowych
i partyjnych. Rzecznikami intereséw politycznych sg w gtéwnej mierze aktywisci
partii demagogicznych chcacych zaistnie¢ na scenie politycznej i wykorzysta¢ wta-
dze dzieki poparciu bezkrytycznych wyborcéow. Nieobojetny wptyw majg korup-
cjogenne cechy establishmentu charakterystyczne dla polskiej klasy polityczne;j.
Gléwnym problemem nie jest stosowanie ,i tak dziurawego prawa, ale problemem
jest system polityczny. Jest on traktowany jako tup polityczny: od samego dotu,
gdzie przynalezno$¢ partyjna bywa sposobem na unikniecie bezrobocia, az do samej
gory, gdzie gra idzie o wazne posady i duze pienigdze”?.

Poza tradycyjnymi interpretacjami korupcji pojawity sie takze nowe sposoby

konceptualizacji tego zagadnienia. Ich wspélnym mianownikiem jest koncentracja na
rozmaitych wymiarach kryzysu panstwa narodowego. Traktujg one zjawiska dysfunk-
cjonalnosci lub patologii instytucjonalnych i spotecznych (w tym korupcji), jako pochod-
na kryzysu racjonalnosci i legitymizacji wspoétczesnego panstwa, ktére weszto w okres
erozji swoich typowych funkcji.

W panstwach przechodzacych transformacje, patrzac z perspektywy teorii
funkcjonalnych oraz kontekstualnych, wystepowaty czynniki strukturalne charak-
teryzujace sie w wiekszym stopniu bodZcami wzmacniajacymi dziatania korupcjo-
genne niz bodZcami ograniczajacymi. Zmiany powodowaty, ze niektdére z bodzcow
tracity w miare uptywu czasu na znaczeniu, inne sie dopiero pojawiaty, jak np. moz-
liwos$ci gromadzenia prywatnego kapitatu.

24 ] Paradowska, Duszne klimaty, ,Polityka” 2004, nr 2, s. 24-26.

%5 K. Jasiecki, Korupcja na wysokich szczeblach wtadzy jako wyrdznik transformacji ustro-
Jjowej w Polsce, Warszawa 2008, s. 4-5.
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W Polsce te zmiany zostaty przeprowadzone wedtug koncepcji neoliberalnych,
na pierwszym planie postawiono przeprowadzenie szeregu reform gospodarczych,
ktére w pewnym stopniu legitymizowaty pozycje nowo tworzacych sie elit spote-
czenstwa. Jednak z

rozmaitych wzgledéw, m.in. braku czytelnej koncepcji reform lub preferencji nowego
establishmentu, zachodnie reguty i wzory zachowan wprowadzane byty selektywnie
i nieréwnomiernie. Na przyktad jedynie w ograniczonym zakresie znalazty one od-
zwierciedlenie na gruncie standardéw moralnych, prawnych i profesjonalnych. Szybciej
wprowadzono reguty umozliwiajgce transfer zasobow z sektora publicznego do sekto-
ra prywatnego czy prawo potwierdzajace uprzywilejowany status nowych elit (zasady
i wysokos¢ wynagrodzen, szeroki immunitet poselski etc.). Natomiast efektywno$¢ wy-
miaru sprawiedliwos$ci badz podnoszenie jakosci dziatania administracji nie staty sie
rzeczywistym priorytetem rzadéw po 1989 r. Wskaznikami tego zjawiska sa m.in. ilo¢
nie zakonczonych procesowo tzw. afer na styku gospodarki i polityki badZ stosowanie
przez partie polityczne zasady ,podziatu tupéw” w administracji rzadowej i samorzado-
wej oraz w spotkach skarbu panstwa?®.

Dodatkowo wymienianym bodzZcem jest che¢ zysku, czyli otrzymywania ko-
rzys$ci majatkowej lub osobistej za kazda cene. Obejmowanie intratnych stanowisk
w strukturze wtadzy panstwowej czy samorzadowej na pewno daje mozliwos¢ po-
lepszenia sytuacji materialnej, posiadanie okre$lonych uktadéw jest zachowaniem
znamionujgcym wystepowanie zjawisk korupcjogennych. Osoba, ktéra ma mozli-
wo$c¢ podejmowania decyzji, moze korzystac z tego przywileju w celu osiggania wta-
snych zyskow czy korzysci.

Powodem poddawania sie zjawisku korupcji jest dazenie do utrzymania siebie
i rodziny na odpowiednim poziomie finansowym. Ten argument moze mie¢ szcze-
gblne znaczenie dla urzednikoéw nizszego szczebla, przewaznie w krajach rozwijaja-
cych sie, w ktérych brakuje srodkéw finansowych na odpowiednie wynagrodzenia
dla pracownikéw tego sektora. Jednakze trudno z pewnoscig stwierdzi¢, czy wyso-
kie ptace zredukuja liczbe skorumpowanych urzednikéw. A urzednicy, ktérzy maja
wyzszy status finansowy, w przypadku poniesienia odpowiedzialno$ci karnej i dys-
cyplinarnej mogg wymusza¢ wieksze korzysci majgtkowe czy osobiste.

Ogromny wptyw na powstanie korupcji ma dziedzictwo kulturowe. Wielu
autoréw badajacych to zjawisko upatruje jego przyczyn w sukcesji kulturowej
poszczeg6lnych narodow. Zwyczaj wreczania podarunkéw jest bezsprzecznie trak-
towany jako funkcjonalna perspektywa indywidualna dla kulturowych interpretacji
korupcji.

Doswiadczenie nauczyto Polakow, ze wszedzie, gdzie stykajg sie ze $wiatem
instytucji, niezwykle wazng, jesli nie kluczowa role, odgrywaja znajomosci, popar-
cie, protekcja i koneksje. Wszystkie te okreslenia maja jeden wspdlny mianownik
- dotycza bezposrednich, osobistych kontaktow, ktérych celem jest uzyskanie przez
strony jakich$ korzysci i przynajmniej jedna strona wykorzystuje w tym celu role
formalne petnione w réznych instytucjach:

relacje te majg charakter relacji jawnie korupcyjnych badz tez lokuja sie w ,szarej strefie”,
tam gdzie przebiega waska granica miedzy legalno$cig a przestepstwem. Dtugie lata zy-

26 Tbidem, s. 6.
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cia w warunkach trwatych i powszechnych niedoboréw i niesprawnych, nieprzyjaznych
instytucji upowszechnity przekonanie, ze uktady sa najbardziej efektywnym, a niekiedy
jedynym sposobem tagodzenia niedogodnosci i trudnosci zycia codziennego?’.

Rozpowszechnianie sie takich wzorcéw postepowania spowodowato wytwo-
rzenie spotecznej akceptacji i tolerancji dla aktow korupcji. Mozna sformutowac hi-
poteze o istnieniu specyficznych norm korupcyjnych zachowan w Polsce, ktorych
przejawem sa codzienne praktyki uczestnictwa wielu grup spotecznych, urzedni-
kéw administracji panstwowej, samorzadowej czy lekarzy. Jednocze$nie powodem
zwiekszonego wystepowania tego zjawiska jest istnienie wzoréw postepowan wo-
bec zréznicowanych dysfunkgcji, jak rowniez patologii antynomicznych w odniesie-
niu do okreslonych celéw panstwa czy organizacji spotecznych. Pewng cecha roz-
nigca Polske od panistw anglosaskich jest przede wszystkim inne stanowisko wobec
zmian instytucjonalnych.

Ponadto czynniki determinujace nasilenie i dynamike korupcji zalezne sg od
wptywu, jaki wywieraja na nig w réznych dziedzinach zycia publicznego. Sa to czyn-
niki przyspieszajace, ktére wystepuja, gdy panstwo nie ma odpowiednich przepi-
séw prawnych, a sprzyjajace z uwagi na trudne i skomplikowane procedury ich sto-
sowania. Powstawanie korupcji utatwia w pewnym stopniu brak kontroli nadzoru
odpowiednich organéw i odpowiedzialnosci urzednikéw za swoje postepowanie
przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych. Natomiast posiadanie okreslonych
kompetencji przez urzednikéw i ograniczanie ich do jednej jednostki spowoduje
powstawanie czynnikéw warunkujacych.

Gléwnych zrédet korupcji nalezy szukaé w arbitralnej wtadzy politykéw, rza-
dowych i samorzadowych urzednikéw i innych oséb, ktére maja uprawnienia do
wydawania pieniedzy podatnikéw. Podstawa takiej wtadzy sa przepisy prawne
umozliwiajgce rozdysponowywanie uprawnien do gospodarczego dziatania, a wiec
i uprawnien do zysku (np. koncesje, licencje, kontyngenty celne), czyli tak naprawde
interwencjonizm panstwowy. Radykalne ograniczenie interwencjonizmu panstwo-
wego do rozmiaréw uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa jest podstawowym
dziataniem antykorupcyjnym.

Przyczyn korupcji szuka sie takze w zyciu politycznym, poniewaz ustréj de-
mokratyczny oparty jest przede wszystkim na wptywie wybieranych w wyborach
przedstawicieli politycznych na ksztatt dziatan panstwa. Dziatania te sg realizowane
przez wyloniony poparciem wiekszos$ci parlamentarnej rzad i podlegta mu admini-
stracje publiczna. Jednak w tych dziataniach organy wtadzy publicznej zobowigzane
sa zgodnie z podstawowa warto$cia konstytucyjna okreslong w art. 1 Konstytucji
RP, ze Rzeczypospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli, o czym
Zazwyczaj zapominaja.

Idea dobra wspdlnego powoduje $cisty zwigzek obywatela i panstwa uwarun-
kowany kolektywno$cia i obustronng zalezno$cia. Honorem spoteczenstwa powin-
no by¢ dazenie do ekonomicznego rozwoju panstwa. A faworyzowanie przez wta-
dze publiczng tylko okreslonego $rodowiska jest szkodliwe dla interesu narodu.
Kazdy z obywateli w pewnym stopniu jest odpowiedzialny za koniunkture panstwa,
a w konsekwencji - catego zycia publicznego.

27 Ibidem, s. 7.
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Niska $wiadomo$¢ moralna obywateli nie jest powszechna i nie $wiadczy
o upadku catego spoteczenstwa. Moze dotyczy¢ tej grupy ludzi, ktéra sprawujac
funkcje publiczne, uczynita z nich Zrédto dochodu. Nalezy zaczac¢ zwiekszac role
catej spotecznosci w procesie przeciwdziatania korupcji, nie tylko opiera¢ sie na
dziatalnos$ci organ6w wtadzy czy organizacji pozarzadowych. Warto kreowac i pro-
mowac przyktady wiasciwych postaw moralnych, poniewaz na scenie politycznej
obecnie brak wtasciwych autorytetéw moralnych.

Wobec kryzysu elit politycznych, a zatem naszych przedstawicieli, nalezy dazy¢
za wszelka cene do przewarto$ciowywania zycia publicznego w Polsce, poniewaz
w skrajnym przypadku bedzie grozit nam kryzys. Nikt juz nie uwierzy w politycz-
ne obietnice i zapewnienia, a nastawienie ,fatalistyczne” wiekszosci spoteczenstwa
sprawi, ze bardzo trudno bedzie mu uwierzy¢ w powodzenie zmian.

Dziatalnos¢ elit politycznych w ostatnim dziesiecioleciu $wiadczy o kryzysie
jakichkolwiek warto$ci moralnych w imie wymiernych, przeliczalnych na pienia-
dze korzysci, zawierania nieetycznych uktadéw i powigzan. Trudno nie zgodzic¢ sie
z tezg J. Giedroycia, ze ,nowe elity zachowuja sie jak najezdzcy, ktérzy tupia podbity
kraj”?¢. Aby zapewnic¢ sobie jak najwyzszy wynik wyborczy, oczywiScie ze wzgledow
pragmatycznych, rezygnuje sie w dziatalnosci publicznej partii politycznych z osg-
dow etycznych.

Istotny wptyw na wystepowanie dziatan korupcyjnych ma powszechne akcep-
towanie ich przez spoteczenstwo, a takze brak aktywnego sprzeciwu wobec tych
praktyk. W zwigzku z powyzszym uwazam, Ze to okreslony stosunek do opisywane-
go zjawiska $wiadczy o stopniu rozwoju intelektualnego spoteczenstwa. Tolerancja
korupcji oparta na §wiadomosci poznania jej mechanizmoéw zwieksza przekonanie
o bezkarnosci beneficjantow i usprawiedliwia w pewnym stopniu ich postepowanie.
Interes osobisty staje sie priorytetem, a impulsywnos$¢ zjawiska obejmuje wszystkie
ptaszczyzny zycia.

Glownym problemem staje sie istnienie zbyt wielu zachet do zachowan bez-
prawnych, marginalizujacych szersze interesy spoteczne. W pierwszej dekadzie
przemian po 1989 r. zostata wytworzona w Polsce

swoista prdznia normatywna i stan rozchwiania wartosci. Miejsce ostabionego zaufania
zajmuje cynizm, manipulacja zastepuje lojalno$¢, a niewiara w powodzenie solidarnych
dziatan owocuje obojetnoscig. Areng nieobyczajnosci, bezkarnosci, jak i braku obywa-
telskiej odpowiedzialno$ci staje sie $wiat wiekszej (panstwowej) i mniejszej (samorza-
dowej) polityki. To stamtad ptyna sygnaty, Ze nie istniejg niezbywalne powinnosci, ze
niemal wszystko jest dozwolone, Ze egoizm, prywata czy ktamstwo to pojecia wzgledne.
To utrudnia ksztattowanie sie spoteczenstwa obywatelskiego, upowszechnianie sie po-
staw prospotecznych i respektu dla prawa®.

Kardynalng przyczyna popychajaca ludzi do brania udziatu w korupcji jest
atrakcyjno$¢ spoteczna, ktéra wiagze danga jednostke z inng ze wzgledu na oczekiwa-
ne spoteczne nagrody ptynace z tego zwigzku. Atrakcyjnos$¢ spoteczna w szerokim
sensie tego terminu odnosi sie wiec nie tylko do sympatii czy pozytywnych odczué
wobec danej osoby, ale takze do sytuacji, w ktérej pewna osoba jest przyciggana

28 J. Baczynski, ]. Paradowska, Bierz i pozwdl braé, ,Polityka” 2000, nr 5, s. 32.
29 A. Kojder, Bilans pierwszej dekady, ,Rzeczpospolita” 18.01.1999, s. 8.
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przez inng osobe, niezaleznie od powodoéw. To rozrdéznienie spotecznej atrakcyjno-
$ci pozwala réwniez na wskazanie dwodch zasadniczych rodzajéw nagréd wynika-
jacych z samego zwigzku interpersonalnego i przybierajacych forme zewnetrznych
korzysci. Moga to by¢ korzysci majatkowe, poprawa swojej pozycji w hierarchii
stuzbowej czy tez zwiekszenie swojej wtadzy oraz pozycji spotecznej.

Korupcja pojawia sie zazwyczaj w sytuacji gdy osoby peinigce okreslone funk-
cje, jak politycy, lekarze, policjanci czy urzednicy, podejmuja decyzje wazne dla eg-
zystencji spoteczenstwa. Te osoby w pewnych okolicznos$ciach stajg przed pokusa
nieprawidtowego zachowania sie. A im wieksza wtadza, tym wieksze predyspozy-
cje lub tez zagrozenie jej wykorzystania. To zagrozenie moze wzrasta¢, gdy osoba
dysponujgca wiadza podejmuje dziatania w ukryciu, a jej postepowanie nie speinia
wymogu jawnosci, nie jest kontrolowane czy weryfikowane, a pozostawione indy-
widualnym sgdom. Istnieje wowczas duza szansa, ze moze dojs¢ do pewnej formy
korupcji, poniewaz im wyzszy zakres podejmowania decyzji uznaniowych w rekach
takiej osoby, tym wieksze prawdopodobienistwo wystapienia korumpowania.

Zachowania i dziatania korupcyjne sg dla uczestniczacych w niej stron na ogot
ukryta wzajemna transakcjg przynoszaca réoznego rodzaju zyski. Walorami kontrak-
tu jest uzyskanie korzysci w réznorodnej postaci, natomiast konsekwencjg jest za-
grozenie kara. Czestotliwos¢ takich interakcji jest tym wieksza, im warto$¢ korzysci
przewyzszaja jej spodziewane koszty. Bezczynnos¢ powigzan o charakterze korup-
cyjnym czy tez uktadéw w wymiarze ogélnospotecznym pojawia sie, gdy strony wy-
miany, pomimo §wiadomos$ci wzajemnego ryzyka godza sie na uzyskanie niebaga-
telnych zyskéw ze §wiadczonych obustronnie nieformalnych, bezprawnych ustug.

Korupcja jest obecna w kazdym panstwie, ale na jej rozprzestrzenianie sie czy
przeksztatcenie majg wptyw rowniez uwarunkowania kompleksowe i organizacyj-
ne, procesy transformacji systemu gospodarczego i politycznego. Nie tylko wywotu-
ja one kKorupcje, ale réwniez wptywaja na jej ewolucje, powiekszenie lub tez zmniej-
szenie takze wsrod elit politycznych i formalistycznych wyjatkowo podatnych na
sprzedajnosc.

Rozwigzania majace na celu bezwzgledne rozgraniczenie interesu prywatnego
i publicznego w administracji publicznej, uksztattowane w trakcie dtugotrwatych
przemian modernizacyjnych, sprzyjaja efektywnemu i korzystnemu dla obywateli
zarzadzaniu panstwem. Jednak ich skutkiem jest réwniez pojawienie sie korupcji.
Nie mozna juz postrzegac jej jako naturalnego elementu systemu spoteczno-poli-
tycznego, gdyz stata sie czynnikiem godzacym w interes publiczny.

Wystepowanie korupcji jest normatywng cecha systemu demokratycznego, po-
niewaz nowoczesnos$c¢ sprzyja jej na kilka sposobdw.

Partie potrzebuja Srodkdéw na dziatalnos¢ polityczng, a zwtaszcza na prowadzenie kam-
panii wyborczych. Korupcja jest jednym z nielegalnych sposobéw ich uzyskiwania. Po-
litycy mys$la tez o tym, co sie stanie, jezeli nie zostang ponownie wybrani. Korupcja jest
w tym wypadku forma ubezpieczenia. Posady w administracji publicznej sa za$, obok
réznego rodzaju kontraktéw i zamoéwien publicznych, gtéwnym sposobem wynagradza-
nia za poparcie polityczne, a wiec elementem podziatu tupéw. To za$ oznacza, ze klien-
telizm, nepotyzm i kumoterstwo sg zjawiskiem niemal automatycznie pojawiajacym sie
na styku polityki i administracji publicznej*°.

30 Ibidem.
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W Polsce popelniono liczne btedy w trakcie procesu przemian, a che¢ osiagnie-
cia korzys$ci materialnych stata sie silnym bodzcem do odrzucenia norm moralnych
i prawnych. Co $cisle jest powigzane z wystepowaniem nieposzanowania prawa
i przyzwoleniem ze strony os6b odpowiedzialnych czy wspoétodpowiedzialnych za
takie postepowanie w zyciu publicznym.

Zakonczenie

Strategia antykorupcyjna powinna obejmowac dziatania majgce na celu po-
dejmowanie rozwigzan legislacyjnych ograniczajacych mozliwosci wystepowania
uwarunkowan korupcyjnych. Powinno sie skutecznie wykrywac i nieuchronnie eg-
zekwowac¢ naganne postepowanie, edukowac i stosowac prewencje wobec takich
dziatan i zachowan oraz prowadzi¢ kompetentng dziatalno$¢ informacyjna. W ten
spos6b nalezy podejmowac réznego rodzaju dziatania w celu przeciwdziatania pa-
tologii korupcji. Nie mozna ekonomicznie doprowadzi¢ do zmniejszenia jej pozio-
mu czy ograniczenia przy zastosowaniu tylko jednego rodzaju dziatan czy metod
postepowania. Optymalny skutek odniesie jednoczesne wprowadzenie rozwigzan
prawnych oraz instytucjonalnych, jak réwniez zbudowanie zaufania do dziedzictwa
kulturowego oraz jako$ci wspodlnej pracy opartej przede wszystkim na wartosciach
etycznych.

Ten proces w Polsce wymaga ,,powolnego przenoszenia punktu ciezkosci z od-
powiedzialno$ci prawnej na spoteczno-moralng. W toku tego procesu, zaczynajac
od wymogu zachowan tylko zgodnych z prawem i zwigzanych z tym metod kiero-
wania i kontroli, przesuniemy sie w kierunku odpowiedzialnos$ci subiektywne;j”!.

Poniewaz korupcja jest zjawiskiem uniwersalnym, nie ma spoteczenstwa ani
systemu politycznego, w ktérym by nie wystepowata, wobec tego nie jest mozli-
we catkowite jej wyeliminowanie z zycia publicznego. Ze wzgledu na swiadomos¢
kosztow korupcji i jej negatywnego wptywu cze$¢ spoteczenstwa ogarnia niepokoj,
co powoduje, Ze wzrasta jednak znaczenie walki z tym zjawiskiem. Ma to takze po-
zytywny wplyw na wywotanie zmian spotecznych, kulturowych i ekonomicznych.

Czes$¢ spoteczenstwa domaga sie jednak podejmowania dziatan antykorupcyj-
nych od elit politycznych czy réznego rodzaju organizacji pozarzadowych. Walka
z korupcjg zostata juz takze uznana za priorytetowe zadanie kolejnych rzadow.
W procesie ksztattowania sie postaw obywatelskich znamienng role odgrywaja sro-
dowiska opiniotwdrcze. Elity wyznaczajg standardy postepowania, sg wzorcem dla
ogbtu spoteczenstwa. Zycie publiczne w Polsce wymaga gruntownej reformy, obec-
nosci i udziatu nowych ludzi i pomystéw na dokonanie zmiany niewydolnego syste-
mu ustrojowego i gospodarczego. Potrzeba przebudowy panstwa jest coraz bardziej
widoczna. Wtasnie ta problematyka zdominowata zycie publiczne, w ktérym bra-
kuje refleksji nad kierunkami polityki zewnetrznej i rozsadnej analizy sytuacji we-
wnetrznej. Tym wieksze znaczenie ma promocja prawidtowych postaw moralnych,
akcja dotyczaca etyki zycia publicznego powinna dotrze¢ do powszechnej $wiado-
mosci spotecznej, wywotac¢ przekonanie o mozliwosci przezwyciezenia tej patologii
zycia publicznego. Nalezy z calg stanowczoscig podkresli¢, ze bez konkretnych dzia-
tan ze strony panstwa, organizacji pozarzadowych i inicjatyw lokalnych majacych

31 B. Kudrycka, Etyczne administrowanie. Wyzwanie dla samorzqdu terytorialnego, War-
szawa 2000, s. 13.
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na celu uksztaltowanie norm moralnych i etycznych nawet najlepsze rozwigzania
w sferze prawa nie dadza oczekiwanych rezultatéw.
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Corruption as a threat for the internal security of the country

Abstract

Corruption, as a timeless phenomenon, has always negatively influenced the sphere of social
activity. Together with nepotism it has an extreme influence on the efficiency of particular
state authorities. In the article Corruption as a threat for the internal security of the country
the author defines the notion of corruption and describes the influence of the phenomenon
on the functioning of the country. He also clarifies the consequences that corruption has for
the country and the society.

Key words: security, corruption
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EdekTusHe, codianbHoCnpaAMoBaHe ynpaBaiHHA perioHom
B KPU30BMX YMOBAX: WNAXK peanisauii

EdexTuBHe ynpaBJiHHA perioHOM — CTBOpeHHs YMOB /Js JUHAMi4HOrO, 36a/1aH-
COBAHOI'0 PO3BUTKY HOTO TEPUTOPIM, yCYHEHHsI OCHOBHHUX 3arpo3 Ta perioHaJbHUX
Jucnponopuiil. Jlyig nocTynaabHOro i JUHaMiuHOTO MiCLeBOT0 Ta perioHaJbHOIO
PO3BUTKY Ba/IMBO HaWIOBHillle i HalleKOHOMHillle BUKOPHUCTOBYBAaTHU He JIMIlIe
¢diHaHCOBi, MallHOBI, NPpUPO/HI, iHBecTHLi}HI, iHdopMaLiiiHi Ta iHIi BUgU pecyp-
CiB - IPOBiZHY pOJIb B YMOBaX COLia/IbHO-eKOHOMIYHOI, TOJITUYHOI KpU3 Bifirpae
JIIOACbKUAN moTeHLjas. fAKIl0 perioHajbHa MOJITHUKA 3/iMCHIOETHCS KOMaHJO0M0
yCHilHUX i JOCBifYEHUX KPU30BUX MeHepKepiB, TO MOXKHA CMiZIMBO NepebayaTy,
1110 Lle perioH OTPUMaE NO3UTUBHY AUHAMIKY PO3BUTKY.

JJ1s1 pO3yMiHHS NepcreKTUBU GOPMYBaHHS aHTUKPU30BUX KOMaH/, HaM BaX-
JIUBO JIaTH BiZINOBi/i HA Ba MUTAHHS: B UiM CYTHICTb epeKTUBHOI NOJITUKH yIIpaB-
JIIHHA perioHoM; sIKi CTaBJAATbCSA BUMOTH [0 OpMYyBaHHS aHTUKPHU30BOi KaJIpoBoi
MOJIITUKY; B 4YiM CYTHICTb KOMaHJW TakKuX MeHelxkepiB? [na YkpaiHu, B nepion
M0YaTKy NPOBeJleHHs CTPYKTYPHUX CYCHiIbHUX pedopM i MUTAHHA € 0COOJINBO
aKTyaJIbHUMU 1 Ha MOLIYK BiZINOBiZilel Ha HUX i HalliJIeHe 1ie JOoCTiKeHHS.

AcniektaM epeKTUBHOCTI ynpaB/iHHA PerioHOM Ta aHTUKPHU30BOI MOJITUKHU
yIpaBJiHHA NPUCBAYEHO 6araTo mpalb fAK 3apyODKHUX Tak i BITYM3HAHUX aBTO-
piB. Cepeg, Hux: T. basapos, B. bakymenko, O. Bessie, A. biinos, B. BopoHkoBa,
A. T'epreues, B. 3axapos, b. €EpbomiH, T. Komicaposa, E. KopoTkos, T. KyTracosa,
T. JlembepT, A. MiTiH, K. Ckpunnuk, [l. XaBin, T. lllenenexnko Ta inwi. JlocaigxeHHs
1110/10 CTBOPEHHS ONTUMaJ/IbHUX YMOB BILJIMBY OpPraHiB MiCLleBOT0 CaMOBpPs1lyBaHHSA
Ha perioHaJbHUN PO3BUTOK MalOTh BaroMe Miclle B eKOHOMIYHIM Hayli Ta Hayli
Jlep>KaBHOTO YNpaBJliHHA. 3aC/AyTroBYIOTb YBaru po60TH 3 OIOJKeTHOI TeMaTHUKHU
M. Aptyca, B. AcagueBa, A. IBaHoBa, O. TypuuHoBa, L. Orud; 3 nuTaHb MicLeBUX
MoJAaTKU Ta 360piB Ta ixX BIJIMB Ha popMyBaHHA MicueBUX 6to/xeTiB — P. ['osnka,
[. KimroueBcbkoro, 0. KntoukoBcbkoro, C. [Tonuka, HaykoBLiB Ta ¢paxiB1iB ¢piHaHCO-
Bo-6to/>)keTHOro npasa A. Jlepdepa, T. Mamosenp, JI. PacuncioBa, 10. 'anyiaka,
A. Makctoty, 10. BayJiina, M. Ci6inboBa, M. CUBy/IbCbKOTO Ta iH. BinbwicTh yueHHX
CXUJISIIOTBCA [0 TOTO, L0 JIMILEe NPOBe/leHHA CUCTeMHUX pedopM JAacTb MOMXKJIH-
BICTb NPOBECTHU JeleHTpasli3alilo Jep>KaBHOI BJaJU Ta JeKOHLeHTpaLilo BJaj-
HUX TOBHOBaXXeHb, 3MILITHUTH OpraHi3aliliHy, MaTepiasibHO-(piHAHCOBY Ta IPaBOBY
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CaMOCTiHHICTDb MiclleBUX BJIaJl, IKi € OCHOBHOI MepeyMOBO0 epeKTUBHOCTI COIIi-
aJIbHO-eKOHOMIYHOT'0 PO3BUTKY PETiOHIB Ta 0OCHOBOIO GOPMYBaHHS TAKUX IPOMaJ,
SKi 6 MOTJIM peasibHO BUPIllyBaTH HarajJbHi CIpaBU MiCI[eBOT0 3HaYEHHSI.

[Ipo6sieMamM mifiBUIeHHS e)EeKTUBHOCTI POGOTH TEPUTOPiaJIbHUX TPOMA/] 110
BUPIIIEHHIO COIiaJIbHO-eKOHOMIUYHHUX NMUTAHb NMPUAIJEHO0 yBary 6araTbMa BUeHU-
MU, TpPaKTHKaMH, NOJiTHKaMU. 30KpeMa cepesi HUX: B. ba6aeB - cyyacHui cTaH
i mepcneKTUBHU aJMiHiCTpaTUBHO-TepUTOpiasbHOTO ycTpoto; 0. bataHoB - mpo-
6J1IeMU CTaHOBJIEHHSI MyHil[umaabHoI Biagay; B. Kylibiza - KoHIeNTyas bHi 3acaau
pedopmyBaHHs nmy6JivHol agMiHicTpariil; M. [IlyXTUHCBKUEH — ONTUMaJbHI Moje-
Jii MicuieBoro caMoBpsifiyBaHHs; A. Tkauyk — MiclieBe caMOBpsi/lyBaHHs y IpoMa/i;
B. HysenbMaH - y/J0CKOHaJIEHHSI CACTEMHM MiCIieBOi BJIaiu?, Ta iHIIIi.

Ha gymky A. Tkauyka “By3bKe TJiyMayeHHS] HOHSATTS IPOMa/IH, IK CyKyIHOCTI
JIIoZlel, 10 NMPOXKUBAIOTh Y HAaceJeHOMY NMYHKTi BXOAUTb y CYyNEepevyHicTh 3 paTH-
¢dikoBaHOW YKpaiHow XapTi€lo MiclleBOro caMOBpsi[yBaHHs, a TOJIOBHE — CTaBUTh
i CyMHIB IMTAHHA PO TEPUTOPII0 WPUCAUKILII rpoMaay Ta Ii NpeACcTaBHULbKO-
ro opraHy - pazau. Bce 1e Bese 1o nmpo6JieM po3nopsi/pkeHHs 3eMJieto, piHaHCOBOI
CIPOMOXKHOCTI TpoMazii Tolo”®. HewiTKicTh HOpMaTHBHO-IIPABOBOT0 BU3HAYEHHS
MOHSATTS “TpoMazia” CTPUMYE IPOBeAEeHHS MOJANbIIOro pedopMyBaHHS OIOHKET-
HUX BiJHOCHMH Ha piBHI MiCTEYOK, CeJIUL] Ta CiJ, a2 TAKOXX He CTUMYJIIOE YTBOPEH-
HS CaMOJIOCTATHIX rpoMa/, IKi 6 MaJii 34aTHICTh peajbHO 3/IiCHIOBATH MicClleBe
CcaMOBpsSIAyBaHHS*.

CyTHICTIO NOJIITUKYU ynpaBJliHHS PerioHOM, Ha Hallle NepeKOHaHHH, € CTBO-
PEHHSl HaJIe)XHUX YMOB /Ui JIMHAMiYHOTO, 306a/JaHCOBAHOTrO COIfiaJIbHO-EKOHO-
MiYHOTO PO3BHUTKY; /JIs MiZBUILEHHSI PiBHS JKUTTS HaceJIeHHS Ta 3a0e3led4eHHs
rapaHTOBAHUX [lep>KaBOI0 COLiaJIbHUX CTAHZAPTIB [I/I KOXKHOTO I rpoMajisHUHA
B KOHTEKCTi OT/IMGJIeHHs TpoIleciB pUHKOBOI TpaHchopMariil. s gisibHiCTE Ha-
JIEXXUTD J10 ChepH yIpaBIiHHSI eKOHOMIYHUM, COLlia/TbHUM, EKOJIOTIYHUM i IOJIITHY-
HHM PO3BUTKOM KpaiHU aJjie B perioHaJIbHOMY aclleKTi, BiANOBIAHO [0 3a3/a/erifb
po3po6sieHux mporpaM. ToMy BOHA XapaKTepPHU3YETbCS MEBHUMH cCrenupidyHU-
MU LiJIIMY, 3aBJJaHHAMHU, MeXaHi3MaMH, Ki B KiHLIEBOMY MiJICYMKY BHU3HAa4alThb
ii cTpaTeriro i TaKTUKY i Tepe16a4aloTh BpaxyBaHHS IIUPOKOT0 CIEKTPY HallioHA/b-
HUX, TOJITHYHHUX, COIiaIbHUX GAKTOPIB KOKHOI'O OKPEMOTO PETioHy, 1[0 ¥ A03BO-
JIi€ BIVIUBATH Ha TeH/eHLii perioHaJbHOro po3BUTKY. Ha asib, Aep:kaBa He 3aBXK-
Y BpPaxOBY€ MPUHLMIT NPIOPUTETHOCTI iHTEpeciB perioHy B CBOiM perioHasibHiA
MOJIITUL B LIJIOMYy Ta MOr0 HaceJeHHsI 30KpeMa BiIHOCHO rajy3€BUX, BiJOMYHX,
KOpIIOPAaTHUBHHUX, @ TAKOXK iHTepeciB okpeMuX Cy6’e€KTiB rocmnojaproBaHHs. YacTo

! Ky#b6iga B.M., KonnenrtyaapHi 3acagu pedpopMyBaHHs cUCTeMU My6J1iyHOl Biagu. //
[Ipo6emu feneHTpasnizanii: HarioHaJIBHUHN Ta Mi>XHAPOAHUH A0CBif // 36ipHUK MaTepianiB
Ta oKkyMeHTiB. HaykoBuii pegaktop M. [lyxTuHcbkuil. - Kuis: Atika-H, 2006. - 744 c.

2 MlyxtuHcbkud M.O., Bnacenko 0.B., Bu6ip ontuMasibHOI Mo/iesli MicLieBoro caMoBpsi-
JyBaHHA A1 YKpainu. // [Ipo6ieMu feneHTpasisanil: HanjoHaJbHUN Ta Mi>XHapoAHUH JoC-
Bij, op. cit.

3 MicueBe caMOBpsilyBaHHs: MpaKT. moci6. [lyis AenyTaTiB MicleBUX paj Ta aKTHUBIc-

TiB rpomay, / 3a pen. A. Tkauyka. - KuiB: [HCTUTYT rpomagsiHcbKoro cycniiberBa: TOB “IKL
JIECTA”, 2004. - 304 c.

4 Tam caMo, c. 22.
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epEeKTUBHICTb YNPaBIIHCHKOI €JIiTU MPOSIBJSETHCA Y CIPOMOXKHOCTI BifCTOATH
Ha Hal[ioHaJIbHOMY piBHI Bci iHTepecu perioHy BiJTOBiZHO /10 HOTO BHECKY abo
¥ Oisbie. Asie HalvacTille COpanbOBYE MPUHLMI TAapMOHIMHOTO MOEAHAHHSA iH-
TepeciB®. [loTouHi i cTpaTeriyHi 3aBZjaHHs perioHaJbHOI MOITHKU MalTh BpPaxo-
BYBATHU Jiep>KaBHi, perioHa/ibHi Ta MicleBi iHTepecH, a ii npakTU4He 3/iNCHEHHS —
3IJIa/PKYBATH MOXKJIMBI CylepeyHOCTi MK HUMH 32 YMOB BCeGiYHOTO BpaxyBaHHS
€KOHOMIYHUX, NPUPOJHUX, iICTOPUYHUX, €THIYHUX, €KOJIOTIYHHUX, Ta IHIIUX YMOB
i pakTOpiB perioHiB 3 HaAHHSAM MepeBaru Colia/IbHUM Ta eKOJIOTIYHUM paKTopaM.
lle nudepeHniioBaHUH MiAXiA 0 peryOBaHHS PerioHaJIbHUX MPOILECIB 3 Bpaxy-
BaHHSM iXHbOI crienudiku®.

B. Kyii6iga HaroJionye Ha BUHSTKOBIH poJii opraHiB MiclleBOro caMOBpsy-
BaHHS, IKy BOHHU MOXXYTb BiJlirpaTH B p0o3B’si3aHHi eKOHOMIYHUX MPo6JieM perio-
HIiB Yepe3 COIpPHUsSHHS CTBOPEHHIO HOBUX (pOPM rocrnoJjapioBaHHs i Masoro 6i3Hecy.
151 poJib 3MO3Ke MPOSIBUTUCS HacaMIlepe]l OCb V “po3/iep>kaBJieHHi i mpuBaTH3ariii
00’€KTIB MicIleBOT0 roCcroJapCTBa B [IJIOMY i KOMyHa/IbHOI BJIaCHOCTi 30KpeMa; Ha-
JIaHHi GpiHAHCOBOI AOMOMOTY MaJIOMY i cepeIHbOMY 6i3HeCy; CTBOPEHHI I[iJIbOBOTO
OHAY MiATPUMKH MaJIOTO i cepeJHbOTO 6i3HEeCY; HaZlaHHI MiJIbTOBUX KPEeJUTIB Ta
iHmKx KomTiB (MOXKepTBYBaHHS BEJIMKUX MiAIIPUEMCTB PETiOHY, J06POBiIbHI BHe-
CKU HiJMPUEMIIIB, TPOMAJISIH Ta iH.) [JIsT CTBOPEHHSI MepeXi MaIuX MiJIPUEMCTB
coliaJIbHO-eKOHOMIYHOI iHQPACTPYKTYypH; HaZaHHI JIOMOMOTH B OpeH[li MPUMi-
IeHb; HaZJaHHI ayINTOPChKUX, DPUAUIHUX Ta iIHPOPMAL[iHHUX MOCAYT; CTBOPEHHS
PUHKOBOI iHGpaCTPyKTypH AJIs1 MaJIOTO Ta cepeHbOTO 6i3Hecy”. BiH BUOKpeMJTIOE
¢dakTopH, o GOpMYIOTh perioHabHi 0COGJIUBOCTI AiIIbHOCTI opraHiB MicIieBOT0
caMOBpsAAyBaHHS. 30KpeMa HalBaKJIMBIIINMU “cepe]i IKUX €: reorpadidHe moJio-
YKeHHsI TEpUTOPiaJIbHUX IPOMa/]; BeJIMUMHA Ta KOHQIrypariis afMiHicTpaTUBHO-Te-
pUTOpiaJIbHOI O/IMHUL, sIKa BUCTYIAE NPOCTOPOBOIO 633010 PO3MillleHHSI TEPUTO-
piasibHOI rpoMau; 0COGJUBOCTI MOJIITUKO-aAMiHICTPAaTUBHOI'O YCTPOK YKpaiHuy;
XapaKTep TEepUTOpiaJbHOI OpraHisaliii yKpalHCbKOTO CycliJibcTBa. ['oBOpAYH npo
perioHaIbHi 0COGJMBOCTI MiCI[eBOTO CAaMOBPSIlyBaHHS, He MOXKHA He 3raJlaTH i Mpo
€KO0JIOTiuHI Mpo6JieMH Ta iX TepuTOopiasbHi 0co6auBoCTI”.

EdexkTuBHUM perioHaIbHUHA PO3BUTOK MOMKJIMBHUH IIPU CyOCUiapHOCTI Ta Tic-
Hii B3aeMoJii Bcix piBHIB ympaBJiiHHs, TO6TO MpU TakoMy PYHKI[IOHYBaHHI, sike
3a6e3mevyunsio 6 y3roKeHiCTh iHTepeciB MicIieBOTO0, perioHaJIbHOrO0 i Hal[ioHAJIbHO-
ro po3BUTKY. TaKy iZiero Mpomnarye Teopisd HOBOTO perioHasni3aMy, a OT eKOHOMIYHi
Teopil, AKi 6 MOTJIX MOBHOI[IHHO PO3KPHUTH i MOSICHUTH Y3T0/PKEHICTh (B3aEMO3B’sI-
3aHICTb YM MOXKe HABiTh OpPraHiyHy €HICTB) MICII€BOTO i perioHaJIbHOTO PO3BUT-
Ky BificyTHIi. TOMy MU MyCHMO HaBUUTUCh BUKOPUCTOBYBATH llepeBaru TeEpUTOPin
(pecypcHi, iHGpacTpyKTypHi Ta iHII) /i1 CTUMYJIFOBaHHS €KOHOMIYHOI Aisi/IbHO-
CTi, SIKa €, 110 CyTi, B OCHOBi epeKTHUBHOTO PerioHaJIbHOTO YIIPaBJIiHHS.

5 llenenenko T.M., AHTUKpHU3HUCHOE yIIpaBJIeHHE IPOU3BOJCTBOM U IEPCOHAJIOM. Y4eo.
noco6. - PoctoB-Ha-/lony: MapT, 2002.

¢ AHTHKpU3HCHOE yripaBJjieHue. Teopus U NpaKTHKa: yue6. ocoGue AJisl CTyAeHTOB BY-
30B, 00Y4aIOLUXCs IO CIIeIUaJbHOCTSIM 9KOHOMUKU U yipaBJienus (060000) / B.f. 3axapos,
A.O. biuHos, /I.B. XaBuH. - MockBa: JOHUTH-/IAHA, 2006. - 287 c.

7 Kyuib6izga B.C., OpranizaniiiHo-GyHKI[ioHa/JbHI IPUHLKUIHK | METOAU AisJIbHOCTI Op-
raHiB mMicueBoro camoBpsiyBaHHs — Kuis: MAYII, 2003. - 571 c.
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Och TyT i mocTae 3 0COGIMBOIO TOCTPOTOIO MUTAHHSI PETiOHATBHOI MOJIITHKH
i Ti€l poJti MicLleBOro caMOBPAAyBaHHS, Ky BOHO IOBUHHO BiZlirpaTH B I peasizanil.
Ai>xe 11iIKOM 3p03yMiJio, 1[0 perioHaJbHUM PO3BUTOK, peaslizallis 3arajbHOHallio-
HaJIbHUX IHTepeCiB aX HiIK He € IPOCTOI0 CYMOI0 pe3yJ/IbTaTiB MiCLleBUX PO3BUTKIB.
OTxe, BiApa3y mocTae NUTAaHHSA PO KOMIPOMicH, 5IKi, 04eBU/IHO, TOBUHHI pO3B’si-
3yBaTHUCS HA KOPUCTD GiJIbIIOCTI i HA KOPUCTDb HAI[iOHAJBHOI O€3MEKH B Cy4acCHOMY
Ha/I3BUYAWHO IMHAMi4HOMY CBiTi. Taki KOMIpOMicH MOXJIMBI IPH BiANIpaljbOBaHO-
MY Ha HaJIe;KHOMY PiBHI 3aKOHO/JaBCTBI.

Y cy4dacHuX ymMOBax coOLiaJIbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY YKpalHU Ba)K/JIUBOIO
HOro CKJIaJIOBOIO € KaZ[pOBa aHTUKPHU30Ba NMoJITUKH (puc. 1).

CrenudivHi i, .. .
. » Crparteris i TAKTHKA YIPABIIHHS
3aBJIaHHs, MEXaHI3MH

OOMexeH1 pecypcH KpH30BHX AHTHKPH30Ba Ka/Ip0Ba MOJIiTHKA

YMOB PO3BUTKY MeHEeKMEHTY MepCoHATy

rd
[TpuiHATTS pilIeHHS 32 YMOB 0OMEXKEHOCTI B pecypcax
X
BukonaHHS pillleHb aHTHKPH30BOIO KOMaH 010
e

CTBOpEHHS YMOB JIs COLIaJIbHO-CKOHOMIYHOTO PO3BUTKY PETIOHY Ta
3pOCTaHHS KOM(POPTHOCTI JJIsl IPOKUBAHHS TPOMaISTH

Puc. 1. MexaHi3m BN/MBY KagpoBOi NOITUKM Ha eEeKTUBHICTb YNPaBAiHHA perioHoMm

BoHa HasieXXUTh 0 OCHOBHUX GaKTOpiB ePeKTHBHOrO yMpaBJiHHS perio-
HOM. Po3po6ka aHTHMKPU30BOi KaJpoBOi MOJIITUKH, NPUHIMIIB aHTUKPU30BOTO
ynpaBJliHHSI IIePCOHAJIOM, a TaKOX IJIaHIB yNpaB/iHHSA KPU30BUMHU CHUTYaLiIMU
€ CKJIaJIOBOIO KOHIEMNIii aHTUKPU30BOTO yNpaBJiHHA. BaXkiiMuBUM GaKkToOpoM, 1110
00yMOBJIIOE eDEKTUBHICTD JOCATHEHHS CTPATErivYHUX I[iJIel, € iCHyl04a CTPYKTY-
pa ymnpaBJiiHHA. B paMkax aHTHKpPHU30BOTO YIpaBJiHHA HEOOXiiHO 3/ilCHIOBATH
JIarHOCTUKY ¥ aHaJi3 CUCTeM yIpaBJliHHS BUSBJIEHHS Ta CUCTeMaTU3yBaHHS Cy-
KYIIHOCTI HeJOJiKiB ynpaBJiHHA. 3arajbHa KOHLEMNLif AOCAiKeHHA 3BOAUTbHCA
Jl0 TOTO, 11106 32 paxyHOK pecTpPyKTypHusalii ynpaBaiHHA paZuKaJbHO NOJINIINATH
YIPaBJIHCBKY AilJIbHICTb OpraHisanii, 3HU3UTH PU3UK BUHUKHEHHA KPU30BUX CHU-
Tyaliil Ta MaTH iIHCTPyMEeHTHU aHTUKPU30BOI'0 BIJIMBY. [IponoHyeMo HACTyIHI pe-
KOMeH/alil 10/10 3a6e3MedyeHHs] CTpaTerivHUX MiAX0/1iB y cdepi aHTUKPU30BOTO
KaJ|pOBOT0 MEHE/>KMEHTY:

- CTBOpPeHHS THYYKoOi opraHisauiliHoi CTpYKTypH opradisarnil 3 JjikBifjauieto 3a-
WBUX MiJpo3/iiiB;

- po3pobKa KOHIeNuii aHTUKPU30BOI'0 YIpaBJiHHSA [epPCOHAJIOM Ta MOC/AiJ0BHA
peanizanis;

- BIIPOBa/PKEHHSI METOAIB KaJpOBOro MapKeTHHTY, L0 A03BOJISE MNiJBUILIUTH
AKICTb KaJpoBOi cesieKLii y nmpolieci HalilMaHHS NepCcoHaJy, B T.4. LIlOpiyHa aTec-
Tallifl, ayAUT [IepCcoHaJ/ly Ta MOJlepHi3alia KyJIbTypH YIIPaBJIiHHA;
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- JlarHocTHKa Ta aHaJli3 KpU30BUX AABUIL B CUCTEMI yIIpaBJIiHHA [1ePCOHAJIOM;
- po3poOKa CUCTEMHU 3aXO0/iB I10/10 3a0X04YEHHS pO6ITHUKIB 3 ypaXyBaHHSM iX opi-
€HTallil Ta BIVIMBY Ha KiHI|e€Bi MOKa3HUKHK po6GOTH opraHizariii’.

st po3po6KH KaJpoBOI MOJITUKYA HEOOXiZTHO BUKOPHUCTOBYBATU CTPYKTYDY,
sIKa BKJIIOUAE B cebe HACTYIHi eJIeMeHTH:

1) BU3HA4YeHHS LiJIed Ta CTpaTeriyHUX HAMPSMKIB 111010 OpMyBaHHS CUCTe-
MU YIIpaBJIiHHS;

2) ¢dopmysOBaHHS NPUHLMIIB Bij0OPy Ta PO3MillleHHS NEpPCOHANTy ympa-
BJIIHHS;

3) po3pobka BUMOT /10 EPCOHAY, 3aX0/iB CTOCOBHO MOJIINIIEHHS SKICHOTO
CKJIaZly 1 CTPYKTYpH [lepCOHaJ/Iy yIpaBJIiHHA Ta CACTEMHU NiZIFOTOBKU Ta NiJBULIEH-
Hs KBastidikariii mepcoHasny’.

OCHOBHI NPUHIMIHK KaJpOBOI MOJIITUKHU: MJIAaHOBOCTI; r'yMaHi3alii TpyJ0Bux
BiZTHOCHH; KOMIIJIEKCHOI OIIiHKHM OCOOMCTOCTI MPH MPOCYBaHHI Ha BiANOBiJHI mO-
ca/i4; BiANOBIAHOCTI MOca iU ¥ KaHAM/JAaTa Ha L}0 NOocaZy; KOHKPETHOCTI 3 ypaxy-
BaHHSIM CHTYyallil, [0 CKJasacsl; KoMIleHcallii mpu Bi6opi eAMHOI ympaBiHCbKOI
KOMaH/[H; BijoOpakeHHSI HalliOHAJIbHOI CTPYKTYPH HaceJIeHHs Y CKJazi KepiB-
HUX KajpiB opradizanii. OgHak Ha3BaHi NPUHLMIIU € JIUIIE BiANTPAaBHUMU iJlesIMU
JUIS AisIbHOCTI opraHizaTopiB. Heo6xigHO TBOpUYO 3aCTOCOBYBATH iX Y KPU30BHUX
cutyanisx. [lobyzoBa micucTeMd B KPW30Bii CHUTYyallil BU3HAYAETbCS BHUPOOGJIE-
HOI0 KaJIpOBOI0 MOJITUKOI. B yMOoBax BUBOJly 3 KPU3U YIIpaBJiHCbKA CTPYKTypa
B KaJpOBil po6OTi Mae OpPiEHTYBATHCA HA HACTYIHI HaNPSIMKH: JleMOKpaTH3allist
yIpaBJIiHCBKUX NMPOILIEeCiB, BpaxyBaHHsS (BUOipKOBe) 3apyOi>KHOTO JIOCBiAy, CIiBII-
palsi 3 HayKOoBIISIMU, PO3IIUPEHHS pi3HOMaHITHOCTI dopM po6oTH To1o'’.

B. Kyii6iga Harosomye, “no ofHi€l0 3 HAWBaXK/IMBIIIKUX MPOGJIEM YIIpaBJIiH-
Hs, B TOMY YHCJI i Mpo6JieM MiCI[eBOTO cCaMOBpsi/lyBaHHS, € piBeHb KBasidikarii
kazpiB”!l. A Ha nymMKy B. BakymMeHKa B KpaiHi 1lle TpUHAMaThCSA YIPaBIiHCHKI pi-
IIeHHS, “IKUM OpaKy€e HeoOXiTHOI CUCTEMHOCTI Ta 06I'PYHTOBAHOCTI, 110 HANO1/IbII
CYTTEBO BUSIBJISIETHCS MPH PO3POO6II MOJITHUKHU... [I[pydnHa 1BOTO Yy BifcyTHOCTI
JOCTaTHIX pecypciB, HEJJOCKOHAJIOCTI CUCTEMM YNpPaBJiHHA, HENiATOTOBJIEHOCTI
YaCTUHU yIPaBAiHCbKUX Ka/[piB, CTaOKOMY BUKOPHUCTAaHHI JOCATHEHb Cy4yacHOI Ha-
VKM yrpaBJiiHHs"12,

B. bakyMeHKO BBakag, 1110 B OCHOBY “GpOpMyBaHHS /iep>KaBHO-yIPaBIAiHCbKUX
pilleHb Ma€ GYTH NMOKJIaZIeHO 6a30By METOZ0JIOTIUHY CXeMy, eJIeMeHTH SKOi Mif-
TPUMYIOTbCS IEBHUMHU TEOPETUUHUMU MOJIOKEHHIMU ', 2 KOHKPETHO “TIOCTiIOBHY
KOHKpEeTH3allil0 MeTOJ0JIOriYHOro 3abe3nedeHHss GOPMyBaHHs pillleHHs, MOYU-
HalOYH 3 OI[iHKM MPOo6JIeMHOI CUTYyaIllil Ta HOT0 BifiHECEHHS 10 MEBHOTO HANPSMY

8 YnpaBJiiHHA JIIOACBKUMHU pecypcaMu: ¢inocodcerki 3acagu / Ilig pes. B.I'. BopoHkoBoi.
- Kuis: B/] “Tlpodecionan”, 2006. - 576 c.

° YnpaBJieHue nepcoHasoM. Yue6HuUK st By30B / Ilog pen. T.10. Bazaposa, B.JI. Epemu-
Ha. - MockBa: banku u 6up:xu, FOHUTH, 2002.

12 Tam camo.
1 Kyii6iga B.C., OpranizaniliHo-pyHKIiOHa/JIbHI IPUHIUIH | MeTOU JisIbHOCTI opra-
HiB MicCLleBOr0 caMOBPS/AyBaHH4, Op. Cit.

12 BakymeHko B./l., @opMyBaHHS Aep>KaBHO-YIPaBJIiHCbKHUX pillleHb: Mpo6JeMHU Teopii,
MeToAoJ10ri], npakTUKU: MoHorpadis - Kuis: Bug-so YAZY, 2000. - 320 c.
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Jlep>KaBHO-YIPaBJIiHCbKOI AiSIBHOCTI... i aJi, yepe3 BU6Gip iioro dpopmu (1110 06rpyH-
TOBYETHCS BiJ[OMHMHU MOJIOXKEHHAMHU HAYKH yIpaBJiHHSA), 0 BU6OPY BiAmOBigHO-
ro Mmeto/ly $opMyBaHHS TAaKOIoO pillleHHs 3 TPOMI>XKHUM eTaroM BU6OPY 3arajibHOI
i KOHKpPEeTH30BaHUX Mo/Jiesiell Cy6’'eKT-06’EKTHUX Bi[HOCHMH Ha MEBHUX eTanax pe-
astizanii pyHKIid ynpaBJiHHA". BiH CXUJISETBCA 10 TOTO, 0 “NOAAJBITHNA PO3BU-
TOK Ta 3aCTOCYBaHHS TEOPETHKO-METOZO0JIOTIYHUX 3acaf, GopMyBaHHS JleprKaB-
HO-YNpPaBJ/JIiHCbKUX pillleHb MepefyciM MaloTb GYTH CIPSIMOBAHI Ha CTBOPEHHS
B IpoIleci 3/1ilicHeHHs aAMiHicTpaTUBHOI pedopMH B YKpaiHi edeKTUBHOI CICTEMU
iX NpUUHATTSA Ta peaJsiizallii Ha BCiX piBHAX Jep>KaBHOr'O yNpaBJiHHSA 3 ypaxXyBaH-
HAM TeHJIeHLiil CTaHOBJIEHHSl FPOMAJIAHCbKOTO CyCHi/IbCTBA, 3MillleHHA aKLeHTIB
y GopMyBaHHi pillleHb Ha CTPaTETiYHi, Hepexoay A0 “M’IKUX’ YNPaBJiHCbKUX TeX-
HOJIOTIH, a TaKOXX Ha I'PYHTOBHE JIOC/Ii/P)KEHHA CUCTEMHUX XapaKTePUCTUK TaKUX
pilieHb, po3po6JIeHHSI HOBUX YIIPaBJiHCbKUX TEXHOJIOTiH, 30piEHTOBAaHUX HA yZ0-
CKOHaJIeHHS NPOTrHO3yBaHHS Ta IJIaHYBaHHA BU/IB JiAJbHOCTI, 0 MepeBaXKHO
OLIIHIIOTHCA AKICHUMHU NMOKa3HUKAMH, B IleplUly Yyepry MOJIITUYHOI, HOPMOTBOPYO]1
Ta HayKOBOI, CTBOPEHHSI CUCTEM KOJIEKTUBHOTIO JI0CBiJly i mpo6JyieMHO-0piEHTOBA-
HUX iHpopMaIiiiHO-MeTOAUYHHUX pecypciB”3,

B ymMmoBax Kpu3u KaZipoBa NOJIITUKA OpiEHTOBaHA Ha PO3BUTOK OpraHi3ail Bu-
MyIIeHa TpaHCPOpPMYyBaTHUCS. [1€00TiYHMM Kpeso TaKoi MOJIITUKY €, TIEPIL 32 BCE,
BW)KMBAHHS 3 HAMMEHUIMMU BTpAaTaMH KaZ[pOBOTO INOTeHLiaNy Ta 3ab6e3nedeHHs
MaKCUMaJIbHO MOKJIMBOTO MOTO COLiaJIbHOTO 3aXMCTy. BakJIMBOIO YMOBOIO PO3-
POOKH epeKTHBHOI aHTUKPHU30BOI KaZ[poBOi MOJIITUKU € y3araJbHeHHsI BiTYU3HS-
HOT'0 Ta 3apyO6i>KHOT0 OCBiAY po6OTH B yMOBAX KPU30BUX CUTYALiH.

s peanizanii GyHKIIH aHTUKPHU30BOTO YIIPaBJIiHHSA HEOOXiJTHO BU3HAYHUTH-
¢l 3 CUCTEMOI0 6a30BUX NMPUHIIUIIIB, SIKi 103BOJITIOTh aHTUKPU30BOMY MeHeKePY
BILJIMBATH Ha CUTYyallilo Ta epeKTUBHO BUPIlTyBaTH Npo6ieMu. A. MiTiH nponoHye
$opMyBaTH aHTUKPHU30BY CUCTEMY YIIPABJIiHHSA HAa OCHOBI HACTYNHUX NPUHLIMIIB:
“iHTerpariii mepcoHaJy, 10 nepeadavaE BiJHOBJIEHHS JJOBip’sl TepCOHAY 40 HOBUX
LiJiel KepiBHUIITBA, pO3YyMiHHS EKOHOMIYHUX BUT'0/] IEPETBOPEHb, 1110 HAMIYal0Th-
Cs; ONTHMI3alil KaJjpoBOro MOTeHIlia/ly opraHidanii 3a paXyHOK yJJ0OCKOHaJIeHHS
KaJJpOBOI CTPYKTYpPH, NMEPiOAUYHOI il OLIiIHKY, NITPUMKA HaBYaHHSA 32 OCBITHIMU
IporpaMaMy, MiZiIr0OTOBKY NepCreKTUBHUX KaHJUATIB Ha KJIIOYOBI KepiBHI nocagu
Ta JeleHTpaJsi3alil CTpyKTypU yNpaBJiHHA; NIATPUMKH NParHeHHs A0 He3aJsex-
HOCTI, LI[0 ;A€ MOXJIMBICTb MepPCOHAY NOYyBaTHUCS BiJIbHO B IPUUHATI Ta peasisa-
1ii pillleHb; NPUAAHHS EePCOHaNY GiJbIIOr0 AUHAMi3My, CTaHy TOTOBHOCTI Z10 T0-
CTiHUX 3MiH; opieHTaNii Ha mpodeciiiHe AAPO KaJPOBOTO MOTEHIIiay opraHisariii,
CYKYIIHI 31i6HOCTI sIKOT0 3a6€3Me4Yy0Th CTPaTeriyHi IepeBaru opraHisariii Ha pUH-
Ky TOBapiB, MOC/IYT Ta 3HaHb; CUCTEMHOCTI B PO6OTI I110/J0 PO3BUTKY IEPCOHAY,
SIKUH nepe6avya€e 000B sI3KOBe MaTepia/ibHe Ta MOpaJibHe MiAKPinIeHHs iHAuBiAy-
QJIBHOI JIisIIbHOCTI pOGITHHUKA HAa OCHOBI HOTO BJIaCHOT0 PO eciiiHOTO PO3BUTKY;
KOMIIJIIMEHTAPHOCTI yNpaBJIiHCbKUX pOJiEd B KPU30BUX CUTYallisiX B OpraHisarii,
110 epe/0a4a€e BUKOPUCTAaHHS KOHKPETHOTO THUIY KEPiBHUKIB B KDU30BUX CUTYa-
isgx”!*. 0. BesisieB HAroJI01IyE Ha TiM, 1[0 yce Pi3SHOMaHITTS MPUHIUIIB YIIpaBJIiHHS

13 TaM caMo.

4 MutuH A.H., KynbTypa ynpaBJieHusi nepcoHasioM — EKaTepuHOypr: YpaJiBHel-Top-
rusgat, 2001. - 526 c.
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MepCOHAJIOM MOTPIOHO PO3AITMTH Ha 3arajibHi, 6a3UCHI MPUHITUIIH, SIKi PETYJIIOI0TH
IisIIBHICTD Jlep>KaBHUX OPTaHIB YIIPaBJIiHHS B [[iJIOMY; crielldpivHi TpUHIUIH, TKi
BU3HA4YalOTh YNPaBJ/JIiHHA KaJ[pOBUM NOTEHI[iaJIOM y FOCNOAapPChbKUX OpraHizanisax;
MPUBATHI MPUHLHUIY, [0 PETYJIIOIOTH QYHKI[IOHYBAaHHS OKPEMHX CTOPiH AisIIbHO-
CTi ynpaBJIiHCbKOTrO nepcoHasy. /lo 3araJbHUX NPUHLMUIIIB J€P>KaBHOI KaZpOBOI
MOJIITUKHK JesKi aBTOPU BiHOCATH HAYKOBICTb, KOHKPETHO-ICTOPUUYHUHN MiAXis,
MOpaJIbHICTb, 3aKOHHICTbD, IEMOKPaTHU3M, HACTYIHICTD i 3MiHIOBaHICTBH'.

[IpyHUMOYM, IO BU3HA4yalOTh yNpaBJiHHA KaJpOBUM IOTEHIiaJloM y roc-
NOJAPChKUX OpraHi3anidx: onTUMi3alii KaJpoBOro MOTeHIjia/ly MiAIPUEMCTBA;
¢dopMyBaHHSI YHIKaJIBHOrO KaJ[pOBOTrO IOTEHIlia/lly KPU30BOTO MiJIPHUEMCTBA;
KOMIIJIIMEHTAPHOCT] yNpaBJiHCbKUX poJied Ha MiJNpUEMCTBI — HAa3UBAKOTh Clie-
nUGIiYHUMU. 3apyOiXKHI JOCTIAHUKHY 110 TPYIy NPUHIUIIB NOAISIOTE Ha IBi Mij-
rpynd. “Y mepuy miArpyny BKJIIOYAIOTh NPUHIUIM, 10 BiJHOCATHCS IO TEPEKO-
HaHb, K CTBOPIOKTH JOBipy MiX NpalliBHUKaMH; €TUYHI LIiHHOCTI, 0 NOAias-
I0ThCS MPaLiBHUKAMU; MOJIITUKY MOBHOI 3aMHATOCTI; MiABUIIEHHS Pi3HOMaHITHO-
cTi po60TH; 0COOGHUCTE CTUMYJIIOBAHHS; PO3BUTOK HeCIellia/1i30BaHoi Kap'€pH; 0Co-
6ucra (Ha OCHOBi KOHCEHCYCYy) y4acCTb Y MPUHHATTI pilleHb; HEABHUH (BCTaHO-
BJIEHHS] CHCTEMH IIiIHHOCTEH) KOHTPOJIb 3aMiCTh SIBHOTO (3aCHOBAHOIO Ha Iud-
pPOBUX MOKAa3HWKAX) KOHTPOJIIO; PO3BUTOK BCEGIYHOI KYJbTYpPH; XOJiCTUUYHHUHN
migxiJg 10 OiHKK mpaniBHUKIB”'C. [lpyra miarpyna otpumasa odilifiHe BU3HaH-
HS Ta aKTHBHE 3aCTOCYBaHHS y HaMOiibmIii kopmopariii ceity IBM. B 1o rpymny
Jl. Mepcep BKJIFOUHB JIeCATh “TIepeJOBUX NPUHIUMIB”: cUIbHY (0ililiHO BU3HAHY)
Bipy B iHAMBigyasiaM (moBara oco6HCTOCTi); po6OTY 3 KajJpaMu, IO J03BOJISE
3[IINCHUTHM Ha NMPAKTHUIL 110 Bipy; EAUHUN CTATYC YCiX NpaliBHUKIB; 3aMpOIlEeHHSs
Ha po60OTy B KOMIAHIil0 CHeljajicTiB HAaWBUILOro KJjacy; TpUBaJje HaBYaHHS
POGITHHUKIB, 0COGJIMBO BUIIUX KEPiBHHUKIB; leIeryBaHHSI MAKCHMaJIbHO MMOKJIaZieHOl
BiZimoBimasbHOCTI HAa HAWHWKYI PiBHI yIpaB/IiHHS; 06MeXXeHHS, 0 HaKJ/IaZaloThCs
Ha JifJbHICTh JIHIMHUX KepiBHUKIB; 3a0XO0YeHHS pPO36iXKHOCTEH; pPO3BUTOK
rOPU30HTAJbHUX 3B’I3KiB; iIHCTUTYIioOHAMI3alis 3MiH. /I. Mepcep migkpecstog, 1m0
NPUHIUIH, 06’€HaHI B [i ABI MiArpymny, AOMOBHIOIOTH OJUH OJHOTO, i, IO CYTi,
MOBUHHI OYTH 006’€/JHaHI, I[06 MOXXHa OYJIO YSIBUTH YCIIIIHO [[if04y KOpIoparito
XXI cT., mj0 po3BuBaA€ETHCA. lJo cTOCYETHCA Irpyny NpUBAaTHUX NMPUHLMIIIB, TO PAJ,
JIOCJiTHUKIB 10 HUX BiTHOCATh NPUHIUIH JislIbHOCTI KaJ[pOBUX CJIYKO 3 1060DY,
po3MillleHHs, cesieKIiii, miAroTOBKU i MmepemniroToBKU MepcoHady. 3 OrJsAy Ha
TEOPEeTHUYHI pO3POOKH, BITYM3HAHUH Ta 3apyOi>KHUH J0CBi pO6OTH 3 TepCcOHAIOM,
KyJIbTYPHi, MOpaJIbHi, coliaJibHO-eKOHOMIUHI TpaauIlii i 0CO6JMBOCTI Cy4acHOTO
YKpalHCBKOTO MEHTAJIITETy, a TaKOX HecTiiKe QYHKI[iOHYBaHHSI H PO3BUTOK
0araTboX rocrnoJapCbKUX OpraHisallii, JoiJibHO BiIMOBUTHCS Bif TpaJguiiiHOrO
BITYM3HAHOIO MiAXOAYy A0 BHU3HAYeHHs MPUHLMUIIB YIpPaBJiHHA I[EepPCOHAIOM
(meMOKpaTHUYHOTO IEeHTPU3MY, aIMiHiCTpyBaHHS | iH.).

15 Jlep>kaBHe aHTUKPHU30BE YIPaBJiHHS Hal[iOHAJIbHOK eKOHOMIKO0: CBITOBHU JOCBIf
Ta npo6sieMu B YkpaiHi [TekcT]: MaTepianu Hayk. KoH®., 14-15 kBiT. 2010 p.: 36. HAayK. mpalb
/ Binnogia. pen. 0.0. Bensies. - Kuis: KHEY, 2010. - 502 c.

16 Mepcep [I., IBM: YripaBsieHHe B caMOU IpeycreBawleld Koprnopanuu Mmupa — Mocksa:
[porpecc, 1991. - 453 c.
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[Ipu dopMyBaHHI aHTUKPHU30BOI YIIpaBJiHCbKOI KOMaH/H, BapTO OLIHUTH YU
Oy/Zie BOHA CIIPOMOXKHA 3a6e3MeyyBaTH BUKOHAHHS HACTYMHUX HaWBaXKJIMBIMINX
3aBzaHb: 1) Ge3nepepBHA OLiHKA CUTYallil, [0 cKJasacs; 2) 6e3nepepBHaA OlliHKa
noTpeb B iHpopMariii; 3) 6e3nepepBHa OIiHKA iHil[iaTUB, MOB’A3aHUX i3 3araJibHUM
yIpaBJiHHAM KPU30BOIO CUTYAIli€l0, MPUUHATTSAM pillleHb Ta KOMYHiKalisIMHU.

AHTUKpHU30Ba KaIpoBa MOJIITHKA BKJIIOYAE YyMiHHA (OpMyBaTH CKJIAAHU KO-
MaH/| 3 KEPiBHUKIB Ta CHeliasicTiB, AKi 06’€AHaHHI 3araJlbHUMH iHTepecaMu U Iii-
JISIMHY, 1110 TTOB’sI3aHi 3 03/[0POBJIEHHSIM Ta MOCTKPU30BUM PO3BUTKOM. CrierniamicTu
KOMaH/IH, SIKa CTBOPIOETHCS, TOBUHHI BOJIO/IiTH MUCTELTBOM BUPIllIEHHS MTPO6JIeM
y IpolecaXx aHTUKPU30BOrO yNpaBJIiHHS, MaTU HAaBUYKHU NPAKTUYHUX METOJIB
epeKTHBHOTO yIIpaBJIiHHS B YMOBaX PU3HUKY Ta HEBU3HAYEHOCTI.

Ha gymky B. BopoHKOBOI pH CTBOpPEeHHI KOMaH/IX HeO6XiTHO BUKOHATHU P
yMoB. [lepiia - BU3HAUYUTH 3arajibHy MeTy Ta 3arajbHi iHTepecy 4JeHiB aHTUKPHU-
30B01 KOMaH/H. /lpyra - 3a6e31MeYUTH Y KOMaH/i TPbOX KaTeropiu, a came: ajarn-
THBHUX MeHe/pKepiB, 3/JaTHUX alallTyBaTUCA [10 3MiH Y 30BHIIIHBOMY CepeJi0BUIII
Ta HOBOBBEJIEHHSIM y caMiil opraHi3saril; kBasi¢piKoBaHHUX CIeniasicTiB, 34aTHUX
BUpILIyBaTH OpraHisaliiHO-TEeXHOJIOTiYHi, eKOHOMIUHi Ta ¢iHaHCOBI 3aBJaHHS
IHHOBALIHO-aHTUKPHU30BOTO XapaKTepy; MapKeTOJIOTIB, siKi BOJIOAiOTEL iHdOp-
Marni€emw, 3B’sA13kaMu, TpodeciiHUMY 3HAaHHAMHU Ta HaBUYKaMU, 110 HEOOXiZHI aJ1s
BUBYEHHS MOMHUTY, MOMIYKY HOBUX Hilll Ta TOPTiBeJIbHUX 3B’I3KiB; COI[i0JIOTiB; KOH-
¢dutikTos10TiB. [l0 CK/IaZly aHTHKPU30BOI KOMaHAM MOBUHHI HaJIeXKaTH JIIO/H, 110 BU-
KOHYIOTbh 0COOJIMBI poJIi, IKi He cliBmaZialoTh 3 iX mpodeciiHO0 HaNpaBJIeHICTIO.
iX Ha3WBAlOTb TeHEpATOpPaMU ifiel, aHaliTUKaMU, KpUTUKaMH Ta iH. KepiBHUK mo-
BHHEH MaTH MOXJIMBICTb 3alPOUIYBAaTH €KCIEPTIB — CHeLiasiCcTiB 31 CTOPOHU Ta
JlaBaTH BiJIMOBiHI JopyYyeHHS cneliaJlbHUM cayk6aM. TpeTsi yMoBa — TOTOBHICTb
10 KoMaHAHOI po60TH. CKJIa/[JHUIM MOMEHTOM B OpraHi3anii po60TH aHTUKPHU30BOI
KOMaH/[Y € OpraHi3allis MpoAyKTUBHOIO CIIJIKyBaHHS, 0 BUKJ/IIOYaJI0 6 6e31tiaHi
IUCKycil. IcHyI0TB crelliasibHi MeTo I oprasisallii po60TH y KOMaHJ], IKi BKJ/Ir04a-
I0Th HABYAaHHS aHTUKPU30BOI KOMaH/M YIIPaBIiHCbKUM TEXHOJIOTisIM!7,

Y Kpu30BUi Tepios pO3BUTKY JOCTATHbO BarOMUM € IPOBeJIeHHS COYIA1bHO-
20 diaJ102y siK Mpol1lecy BCTAaHOBJIEHHS Ta Y3T0/PKEHHS MTO3UIiH, JOCATHEHHS CITiJib-
HUX JJOMOBJIEHOCTEH Ta NPUNHATTSA Y3ro/KEHUX pilieHb CTOPOHAMHU COLliaJIbHOTO
Jiajiory, sIKi 3 0JHOTO GOKY IPe/ICTaB/ISAITh iIHTepecH MpaliBHUKIB, po60TOAABIIiB
a 3 IHIIOro opraHiB BUKOHABYOl BJaJd M MiCLleBOr0 CaMOBPSIAYBaHHA 3 NHUTaHb
dopMyBaHHSA Ta peasisallii Jep>KaBHOI CoIiaIbHO-eKOHOMIYHO]I MOJIITUKY Ta pery-
JIIDBaHHA COLlia/IbHO-TPY/L0BUX BiZTHOCHUH.

KagpoBa aHTHKpH30Ba MOJiTHKA € OCHOBHUM (Pa3oM 3 pecypcHUM) GaKTOpoOM
3a6e3nevyeHHs epeKTHBHOTO YIPaBJiHHA PErioHOM B T.4. BUPILIEHHS] TOCTPHUX CO-
LiaJIbHUX IUTaHb, 1110 CyIPOBO/KYIOTh KpHU30Bi sABUILA. Cepe/ TOJI0BHUX 3a/a4 L€l
MOJIITUKY HEOBOXiTHO BUJIIUTH:

- BpaxOByBaTHU OCHOBHI NPUHIUIIU KaIPOBOI aHTUKPHU30BOI MOJIITUKH;

- mpu popMyBaHHI aHTUKPHU30BOi yIIpaB/IiHCbKOI KOMaH/IX, BAPTO MMPOBECTH OI[iH-
Ky CIPOMOXKHOCTIi 3a6e3MeyyBaTH BUKOHAHHS NMOCTABJIEHUX 3aB/aHb;

- TMOTOYHI i cTpaTeriyHi 3aBAaHHA PerioHaJIbHOTO PO3BUTKY MalOTh BpaXxOBYyBaTHU
Jep>KaBHi, perioHa/IbHI Ta MiCIlieBi iHTepecy;

17 YnpaBJliHHS JIIOJICLKUMU pecypcaMu: ¢iocodcbki 3acay, op. cit.
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- Y3TO/PKeHHsI CyllepedyHOCTed iHTepeciB (JepKaBHHUX, PerioHaJIbHUX Ta Micle-
BMX) 32 YMOB BCeGIYHOr0 BpaxyBaHHS eKOHOMIYHHUX, IPUPOJHUX, iICTOPUYHUX,
TEXHOJIOTIYHUX, eTHIYHUX, €KOJIOTIYHUX, Ta iHIIHUX YMOB i GAKTOpPiB PO3BUTKY
perioHiB;

- perioHaJbHi 0COGIMBOCTI [JisIIbHOCTI OpPraHiB MiCI[eBOTO CaMOBpsITyBaHHS: Te-
orpadiuHe MOJIO)KEHHSI TEPUTOPia/IbHUX rpoMaj; BeJUYMHA Ta KOHOiryparis
aIMiHICTpPAaTUBHO-TEPUTOPiaIbHOI OJUHUII], SKa BUCTYIIAE IPOCTOPOBOIO 6A3010
pO3MillleHHsI TePUTOpPiaIbHOI 'POMaIv; 0COBJTUBOCTI MOJTITUKO-aJMiHiCTpaTHUB-
HOTO YCTPOI YKpaiHH; XapaKTep TEPUTOPia/IbHOI opraHisalil yKpaiHCbKOro Cy-
CHiJIbCTBA, €KOJIOTiYHI Mpo6JyIeMHU Ta iX TepUTOpiabHi 0COGJIUBOCTI;

- BUSBJIEHHs] MeHe/[KepiB Ta CIeliaicTiB, mo mpodeciiiHO MpuAaTHI Ta TOTOBI
Jl0 KOMaH/ZIHOI po60TH 111010 03/J0POBJIEHHS CUTYallii, TPOBeeHHS NPHUCKOPEHO]
I[iJIbOBOI iX MATOTOBKU [0 PO6OTH, Y3TOXKEHHsI BJIACHUX iHTepeciB 4eHiB Ko-
MaH/ ¥ 3 3araJIbHUMHU LIJIIMU CTPYKTYPH;

- HeoOXiJiHO, 106 BCepeJMHi aHTUKPU30BOI KOMaHAHW iCHYBaB YiTKUH pO3MOJIiI
byHKIIN (oZHI€I0 3 HAKUGI/IBIIT BaXKIUBUX QYHKI[IH € po3p0o0Ka IJIaHiB yIIpaBJIiH-
HsI KpU30BUMH CHUTYaLlisIMU).

[lepexing kpaiH 0 iHGOpMamiHHOrO CyCHiIbCTBA, HACTYN IJIO6aTi3al[iiHUX
MPOIeCiB AUKTYE iHIII BUMOTH IIOA0 MOTPeO 10 AKOCTI i KiIbKOCTI KBasidikoBa-
HUX NMPaliBHUKIB — YIIpaBJIiHI[iB, BUMarae cnenudidyHi yMoBH 11010 GpopMyBaHHS
AHTUKPU30BUX KOMaH/, 1[0 CTAHOBUTb OCHOBY aHTUKPHU30BOI KaZpOBOI MOJITUKHU.
1i 3MiHM B CyCHiJIbCTBI BUCYBAIOTh HOBi BUMOTH /10 KaJ[pOBUX CYKO, IKi BOHH Ma-
I0Th 33/I0BOJIHSATH aZleKBATHUMHU TpaHCchopMaissMu e,

YkpaiHCbKa Jlep’kaBa CTOITh Ha IMOPO3i MaciTabHUX pedopM opraHisariii Te-
PUTOPIiaJIbHOTO YNpaBJiHHA, MICIIeBUX Ta JAep>KaBHUX IHCTUTYTIB Baaau. | xo4da
cami pedopMHU Ile eTali3yl0TbCs BJIAJ0I0, ajle IX 3MICT OYeBUAHUM: MMOCUIEHHS
poJii 1 3HaUYeHHs MiCIeBOro caMOBPsAyBaHHs B yNpaBJiHHI i PO3BUTKY KpaiHH,
B T.4. ¥ BiZJIOBiAa/IbHOCTI Nlepes; TepUTOPiaJlbHUMU rpoMaZiaMu. OCHOBY PO3BUTKY
TEPUTOPil CTAaHOBUTH MOJIITHKA perioHasiamMy, ToO6TO MiAXia 10 po3rsay i po3s’s-
3aHHs eKOHOMIYHUX, COI[ia/IbHUX, IOJIITUYHUX Ta iHIIKUX MPOo6JIeM 3 TOYKH 30y iH-
TepeciB MelIKaHIiB IEBHOTO PETiOHY HAa OCHOBI CTBOPEHHA CTPYKTYP perioHaJbHO-
ro CaMOBpPSYBaHHS, 10 ABJSIOTb CO60I0 CUCTEMY TEPUTOpPiaJbHOI caMoopraHisa-
1ii HaceJieHHs JJis 3/1iiCHEHHSI QYHKI[IH cCaMOCTIHHOTO yIIpaBJIiHHS TEPUTOPIAMHU
B MeXKax MPaBOBOTO MoJjisi YKpaiHu. BoHa O6yyeThcd BUHSATKOBO Ha 6a3i opraHiB
MiclleBOro caMOBPsIAyBaHHS. Y BifnoBigHOCTI o EBponeiicbkoi XapTii MiciieBoro
CaMOBpsAAyBaHHS “MicI|eBe CaMOBpPsIAYBaHHS 03HAYa€ MPaBO i CIPOMOXKHICTh Mic-
LleBUX BJaJ, B MeXaX 3aKOHY 3/[ilICHIOBAaTH peryJIIOBaHHA i yIpaBJliHHA CYTTEBOIO
YaCTHHOM JIEP>KaBHUX CIIPaB MiJi IX BJIACHY BiAIOBIAAJBHICTh Ta B iHTepecax Mic-
[[eBOT0 HacesieHHs. lle mpaBo MOBUHHO peasi3oByBaTHCS paZlaMy YU 360paMH, siKi
CKJIQIAI0ThCS i3 WiIeHiB, BiIbHO 06paHUX TAEMHHUM TOJIOCYBAaHHSIM Ha OCHOBI Mpsi-
MOTO, piBHOT0, 3arajJibHOr0 BUGOPYOro NMpaBa, i ki (pasu 4v 360pH) MOXKYTb MaTH
MiIKOHTPOJIbHI c06i BUKOHaBYi opraHu. lli opraHu moBuHHI 1e 6yTH i dpiHaHCOBO
CIIPOMOXKHi”.

OCHOBHI 0J103keHHST EBPONENCHKOI XapTil o010 GYHKIIOHYBAaHHS MiCIIeBUX
610/PKeTiB Ta GIO/PKETIB MiCIleBOr0 caMOBpsIyBaHHA NepezdavanTh: 1) MicneBa

18 AHTHKpPU3HUCHOE yrpaBJieHue. Teopus U IPaKTHKa, op. Cit.
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BJIaJla Ma€ MpaBo Ha CBOI ByIacHi GpiHAHCOBI pecypcH; 2) o6car GiHAaHCOBUX pPecyp-
ciB Ma€ BimoBigaTu PyHKIiAM, IKi BAKOHYE MiclieBa BJ1aJia; 3) MicIieBa BJaZia Ma€
MPaBo BiJIbHO PO3MOPSA/IKATHCS BJaCHUMU PpiHAHCOBUMU pecypcaMu; 4) 4yacTHHA
¢diHaHCOBUX pecypciB Mae popMyBaTHUCS 3a paXyHOK MiClleBUX MOJATKIB i 360piB;
5) MicueBa BJafia YIOBHOBa)KEHA BCTAHOBJIIOBATH PO3MipH MiCLeBUX MOJATKIB
i 360piB y MeKax 3aKOHY; 6) Mopsi/IoK GopMyBaHHs GpiHaHCOBUX pecypciB Ma€ OyTH
THYYKHUM i 3a0e3IevyBaTH BiZiMOBiHICTb HAssBHUX PECYPCiB 3pOCTAaHHIO BAPTOCTI
BUKOHAHHS 3aB/laHb MicIleBOi BJ1aJiy; 7) 3aXUCT cyabKoi y GpiHaHCOBOMY pO3yMiH-
Hi Mic1[eBOI BJIa/IM MPOBO/AUTHCS 3a JOTOMOT0I0 NpoueAyp YCyHeHHs1 GpiHaHCOBUX
aucnponopiii (diHaHCcOBOTO BUpiBHIOBaHHs); 8) mepeBara y Bu6opi ¢opm ¢i-
HaHCOBOI JIONOMOTH HAJIA€ThCS AOTALiAM, Ki He MpU3HA4YalOThCs /s GiHaAHCY-
BaHHsI KOHKPETHHUX NMPOEKTIiB i He 00MeXyITb CB060AM MicueBoi Baagu. To6To
MiCLleBi BJIaJji MalTh NMPAaBO, B paMKax HalliOHAaJIbHOI €KOHOMIYHOI NMOJIITUKH, HA
cBoi BJyiacHi piHaHCOBI pecypcH, SKUMH MOXYTbhb BiJIbHO PO3MOPS/KATHUCS B Me-
’ax CBOIX IIOBHOBaXeHb. [X 06¢AT Mae BiAmoBizaTy ix byHKIISAM, 10 nepedadeHi
KoHcTuTylli€lo a6o 3akoHaMU JiepkaBu'’. OT:ke TOJIOBHUM iHCTPYMEHTOM peaiti-
3aril MOBHOBaXKeHb MICI[eBOT'0 CAaMOBPsIAyBaHHS € piHAHCOBO-MaTepiasbHa 6a3a.
fAK 11 cdopMyBaTH JOCTAaTHBOI [IJIsT BUPillleHHsI MUTAaHHS MiCIleBOTO, perioHab-
HOT'0 PO3BUTKY — OCHOBHE MMUTAHHS, IKE PO3TJIAJAETHCSA B JaHil po6oTi.

J1a mosiniieHHs BIJIMBY MICLIeBOTO CaMOBpSAJyBaHHS Ha perioHaJbHUU
(o6stacHM#) 4K cyOperioHaJIbHUM (pallOHHHWI) PO3BUTOK HEOOXiAHO HiBULIUTU
epEeKTHBHICTb BUKOPUCTAHHS BXKe iCHYIOYHX Ta OCBOITHM HOBi pecypcH, iHCTpy-
MEHTH Ta MeXaHi3MH peTrioHaJbHOT0 BIJIMBY OPraHiB MiCLIeBOr0 CaMOBPsyBaHHSA
(puc. 2).

Jlo 1ux BUJIB pecypciB BiHOCATH ¢iHaHCOBi, MaliHOBI (KOMyHaJ/IbHa BJIaC-
HiCTh, OKpeMO 3eMJisi), NMpaBOBi, iHTeJeKTyabHi, KaZpoBi, Ta iHIIi pecypcu?.
Y nporeci peanizanii i€l METU MU 1 BUKOPUCTOBYEMO MeXaHi3MH yNpaBJiHHSA Ta
ix iHcTpyMeHTapii (puc 2). [lleTanbHille 3yTHHUMOCh Ha BUKOPUCTaHHI ¢piHaHCO-
BUX pecypciB. ['0JIOBHUM iHCTpyMeHTOM BUKOPUCTAHHs GiHAHCOBUX PeCypPCiB JJist
perioHaJbHOr0 PO3BUTKY KpiM iHBECTHULIN Ta Jep>KaBHUX, HeJlep>KaBHUX CyOBEH-
i (BOHU He MalOTb BEJIMKOI YaCTKH) € MicleBUM 6romKkeT. MiciieBUH GHOIKeT —
OI0/KETH aJIMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPiaJIbHUX OJUHUIL — 00J1aCTi, palioHy. YacTo
MiClleBUMHU Ha3WBAKTh OI0PKETH MiCTa, CeJIMINa, CeJia, 3aTBeppKeHi BiZIMOBiAHOIO
pajio1o, asie y BiJIMIOBITHOCTI [10 GI0/P)KETHOTO KOJIEKCY Lie OI0/PKETH MICIeBOro ca-
MOBpsAyBaHH:. Bci MiceBi 610/pKeTn npeJCcTaB/IsAI0Tb 06010 GOpMU YTBOPEHHS
Ta BUKOPUCTAHHS IPOLIOBUX PECYPCiB, MPU3HAYEHUX /JIs 3a6e3MeuyeHHs 3aB/JaHb
Ta QYHKIiH, Bi[HECEHUX /10 IPEeAMETIB BeJJeHHS MiCIIeBOr0 CaMOBPSIAyBaHHS.

19 €BpomeiicbKka XapTisg MiclleBOro caMOBpsiiyBaHHS Ta PO3BUTOK MicleBoi i perio-
HasIbHOI fieMoKparTii B Ykpaini. HaykoBo-npakTuuHuil noci6Huk / Ynopsa. O. beiiko, A. I'yk,
B. KusazeB / 3a pea. M. [lyxtuHcbkoro, B. TonkoBaHoBa. - Kuis: “Kpamap”, 2003. - c. 72-74.

20 Pecypcu po3BUTKY. AaMiHicTpaTuBHa pedopma B Ykpaini: Martepianu Bceykpain-
CbKOT0 ceMiHapy Ta KoopJuHaLilHOl Hapaau “PecypcHe 3a6e3neyeHHsl MicLeBOro i perio-
HasibHOr0 po3BUTKY”, KuiB, 10 suctonaza 2001 p., Ta HAYKOBO-MeTO/,0/I0TIYHOTO ceMiHapy
“ApmiHicTpaTuBHA pedopMa: npobJieMHu i nepcrneKTUBU pedOpMyBaHHA AislIbHOCTI OpraHiB
LleHTpasbHOI BUKOHaBYoi Bjaau”, Kuis, 27 nucronaza 2001 poky / YnopsaaHuku M. [lyxTuH-
cokui, E. PaximkysioB - KuiB: Jloroc, 2002. - c. 180.
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Komynanbha IIpaBoBa Kopuchi
BJIACHICTh 6aza KOTIaJIMHK

dinancu Turenexr

Pecypcu micuesoro

camoBpAAayBaHHA
' ~\
KowTu 3 gepkaBHUX Ta . . eprkaBHa cybBeHUifa
HeepHaBHIX GOHAIB IHCprMeHTl/f PerioHajabHoOl Aep ¥ 5 )
N MOJITUKH

Micuesuii 6roaxeTt BnacHi noBHOBaXeHHA

3emenbHa
noniTMka

IHBecTULT

Micuesi nogaTtku Kagposuit peseps

i360pu

PerioHanbHi Ta KoHTponb generosaHmx [JenerosaHi
KOMMEKCHi nporpammn NOBHOBaXeHb NMOBHOBAXEHH

Micuesi Bubopu

Puc 2. IHcTpymeHTanbHa 6a3a BNAMBY MiCLLEBOrO CaMOBPAAYBaHHA Ha PerioHasbHUiA PO3BUTOK

MicneBuii 610/pkeT € GiHAHCOBO-eKOHOMIUHOIO KaTeropi€o Ta MepBHHHUM
iHCTpyMeHTOM BHpillleHHs Tpo6JieM perioHaJbHOro Ta MicueBoro piBHiBZ. Bin sik
IHCTPYMEHT BIJIMBY MiCLIeBOI0 CaMOBPSIAYBAHHS HA €KOHOMIiUHI 1 coljasibHi npo-
1lecH, SIKi BiI0yBalOThCs B JeprKaBi, BiAirpaoTh CbOrofiHI HaA3BUYAaHHO BaXKIUBY
poJib. 3 MicueBUX GIO/PKETIB 3/[iHCHIOIOTHCS BUAATKHU /Js1 HAZJAHHSI OCHOBHUX CY-
CHiTBHUX Ta YNPaBJIiHCBKUX MOCJAYT 3 METOI0 KUTTE3abe3MeueHHsI TeEPUTOpPiaib-
HUX rpoMaf. O6car Ta AKiCTh HaZJaHHS IIUX MOCIYT HA MiCIeBOMY piBHi 3HaYHOIO
MipOI0 3aJIeXKUTh BiJi HAsIBHOCTI GiHaHCOBUX pecypciB B OpraHiB MicIeBoro camo-
Bps/lyBaHH, IPU3HAYEeHUX HA PO3B’I3aHHS 3aB/aHb, 1[0 3aKOHO/IaBY0 3aKpimJieHi
Ilo ix KoMreTeHIlii. ToMy roJIOBHUM MPiopUTETOM GHO/KETHOI MOJIITHKH Ma€ CTaTH
CTBOPEHHS ONTUMaJIbHUX YMOB /151 6i/1bII MOBHOT0 3a6€e3ne4YeHHs OpraHiB Micle-
BOr'0 CaMOBPsi/iyBaHHs GiHAHCOBMMHU peCypCaMU Ha BUKOHAHHS HUMH BJIACHUX Ta
JleJIETOBaHUX JIePKaBOI0 TOBHOBaXKeHb 2,

Y 3a6e3nedenHi ¢iHaHCOBOI AocTaTHOCTI (caMocTiliHOCTI) opraHiB MicueBo-
ro caMOBpsA/JyBaHHSA CKJIaJAa€ThCs NapajoKcaibHa CUTyalid. IX JoXofHa YyacTHHa
dbopMyeTbCcsi B OCHOBHOMY 3a paXyHOK 3arajbHoOJep:KaBHUX MOJAATKIB i 360piB,
MicueBi »k 360pu MalTh JOCUTh He3HA4yHY 4YacTKy. Takui croci6 ¢dopMyBaHHS
OI0/’KETY He CTUMYJIIOE MiCIieBi OpraHy CaMOBPSIAYBAaHHS [0 MOCHJIEHHS €KOHO-
MiYHOTO MOTeHIliaNy, A0 30i/bllIeHHs AO0XO0AiB. A/pKe BiZloMO, IO YUM OiMbIINH
JlOX0/I, TUM Gi/IbIIMMU OYAYTh BUJIYUYEHHS, a Cy6BeHLii 6yAyTh pO3paxoByBaTHUCS

1 Bro/KeTHUM KoJleKC YKpaiHu: 3aKoH, 3acaau, komeHTtap / 3a pea. 0.B. TypuuHoBa
i II.I". Orua. - Kuis: [lapsiamenTtcoke BUuj-Bo, 2002, - 320c.

22 TaM caMo.
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y BIZIMOBIZIHOCTI [10 KiJIBKOCTI HacesieHHd. TOMy JaBHO CTaJIO PIOPUTETOM Y pO-
60Ti opraHiB MicueBoro BpsiZlyBaHHs — MOUIYKH J1OJAATKOBOro GiHaHCYBaHHS s
BUPpIlLlleHHS Ha3pi/JIUX cOljiaIbHUX MUTAaHb HA BUPILIIEHHS KOTPUX KOLITH Y O10/>KeTi
BizicyTHi. B Haroai cTae ymizio HanpalnboBaHa iHBecTHUIliliHA Ta 3eMeJibHA MOJITH-
Ka, MOUIYK KOIITIB /ilep>KaBHUX Ta Hejep:kaBHUX PoHJIB, “60poThb6a” 3a JeprkaB-
Hi cyOBeHIii, BUKOPUCTAHHS MiCI[eBUX HaJp, BJiajla MPOEKTHO-IIporpaMHa po6oTa
TOLO. Ta OCHOBHUM LIJIIXOM BUPIilIEHHA NUTAHHA ONTUMIi3alil BIVINBY MiCLLEBOT0O
CaMOBpsZyBaHHS Ha perioHaJbHUK — NMPUUHATTS HOBOTO GIO/KETHOI'O0 KOJEKCY,
o nepefbayrMB OU po3Jep:KaBJeHHS OKPEMUX 3arajbHoJepKaBHUX INOAATKIB
i 360piB, nepeBiBIIU iX B po3psaA MicueBux. OCOGJIUBO 1ie CTOCYETHCS MOAATKY Ha
HepyXOMicTh, B T. 4. i Ha 3eMJit0. be3 1jboro He Moxke 6yTH ¥ MOBHU IpO MicleBe
CaMOBPAAYBaHHS Ta MO0 BIJIMB Ha perioHaJbHUHM po3BUTOK. TyT BapTo 3raZiaTu
i Ipo MPUHIUI OBCIOJAHOCTI MiCLleBOrO CaMOBPSAAYBaHHSA, KU TaK i 3aJUIIUB-
€5l HeiMIIJIEHTOBAaHMUM [0 YMHHOTrO 3aKOHHozacTBa. Ha cydyacHoMy eTani po3BUT-
Ky MicleBol AeMoKpaTil nepeBa)kHa KiJIbKiCTb TepUTOpia/ibHUX rpoMaj (moHaj
60%) He MalOTb AOCTATHIX /11 BUKOHAHHS CaMOBPSAAHUX QYHKIIA MaTepiaJbHUX
Ta ¢piHaHCOBUX pecypciB. Yepes 110 6araTo KOMyHaJbHUX 06’€KTIB (J1iKapHi, mKo-
JIY, AUTCAJIKU, BOJIOTIH, KaHasli3allisl, TeMJ0Nn0oCTa4aHHs, TPOMaICbKUM TPAHCIOPT
TOLIO) NMepebyBalOTh Y 3aHe16AaHOMY CTaHi, Tpollel MiclleBUX G10/)KeTiB BUCTAYAE
JIMIe Ha BUIJIATY 3apo6iTHOI IJ1aTH NMpaliBHUKAM OPraHiB MicLleBOTO CaMOBPSY-
BaHHS, iHIIUM OI0/>KETHUM OpraHisanism.

3Myl1ieHi KOHCTATyBaTH, L0 GiJNbIIICTh MicLleBUX OIO/PKETIB € AOTALitHUMH,
TO6TO BOHU GOPMYETHCSA 3a PaXyHOK GpiHAaHCOBOI 10MIOMOTH JiepKaBH, 10 CTaBUTh
i cyMHiB GiHaHCOBY aBTOHOMHICTb MiCLIEBOTO CaMOBpPsIAyBaHHS. Y BioBigHOCTI
o cT. 142 KoHctuTtyuii Ykpainy, MaTepiaJibHOIO OCHOBOIO MiCI[eBOI'0O CAMOBPSAY-
BaHHSI € PyXOMe i HEpyxoMe MaiHoO, JJOXOAHW MiCLleBUX GIO/KETIB, KOIITH, 3eMJIs,
IIPUPOJHI pecypcH, L0 € BJIACHICTIO TEPUTOpPia/IbHUX IPOMa/, CiJji, cesqull, MicT, pa-
WOHIB y MiCTax, a TaKOX — 00’€KTH IXHbOI CITiJIbHOI BJIaCHOCTI?.

BukJIIOUeHHSM € JIMIIe JO0X0/1 MicLieBHX GI0/KETIB, 1110 HE BPax0BYIOThCS IPU
BU3HAYEHHI 06cATy MDKOGIO/KETHUX TPaHCPEPTiB, HaNeXKaTb TaKi Ha/AXOKEHHS
aJie X YaCTKa B MiclleBOMY (MicLieBOTO caMOBPsIyBaHHS) Ay»Ke HeBesHnKa (puc. 3).

Haii6inbiie 3HayeHHs y GoOpMyBaHHI JOXO/iB MiCleBUX OHO/PKETIB MalOTh
MOJaTKOBI HA/IXO/PKEHHH i, meplll 3a BCe, I0JJaTOK Ha NPUOYTOK MiIIPUEMCTB, SIKi
HaJIeXaTh Jj0 KOMYHaJbHOI GOPMU BJIACHOCTI, TPUOYTKOBUM [10OJJaTOK 3 TPOMa/IsiH,
IJIaTeXi 32 BUKOPUCTAHHSA NPUPOJHUX PecypciB (11aTa 3a 3eMJII0, 1iCOBUH 10XO0/,
miaTa 3a BoAy). He 3Bakaroyu Ha JOCHUTb 3HAYHHUU NepesliK MiCIeBUX MOAATKIB
Ta 360piB, BOHU He BiZiirparoTh 3HaYHOI QickaJbHOI posii y GopMyBaHHI MiCI[eBUX
6ro/pKeTiB. fIK mpaBuMJIO, IXHS MUTOMA Bara CKIaZaE Juiie 35% CyKynHHUX JOXO/iB
MicLeBUX 610[KeTiB Ykpainu. [as 610/pKkeTiB 6i/b1IOCTi 06s1acTell KpaiHU Xapak-
TEpPHOI0 € BUCOKA MMUTOMA Bara B Jj0X0/aX 010/KeTHUX TpaHcepTiB (goTaniit Ta
cy6BeHIi).

Huni Maemo 6araTo npo6JieM coliasbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY PerioHis,
3 AKMMHU CTUKAIOTbCA OPraHU MICLIeBOTO CaMOBPSAAYBAHHSA: NiANOPAAKYBaHHS Op-
raHaM MiCI,eBOro caMoBpsIiyBaHHs 06’€KTIB KOMyHaJIbHOI BJIacHOCTi 6e3 3MOru
¢dinaHCcOBOro 3a6e3nedyeHHs], BUCOKHMN piBeHb MPUXOBAHOr0 6e3pobiTTs, CyTTEBA

23 KoHnctuTyuis Ykpainu: 13 3MiHaMu, BHeCeHUMHU 3rifHo i3 3akoHoM Ne 2222 - IV Bif
25.04.2006 p. - KuiB: Besnec, 2006. - 48 c.
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Jloxoau micuieBUX OFOIKETIB

[TomaTox i3 BIIaCHUKIB
TPAaHCHOPTHUX 3ac00iB*

Bnacui HaAXOPKCHHA @mOHCKOHINN YCTaHOB, IO YTPUMYIOTBHCA 3a

PaxXyHOK KOIITIB Bi/ITOBITHOTO OFO/KETY

Micuesi momaTku i 360pu*

Komrrn Bimuy>keHHsI MalfHa KOMYHAJIbHOI BIIACHOCTI

JuBinennn, HapaxoBaHi Ha akii (1mai) rocr.
TOBAPHUCTB, IO € y BIACHOCTI BiATIOBITHOT
TEPUTOPIANILHOT rpOMaN

['panTH Ta MapyHKH y TPOMIOBIH OIIHII

ITnata 3a 3emmto (100%, 75%. 60%)

®dikcoBaHUil CiIbCHKOTOCIOAAPCHKUIT TOIATOK™

[onmaTok Ha mpomucen™

[Tiara 3a 3a0pyAHEHHS HABKOJIMIITHHOT'O
MPUPOHOTO cepeoBUIIa*™

HanxopkeHHst Bill MICIIEBUX IPOIIOBO-
pe4OBUX JIOTEpe

[TnaTexi 3a cneniajbHe BUKOPUCTaHHS TPUPOJHUX

pecypciB MICIICBOTO 3HAUCHHS

Ilnama 3a opendy mauinosux
KOMNAEKCI8, KOMYHANIbHOL 8/1CHOCMI

[Tonarok Ha MpPUOYTOK MiANIPUEMCTB
KOMYHAJIbHOI BITACHOCTI

HagxomkeHHS cyM BiZICOTKIB 3a
KOPHUCTYBaHHS THMYACOBO BITbBHUMHU
OIOPKETHUMHU KOILLITAMU

*1140 3apax0BYETHCA A0 BHOAMKETIB MiCLLEBOrO CaMOBPAAYBaHHSA.

Puc 3. loxoam micuesux 61o4xKeTiB, LLO HE BPAXOBYHOTLCA NPU BU3HAYEHHI 06CATY MisKOIOAKETHUX

TpaHchepTis (apyruit Kownk)*

24 MicueBi nofatky i 36opu Ta ix BIUIMB Ha GopMyBaHHs MicueBux 61oketiB / P.M. To-
K, LI KnroueBcbkuiy, C.1O. [Tonuk Ta iH.; YKrop. fep. yH-T. 3akapil. ob6JiacHa JepK. aMi-

HicTpauis. - Ykropog, 2002. - 28 c.
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3a60proBaHiCcTh NiAMPUEMCTBAM 3 IT0JJATKY JI0JaHOI BApTOCTI, He3aJJ0BIIbHUH CTaH
YKUTJI0BO-KOMYHAJIbHOTO TOCHOJApPCTBa, KOMYHaJIbHUX JOpir Toio. Bukiaukae
CTypOOBaHICTh CUCTEMa OXOPOHHM 3JI0POB’sl, CTaH IPOMaJICbKOro mopsakKy. Lle Bce
BILJIMBA€E Ha piBeHb 0GCAYTrOBYBaHHS TEPUTOPiaJbHUX IPOMaJ Ta OIJIATY MOCIYT,
SKi Halal0Tb KOMyHaJbHUMH MignpueMcTBa®. HuHi 3a MiciieBUMHU 610/ PKeTaMu 3a-
KpinJieHi cTabiJbHI JKepesa HOX0/1iB Ha BUKOHAHHS OpraHaMH MiClleBOI'0 caMo-
Bpsi/lyBaHHS BJIACHUX i /ieJieroBaHMX MOBHOBaXKEHHS Ta iX Jyske MaJi02®. BloKkeTHa
crucTteMa YKpalHU He Bi/[TOBiZjla€ moTpe6aM pO3BUTKY PerioHiB — BijpaxyBaHHs BiJ
3arajJibHOJIepP>KaBHUX HAAXO/KeHb CKIaZaroTh 55-70%. Y To# e yac yacTKa TpaH-
chepTiB 3 ZIep>KABHOT0 GIO/KETy CTaHOBUTB 29-41%. Takuil cTaH He JJa€ opraHaM
MiClleBOr0 caMOBpSIlyBaHHSI BiguyBaTHU cebe ¢GiHaHCOBO caMOCTiHHUMU. MaeMo
HeZJ0CKOHAJTy CTPYKTYPY OO/KETIiB MIiCI[eBOTO Ta MiClleBOI'0 CAMOBPSIIYBaHHS, 1110
30yI0BaHi Ha MPUHIMII IleHTpasti3allii 610PKe THUX TOBHOBaKeHb. [IoOBHOBaXkeHHS
3aKpIIJIIOIOTD 3a JIeP>KaBOI0 PO3IO/IiJI PECYPCiB YUM 0OMEKYIOTh aBTOHOMIIO caMo-
BpsiAyBaHHA (puc. 4).

[ CTpyKTYypa MicueBoro 61woxery }

/\

[0X0AM (HaaxoaxeHHs) BUAATKM (BUTpaATH)
4 A 4 A
J10X0/11, 110 BPaXOBYHOTBCSI IIPH BugaTku, 110 BpaxoBYHOThCS TIPH
> BM3HAYEHHI 00CATIB MDKOIOIKETHUX BM3HAYEHHI 00CATIB MIXKOIOIKETHUX
TpaHchepTiB TpaHchepTiB
‘_
- J G J
4 N\ 4 R
Jloxoau, 10 He BPaxOBYIOTHCS MPU Bunarku, 1o He BpaxoBYIOThCS MIpH
> BU3HAYEHHI 00CSTIB MIXKOIOIKETHHX BU3HAYCHHI 00CATIB MiKOIOKETHUX g
TpaHchepTiB TpaHchepTiB
- J G J
Koty Biji Bi4yKeHHsS] KOMYHAJIbHOTO MaiiHa; HaJAXO/KEHHS JICBIICHTIB; KOIUTH BiJl
MIOBEPHEHHSI TI03HK, Ta BIJICOTKH; KOIITH, SIKi IIEPEJAIOTLCS 3 IHIIOI YACTHHHU MiCLIEBOTO
Or0/pKETy 3a pillIeHHAM BiANOBIAHOT pajii; 3aM03MYEHHs; CyOBEHIIis 3 IHIINX OIOJUKETIB Ha
> BUKOHAHHS IHBECTUIIIHHUX TPOEKTIB.
\§ J
v
( Crenianbauit GoH GI0KETy MICLIEBOTO CAMOBPSITYBaHHS ]

Puc 4. BrogkeT micLieBoro camospaayBaHHA?

ToMy cborozHi yepes AeneHTpaJsi3alilo pecypciB Ta yJO0CKOHaJIeHHS ympa-
BJIHHSI KOMYHaJIPHOK BJIACHICTIO 1 3eMeJIbHUMU BiJTHOCMHAMH, HeOOXiJ[HO

% MBaHoB A.T'.,, MeTouKa pa3pelieHusi IPOTHUBOPEYHH BHYTPH GI0PKETHOM cCUCTEMBI /
HAH Ykpaunbl. UH-T 3kOHOMUKH pOM-CTHU. — JloHenk, 2003. - 40 c.

26 Blo/pKeTHUHN KoZleKC YKpaiHU: 3aKO0H, 3acajid, KOMeHTap, op. cit.

27 Cratyc Ta opraHi3aliss po6oTH JenyTaTa CilbCbKOI, cequIHOI pajgu: [IpakTHYHUN

noci6uuk / 3a pex. B. KpaBuenka, M. [liTyuka, B. Tepenjenka. - Kuis: Kynpisinosa 0.0., 2005.
-c. 35.
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BUPILIYBaTH MUTAHHS IOCUJIEHHS BJIAaCHOI JJOX0JHOI 623U MiclieBUX 610/KeTiB (pa-
WOHHUX, 00JIJaCHUX) Ta OIO/KETIB MiCI[eBOTO caMOBpsAyBaHHSA (CijI, cesuIm, MicT),
110 3HAYHO 3MILIHUTD IX BIJIUB Ha perioHaJibHUi po3BUTOK. B KpaiHi Tako Ha3pi-
Jla HeoOXiZiHiCTb BU3HA4YeHHS (CTBOPEHHS) IEHTPAJbHOr0 OpPraHy BMKOHABYOl
BJIa/IY, BiZiIOBIQ/IbHOIO JIKIIE 3 periOHa/IbHY MOJIITUKY Ta PO3BUTOK MiCLLeBOr0
caMOBpsAyBaHHs. BiH NoBHHEH 30cepeuTHCs Ha pO3B’I3aHHI iCHYIOUHX TPOGIEM.
Ane s nboTO MOTPiIOHO BifMpalfoBaTH i 3aMpoBaJUTU MeXaHi3M ympaBJIiHHSA
perioHaJbHUM PO3BUTKOM, KOOpJAHUHAILil po3pO6KH perioHa/IbHUX KOMIJIEKCHUX
Ta LIJIbOBUX NPOTrpaM PO3BUTKY; MPOBeJLEHHA KOMIIJIEKCHOTO MOHITOPUHTY COIli-
QJIbHO-€eKOHOMIYHOTI'0 PO3BUTKY perioHiB. Heo6xigHo nmepeit 10 HepopMaTbHOI
KOHCYJIbTaTUBHO-/10pa {401 y4acTi 06’efHaHb OPraHiB MiCL[eBOTO CAaMOBPSyBaHHS
B 3/iiCHEHH] eKCIepTHU3U YPALOBUX Ta 3aKOHOJABYMUX pillleHb 100 MiCl,eBOro
PO3BHUTKY (SIK BOHHU MOy Tb [T03HAYUTHUCh HA PETIOHAIBHOMY PO3BUTKY Ta MiXKpe-
rioHalbHUX Aucnponopiinx)?. Ipu IeHTpaJbHOMY OpraHi BHKOHaBYOl BJaju
3 IMTaHb PerioHa/JbHOI MOJIITUKK TA MICLLeBOTO CAMOBPAAYBAHHA JOLIJBHO MAaTH
HayKOBO-aHAIITUYHY YCTAHOBY, siKa 6 MPOBO/iUJIa Pi3HOACIEKTHUH KOMIIJIEKCHUH
MOHITOPHHT TeHIEeHIii Ta MPo6JIeM COlliaTbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY PErioHIB,
OOI'PYHTYBaHHSI MeXaHi3MiB ZiepKaBHOI perioHaJbHOI MOJIITUKK Tou[o. B Ykpaini
Taka iHCTUTYyLisl MOXKe OYTH CTBOpeHa ab0 BU3HAYeHa cepe/i iCHyIYNX HayKOBUX
i HAyKOBO-aHAIITUYHUX 3aKJIa/liB i3 BiZ[OBIHO0 3MiHOIO I OpraHisaliiHoi CTpyK-
TypH Ta piHaHCOBOrO 3a6e3MevYeHHs.

Y 3aKk0HO/@BLiB He 3aBX/JW BUCTA4Ya€ 3[,0POBOrO I1y34y A/ NIPUHHATTA Ta-
KHUX 3aKOHiB, fIKi 6 3MeHIIIyBa/IM MOAATKOBUH TSATap, a, 0T>Ke, TO3UTUBHO BILJIMBAJIU
Ha pPO3BUTOK MiANPUEMHULTBA, MIPUBATHOI iHIl[iaTUBU, 3pOCTaHHA [OXO/iB Hace-
JIeHHS1. 3aJIeXXHICTh piBHEM OINOJIATKyBaHHS i J0X0/JaMH CKapOHUIi 0GI'PyHTyBaB
Bimomuii ekoHoMicT A. Jlepdep (“kpuBa Jledpdpepa”), BiH 10BiB, 1110 MpH MiBULIEHH]
CTaBOK ONMOJATKYBaHHS CyMa HaZIXO/PKEeHb B GI0/KET BiJ| MOJAaTKiB 3pOCTAE TiMbKU
Jlo TIeBHOI MeXi, a MOTiM iZie 3MeHIIIeHHsI MOCTYIJIEHb BHACTIIOK CllaZy BUPOGHHU-
[[TBa Ta MAaCOBOT0 YXWUJIEHHS BiJ| CIJIaTH MOAATKIB%.

HanpsimkoMm edexTrBHOro GpopMyBaHHS [OXiHOI YaCTUHU GIOKETYy € Je-
TaJIbHUH aHa/1i3 BUKOHAHHSA KOXHOTO JpKepesia J0X0Ay NPOTAroM NonepeaHix po-
KiB Ta BpaxyBaHHs NE€BHUX 006’ €KTUBHUX MPHUYMH BiJXUJIeHHS Bif MepeabadyeHUX
MMOKa3HUKIiB. Po3mupeHHs: GyHKI[i opraHiB MiCIleBOTO CaMOBpsSIyBaHHS i 1esiery-
BaHHA iM OKpeMUX TOBHOBaXKEHb OPTaHiB Jiep>kaBHOI BIaJy, 1110 Bi6y10Csa NpoOTs-
rOM OCTaHHIX POKIiB, He CYNpOBO/XKyBaJI0Cs BiZIMOBIAHUM 30i/bIIEeHHSIM MicCIleBUX
610/KeTiB i mepejavero pKepest J0X0AiB, OCTATHIX /1/1sT BUKOHAHHS MOCTaBJIEHUX
nepeJ; HUMH 3aBJlaHb. BifcyTHicTb MinHOI ¢iHaHCOBOI 6a3u, Masi po3MipH BJac-
HUX JI0XO/IiB, 3aJIE3KHICTh BiJ Ha/IXO/PKEHb 3araJbHO/Iep>KaBHUX MO/ATKIB Ta 6r0-
JDKeTHUX TpaHChePTiB 3HWKYE ePEeKTUBHICTb AisJIbHOCTI OpraHiB MicieBoro ca-
MOBpsiiyBaHHA. ToMy OJIHiI€I0 3 HAaWBAXK/IMBILIMX YMOB MOBHOIIHHOI AiSJIbHOCTI
MiCI[€BOr0 CaMOBPS/IyBaHHS Ta HOTO0 BIJIUBY HA perioHaJbHUNA PO3BUTOK € 3a0e3-
nevyeHHs Horo ¢piHaHCOBOI He3a/IEeXKHOCTI — CAMO/IOCTAaTHOCTI IIJIAXOM 3MillHEeHHS

28 [IpuHuunu GrooKeTHOI noJiTuku: Jleki.-npakT. kypc / LeHTp Aepx. i Micl. ymp.;
Couka-KuiB-Yxropoa: b.s., 2002. - 87 c.

29 Tam caMo.
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¢diHaHCOBOI 6a3H B T.4. Yepe3 MOCUJIEHHS YaCTKH MiCI|eBUX MOJJATKiB, [0 CIPUATH-
Me i BUpillIeHHIO COljiaJIbHUX MUTaHb PO3BUTKY TEPUTOpPiaJIbHUX TPOMaJ,

BrpomoB:k ocTaHHIX I'SITH POKIB I[eHTPaJIbHOIO BJIaJ[010 OyJIM 3AiHCHEHi cripo-
OU 1[0/10 3A4iHCHEHHS aZMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPia/IbHOI, IHIMUX CTPYKTYPHUX pe-
¢$op™ Ha piBHI TepUTOpiaNbHOI OpraHisariii BaaJu /s MOJIIIIEeHHS >KUTTS TPoMaf,
aJsie 6e3 MOJIITUYHOI BOJIi HalliOHAJIbHOI eJiTH, rPOMaiChbKoI MiITPUMKH, 32 HasiB-
HOCTI 3TypTOBaHOI pedpopMaTOpChbKOi KOMaHAH IIi TOTYTH He Ial0Thb KOHKPETHHUX
pe3yabTaTiB. Ta MOIYKH NIJISXiB, MeXaHi3MiB TpaHcOpMaIiiHUX MPOIECiB Bce
K IPOJLOBXKYIOThCH.

“CbOTO/IHI TepUTOpia/ibHA OpraHisallis BJaJu caMa o co6i He B 3M03i edek-
THBHO BIJIMBAaTH Ha NPOLECU COLiaIbHO-€eKOHOMIYHOIO i KyJIbTYPHOTO PO3BUTKY
TepuTopii. OHUM 3 KJIIOYOBUX MOMEHTIB € CTBOPEHHSI TePUTOPiaJibHOI rpoMaau
SK 1€3/1aTHOTO Cy6’€KTa MiCLleBOTO CaMOBpPsAYBaHHs, [Ii€3JaTHICTh AKOI'0 3HAXO-
JIUThCS B 6e3nocepeaHil 3a/Ie3KHOCTI Bijj eeKTUBHOCTI CHCTEMU MiCbKOTO [Miciie-
BOro - aBT.] rocrnozapctaa”’,

AJie opraHM MiclleBOro CaMOBPSIIYBAHHs B YKpaiHi He MalOTb JJOCTaTHBO di-
HaHCOBHX Ta MaTepiaJIbHUX PeCYpCiB 1106 BUKOHYBATH Y MOBHIHN Mipi MTOBHOBaXKeH-
HA HaZlaHI 3aKOHOZABCTBOM YKpAiHU Ta HaJIeXKHO 3a/J0BOJIbHATH COLlia/IbHi-eKOHO-
Mi4Hi, KyJIbTYpHi HOTpe6u rpoMa/isiH BiAOBiJHOI TepHUTOpPiaIbHOI TpOMajiv, TOMY
nuTaHHs GpiHAHCYBaHHSA COLlia/IbHUX MPOTpaM i He TiJIbKU COI[iaIbHUX € MOCTiHHO
aKTyaJbHUMU.

3aBAAKMU NPOEKTHIN AiABHOCTI € HaroZia HOBaTOPCbKUM IIJIIXOM MaTepiaJib-
Hi, piHAHCOBI Ta JIOJCbKI pecypcu HapaBUTH /i1 BUKOHAHHS po6iT (mpu o6Me-
»KEHHI y 4aci Ta BUTpaTax) 3 METOI0 JI0CATHEHHs MO3UTUBHUX 3MiH, BU3HAUYEHHUX
KiIJIbKICHUMHM Ta SIKICHUMH mapaMeTpaMu. Llieto po60TOH aKTHBHO 3aWMalOTbCs
¥ opraHd MicLleBOro CaMOBpsi/[yBaHHS Ta JIep»KAaBHOTO YNpaBJiiHHS, 60 roJloBHA
MeTa L€l mpalli - OTpUMaTH 10JJaTKOBI peCypCH AJ1s1 BUPillleHHS MiCl[eBUX TPo6JieM
3 Jep)KaBHOTO OI0/KeTy Ta iHmUX GoHAiB. | TyT cTae B HaroAi cniBmpans 3 ¢poH-
JaMM NiATPUMKHU MiclieBUX iHiniaTuB. Inesa BceykpaiHcbkoro KoHKypcy npoekTiB
Ta [IporpaM po3BUTKY MiCLleBOr0 CaMOBPAAYBaHH:A, AKUH NpoBoAUTb PoHJ cripu-
SIHHSI PO3BUTKY MiCIIeBOTO caMOBpsiiyBaHHSA B YKpaiHi (gasi KoHkypcy) mosisirae
B TOMY, 1[06 JJaTH MOXJIMBICTb OpraHaM MiCLleBOTO CaMOBPSIIyBaHHSI peasi3yBa-
TH [JIaHH, TI0-TIePILe, 00 N0/L0JaHHA THX IPO6JIEM TEPUTOPiaIbHUX IPOMa/, AKi
BOHM 6€3 CTOPOHHBOI HiHAHCOBOI OTIOMOT'M pO3B’I3aTH HE MAIOTh 3MOTH, O-JPY-
re, CIIpUATHU BTIJIEHHIO V »KATTH MICLEBUX IHILIaTHUB I mporpaM, CIpAMOBaHUX Ha
colia/IbHO-eKOHOMIYHUN PO3BUTOK TEPUTOPIM.

JlormoMory paziaM HacaMIepeJ, pecypcaMy, MyCUTb Ha/laBaTH JiepkaBa. Mexa-
Hi3M TaKoi JonoMoru 6yJio 3alpOIOHOBAHO NPOCTHH: MiCIeBi BJIa[1 pO3pO6JISIOTh
MPOEKT, CIIPSIMOBAaHUK Ha PO3B’3aHHs KOHKPETHOI NMpOO6JEeMH UM Ha PO3BUTOK
NeBHOI KOHKPETHOI rajsysi MiclieBoro rocnoZapcTBa; Aajli el NpoeKT NoJa€EThCs
Ha PO3rJIsi/i KOMIIETEHTHOTO XKYpi, fIKe Mic/si oro peTesbHOro aHasli3y i 06roBo-
PEHHA YXBaJIIOE pilleHHd NpPO Te, YU BApTO JAep:KaBi MiATPUMyBaTH peaJsii3aliito
[bOro 3aAyMy. B pasi aKio pilneHHs MO3UTUBHE, KOIITH HAa YaCTKOBe piHaHCYBaH-
He (JyacTruHYy piHaHCYBaHHS MAlOTh B3ATH Ha cebe BiANOBiAHI pajin) 3aK/1aat0ThCs

30 Ba6aeB B.M. YupaBJiiHHS MiCbKHUM TOCIOJApCTBOM: TEOPETHYHI Ta NpPUKJIAJHI
acnekTu: MoHorp. - XapkiB: Bua-so “Marictp”, 2004. - c. 61-62.
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JI0 ZIeP?KaBHOT'0 GIO/KETY i Mic/isg Horo 3aTBepPKeHHS Y BUTJISAI IiJIbOBOI CyOBEH-

il CIpsAMOBYIOTBCA A0 BiANOBIAHOI MicLeBO1 pajy.

KoHKypc mpoBOAUTHCS MO I'SATU KAaTEropifx, mo GopMylOThCs B 3aJI€KHOCTI

BiZi KiJIbKOCTI HaceJiIeHH$, IKy pelnpe3eHTYy€E OpraH MiCLieBOro CaMOBPSAAYBaHHS.

Opranizatopu KoHKypcy cTaBadATh BifOBiAHI BUMOTrM Nepes; y4aCHHUKa-

MU KOHKYpCY, IX JOTPUMaHHA COPUSE XUTTEAIANBHOCTI 1 3rypTOBAaHOCTI rpoMaz,

HaBKOJIO BUPIlIEHHS TAaKUX MIPOGJIEM:

- PpO3poO6Ky MeTooJioril iIHHOBAI[iMHUX MiJX0/iB /10 BUpIllleHHs NMHUTaHb Miclle-
BOr0O 3HAYeHHSI Ha TepHUTOpil BiAmoBigHOTrO cesa (cesuina), Micta, palloHy Ta
o6JiacTi;

- 3JiiCHEHHS1 OKpPeMHUX OpraHisalniiHo-TeXHIYHUX 3aX0/[1iB, BUKOPUCTAHHS SKHUX
Ma€ CYTTEBO BIJIMHYTH Ha NOJIINIIEHHS XXUTTEAIANIBHOCTI IEBHOI TEPUTOPiaib-
HOI rpoMaziv a6o CyKYMHOCTi TepUTOPia/IbHUX rpoMaf;

- MiABUINEHHS piBHsA 6e3mocepeHbOI YYacTi *KUTeJIB y 3JiHCHEHH] MiclieBoro
CaMOBPSAyBaHHS;

- BHUKOPHUCTAHHS CyYaCHUX YNPaBJiHCbKUX TEXHOJIOTIH;

- 3anpoBa/KEeHHS] HOBUX MeXaHi3MiB po3B’s13aHHs TP06JIEM TEPUTOPiaJIbHUX IPO-
Ma/| Ha 6a3i pUHKOBUX BiJHOCHH Ta IeMOKPATHYHUX IIPUHIUIIIB;

- GI0/PKET MPOEKTYy Ma€ mepefdadyBaTH GiHAHCYBaHHSA 3 MICIEBOr0 GIOKETY,
nepkaBHOTO O101KeTy (doHAy KoHKypCy) Ta opraHisaljissmu maptTHepaMu. 06¢csar
¢diHaHCcyBaHHSA 3ax0/iB MPoeKTy 3 GoHAY KOHKypCy He MOBHHEH NepeBUILYBaTH
80 BiZicOTKiB 3arajibHOTO GHOKETY. Y MpoBeAeHHI BceykpaiHCbKOTO KOHKYpCY
NpPOEeKTiB Ta MporpaM po3BUTKY MiciieBoro camoBpsaayBaHHA y 2010 poui cepen
NpiopUTETHUX Taki HaNpsIMKU: pepOpMyBaHHS CUCTEMHU >KUTJIOBO-KOMYHAJIb-
HOT'0 TOCNOJApPCTBA; PO3BUTOK Mepexi rpoMa/iCbKOro TPaHCHOPTY; Y/ 0CKOHa-
JIeHHSI CUCTEMU IIJIaHyBaHHs, 3a6y/10BH Ta 6JIar0yCcTpPOI0 HAcesJeHUX MyHKTIB;
YZIOCKOHAJIEHHA MeXaHIi3MiB OpraHi3alil rpoMaZicbKOro nopsAKy Ta OXOPOHH
JIOBKiJLJIST; po3po6Ka Ta peastidallis MPOEKTiB 3 eHEPro- Ta pecypco3bepexeHHs,
y TOMY YHCJi ¥ )KUTJIOBO-KOMYHa/IbHIN cdepi; pO3BUTOK MiAMPUEMHHULITBA Ta
iHIII, [0 BIVIMBAIOTh HAa BUPILIEHHA COLiaJIbHUX MUTAaHb PETiOHIB Ta IX TPOMaJ.

3 2003 poky y BceykpaiHCbKOMY KOHKYPCi B3s110 y4yacTb 100 mpoeKTiB (3 HUX

y 2007-2009 pp. - 64) Big [TonTaBUIMHY YV BCiX KaTeropisix y4acHUKIB. 31 3 HUX OT-

pUMaJii BU3HAHHSA KYPi. Y4acTh TEPUTOPiaIbHUX IPOMa/] Ta pAaOHHUX i 06J1aCHOI

paj y I¥X NpoeKTax Julie COpUAE JJiEBOCTI FpoMa/i, KaTasli3ye y4yacTb OpraHiB ca-

MOOpraHisallii, O0kpeMHX rpoMa/isiH Ta FPOMa/ICbKUX OpraHisaliii y BUpilieHHi npo-

6J1eM MiCIIeBOTO CaMOBPSIYBAHHS i € CIIPaBXHBOIO IIKOJIOK MicleBoi 1eMOoKpaTii,

OJIHI€I0 3 MepefyMOB NMOCUJIEHHSA poJii TepuTOpiaJbHUX TpoMaj. CepeJ, OCTaHHIX

MPOEKTIiB — nepeMoxk1iB KOHKypCy NpoeKTiB Ta mporpaM po3BUTKY MiCL[eBOTO ca-

MOBpPSyBaHHS TaKi NPOEKTH CiIbCbKUX TpoMaj: “CTBOpeHHS Ta MOMyJasipyu3aliis

TYPUCTUYHOTO MapupyTy “YapiBHu# cBiT ['oross” (BesiMKoCcOpoYMHChKA CiJIbChKa

pazia, Mupropojcbkoro paiony), “Opranisanisi cucTeMu CpUsiHHS FPOMaZisiHaM Y

PEKOHCTPYKIil Mepexi BoJoNIoCTa4aHHs [/ 3a6e3MeYyeHHsI MUTHOIO BO/IOI0 TEPU-

TopiasbHOI rpoMasu c. 'pabapiBka [lupsaTuHCbKOTO parony [losTaBchKoi 06J1acTi”,

“Opranisallisi CMCTeMHU CIPUSHHS TPOMaJsgHaM y PEKOHCTPYKIIii Mepexi BoZoIo-

CTa4yaHHS Ta BBEJIeHHs y eKCIIyaTal[il0 apTCBEP/AJIOBUHU [JIs1 3a6e3MeYeHHs TUT-

HOK BOJIOK TepUTOpiasibHOI rpoMaau c. Map’sHiBka ['pe6GiHKiBCbKOro patoHy”,
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“3abe3neyeHHs] YMOB SIKICHOIO MeJUYHOTO 0OCJYTOBYBaHHS MaJUX HaceJeHUX
nyHKTiB” (Op)KHIIbKa CeTUIHA Pajia).

OTKe, K BUABHUJIOCH y Tpolieci ZepXKaBOTBOpPeHHs, GOpPMyBaHHS MiCI|€BO-
ro CaMOBpAJlyBaHHA CTa/I0 OJHUM i3 HaUCK/IaJHIIINX Ta CylepedJnBUX 3aBJaHb
Ykpainu. Ha misxy eMoKpaTUUHUX NPOLECiB MOCTaB LiJIMKA KOMIJIEKC MOJIITHY-
HUX, EKOHOMIYHHUX, COL[iaJIbHUX, MCUXOJIOTIYHUX Nepelnko/s. PeasnbHa, fi€3faTHa
MicieBa Biafia nepesbayae He JiMIIe KOHCTUTYL[iHHO-TPaBOBe BH3HAHHS INpaB
rpomMa/i, JeKJapyBaHHS CaMOCTiHHOCTI MicleBOro caMoOBpsIAYBAaHHSA y BUpIillleHHI
MHUTaHb MICIeBOTO 3HA4Y€HHS, He TiJIbKM 3aKpilJieHHS NpaBOBUX, COLjia/IbHUX Ta
iHIIMX rapaHTi# 1iei caMoCTiHHOCTI, BCTaHOBJIEHHS QYHKIIIA Ta KOMIETeHIii Mic-
[[EBOTO CAMOBPSIIyBaHHS, 2 1 PO3BUTOK €KOHOMIYHOro i GiHaHCOBOrO MOTEHIjia-
JIy BCi€l nepkaBH B 1isioMy. Jlulle MpocyBaHHs ¥ po3B’si3aHHi IUX MPO06JIEM TacThb
MO>KJIUBICTb TOBOPUTH IPO YTBEP/KEHHA AEeMOKPAaTUYHOI CUCTEMHU OpraHisauil
my6J1iYHOI BJIaiM HA Micusix, 6e3 IKOI CTa€ HEMOKJIMBOIO MOOYA0Ba rPOMaZTHChKO-
r'o CyCIHiJibCTBa Ta MPaBoOBOi JiepkaBu B YKpaiHi®l.

Konkypc cTBOpHUB 0C06JIMBOI BaXKJIMBOCTI TNpeneHJEeHT - Jep)KaBHY IiJi-
TPUMKY MICI]eBOr0 caMOBpsAyBaHHS. KomTH 3 zep:kaBHOro GIOPKETY CIPSIMO-
BYIOTBCSl Ha MMPOEKTH, a Ie a/ipecHa MiTpPUMKa HAaWGiIbII TBOPUYO aKTUBHHX I'PO-
Maz32, Pimenusm [losTaBcbKoI 06/1acHOI 3aTBEP/KEHO PO3TOPSPKEHHS TOJIOBU
[TonTaBchbkoi o6s1acHOl paau Ne 162 Big 12 suctonaza 2009 poky. “Ilpo o6iacHUM
KOHKYPC IPOEKTIB i mporpaM po3BUTKY TepUTOPiaJbHUX IpoMa/, [losTaBcbKOi 06-
JlacTi”, 110 HaZlaCTh 3MOTY 1[I0 POOOTY IIie Oi/IbII aKTUBI3yBaTH i 3pOOUTH BaroMHUH
KpOK Ha LIJIIXY CTBOPEHHS Ai€BUX, CAMOJOCTAaTHIX FPOMa/, 1110 B 3M03i caMOCTilHO
BuUpilyBaTHu MicueBi nutaHHs*3, KpiM Toro A1 ;0MoOMOTy MiClleBUM pajiaM B IPo-
eKTHiH po6oTi mpu 06J1acHil pajii CTBOPEHO KOHCYJIbTaTUBHO-METOAUYHY Paay, 10
sIKOI yBiMITK MpoBiHI paxiBIli yrpaBJiHb Ta BiAAiIiB K 06/1aCHOI AepKaBHOI af-
MiHicTpanii Tak i o6s1acHOI pajau.
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Efficiency of the system of managing the region in a crisis situation

Abstract

The author focuses on presenting the problems that arise from the functioning of the system
of managing the region in crisis situation. He refers to extensive research conducted in that
area by the leading authorities from the field of security in Ukraine.

Key words: system of managing the region, security
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BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE: WYBRANE PROBLEMY

Robert Ktaczynski
Instytut Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie

Znaczenie surowcow energetycznych
dla rosyjskiej gospodarki, spoteczenstwa
oraz sfery stosunkow zewnetrznych.
Bilans zyskow i strat

Wstep

Mimo przejecia przez Federacje Rosyjska duzej czesci aktywow po ZSRR, w tym
w szczego6lnosci: broni nuklearnej, strategicznie waznych dla funkcjonowania sys-
temu obronnego instalacji militarnych, jak réwniez prestizowego w relacjach mie-
dzynarodowych miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, rosyjskim wtadzom nie
udato sie utrzymac statusu supermocarstwa. Kryzys ekonomiczny, gwattowne prze-
obrazenia spotecznego $srodka zapobiegawczego, korupcja, nepotyzm, na ktore elity
wtadzy nie potrafilty znalez¢ skutecznego Srodka zapobiegawczego, spowodowaty,
iz Federacja Rosyjska przez calg ostatnig dekade XX wieku pograzata sie w kolejnej
w swojej historii , Wielkiej Smucie”!. Rosyjskie elity wtadzy miaty tez powazny pro-
blem ze zdefiniowaniem kierunku rozwoju panstwa. W ostatniej dekadzie XX wieku
dominowata opcja atlantycka, zaktadajaca bliska wspotprace z Zachodem, z czasem
w wyniku kleski politycznej poniesionej przez ekipe wtadzy reprezentowanej przez
Borysa Jelcyna do glosu doszly elementy znacznie bardziej niechetne dotychczaso-
wej polityce. Zaczeto dominowa¢ myslenie o koniecznos$ci wyboru wtasnej, rosyjskiej
drogi rozwoju, opartej zaré6wno na do$wiadczeniach zachodnich, jak i wschodnich.
Rosja w tej wizji miata stanowic¢ co$ na ksztatt ,6smego kontynentu”? Dopiero prze-
jecie rzadow przez nowe kierownictwo z prezydentem Wtadimirem Putinem na cze-
le przyniosto efekt w postaci zahamowania niekorzystnych dla Federacji Rosyjskiej
tendencji zar6wno na arenie wewnetrznej, jak réwniez w ramach stosunkéw mie-
dzynarodowych. W sferze relacji wewnetrznych priorytetem byto powstrzymanie
procesow odsrodkowych oraz ustabilizowanie rozchwianej w niemalze wszystkich
ptaszczyznach Zycia spotecznego sytuacji wewnetrznej. Jednym z gtéwnych celow
nowej wtadzy w zakresie relacji zewnetrznych stat sie powrdt Federacji Rosyjskiej
na arene miedzynarodowa jako liczacego sie gracza o statusie mocarstwa globalnego.

LS. Kotkin, Armagedon byt o krok, Warszawa 2009; zob. na temat dziatalno$ci podziemia
kryminalnego w Federacji Rosyjskiej F. Varese, Mafia rosyjska. Prywatna ochrona w nowej
gospodarce rynkowej, Warszawa 2009.

2 S. Kardas$, Aspekty transformacji systemowej w Rosji, [w:] S. Bielen, A. Skrzypek (red.),
Rosja. Refleksje o transformacji, Warszawa 2010, s. 9; zob. W. Zajaczkowski, Rosja i narody.
Osmy kontynent. Szkic dziejéw Eurazji, Warszawa 2009.
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Niewiele jednak narzedzi mogacych sie przyczyni¢ do realizacji $miatych, biorac pod
uwage potozenie Federacji Rosyjskiej u progu XXI wieku, planéw posiadaty rosyj-
skie wtadze. Poza pewnymi mozliwo$ciami w sferze militarnej ograniczajacymi sie
jednak do poteznego arsenatu nuklearnego zaréwno sita ekonomiczna panstwa, jak
réwniez jego atrakcyjnos¢ kulturowa nie mogty stanowi¢ na tyle powaznych atutow,
aby ponownie zabiega¢ o uzyskanie pozycji supermocarstwa. W zasadzie jedynym
instrumentem dajacym mozliwo$¢ budowy pozycji panstwa w relacjach miedzyna-
rodowych okazaly sie surowce strategiczne, w tym te o najwiekszym potencjale po-
lityczno-ekonomicznym: ropa naftowa oraz gaz ziemny. Korzystajac z koniunktury
globalnej napedzajacej produkcje czy tez handel , btekitnym paliwem” oraz ,,czarnym
ztotem”, Federacja Rosyjska zaczeta z wiekszym rozmachem, a przede wszystkim
z wiekszg skutecznos$cig ksztalttowa¢ zarowno wewnetrzna, jak i zewnetrzna sfere
stosunkdw panstwowych. Wzrostowi rosyjskiego PKB towarzyszyta poprawa sytu-
acji ekonomicznej relatywnie szerokich warstw rosyjskiego spoteczenstwa. W po-
lityce zewnetrznej rosyjski gaz ziemny oraz ropa naftowa zaczety odgrywac role
ambasadora, otwierajacego droge na polityczne, a takze gospodarcze salony Stare-
go Kontynentu. Posiadanie w swojej ofercie eksportowej strategicznie waznych dla
rozwoju gospodarczego surowcoéw energetycznych pozwolito réwniez umocnic,
a z czasem rozszerzy¢ wptywy na kontynencie azjatyckim. ,Btekitne paliwo” oraz
,czarne zloto” okazaty sie jednak nie tylko atutem, ale réwniez potencjalnym zagro-
zeniem dla rosyjskiego sytemu ekonomicznego. Funkcjonowanie tego ostatniego
coraz bardziej byto uzaleznione od koniunktury na surowce energetyczne. Poczaw-
szy od lat 90. XX wieku, struktura gospodarcza Federacji Rosyjskiej zaczeta sie ce-
chowa¢ wyrazniejsza nawet niz w czasach radzieckich monokulturowoscia. System
ekonomiczny panstwa stat sie zaktadnikiem zagranicznego popytu na rope nafto-
w3 i gaz ziemny. Trudno byto sie oprze¢ wrazeniu, iz Rosje powoli zaczyna drazy¢
»choroba holenderska”. Naptyw $rodkéw finansowych, bedacych pochodng wzrostu
produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego, co przynajmniej w poczatkowym okresie
nie wymagato wiekszych inwestycji w sektor odpowiedzialny za wydobycie surow-
coéw energetycznych, spowodowat, iz gospodarka rosyjska w duzym stopniu majaca
swoj rodowdd w czasach sowieckich nie zostata poddana koniecznemu procesowi
restrukturyzacji. Panstwo nie musiato sie troszczy¢ o bilans budzetu federalnego,
poniewaz przez wiekszg czes$¢ pierwszej dekady XXI wieku wykazywat on znaczaca
nadwyzke dochod6éw nad wydatkami panistwa3. Rosyjski system ekonomiczny utknagt
w specyficznej ,gospodarczej hibernacji”. Dopiero kryzys finansowy w pelni uswia-
domit elitom wtadzy, iz zmiany sa konieczne. Spadek cen za surowce energetyczne
na $wiatowym rynku paliw spowodowal zmniejszenie naptywu $rodkéw finanso-
wych do budzetu federalnego. W sposdb wyrazny odbit sie réwniez na wartos$ci PKB,
ktéra w 2009 roku ulegta redukcji o blisko 7,5% w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego. Gdyby nie fundusz stabilizacyjny, na ktérym gromadzono $rodki
finansowe pochodzace ze sprzedazy surowcoéw energetycznych, Federacja Rosyjska
musiataby szuka¢ pomocy za granicg, a tak sama do pewnego stopnia stata sie benefi-
cjentem sytuacji kryzysowej*. Panstwo rosyjskie, dysponujgc powaznymi rezerwami

3 T.A. Kisielewski, Schytek Rosji, Poznan 2007, s. 45-73.

* W 2006 roku wielko$¢ $srodkéw finansowych zgromadzonych w ramach funduszu
stabilizacyjnego oceniano na blisko 80 mld USD. B. Janusz, Bezpieczeristwo energetyczne
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walutowymi wynoszacymi w 2008 roku blisko 600 mld USD, mogto bowiem sobie
pozwoli¢ na udziat w kredytowaniu przezywajacych kryzys finansowy gospodarek
panstw trzecich, jak rowniez miedzynarodowych instytucji finansowych®. Przykta-
dem takiego o dziatania ze strony wtadz rosyjskich sg Islandia oraz Cypr, czy ostat-
nio udzielone Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu wsparcie finansowe
celem skredytowania gospodarek panstw pograzonych w kryzysie®. W zamian za
udzielong pomoc Rosjanie mogli liczy¢ na istotne koncesje polityczno-ekonomiczne
w postaci cho¢by dopuszczenia do procesu prywatyzacji majatku panstwowego lub
przetargdw na kupno strategicznie waznych dla funkcjonowania panstwa firm. Na
szczescie dla rosyjskiej gospodarki, ktéra bez zyskéw ze sprzedazy ropy naftowej
i gazu ziemnego zbyt dtugo nie mogta sie utrzymywac w relatywnie bezpiecznym
potozeniu, stosunkowo szybko na swiatowe rynki powroécita koniunktura na surow-
ce energetyczne. Do budzetu panstwa zaczety naptywac powazne $rodki finansowe
pochodzace z ich sprzedazy. Mimo zwiekszenia wydobycia ropy naftowej oraz odzy-
skania utraconych w okresie kryzysu udziatéw w europejskim rynku gazu ziemnego
nie udato sie w petni zbilansowa¢ budzetu federalnego. Kwestig wiec otwarta pozo-
staje pytanie: Czy Rosje sta¢ przy wykorzystaniu wtasnego tylko kapitatu na faktycz-
ng, gteboka modernizacje catego systemu zarzadzania panstwem? Celem niniejszego
artykutu bedzie préba rozstrzygniecia powyzszego dylematu przez przedstawienie
mozliwosci, ktéorymi dysponuje Federacja Rosyjska w zakresie produkcji surowcow
strategicznych, ich przesytu, a takze wptywu, jaki majg one lub mogg mie¢ w przy-
sztosci na rosyjska gospodarke’.

Potencjat energetyczny Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska posiada strategiczne pod wzgledem wielkos$ci i mozliwo-
$ci wykorzystania zasoby gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Ztoza ,blekitnego
paliwa” sg szacowane na 47,5 bln m?® surowca, co stanowi blisko 30% wszystkich
poktadéw gazu ziemnego na Swiecie. Wedtug Rosjan wielko$¢ zalegajacego obszar
panstwa surowca jest jednak znacznie wieksza od danych oficjalnych i moze siega¢
nawet 50% zasobdéw $wiatowych. Rozbiezno$¢ ta jest wynikiem oceny skali zaso-
bow poktadéw gazu ziemnego. Jesli przyjacé, iz podstawa do szacunku wielko$ci z16z
,blekitnego paliwa” sa poktady juz zbadane i w przybliZeniu oszacowane, udziat
Federacji Rosyjskiej w koncowym bilansie energetycznym jest mniejszy. Gdy jednak
wezmiemy pod uwage przewidywane do zagospodarowania ztoza surowca, wtedy

krajow Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, [w:] A. Legocka, K. Malak (red.), Polityka zagraniczna
i bezpieczeristwa na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, Warszawa 2008, s. 239.

5 Rezerwy walutowe Rosji wieksze o dziesiqtki miliardéw dolaréw, http://biznes.interia.
pl/news/rezerwy-walutowe-rosji-wieksze-o-dziesiatki-miliardow-dolarow.shtml [dostep:
17.10.2011].

5 Rosja wesprze strefe euro przez MFW, kwota wciqz nieznana, http://www.forbes.pl/
artykuly/sekcje/wydarzenia/rosja-wesprze-ue-przez-mfw-kwota-wciaz-nie-znana [dostep:
17.10.2011].

7 A.Dubas, J. Rogoza, I. Wisniewska, Rosja w kryzysie: rok pierwszy, Raport Osrodka Stu-

diéw Wschodnich (OSW), http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2010-01-27/
rosja-w-kryzysie-rok-pierwszy [dostep 17.10.2011].
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bilans energetyczny Rosji wyglada jeszcze bardziej korzystnie®. W 2008 roku, czyli
w okresie poprzedzajacym kryzys gospodarczy, produkcja gazu ziemnego osiggneta
poziom 662,2 mld m® surowca. Po gwattownym spadku w 2009 roku rok pézniej
produkcja gazu ziemnego powoli zaczeta wraca¢ do poprzedniego poziomu i wynio-
sta 649 mld m? gazu ziemnego. W poréwnaniu z 2009 rokiem zanotowano wzrost
0 11,4%. O ile w 2008 roku wyeksportowano 184,4 mld m?3 surowca, o tyle w 2010
roku skala eksportu zamkneta sie na 179,1 mld m3. Po okresie duzych spadkéw, kto-
re rosyjski sektor paliwowy osiggnat w 2009 roku, odnotowano niemal natychmia-
stowy powrdét na zajmowane pozycje. Wbrew oczekiwaniu czesci ekspertéw firmom
spoza Federacji Rosyjskiej nie udato sie wyprze¢ Gazpromu z europejskiego rynku
gazu ziemnego. Korekta ilosci sprowadzonego w 2009 roku surowca wynikata nie
ze zmiany dostawcy, ale z kryzysu finansowego, ktérzy przetozyt sie na skale zamo-
wien. Swiadczy to o sile powigzan rosyjskiego koncernu z jego kontrahentami oraz
znaczeniu, jakie do wspotpracy z Federacja Rosyjska przyktadaja panstwa wcho-
dzace w sktad UE®. Warto podkresli¢, iz w przeciwienstwie do panstw zachodnich,
w ktdrych o zagospodarowanie zt6z surowcow energetycznych zabiega wiele kon-
cernow, w Rosji od lat utrzymuje sie w tym zakresie monopol. Az 75% gazu ziemnego
znajduje sie bowiem w dyspozycji koncernu energetycznego Gazprom. Firma ta to
nie tylko jeden z najwiekszych potentatow globalnej branzy energetycznej, ale roéw-
niez przedsiebiorstwo zajmujace sie réznymi rodzajami dziatalnosci gospodarcze;j,
poczawszy od akcji zaktadéow produkujacych instalacje do przesytu surowca, po-
przez przedsiebiorstwa rolno-spozywcze, az do medidéw i udziatéw w klubach spor-
towych wiacznie. Nic dziwnego, iz wptyw Gazpromu na polityke prowadzong przez
wtladze rosyjskie zaré6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym jest
znaczacy. Taki stan rzeczy powoduje, iz firma jest czesto oskarzana o praktyki ko-
rupcyjne, nepotystyczne oraz nieuczciwag konkurencje. Opinie co do funkcjonowa-
nia przedsiebiorstwa w obecnej postaci sg podzielone. Wielu ekspertéw uwaza, iz
tak skonstruowane konsorcjum umozliwia korzystniejsze, niz miatoby to miejsce
w ramach zwiekszonej konkurencji na rynku wewnetrznym, kreowanie politycznej
oraz gospodarczej rzeczywistosci zgodnie z interesami panstwa rosyjskiego. Inni
eksperci uwazajg, iz obecny stan rzeczy wplywa negatywnie na mozliwos¢ przepro-
wadzenia koniecznych reform ekonomicznych, ktére pozwolityby zerwac ze zgub-
nym, ich zdaniem, modelem monokulturowej gospodarki. W ich opinii Gazprom kie-
ruje sie wtasnym, ekonomicznym interesem, podporzadkowujac sobie tym samym
interesy panstwa rosyjskiego, ktdre nie powinny by¢ catkowicie zbiezne z polityka
konsorcjum. Do pewnego stopnia jest to wynik postepujacych réwniez na obszarze
postradzieckim proceséw globalizacji, ktére w sferze ekonomicznej charakteryzuja

8 A. Loskot, Potencjat eksportowy obszaru postradzieckiego - jego znaczenie i podstawo-
we problemy zwiqzane z jego wykorzystaniem, [w:] A. Labuszewska (red.), Ktopotliwe bogac-
two - sytuacja i perspektywy sektoréw ropy naftowej i gazu na obszarze bytego ZSRR, Warsza-
wa 2003, s. 9; P. Gebski, Federacja Rosyjska. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, Warszawa 2006,
s. 10; M. Czajkowski, Rosja w Europie. Polityka bezpieczeristwa europejskiego Federacji Rosyj-
skiej, Krakow 2003, s. 28-29; R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckie-
go. Rola i znaczenie surowcéw energetycznych w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 35-36; Zapa-
sy niefty i gaza w Rassiji w 2011 godu uwieliczylis, http://www.lenta.ru/news/2011/12/29/
zapasy/ [dostep: 29.12.2011].

9 Gaz w Rosji, http://weglowodory.pl/gaz-w-rosji/ [dostep: 20.12.2011].
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sie konsolidacja kapitatu. Powstajace w ten sposdb wielkie, czesto ponadnarodowe
firmy, majg wtasng, niezalezng od wtadz panstwa, w ktérym znajduje sie ich gtéwna
siedziba, polityke. Niesie to ze sobg zagrozenie w postaci mozliwos$ci zaburzen za-
réwno na wewnetrznym, jak rowniez globalnym rynku finansowym, czego w pew-
nej mierze wynikiem jest obecny kryzys finansowy*°.

Problemem w zagospodarowaniu z16z surowcow energetycznych, w tym réw-
niez ,btekitnego paliwa”, jest rozmieszczenie poktadéw surowca. Przestrzen bedaca
kluczowym komponentem rosyjskiej kultury strategicznej w tym przypadku stano-
wi nie tylko o sile panstwa, ale rdwniez o jego stabosci'l. Z jednej bowiem strony
majace ponad 17 mln km? powierzchni rosyjskie panistwo dysponuje gigantycznymi
mozliwo$ciami w zakresie produkcji gazu ziemnego. Z drugiej jednak strony skala
odlegtosci mierzona od poktadéw surowca do miejsca przeznaczenia jest na tyle
znaczaca, iz podwyzsza to koncowe koszty sprzedazy, utrudniajgc konkurowa-
nie na rynku ,btekitnego paliwa” z innymi branzowymi eksporterami. Czesto tez
sam proces wydobycia gazu ziemnego z obszaru Syberii Wschodniej lub rosyjskiej
Dalekiej Péinocy jest skomplikowany technologicznie, co negatywnie odbija sie na
cenie za surowiec. Obstuga instalacji przesytowej mierzacej nierzadko kilka tysiecy
kilometrow réwniez wptywa na koszty. Zajmujac sie problemem bezpieczenstwa
produkcji gazu ziemnego, jego przesytu, nalezy podobne kwestie bra¢ pod uwage,
zwlaszcza iz w koncowym bilansie decyduje to o ocenie wartos$ci rosyjskiego sekto-
ra energetycznego rozumianego jako catosc.

Najwieksze ztoza gazu ziemnego znajduja sie na Syberii Zachodniej w Chanty-
-Mansyjskim Okregu Autonomicznym oraz w Jamalsko-Nienieckim Okregu Autono-
micznym. Stwarza to powazne problemy zwigzane zaréwno z produkcjg, jak i dys-
trybucjg surowca. Klimat, uksztattowanie terenu, wreszcie odlegto$¢ zrédet od
potencjalnego odbiorcy sprawiaja, iz koszty wydobycia surowca sg wysokie. Jego
produkcja jest wiec optacalna pod warunkiem, iz na globalnym rynku handlu , bte-
kitnym paliwem” panuje korzystna koniunktura. Innym problemem zwigzanym
z eksploatacjg zt6z na tym obszarze jest ich wysoki stopienn wyeksploatowania.
Ztoza w Jamalsko-Nienieckim Okregu Autonomicznym sg wykorzystane blisko
w 80%. W najblizszych latach Rosjanie beda podejmowac dziatania na rzecz prze-
niesienia produkcji gazu ziemnego z Syberii Zachodniej do jej wschodniej czesci.
Najwieksze z obecnie znanych i przebadanych zt6z surowca to poktady kowyk-
tynskie. W Federacji Rosyjskiej gaz ziemny jest wydobywany réwniez na obszarze
Kaukazu P6tnocnego oraz na Powotzu. Nalezy jednak podkresli¢, iz ztoza surowca
sa wyeksploatowane w 90%, a wiec produkcja ,btekitnego paliwa” wchodzi w faze
schytkowa. Pewne nadzieje rosyjski sektor energetyczny wiaze z arktycznymi po-
ktadami sztokmanowskimi. Ztoza sztokmanowskie znajdujg sie na szelfie lezacym
u zbiegu Morza Karskiego z Morzem Barentsa. W przysztosci w przypadku zawarcia
porozumienia dotyczacego rozgraniczenia stref ekonomicznych w Arktyce Rosjanie
podejma zapewne bardziej stanowcze niz dotychczas dziatania na rzecz przenie-
sienia produkcji na Dalekg Pdéinoc. Wedtug wstepnych szacunkéw zamarzniete
przez wiele lat, obecnie topniejace wskutek efektu cieplarnianego lody arktyczne

10" A. Curanovi¢, S. Kardas, Rosja w WikiLeaks, Warszawa 2011, s. 33-38.

1 ]. Potulski, Wspdtczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. Miedzy naukgq,
ideologicznym dyskursem a praktykq, Gdansk 2010, s. 11-17.
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kryja pod dnem oceanicznym blisko 30% wszystkich zasobéw gazu ziemnego na
Swiecie. Zdajac sobie sprawe z rosngcego zapotrzebowania na surowiec oraz przy-
spieszenia procesu wykorzystywania zt6z Zachodniej Syberii oraz obszaru Kaukazu
Pétnocnego, Rosjanie podjeli starania majgce na celu uruchomienie procesu eksplo-
atacji pétnocnych poktadéw ,btekitnego paliwa”. Swiadcza o tym liczne wypowiedzi
cztonkow Scistego kierownictwa Gazpromu sygnalizujgce konieczno$¢ dywersyfi-
kacji kierunkéw produkcji surowca: ,Przyszte interesy Gazpromu na pétnocnym-
-zachodzie Rosji zwiazane beda z wykorzystaniem zapaséw gazu ziemnego i ropy
naftowej szelféw Mo6rz Barentsa i Peczorskiego. Dlaczego? [...] wykorzystanie tych
zasobow da mozliwo$¢ zaopatrzenia w gaz zaréwno odbiorcow krajowych, jak
i zagranicznych”'?. Za stowami idg czyny, chociaz problemem pozostaje szybkos¢,
z jaka rosyjskie projekty zagospodarowania z16z gazu ziemnego wprowadzane sa
w zycie. W 2004 roku rosyjskie wtadze przyjety istotny dla rozwoju sektora ener-
getycznego dokument: Panstwowy program kompleksowego przygotowania i wy-
korzystania surowcow: ropy naftowej i gazu ziemnego péinocno-zachodniej Rosji
w latach 2004-2020. Stat sie on czescig sktadowa innego, kluczowego dla rosyjskie-
go planu wykorzystania ropy naftowej i gazu ziemnego jako narzedzia politycznej
kreacji dokumentu: Energetyczna Strategia Rosji do 2020 roku, zmodyfikowanego
pozniej przez dookreslenie nowych celéw oraz wydtuzenie okresu obowigzywania
do 2030 roku'®. Cele okreslone w powyzszych programach, nadanie dokumentom
rangi aktéw panstwowych, wszystko to §wiadczy o wadze, jakg Rosjanie przyktada-
ja do surowcow energetycznych. Widza w nich doskonate narzedzie wptywu moz-
liwe do wykorzystania zar6wno w polityce wewnetrznej, jak rdwniez zagranicz-
nej. Wszystko to mozna wpisac szerzej w kontekst wypowiedzi Wtadimira Putina
0 potrzebie budowy mocarstwa energetycznego. Wydaje sie jednak, iz obecnie
kierownictwo rosyjskie coraz czesciej zauwaza, iz gaz ziemny oraz ropa naftowa
moga by¢ jedynie jednym z filaréw poteznego gmachu gospodarczego, ktéry chca
zbudowa¢ Rosjanie. Bez pozostatych jego czesci w postaci dobrze funkcjonujgcej
sfery produkcyjnej oraz ustugowej opartych na wysokich technologiach trudno be-
dzie w przysztosci stworzy¢ wtasciwe ramy dla funkcjonowania sprawnego syste-
mu ekonomicznego.

Wsréd obecnie juz dziatajgcych i, co wazne, majacych nadal powazny potencjat
716z ,btekitnego paliwa” nalezy wyr6zni¢ dalekowschodnie poktady gazu ziemnego
znajdujgce sie na Sachalinie. Uzyskiwany z ich eksploatacji surowiec jest sprzeda-
wany gtéwnie na rynek japonski. Wzrastajace zapotrzebowanie ze strony Japonii,
a takze zainteresowanie rosyjskim surowcem innych panstw azjatyckich powoduja,
iz Rosjanie kontynuuja dziatania zmierzajace do zwiekszenia produkcji. Pierwotnym
celem eksploatacyjnym z16z dalekowschodnich miat by¢ obok japonskiego kierun-
ku eksportu gazu ziemnego transport surowca droga morska w postaci LNG na ry-
nek amerykanski. USA zainteresowane poczatkowo mozliwo$cig importu rosyjskie-
go gazu ziemnego znalazty jednak alternatywe w postaci gazu tupkowego. Poktady

12 Cyt. za: A. Georgiejewicz, Bagatstwa Rassiji Marskim Dnom Prirastut, http://www.
gazprom.ru/comments/2004/02/181110_9791.shtml [dostep: 17.03.2004].

13 Energietyczieskaja Strategija Rassiji na Period do 2020 goda; Energietyczieskaja
Strategija Rassiji na Period do 2030 goda www.minprom.gov.ru/docs/strateg/1 [dostep:
17.08.2010].
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gazu niekonwencjonalnego stanowig powazne zrédio zaopatrzenia w surowiec
najwiekszego na $wiecie jego konsumenta. Mimo licznych kontrowersji zwigzanych
z procesem produkcji gazu z tupkéw bitumicznych, a dotyczacych wptywu proce-
su szczelinowania hydraulicznego na $rodowisko naturalne, Amerykanie wydaja
sie sktonni kontynuowac¢ produkcje. Perspektywy pozyskiwania gazu ze zt6z nie-
konwencjonalnych, a wiec réwniez gazu tupkowego, w przypadku USA wydaja sie
korzystne w przeciwienstwie cho¢by do poktadéw zalegajgcych Stary Kontynent.
Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele. W$r6d nich na plan pierwszy wysuwaja
sie: gtebokos¢ zalegania surowca, koszty procesu poszukiwawczego, nastepnie za$
wdrazania produkcji, wystepowanie poktadéw surowca na terenach o duzej kon-
centracji ludnosci oraz kwestie zwigzane z ochrona srodowiska naturalnego. Co
prawda wsrod nowych cztonkéw Unii Europejskiej, w tym gtéwnie w Polsce bedacej
potencjalnie najwiekszym europejskim producentem gazu tupkowego, przewazaja
opinie o konieczno$ci eksploatacji znajdujacych sie poktadéw, to jednak perspek-
tywy wydobycia na powazng skale wydaja sie obecnie dosy¢ mgliste. Dlatego tez
Federacja Rosyjska moze by¢ nadal optymistycznie ustosunkowana co do szans
utrzymania monopolu na dostawy surowca na rynek europejski. Biorac pod uwage
potencjat istniejacych zt6z ,btekitnego paliwa”, jak i mozliwo$ci produkcyjne rosyj-
skiego sektora gazu ziemnego, nalezy przyjac, iz w najblizszym dajacym sie przewi-
dziec¢ okresie Federacja Rosyjska pozostanie najwiekszym eksporterem surowca. To
na nia przypada blisko 20% globalnej produkcji gazu ziemnego**. Problemem pozo-
staje starzejaca sie infrastruktura przesytowa oraz brak wystarczajacych srodkow
na modernizacje sektora produkcji gazu ziemnego. Oblicza sie, iz chcac zmodernizo-
wac zaréwno system przesytowy, jak réwniez wprowadzi¢ nowoczesne technologie
do procesu produkcyjnego Rosjanie zmuszeni bedg wytozy¢ na przestrzeni najbliz-
szej dekady blisko 0,5 bln USD. Srodkami tej wielko$ci rosyjski budzet ani tym bar-
dziej firmy zajmujace sie produkcjg i przesytem gazu ziemnego z monopolistg w tej
branzy Gazpromem na czele nie dysponuja. Konieczne bedg wiec inwestycje zagra-
niczne, te za$ nie s3 przez Rosjan uwazane za kluczowe. Przynosza bowiem zysk
w postaci niezbednego dla zwiekszania produkgcji, a takze jej efektywnosci kapitatu,
burzac jednak zarazem polityczna strategie wykorzystania surowcoéw energetycz-
nych w polityce zagranicznej. Trudno obecnie jednoznacznie stwierdzi¢, jaka droge
wybierze w tym zakresie Federacja Rosyjska. Jak na razie rosyjskie kierownictwo
nie wydaje sie przygotowane do podjecia zdecydowanych dziatan majacych na celu
rozwigzanie narastajgcego z kazdym rokiem problemu degradacji bazy produkcyj-
no-przesytowej sektora wydobywczego. Stagnacja w tym zakresie nie moze jednak
trwac zbyt dtugo. Juz obecnie efektywnos¢ eksploatacyjna bazy produkcyjno-prze-
sylowej pozostawia wiele do zyczenia. Istotna jej czes¢ nadaje sie do natychmia-
stowej modernizacji lub w niektérych przypadkach budowy od podstaw. Innym
problemem zwigzanym z funkcjonowaniem sektora produkgji ,btekitnego paliwa”
w Federacji Rosyjskiej jest anachroniczno$¢ przemystu powiazana z fatalnym syste-
mem dystrybucyjnym surowca na rynek wewnetrzny. Rosyjski przemyst, podobnie
jakiodbiorca indywidualny przez caty okres ZSRR nie podejmowali dziatan na rzecz
ograniczenia wykorzystania ,btekitnego paliwa” zaré6wno na uzytek produkgji, jak

14 B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Federacji Rosyjskiej, [w:] E. Cziomer
(red.), Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne, Krakéw 2008, s. 79.
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i w ramach konsumpcji indywidualnej. Stad tez w Rosji zuzywa sie nadal bardzo
duze ilosci ,btekitnego paliwa”, co nie odpowiada faktycznym potrzebom zaréwno
ze strony konsumenta indywidualnego, jak i przemystu. Dlatego tez pomimo rosng-
cego do okresu kryzysu swiatowych finanséw w 2008 roku wydobycia rosyjskie
mozliwosci eksportowe pozostaja praktycznie na niezmienionym od kilku lat pozio-
mie. Potrzebg chwili jest wiec przeprowadzenie reform majacych na celu uspraw-
nienie dziatania wewnetrznego rynku konsumpcji surowca oraz zastosowanie tech-
nologii zmniejszajacych wykorzystanie gazu ziemnego w procesach produkcyjnych.
Proces ten bedzie niezwykle kosztowny, wymaga tez zmiany mentalnosci nie tylko
kadry zarzadzajacej, ale réwniez przecietnego Rosjanina. Konieczne rowniez bedzie
urealnienie cen obowigzujacych za gaz ziemny na rynku wewnetrznym. Wstepujac
do WTO, Federacja Rosyjska bedzie zmuszona ograniczy¢ swoje antyrynkowe, mo-
nopolistyczne praktyki, cho¢ na prywatyzacje sektora energetycznego czy tez przy-
jecie obowiagzujgcych na Zachodzie unormowan prawnych nie ma obecnie co liczy¢.

Federacja Rosyjska nalezy do swiatowych potentatéw w dziedzinie wydoby-
cia oraz eksportu ropy naftowej. Jej zasoby szacowane s3 na 8,2 mld ton surow-
ca, co stanowi 6% globalnej produkgcji ,czarnego ztota”. Wirod eksporteréw ropy
naftowej Federacja Rosyjska od kilku lat zajmuje pierwsze miejsce, ktore uzyskata
kosztem wieloletniego lidera rankingu najwiekszych eksporteréw ,czarnego zto-
ta” - Arabii Saudyjskiej. W 2010 roku Rosjanie wydobyli 505 mln ton surowca'.
Na eksport w 2010 roku zostato przeznaczone 247,9 min ton surowca. To blisko
0,2% wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego (styczen-grudzien
2010 do styczen-grudzien 2009)'¢. Wydaje sie jednak, iz potencjat, ktérym w tym
zakresie dysponuje Federacja Rosyjska, jest znacznie wiekszy. Wedtug podanych
przez Rosjan informacji, w ostatnich latach odkryto blisko 2 tysigce nowych pokta-
dow ,czarnego ztota”. Badania nad mozliwos$cig produkcji surowca, optacalnoscia
wydobycia prowadzi sie jednak zaledwie na potowie z odkrytych poktadéw ropy
naftowej. Cierpiaca na niedobér kapitatu finansowego, mimo poprawiajace;j sie suk-
cesywnie w ostatniej dekadzie sytuacji gospodarczej, Federacja Rosyjska, nie jest
zainteresowana podjeciem na szeroka skale poszukiwan, a nastepnie eksploatacja
swoich zasob6w. Rosjanie, podobnie jak ma to miejsce w przypadku gazu ziemne-
go, zadowalajg sie sukcesywnym zwiekszaniem produkc;ji z juz istniejacych zt6z, te
za$ nie s3 roztozone rownomiernie, lecz charakteryzuja sie duzym rozsianiem po
catym, rozlegltym terytorium panstwa. Az 85% poktad6éw ropy naftowej jest zloka-
lizowanych na Syberii Zachodniej. Pozostalg czes¢ surowca wydobywa sie na Uralu
w Zagtebiu Wotzansko-Uralskim, Powotzu oraz Kaukazie Pétnocnym. Ropa nafto-
wa, cho¢ w relatywnie mniejszych ilo$ciach, znajduje sie rowniez w Tatarstanie,
Baszkortostanie oraz w obwodach samarskim i permskim. Powazne nadzieje branza
naftowa wiaze ze ztozami ,czarnego ztota” zlokalizowanymi na Syberii Wschodniej,
konkretnie w Jakucji, Kraju Krasnojarskim oraz Irkucku. Pewne mozliwosci rysuja
sie rowniez w zakresie produkcji surowca na rosyjskiej Dalekiej P6tnocny. W przy-
sztosci Rosjanie podejma zapewne dziatania na rzecz uruchomienia wydobycia ropy

15 Gospodarka Rosji, http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+go-
spodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Rosja.htm [dostep: 20.12.
2011].

16 Gaz w Rosji, http://welgowodory.pl/gaz-w-rosji/ [dostep: 20.12.2011].
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naftowej na spornym obszarze Arktyki. W tym ostatnim przypadku perspektywa
wydobycia jest jednak odlegta. Wspoétczesne mozliwosci technologiczne w zakre-
sie produkcji surowca w ekstremalnych warunkach strefy podbiegunowej nie daja
jednoznacznej odpowiedzi dotyczgacej optacalnosci przedsiewziecia. Wydaje sie, iz
w tym przypadku, uwzgledniajac dotychczasowe tempo proceséw ocieplania sie
klimatu, mozliwo$¢ eksploatacji zt6z arktycznych na masowgq skale to perspektywa
dwéch, a moze nawet trzech dekad. Innym problemem jest konieczno$¢ wytyczenia
nowych granic stref ekonomicznych dla zainteresowanych eksploatacja surowcow
panstw obszaru arktycznego. Jak do tej pory, nie osiggnieto w tej kwestii wigzacego
strony porozumienia. Zadna ze stron sporu nie przejawia checi osiggniecia kompro-
misu, powotujgc sie przy tym na niejednoznaczne w tej kwestii zapisy prawa mor-
skiego. W zwigzku z tym obecny stan zawieszenia moze trwac stosunkowo dtugo,
zwlaszcza iz prawo morskie nie jest zbyt Sciste. Nalezy przy tym przypomnie¢, iz
podobne problemy wystepuja rowniez w przypadku podziatu Morza Kaspijskiego!’.
Wydaje sie wiec, iz Rosjanie skoncentrujg swoje wysitki na poszukiwaniu, bada-
niach w dalszej kolejnosci eksploatacji pétnocnych z16z surowcéw strategicznych.
W szczegolnosci bedzie to dotyczy¢ poktadéw, co do ktorych nie wystepuja wat-
pliwosci zwigzane ze statusem wtasnos$ci. Konkretnie dotyczy to Morza Barentsa
oraz Morza Karskiego. Obecnie rozpoczeto produkcje ropy naftowej na Dalekim
Wschodzie. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku gazu ziemnego ztoza ropy
naftowej sg skoncentrowane na Sachalinie. Rosjanie wigza z nimi wielkie nadzieje,
liczgc na lukratywne kontrakty ze strony ChRL oraz Japonii'®.

Reasumujac, problemem rosyjskiego sektora ropy naftowej, podobnie jak gazu
ziemnego jest jego niedoinwestowanie. Dotyczy ono zaréwno braku §rodkéw finan-
sowych na modernizacje systemu produkcji, jak réwniez sieci przesytowej. W ostat-
nich latach udato sie co prawda zrealizowa¢ szereg kluczowych inwestycji, jak
choc¢by budowa rurociggu BTS uniezalezniajacego Federacje Rosyjska od tranzytu
surowca przez Biatorus, a nastepnie Polske, terminalu przetadunkowego surowca
w poblizu Petersburga w Primorsku, dzieki ktéremu jest mozliwy transport ropy
naftowej z pominieciem wymienionych powyzej panstw. Jednak to w dalszym ciagu
za mato, aby méc mowi¢ o powaznych zmianach w systemie produkcji i przesytu
ropy naftowej w Federacji Rosyjskiej. Negatywnym czynnikiem, hamujacym wzrost
eksportu ropy naftowej jest, podobnie jak w przypadku gazu ziemnego, wzrastaja-
ce zapotrzebowanie rynku wewnetrznego na surowiec, przy jednoczesnym braku
postepow w zmniejszeniu energochtonnosci proceséw produkcyjnych rosyjskiego
przemystu. W czasach radzieckich rope naftowg wydobywano przy zastosowaniu
mato skomplikowanych, czesto archaicznych, pamietajacych poczatki produkcji su-
rowca w basenie kaspijskim w XIX wieku technologii, wskutek tego zmarnowano
w duzym stopniu potencjat wielu zt6z. Przemyst przyzwyczait sie do taniej ropy
naftowej, wykorzystywanej w czasach radzieckich praktycznie bez ograniczen.
Dotyczyto to takze indywidualnego konsumenta, niechetnie przyjmujacego do wia-
domosci fakt urealnienia cen za paliwa réwniez na rynku wewnetrznym. Jak uczy

17 Szerzej L. Lukaszuk, Wspdipraca i spory miedzynarodowe na morzach. Wybrane
zagadnienia prawa, polityki morskiej i ochrony srodowiska, Warszawa 2009.

18 Szerzej A. Wasilewski, Ropa naftowa w polityce Rosji, Krakéw 2005, s. 12, 153-155;
E. Paszyc, Debiut Gazpromu na rynku LNG, ,, Tydzien na Wschodzie” 24.02.2009.
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doswiadczenie, najtrudniej jest wptywac na sfere spotecznej mentalnosci. Zmiany
w tym zakresie wymagaja czasu. Proces ten, cho¢ bolesny, jest jednak konieczny,
jesli chce sie zracjonalizowac wewnetrzny rynek ropy naftowej, a poprzez to zwiek-
szy¢ mozliwosci eksportowe panstwa.

Udziat ropy naftowej i gazu ziemnego w rosyjskim budzecie
oraz w ksztattowaniu PKB

Wraz ze wzrostem cen za surowce energetyczne na globalnym rynku paliw
wynikajacym z kilku gtéwnych przyczyn, do ktérych nalezy zaliczy¢: zaostrze-
nie sytuacji miedzynarodowej, bedacej pochodna rozpoczetych przez USA dzia-
tan bojowych w Afganistanie, w péZniejszym okresie roéwniez w Iraku, kurczenie
sie zasobdw gazu ziemnego oraz ropy naftowej na $§wiecie, ograniczenie dostepu
do surowcéw energetycznych dla najwiekszych z jego importeréw, rozpoczeta sie
trwajaca z przerwami do dnia dzisiejszego koniunktura dla eksporteréw gazu ziem-
nego oraz ropy naftowej. Dotyczy to w szczegdlnos$ci tych panstw, ktoére s3 uwazane
za wzglednie stabilne. Niewatpliwie mozna do nich zaliczy¢ Federacje Rosyjska. Te
sytuacje wykorzystywaty niemal przez cata pierwsza dekade XXI wieku wtadze ro-
syjskie. Przyniosto to wymierne korzysci w postaci zwiekszenia sie wpltywéw do
budzetu centralnego oraz wzrostu znaczenia pafistwa na arenie miedzynarodowe;.
Juz w 2002 roku eksport ,btekitnego paliwa” oraz ,czarnego ztota” przynidst fede-
ralnemu budzetowi blisko 40% cato$ci wplywoéw: ,bez dochodéw z ropy naftowej
oraz gazu ziemnego rosyjski sektor finanséw publicznych miatby deficyt wynoszacy
7 proc. PKB, a rachunek biezacy zamykatby sie stumiliardowym deficytem”?®. Dane
te w spos6b wyrazny pokazujg, iz Federacja Rosyjska kosztem zaniechania proce-
sé6w modernizacyjnych staje sie zapleczem surowcowym dla panstw wysokoro-
zwinietych. To niezwykle niekorzystne zjawisko dla panstwa chcacego odgrywacé
wiodaca role na arenie miedzynarodowej. Obecnie Federacja Rosyjska nie jest juz
powazna alternatywa technologiczna, kulturowa, gospodarcza dla szeregu panstw
zachodnich. Poza przemystem zbrojeniowym, niektérymi segmentami przemystu
ciezkiego, w ktérym na plan pierwszy wysuwa sie produkcja aluminium i hutnictwo,
panstwo rosyjskie nie ma innym zbyt wiele do zaoferowania. Ostabia to rosyjskie
mozliwosci eksportowe, kraj pozostaje w dalszym ciggu w sferze monokulturowo-
$ci gospodarczej. Zreszta na taki stan rzeczy wskazuje réwniez zapotrzebowanie ze
strony importeréw na rosyjski asortyment towarowy. Sprowadzaja oni z Federacji
Rosyjskiej gtéwnie surowce lub tez wyroby nisko przetworzone. W 2004 roku ro-
syjski eksport ropy naftowej zamknat sie na 74,4 mld USD, gazu ziemnego 12,6 mld
USD, zelaza i stali 17,3 mld USD. Cato$¢ rosyjskiego eksportu w analogicznym okre-
sie wyniosta 183,2 mld USD. Praktycznie calg pierwsza dziesiatke najwiekszych
rosyjskich ,hitow” eksportowych zajmujg surowce. Trudno wiec oprze¢ sie wraze-
niu, iz rosyjska gospodarka stata sie jednowymiarowa. Negatywnie odbija sie to na
strukturze catej gospodarki, a takze perspektywach jej przysztego rozwoju.

Pierwszym, powaznym ostrzezeniem dla autoréw konstrukeji tak pomys$lane-
go budzetu byt kryzys finansowy zapoczatkowany wydarzeniami w sektorze ban-
kowym w USA latem 2008 roku. Federacja Rosyjska zdotata go przetrwac gtéwnie

19 W. Gadomski, Sny Rosji o potedze, ,Gazeta Wyborcza” 09.02.2011, s. 29.
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dzieki srodkom finansowym ulokowanym na funduszu stabilizacyjnym oraz w mia-
re szybkiemu wzrostowi cen za surowce energetyczne po okresie znaczacych
spadkéw. Zagrozenie istnieje jednak nadal. Nalezy przy tym pamieta¢, iz optacal-
nos¢ rosyjskiego wydobycia to rzad 14-15 USD za barytke, podczas gdy w Arabii
Saudyjskiej, Iraku, Kuwejcie wynosi on blisko 4 USD za barytke. Produkcja baryt-
ki ropy naftowej w krajach arabskich to koszt blisko czterokrotnie nizszy, niz ma
to miejsce w przypadku analogicznej wielkosci surowca w Federacji Rosyjskiej.
Niewatpliwie w bilansie zyskow rosyjskiej strategii wykorzystania ropy naftowej
jako narzedzia kreowania sytuacji wewnetrznej zapisze sie sptata rosyjskiego za-
dtuzenia, ktéra nie bytaby mozliwa, gdyby nie $rodki pochodzace ze sprzedazy ropy
naftowej i gazu ziemnego. Ustabilizowato to w znaczacym stopniu rosyjskie finanse,
pozytywnie wplyneto réwniez na postrzeganie przez zachodnich inwestoréw rosyj-
skiej gospodarki. Federacja Rosyjska stata sie obszarem gdzie warto mimo istniejg-
cych barier oraz ograniczen mentalnych inwestowac. To wszystko jednak w obecnej
chwili za mato, aby méc bez przeszkdod kontynuowac trend wzrostowy.

Ropa naftowa i gaz ziemny jako narzedzia kreacji polityki zagranicznej

Pojawienie sie nowych mocarstw na geopolitycznej mapie Swiata, wzrost go-
spodarczy w wiekszosci krajow UE, jak rowniez w USA spowodowaly znaczace
zwiekszenie zapotrzebowania na surowce strategicznie. Szczeg6lnie dat sie on od-
czu¢ w przypadku gospodarki chinskiej, ktéra od chwili zapoczatkowania reform
w 1978 roku przez ekipe Den Xiao Pinga kontynuuje nieprzerwanie trend wzro-
stowy. W ostatnich dwudziestu latach wyraza sie to $rednioroczng warto$cig wy-
noszacg blisko 10%. Dotychczasowe zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego powoli
zaczynaja sie wyczerpywac badz tez ograniczeniu ulega liczba panstw na tyle sta-
bilnych, aby méc oprzec na ich eksporcie pomyslnos¢, czyli w duzym stopniu sta-
bilnos$¢ poszczegdlnych gospodarek. W zwigzku z tym kluczowe dla relacji miedzy-
narodowych kraje rozpoczety wyscig o zagospodarowanie poktaddéw ropy naftowej
i gazu ziemnego niejednokrotnie znajdujacych sie w znacznej odlegtosci od ich
granic. Wigzg sie z tym problemy nie tylko z uruchomieniem proceséw produkcyj-
nych w panstwach bedacych dysponentami surowcéw, ale réwniez z transportem.
Linie przesylowe przebiegaja czesto przez tereny objete konfliktami militarnymi,
niestabilne politycznie, niejednokrotnie o pelnej napie¢ sytuacji narodowosciowe;j.
Niepewno$¢ dostaw wptywa na stabilno$¢ systemow polityczno-ekonomicznych
panstw bedacych importerami surowca. Czesto wiec daza one do ustabilizowania
sytuacji na danym obszarze, wykorzystujgc do tego wszelkie dostepne Srodki, po-
czynajac od polityczno-ekonomicznych, na militarnych konczac. Za przyktady tego
typu dziatan nalezy uzna¢ zaréwno operacje wojskowa sit zbrojnych USA w Iraku,
jak rowniez dziatania rosyjskie w Gruzji. W obydwu konfliktach ropa naftowa i gaz
ziemny odgrywaly istotng role w politycznym planowaniu operacji militarnych.
W pierwszym przypadku dotyczyto to uzyskania kontroli nad produkcjg i handlem
surowcem, w drugim za$ strona rosyjska chciata pokaza¢ Gruzje jako kraj niesta-
bilny, targany konfliktami, a wiec niezdolny do uzyskania strategicznego statusu
panstwa tranzytowego. Stad tez wzrastajace znaczenie panstw majgcych stabil-
ng sytuacje wewnetrzng. Federacja Rosyjska nie zalicza sie co prawda do krajow
w petni demokratycznych o stabilnym ustroju politycznym i w petni uregulowanych
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relacjach miedzynarodowych, niemniej jednak w poréwnaniu do panstw ekspor-
teréw surowca z Bliskiego Wschodu ma stosunkowo mocne atuty w tym zakre-
sie. Problemem pozostaje jednak nadmierne wykorzystywanie przez Federacje
Rosyjska surowcéw energetycznych w polityce odbudowy mocarstwowej pozycji
juz nie tylko na obszarze bytego ZSRR, ale i w znacznie szerszym globalnym kon-
tekScie. Gtéwnymi odbiorcami rosyjskich surowcéw energetycznych sa panstwa
wchodzace w sktad UE. Jak do tej pory UE nie udato sie opracowac wspdlnej, spoj-
nej strategii bezpieczenstwa energetycznego, ktéra mogtaby przyczynic sie w przy-
sztosci do ostabienia rosyjskiej ekspansji energetycznej. Dotychczasowe préby po-
dejmowane przez UE w tym zakresie nie przyniosty specjalnych rezultatow. Karta
Energetyczna zawierajgca szereg zasad liberalizujacych rynek obrotu surowcami
energetycznymi, a takze umozliwiajagca swobodny dostep do linii przesytowych jak
na razie jest dokumentem obowigzujacym gtéwnie na obszarze podlegajacym ju-
rysdykcji UE. Pozostate panstwa, w tym gtéwni eksporterzy gazu ziemnego i ropy
naftowej z Federacjg Rosyjska na czele, upatrujg w ratyfikacji dokumentu zagroze-
nie dla swoich intereséw zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i politycznej. Wiadze
rosyjskie daty panstwom wchodzgcym w sktad UE, jak réwniez wspélnotowym or-
ganom w spos6b wyrazny do zrozumienia, iz nie widza one mozliwosci podpisa-
nia Karty w dotychczasowym jej brzmieniu. Rowniez zasada ,solidarnosci” panstw
wchodzacych w sktad UE w konteks$cie budowy nowych linii przesytowych nie-
uwzgledniajacych interesu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wydaje sie zapi-
sem bardziej o charakterze deklaratywnym niz mogacym w sposob faktyczny wpty-
wac na rzeczywisto$¢. Korzystajac z relatywnie korzystnej dla siebie koniunktury
miedzynarodowej, Federacja Rosyjska stara sie w coraz wiekszym stopniu zwigzac
poszczegolne panstwa UE z sobg jako najwiekszym, strategicznym dystrybutorem
gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Celowi temu stuzy zaré6wno powstaty w 2011
roku Gazociag P6tnocny, jak rowniez wychodzacy z fazy prac studyjnych i wchodza-
cy w faze szczegétowego planu budowy Gazociag Potudniowy. Obydwie inwestycje
sa kluczowe dla powodzenia rosyjskiej polityki energetycznej, ktérej ekonomicz-
nym celem jest utrzymanie pozycji monopolistycznej zapewniajacej staty, pewny
doptyw $rodkéw finansowych do budzetu panstwa. W sferze politycznej gtéwnym
celem Federacji Rosyjskiej pozostaje niezmiennie uzyskanie kluczowej pozycji co
najmniej w wymiarze mocarstwa regionalnego majacego wptyw na ksztattowanie
sie sytuacji na Starym Kontynencie?’.

Nowym, wspomnianym juz wcze$niej graczem na globalnym rynku surow-
céw energetycznych, mimo iz w tym przypadku chodzi gtéwnie o import, jest
ChRL. Pafistwo Srodka dysponuje powaznymi $rodkami finansowymi, ktére wy-
razaja sie w blisko 3,2 bln USD rezerw walutowych. ChRL jest takze najwiekszym
wierzycielem USA. Dtugi USA wobec ChRL w 2011 roku osiagnety ponad 0,8 bln
USD. Zapotrzebowanie na surowce energetyczne ze strony chinskiej gospodarki,
jak réwniez rozwijajacego sie rynku konsumenckiego rosnie. Grozba deficytu ener-
getycznego, ktory zahamowatby chinskag ekspansje polityczno-ekonomiczng, jest
zbyt powazna, aby wtadze chinskie mogty ja bagatelizowa¢. ChRL stara sie przeko-
nac¢ Federacje Rosyjska do budowy nowych gazociggdw o tgcznej przepustowosci

20 Szerzej na temat polityki energetycznej Unii Europejskiej M. Kaczmarski, Bezpieczen-
stwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010.
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blisko 80 mld m? surowca rocznie, ktérymi gaz ziemny bytby dostarczany do ChRL?.
Podobnie rzecz ma sie w przypadku sprzedazy ropy naftowej. ChRL przez wiele
lat zabiegata o budowe ropociagu, ktéry pozwolitby na transport rosyjskiego su-
rowca. Whadze rosyjskie przez dtugi okres wstrzymywaty sie z podjeciem decyzji.
W koncu jednak przewazyly argumenty natury finansowej i ropocigg bedacy od-
noga innej wielkiej instalacji WSTO, taczacej ztoza na Syberii Wschodniej z wybrze-
zem Oceanu Spokojnego, w koncu powstat. Wedtug wstepnych zatozen miato nim
by¢ przesytane blisko 15 mln ton ropy naftowej rocznie. Obecnie prowadzi sie roz-
mowy o zwiekszeniu przepustowosci ropociggu??. Federacja Rosyjska skutecznie
wykorzystuje ten fakt w rozmowach dotyczacych zwiekszenia ilosci przesytanego
surowca prowadzonych z panstwami UE, jak réwniez z innymi podmiotami sto-
sunkéw miedzynarodowych zainteresowanymi dostawami rosyjskiego , btekitnego
paliwa”. W przypadku braku ustepstw ze strony UE dotyczacych chocby wieksze-
go otwarcia rynku detalicznego na rosyjski gaz ziemny strona rosyjska przestrze-
ga przed mozliwo$cig zmiany strategicznego kierunku eksportu z europejskiego
na azjatycki. Wydaje sie jednak, iz na razie prawdopodobienstwo takiego rozwig-
zania jest relatywnie niskie. Budowa nowej infrastruktury przesytowej wigze sie
z bardzo duzymi kosztami. Innym problemem jest nieche¢ ze strony chinskiej do
ponoszenia adekwatnych w stosunku do europejskich kontrahentéw Gazpromu
kosztéw zakupu rosyjskiego gazu ziemnego. Strona rosyjska oczekuje zblizonych
do europejskich standardéw cen za surowiec. Chiniczycy nie wydaja sie w tym za-
kresie chetni do kompromisu. Pozostajg tez kwestie polityczne: Kreml nie zamierza
wzmacniac strony chinskiej przez umozliwienie dostepu do rosyjskich surowcow.
Umocnitoby to i tak niezwykle juz silng chinska gospodarke. Nalezy przy tym pa-
mieta¢, iz na obszarze kontynentu azjatyckiego ChRL to juz nie tylko potencjalny,
jak byto dotychczas, ale faktyczny rywal Federacji Rosyjskiej. W ostatnim oKkresie
stronie chinskiej udato sie podpisa¢ szereg uméw energetycznych z panstwami po-
radzieckiej Azji Srodkowej. Do ChRL ptynie juz gaz ziemny z Turkmenistanu. Przy
okazji wtadzom chinskim udato sie doprowadzi¢ do porozumienia z Uzbekistanem
oraz Kazachstanem, przez terytoria ktorych przechodzi gazociag. Zresztg rowniez
i te dwa ostatnie panstwa partycypuja w wykorzystaniu powyzszej instalacji, do-
starczajgc do ChRL surowiec. Dodatkowo, o czym warto wspomnie¢, Kazachstan
jest eksporterem ropy naftowej na rynek chinski. Wsréd ekspertéw zajmujacych sie
zaréwno relacjami miedzynarodowymi, jak réwniez globalnym rynkiem surowcow
energetycznych pojawily sie opinie o ztamaniu rosyjskiego monopolu na przesyt su-
rowcéw energetycznych z panstw postradzieckiej Azji Srodkowej bez koniecznosci
wykorzystywania rosyjskiej infrastruktury. Wydaje sie jednak, iz tak sformutowana
opinia w zbyt prosty sposéb przedstawia skomplikowang rzeczywistos¢ globalnego
rynku paliw. Dla Federacji Rosyjskiej gtéwnym rynkiem zbytu surowcow energe-
tycznych pozostaje, i w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci ten stan rzeczy sie nie
zmieni, UE. Panstwa wchodzace w sktad UE, jak rowniez sama instytucja staraty sie
pozyskac do wspétpracy w zakresie produkcji, a takze przesytu gazu ziemnego oraz

21 M. Kaczmarski, Rosja-Chiny: wspdtpraca energetyczna najwiekszym wyzwaniem,
,Tydzien na Wschodzie” 12.10.2011.

22 M. Kaczmarski, W. Kononczuk, Rosja-Chiny: umowa o ropociggu do Dangingu jako
przejaw nowego ksztattu stosunkéw dwustronnych, ,Tydzien na Wschodzie” 30.10.2008.
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ropy naftowej kraje wchodzace w sktad postradzieckiej Azji Srodkowej. W planach
byta budowa gazociggu Nabucco, ktérego gtéwnym zZrédiem zaopatrzenia w su-
rowiec miaty by¢ ztoza azerskie oraz turkmenskie. Inwestycji tej sprzeciwiata sie
strona rosyjska, ktora lobbowata za projektem ,Potudniowego obejscia”. Brak ty-
powego dla strony rosyjskiej protestu, za ktérym ida czesto sankcje polityczne oraz
ekonomiczne wobec panstw postradzieckiej Azji Srodkowej mozna ttumaczy¢ tym,
iz wigzac Turkmenistan, Kazachstan oraz Uzbekistan z ChRL w zakresie sprzedazy
gazu ziemnego oraz ropy naftowej, Federacja Rosyjska uzyskuje mozliwos¢ dalsze-
go utrzymania monopolistycznej pozycji na rynku europejskim. Po prostu obecnie
bez radykalnego zwiekszenia produkcji surowcow energetycznych w krajach Azji
Centralnej nie ma mozliwosci pozyskania odpowiednich ilo$ci ropy naftowej, jak
i gazu ziemnego w celu realizacji kolejnych projektéw energetycznych. W zwigzku
z powyzszym monopol Federacji Rosyjskiej na Starym Kontynencie pozostaje nie-
zagrozony, cho¢ stronie rosyjskiej przychodzi to kosztem powaznych ustepstw na
rzecz wielkiego potudniowego sasiada. Otwartg kwestig pozostaje pytanie o stusz-
no$¢ takiego postepowania, a przynajmniej o jego dalekowzroczno$¢,

Ropa naftowa i gaz ziemny jako narzedzie kreacji polityki wewnetrznej

W pierwszej dekadzie istnienia odnowionej panstwowosci rosyjskiej sektor od-
powiedzialny za produkcje ropy naftowej i gazu ziemnego osiagat znacznie gorsze
rezultaty, niz miato to miejsce w czasach ZSRR. Powazne spadki dotyczyty w szcze-
gblnosci wydobycia ropy naftowej. Podczas gdy w szczytowym dla produkcji ,,czar-
nego ztota” 1987 roku w ZSRR wydobyto blisko 630 mln ,czarnego ztota”, to juz
z poczatkiem lat 90. XX wieku skala produkcji zmalata dwukrotnie, osiggajac zaled-
wie 300 mln ton ropy naftowej rocznie. Oczywiscie, Federacja Rosyjska nie miata juz
dostepu do zrédet kazachskich, turkmenskich, azerskich, nie méwigc juz o innych
krajach bytego ZSRR, nie mniej jednak skala zapasci byta znaczaca. Jesli nawet nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iZ mieliSmy do czynienia z kryzysem branzy nafto-
wej, to na pewno branza ta staneta w obliczu stagnacji. Okres pierwszej dekady XXI
wieku to czas tworzenia sie zrebow rosyjskiego kapitalizmu, ktéremu blizej byto do
praktyk leseferystycznych niz do zachodniego modelu gospodarczego. W tym cza-
sie powstaly oparte na biznesie naftowym wielkie fortuny rosyjskich oligarchow.
Bierezowski, Gusinski, Chodorkowski, Abramowicz - to tylko niektdre ze znanych
postaci zwigzanych bezposrednio z rynkiem paliw lub tez czerpigcych z obecnosci
na nim powazne korzysci mierzone zaréwno wynikami finansowymi, jak i pozy-
cja spoteczna. Powyzsze fortuny powstaty w niejasnych okolicznosciach, a tempo
ich pomnazania wskazywato w sposéb jednoznaczny na tamanie prawa. Dojscie
Wtadimira Putina do wtadzy potozyto kres dziatalnosci wielu sposréd wymienio-
nych powyzej potentatdw. Prywatny biznes zostat wyparty za pomocg struktur
panstwowych reprezentowanych przez nomenklature wywodzacg sie z kregu oséb
zblizonych do Wtadimira Putina, okreslanych czesto obiegowym mianem ,Grupy
Petersburskiej” lub tez zwigzanych z resortami odpowiedzialnymi za szeroko

3 72% zasobow gazu ziemnego znajduje sie na Syberii Zachodniej, 8,3% surowca zlo-
kalizowane jest na szelfie Morza Arktycznego, 7,9% na Syberii Wschodniej i Dalekim Wscho-
dzie. ,Btekitne paliwo” wydobywa sie w Federacji Rosyjskiej na 83% catosci zbadanego ob-
szaru wystepowania surowca. B. Molo, Polityka..., s. 85.
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rozumiane bezpieczenstwo publiczne. Uzyskiwane przez panstwo $rodki ze sprze-
dazy ropy naftowej i gazu ziemnego miaty na celu zapewni¢ stabilno$¢ rzagdéw miej-
scowym elitom wtadzy. Warto przy tym podkresli¢, iz wyciagnieto wnioski z prze-
sztosci i czescig zysku postanowiono podzieli¢ sie ze spoteczenstwem. Podniesiono
Swiadczenia emerytalne, wzrosty ptace w budzetéwce, stworzono bardziej przyja-
zny system dla oséb wychowujacych lub spodziewajacych sie dzieci, co przyczynito
sie do zahamowania tempa spadku liczby ludnosci Federacji Rosyjskiej?*. Nic wiec
dziwnego, iz po latach ,jelcynowskiej smuty” okres relatywnie stabilnych rzadow
Wiadimira Putina spotkat sie ze wsparciem lub przynajmniej akceptacja ze strony
Rosjan. Aparat wladzy wykorzystywat $rodki finansowe ze sprzedazy ropy nafto-
wej i gazu ziemnego nie tylko w celu wzmocnienia nadwatlonych kryzysem struktur
panstwa. Uzyskane z eksportu ,btekitnego paliwa” oraz ,czarnego ztota” pieniadze
zasilaty budzet partii rzadzacej, stuzyty do swoistego korumpowania elit intelektu-
alnych, ktére w zamian za uzyskiwane $rodki wspieraly wtadze w ich dziataniach.
W koncu za$ stuzyty umocnieniu resortéw sitowych odpowiedzialnych nie tylko za
obrone granic panstwa, ale zwtaszcza za bezpieczenstwo wewnetrzne. Te ostatnie
za$ byto utozsamiane z bezpieczenstwem elity wiadzy.

Mimo niejasnych do konca przeptywow finansowych na linii firmy zajmujgce
sie produkcja surowcéw energetycznych-panstwo $rodki finansowe uzyskane ze
sprzedazy surowcow energetycznych przyczynity sie do stabilizacji sytuacji we-
wnetrznej panstwa. Niestety, ten stosunkowo tatwy pienigdz negatywnie wptynat
na procesy modernizacyjne nie tylko w przemysle, ale rowniez w sektorze ustug
spotecznych. W dalszym ciggu nie udato sie zreformowac systemu ubezpieczen spo-
tecznych, stuzby zdrowia. Z czasem moze to doprowadzi¢ do fatalnych dla budzetu
panstwa konsekwencji. W Federacji Rosyjskiej jeszcze do niedawna powszechng
praktyka byto uchylanie sie od ptacenia podatkéw, obecnie sytuacja ta jednak ulega
poprawie?. Do pewnego stopnia sytuacja taka byta pochodng monokulturowosci
gospodarczej panstwa. Latwos$¢, z jaka panstwo rosyjskie je dostaje, odstrecza od
poszukiwania ich gdzie indziej. Fatalnie wptywa to na funkcjonowanie systemu fi-
nansow panstwa. Przyczynia sie do tak narastajacych latami proceséw Korupcji, ne-
potyzmu. Uzyskiwane ze sprzedazy ropy naftowej sSrodki finansowe nie stuzg réw-
niez budowie spoteczenstwa obywatelskiego, co przenosi sie na brak pozytywnej
ekonomicznej kreacji cho¢by w zakresie matego i Sredniego biznesu, ktéry w Rosji
w przeciwienstwie do wysoko rozwinietych panstw szeroko rozumianego Zachodu
jest po prostu staby. Wyraznie wiec wida¢, iz niedokonczone przez Wtadimira
Putina reformy zapoczatkowane jeszcze za kadencji jego poprzednika negatywnie
oddzialywaja na polityke wewnetrzna witadz rosyjskich. Monokulturowos$¢ gospo-
darcza umacnia tylko powyzsze negatywne tendencje.

24 Mimo iz liczba ludno$ci Federacji Rosyjskiej nadal spada, to nalezy odnotowa¢ wyraz-
ne wyhamowanie tempa trendu spadkowego, ktére do potowy pierwszej dekady XXI wieku
przybrato formy katastrofy demograficznej. Szerzej na temat ostatniego spisu powszech-
nego przeprowadzonego w 2010 roku w Federacji Rosyjskiej K. Jarzynska, Wyniki spisu po-
wszechnego 2010 - pogtebiajqcy sie kryzys demograficzny w Rosji, ,Tydzien na Wschodzie”
21.12.2011.

%5 W Rosji Sciggalno$¢ podatkéw wzrosta do 95-96 procent, http://gospodarka.gazeta.
pl/gospodarka/1,33406,1702311.html [dostep: 16.11.2011].
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Wptyw produkcji surowcéw energetycznych
na tempo proceséw modernizacyjnych

Gospodarka Federacji Rosyjskiej okreslana jest przymiotnikiem ,, monokultu-
rowa”. Wynika to z faktu niewspdtmiernie wysokiego udziatu ropy naftowej i gazu
ziemnego w generowaniu rosyjskiego PKB. Operacja prawidtowego zbilansowania
budzetu jest zalezna od cen za surowce energetyczne na globalnym rynku paliw.
W przypadku koniunktury rosyjski budzet czesto mogt wykazac sie nadwyzka do-
chodéw nad wydatkami. Gdy na rynkach finansowych zapanowaty tendencje spad-
kowe, skala deficytu byta na tyle wysoka, iz rzad rosyjski musiat sie ratowac, wyko-
rzystujac srodki z utworzonego na wypadek kryzysu funduszu stabilizacyjnego. Ten
ostatni byt skonstruowany z wykorzystaniem srodkow uzyskiwanych ze sprzedazy
ropy naftowej. To wtasnie pienigdze pochodzace z funduszu stabilizacyjnego ura-
towaty Federacje Rosyjska w pierwszym okresie globalnego kryzysu, ktéry objat ja
roéwniez swoim zasiegiem, przed finansowa zapascia.

Najwiekszym jednak problemem zwigzanym z wykorzystaniem surowcow
energetycznych w celu bilansowania gospodarczego jest utrzymywanie archaicznej
struktury. Majac do dyspozycji srodki finansowe pochodzace ze sprzedazy surow-
cow energetycznych, rosyjskie wtadze, a w $lad za nimi przedsiebiorcy zwigzani
z sektorem energetycznym, nie widza narastajacych potrzeb modernizacyjnych. Nie
ma tez presji na wprowadzenie w Zycie koniecznych reform. System ekonomiczny
kraju pograza sie w stagnacji. Stan taki powoduje, iz w wielu branzach przemystu,
sferze ustug Federacja Rosyjska zaczyna wyraznie odstawac juz nie tylko od panstw
Starego Kontynentu, USA, ale co gorsza od wschodzacych poteg azjatyckich, takich
jak ChRL czy Korea Potudniowa. Gospodarka rosyjska nastawiona na szybki zysk
pochodzacy ze sprzedazy surowcow energetycznych nie jest dobrym obszarem do
zastosowania nowoczesnych technologii. Dotyczy to réwniez sektora energetycz-
nego, ktéry wykorzystuje w przewazajacym stopniu to, co stanowi spuscizne z cza-
séw ZSRR. Charakteryzowata sie ona marnotrawieniem potencjatu produkcyjnego,
nieefektywnym zagospodarowaniem zt6z. Gdy do tego wszystkiego jeszcze dodac
starzejace sie linie przesytowe surowcow energetycznych, wida¢ wyraznie, iz przy-
szto$¢ rosyjskiej gospodarki opartej na zyskach z eksportu ropy naftowej i gazu
ziemnego budzi wiele zastrzezen?®.

Nie oznacza to jednak, iz wtadze rosyjskie nie sa zainteresowane modernizacja
gospodarki lub Ze nie zdajg sobie sprawy z wyzwan, ktére stojg przed panstwem
rosyjskim. Problem tkwi w spusciznie historycznej, spotecznej oraz cywilizacyjno-
-tozsamos$ciowej. Zarowno rosyjskie elity wtadzy, jak i znaczgca cze$¢ spoteczen-
stwa z nostalgia odnoszg sie do czasow, kiedy ZSRR byt drugim po USA supermocar-
stwem, potegg militarng, ktéra wywarta trudny do przecenienia wptyw na rozwaj
relacji miedzynarodowych w okresie Zimnej Wojny. Okres po upadku ZSRR, w tym
zwlaszcza pierwsze dziesieciolecie trudnej suwerennosci, przyniést Federacji
Rosyjskiej, a w szczegdlnosci jej mieszkancom, wiele rozczarowan. Powszechny
brak perspektyw nieroztacznie zwigzany z fatalnie funkcjonujgca gospodarka, po-
datna na wszelkiego rodzaju patologie charakterystyczne dla okresu przejsciowego,
otwierat dtugg liste problemoéw, z ktérymi przyszto sie zmagac wtadzom rosyjskim.

26 Modernizowat energietiku cieszyli za 11 trilionow rubli, http://www.lenta.ru/
news/2012/01/20/modernisation/ [dostep: 20.01.2011].
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Skala korupcji, nepotyzm, permanentny paraliz struktur panstwowych oraz brak ja-
snej wizji rozwoju panstwa przyczynity sie do wyraznego spadku znaczenia Rosji na
arenie miedzynarodowej. Status finansowy statystycznego Rosjanina w odniesieniu
do czaséw radzieckich wyraznie sie pogorszyt. Dojscie do wiadzy ekipy Wtadimira
Putina zahamowato negatywne tendencje, ustabilizowato sytuacje wewnetrzng, po-
zwolilo w zamian za zysKki, ktére przyniost Federacji Rosyjskiej handel surowcami
energetycznymi, na wzgledna stabilizacje. Wtadimir Putin sprawowat swoje rzady,
odwotujac sie do resentymentéw za utracong mocarstwowoscig, wykorzystujac
w celu odbudowy utraconej przez Rosje na arenie miedzynarodowej pozycji surow-
ce energetyczne. To jednak, co zdawato egzamin w pierwszej dekadzie XXI wieku,
obecnie jest zbyt matym atutem w walce o budowe nowej, poteznej Rosji. Wtadimir
Putin wraz ze wspierajacg go ekipa rzadowa zdaja sobie sprawe z koniecznosci prze-
stawienia gospodarki z jej energetycznego wymiaru na oparty na wysokich tech-
nologiach. Stali sie oni jednakze w duzym stopniu zaktadnikami sytuacji, w ktorej
znaczaca cze$¢ spoteczenstwa jest beneficjentem obecnego stanu rzeczy, podobnie
zresztg jaki elity, co powoduje brak powaznej akceptacji dla koniecznych reform. Te
za$ sa niezbedne dla dalszego prawidtowego funkcjonowania panstwa. Jak na razie
jednak zostaty zwieszone ze wzgled6w polityczno-ekonomicznych. Wiecej ze strony
wiladz jest w tej mierze deklaracji niz efektywnych dziatan. Brak reform spowodo-
wat, iz Rosjanie dysponuja technologiami badz to wytworzonymi w czasach radziec-
kich lub przekazywanymi im obecnie przez Zachdd, te za$ sa z reguty przestarzate,
na nowsze strona rosyjska nie ma co liczy¢. Co prawda pewne, Korzystne zmiany
w zakresie odchodzenia od gospodarki monokulturowej sa zauwazalne, jednakze
ich skala wydaje sie za mata, aby mdéc méwic¢ o nowym gospodarczym otwarciu?’.
Przyktadem pozytywnych zmian jest budowa nowoczesnego systemu nawigacji sa-
telitarnej Glonas, drugiego po GPS systemu o charakterze globalnym. To wazne osia-
gniecie rosyjskiej nauki?. Niewatpliwie wykorzystanie aktywoéw finansowych be-
dacych pochodng zyskéw ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego przyczynito
sie do rozwoju technologii w przemysle zbrojeniowym. Przyktadem tego - budowa
samolotu mysliwskiego ,piatej generacji” czy nowoczesnych okretéw atomowych
klasy ,Borej”, wyposazonych w rakiete balistyczng nowej generacji ,Butawa”. Za
pozytywny sygnat nalezy uzna¢ zapowiedz stworzenia rosyjskiego odpowiednika
zachodnich ,dolin krzemowych”, miejsca gdzie dzieki kadrze naukowej maja by¢ ge-
nerowane patenty gospodarcze i wysokie technologie. Powazne zatozenia dotyczg-
ce wykorzystania zyskow ze sprzedazy surowcéw energetycznych dla modernizacji
gospodarczej panstwa niesie za sobg Strategia Energetyczna Federacji Rosyjskiej do
2030 roku. Zaktada ona zwiekszenie wydobycia ropy naftowej do poziomu 530-550
mln ton oraz gazu ziemnego do 880-940 mld m® surowca rocznie. Spas¢ za to ma

27 Wedtug zachodnich analitykow, dyplomatow korzystniejszym dla Federacji Rosyjskiej
gwarantem gtebokiej modernizacji panstwa bytby Dmitrij Miedwiediew: ,Dla Miedwiediewa
hasto modernizacji jest pojeciem niezwykle szerokim, a zarazem gtéwnym hastem programu
politycznego, o tyle dla Putina nie stanowi podstawowego punktu odniesienia i oznacza
raczej plan mniej radykalnych reform, niz wynika to z koncepcji gospodarza Kremla”. Cyt. za:
A. Curanovig¢, S. Kardas, Rosja..., s. 55.

8 Glonas rozszerzy swojq obecnos¢ na rynku swiatowym, http://polish.ruvr.ru/2011/07/
22/53600233.html [dostep: 10.08.2011].
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wktad surowcéw energetycznych w strukture PKB - i to blisko o 1,7 raza, powinien
roéwniez ulec redukcji udzialt w strukturze rosyjskiego eksportu. Wedtug Strategii
spadek bedzie znaczgcy, poniewaz blisko trzykrotny. Tak dobre wyniki maja by¢
osiggniete wskutek przeprowadzenia powaznych inwestycji w dziedzinie wysokich
technologii. Trudno dzi$ jednoznacznie stwierdzi¢, czy zatozenia te sa mozliwe do
realizacji. Istotne jest jednak dostrzezenie, a nastepnie do pewnego stopnia docenie-
nie istniejacego problemu przez wtadze rosyjskie®.

Wiele pozytywnych zmian mozna réwniez odnotowac na rynkach finansowych.
Srodki pozyskane ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego w duzym stopniu
zasility system bankowy Federacji Rosyjskiej. Wptyneto to pozytywnie na transfor-
macje systemu bankowego panstwa, w ktérym wykorzystano wiele nowych, czesto
niestosowanych na szeroka skale na Zachodzie nowoczesnych technologii finan-
sowo-informatycznych. Przyktadem jest rosyjskie przodownictwo w ptatnosciach
mobilnych i zblizeniowych. Szczegélnie w ostatnim okresie dat sie zauwazy¢ wzrost
zawieranych za pomoca nowoczesnych technologii transakcji. Wzrost ten bytby
znacznie wolniejszy, gdyby nie wielko$¢ obrotéw srodkami pochodzgcymi ze sprze-
dazy surowcéw energetycznych®.

Jesli wtadzom rosyjskim uda sie tylko w czesci zrealizowac powyzsze zamierze-
nia, to powinny sie one przyczyni¢ do zmiany oblicza Federacji Rosyjskiej, panstwa,
ktore przez wielu ekspertdw uznawane jest w dalszym ciggu jedynie za strategicz-
nego dostawce surowcow, nie za$ za powaznego partnera gospodarczego. Pewne
nadzieje w tym zakresie daje akcesja Federacji Rosyjskiej w Struktury Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Wydaje sie jednak, iz konieczne zmiany nastepuja zbyt
wolno i majg mocno ograniczony charakter, aby mogty przynies¢ w stosunkowo
szybkim oKkresie pozadane przez rosyjskich planistow rezultaty.

Zakonczenie

Obserwujac obecng sytuacje polityczng w Federacji Rosyjskiej, nalezy zauwa-
zy¢, iz trudno spodziewac sie radykalnych zmian w polityce energetycznej znajdu-
jacych wyraz w nowym, wizjonerskim spojrzeniu na gospodarke. Procesy moderni-
zacyjne przebiega¢ bedg nadal w relatywnie wolnym tempie. Aby jednak stanowi¢
powazny bodziec dla przemian na szerokg skale, ktore przyniostyby ze sobg zerwa-
nie z monokulturowym modelem, potrzeba prawdziwej rewolucji mentalnej nie tyl-
ko w wymiarze technologicznym czy strukturalnym. Mozna sie za to spodziewac
dalszej kontynuacji polityki ze strony wtadz rosyjskich polegajacej na prdbie utrzy-
mania monopolistycznej pozycji na europejskim rynku energetycznym oraz wywa-
zonej z przyczyn ekonomicznych, ale réwniez politycznych ekspansji w kierunku
azjatyckim. Wiele zalezy jednak od mozliwosci zwiekszenia mocy produkcyjnych
rosyjskiego sektora surowcéw energetycznych. Nie mozna tez zapominac, iz brak
reform spoteczno-politycznych moze w przysztosci zachwia¢ obecnym porzadkiem
opierajacym sie na Wtadimirze Putinie jako silnym przywddcy narodu. Pytanie: Co

29 Rzqd zatwierdzit Strategie Energetyczng Federacji Rosyjskiej do 2030 roku, , Tydzien
na Wschodzie” 02.11.2009.

30 P. Nyczaj, Turcy i Rosjanie skorzy do ptatnosci mobilnych i zblizeniowych, http://

prnews.pl/analizy/turcy-i-rosjanie-skorzy-do-platnosci-mobilnych-i-zblizeniowych.shtml
[dostep: 10.08.2011].



Znaczenie surowcow energetycznych dla rosyjskiej gospodarki... [119]

dalej po Putinie, pozostaje otwarte i w nim zawiera sie réwniez kwestia przysztosci
rosyjskiego sektora energetycznego.
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The importance of fuels for the Russian economy, society
and external relations. Loss and profit account

Abstract

The author presents the complex issue of using fuels as a tool in Kremlin’s policy, both in
its internal and external dimension. He draws particular attention to the problem of the
monocultural character of economy of the Russian Federation and the consequences that
may arise from the county’s excessive dependency on fuels (so called monocultural character
of the country).

Key words: security, fuels, monocultural character of economy



FOLIA 119

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis
Studia Politologica VIII (2012)

Andrzej Kozera, tukasz Kozera
Instytut Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie

Bezpieczenstwo transakcji kredytowych
w Swietle regulacji nadzoru bankowego

Wstep

Kredyty odgrywaja w Polsce coraz wieksza role gospodarcza. S3 one istotnym ele-
mentem finansowania przewazajacej cze$ci inwestycji produkcyjnych i mieszkanio-
wych, maja réwniez znaczny wplyw na konsumpcje, szczegdlnie w zakresie débr
uzytku trwatego®. Operacje kredytowe maja istotne znaczenie dla bankéow - przy-
pada na nie okoto 50% wszystkich aktywéw bankowych. Zapewniaja one przeszto
potowe zyskéw bankdw. Bez kredytéw rozwoj gospodarczy bytby wolniejszy?.

Kredyt to stosunek ekonomiczny polegajacy na odstapieniu przez jedna ze
stron (wierzyciela) drugiej stronie (dtuznikowi) okres$lonej warto$ci w pieniadzu
lub w towarze, w zamian za obietnice zwrotu rOwnowarto$ci w ustalonym terminie,
tacznie z wynagrodzeniem za jej udzielenie (procentem). Termin ten wywodzi sie
od tacinskiego credo, co oznacza: wierze, ufam3.

Duza cze$¢ aktow prawnych wchodzacych w sktad prawa bankowego zostata
poswiecona problematyce kredytéw i nadzoru nad kredytowa dziatalnos$cig ban-
kéw. W samej ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe kredytom zostat
poswiecony caty rozdziat zatytutowany Kredyty i pozyczki pieniezne oraz zasady
koncentracji wierzytelnosci*. Artykut 69 powyzszej ustawy wyjasnia podstawo-
we znaczenie terminu ,kredyt” uzywanego w przepisach prawa bankowego jako
przedmiotu $wiadczenia kredytodawcy w taczacym go z kredytobiorca stosunku
zobowigzaniowym. Tym przedmiotem jest kredyt w znaczeniu ekonomicznym.
Stosunkiem zobowigzaniowym jest umowa kredytu, w ktérej bank zobowiazuje sie

! Duze znaczenie w rozwoju gospodarki kapitalistycznej przypisywat kredytowi banko-
wemu J. Schumpeter. W swojej teorii rozwoju gospodarczego aktywna role przypisat kredy-
towi udzielanemu przez banki, wychodzac z zatozenia, ze kredyt w swej istocie ekonomicznej
jest instrumentem kreowania sity nabywczej. Zob. J. Schumpeter, Kapitalizm - socjalizm - de-
mokracja, Warszawa 1995.

2 7. Dobosiewicz, Kredyty i gwarancje bankowe, Warszawa 2007, s. 9; zob. 1. Heropoli-
tanska (red.), Kredyty i gwarancje bankowe, Warszawa 2006; M. Wysocki, Poradnik inspektora
bankowego, Warszawa 1999; R. Patterson, Poradnik kredytowy dla bankowcéw, Warszawa
1995.

3 R. Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, Warszawa 1999, s. 334.

* Rozdziatl V Prawa bankowego.
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oddac¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony kwote Srodkéw pienieznych
z przeznaczeniem na ustalony cel. Kredytobiorca zas zobowigzuje sie do korzysta-
nia z niej na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kre-
dytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach oraz zaptaty prowizji od udzielo-
nego kredytu®.

Zarys polskiego systemu bankowego

Przeprowadzona w 2004 r. nowelizacja prawa bankowego miata na celu zbli-
zenie zasad dziatania bankéw w Polsce i w Europie Zachodniej. Istotng zmiang byto
wprowadzenie tzw. outsourcingu bankowego, tzn. legalnego przenoszenia przez
banki niektdérych czynnos$ci bankowych na zewnatrz ich struktury organizacyjne;j.
Udzielanie kredytéw nadal pozostaje czynnoscig bankowa. Jednak moze ona by¢
w pewnym stopniu wykonywana przez inne jednostki nadzorowane i kontrolowa-
ne przez bank®.

Z przepisu art. 69 Prawa bankowego wynika rozrdznienie kredytu i pozyczek’.
Kredyt bowiem musi by¢ udzielany na okreslony cel, za$ pozyczka - niekoniecznie®.
Poza tym pozyczek moze w praktyce udziela¢ kazdy. Problemy z tym zwigzane re-
guluje kodeks cywilny®. Banki natomiast majg wytaczno$¢ na udzielanie kredytow.
Warto zastanowic sie, co to oznacza w praktyce. Jezeli wierzytelnos¢ jest regularnie
sptacana, w zasadzie nie ma réznicy miedzy kredytem a pozyczka. Mozna udzie-
li¢ pozyczki tak samo oprocentowanej jak kredyt, podobnie uregulowac sptate itp.
Prawdziwa réznica miedzy kredytem a pozyczka uwidacznia sie wtedy, gdy wie-
rzytelnos¢ nie jest sptacana. Pozyczkodawca, ktory chce odzyska¢ pienigdze, musi
wytoczy¢ pozyczkobiorcy powo6dztwo cywilne. Proces sadowy moze trwa¢ nawet
kilka lat. Zupetnie inaczej wyglada sprawa, jezeli chodzi o kredyt. Tutaj najczesciej
powodztwo sagdowe nie jest potrzebne. Kredytodawca wystawia bankowy tytut eg-
zekucyjny, ktory po zatwierdzeniu przez sedziego staje sie tytutem wykonawczym
dla komornika wskazanego przez bank. Komornik ten przeprowadza egzekucje
wierzytelnosci, tj. przejmuje zabezpieczenie kredytu i sprzedaje je. Pozwala to na
przynajmniej czeSciowe pokrycie naleznosci wobec wierzyciela. R6znica pomiedzy
kredytem a pozyczka jest wiec znaczna.

Oprocz skomentowanego powyzej przepisu w rozdziale V Prawa bankowego
szczegdtowo uregulowane zostaty takie kwestie, jak zawartos¢ umowy kredytowe;j,
okreslenie zdolnosci kredytowej, sprawa koncentracji wierzytelnosci i postepo-
wanie banku w przypadku zagrozen sptaty kredytu. Ponadto ustawa naktada na
banki liczne ograniczenia, majace na celu powstrzymanie go przed podejmowaniem

5 Art. 69 Prawa bankowego.

6 Zob. D. Daniluk, S. Niemierka, Nowe prawo bankowe na tle regulacji ostroznosciowych
Unii Europejskiej, ,Prawo Bankowe” 1998, nr 1, s. 107.

7 Przy uwzglednieniu tresci art. 78 Prawa bankowego.

8 W praktyce jednakze wystepuja przypadki kredytow, ktérych nikt nie kontroluje ze
wzgledu na przeznaczenie Srodkéw. Dotyczy to kredytéw: lombardowego, gotéwkowego

i kredytéw studenckich. Mamy wiec do czynienia z przepisami, ktére nie s3 w petni wprowa-
dzone w zycie. Z. Dobosiewicz, Kredyty..., s. 14.

9 Art. 720-724 kc.
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nadmiernego ryzyka. Wprowadzono tez pewne prawa chronigce klientéw banku.
Przed nadmiernym ryzykiem ma chroni¢ bank m.in. ograniczenie wielkosci kredy-
towania jednego przedsiebiorstwa do 20% wartos$ci kapitatéw wtasnych banku.
W praktyce oznacza to, ze maty lub Sredni bank nie moze udzieli¢ finansowania
jednemu przedsiebiorstwu. W przypadku bowiem jego niewyptacalnosci bytby
zagrozony takze sam bank. Do innych ograniczen nalezy zakaz udzielania kredy-
tow witascicielom banku i jego pracownikom na warunkach korzystniejszych niz
dla zwyktych klientéw. Obejmuje to rowniez cztonkéw zarzgdu i rady nadzorczej*.
W dalszych rozdziatach ustawy omoéwiono m.in. sprawy zwiazane z przejmowa-
niem zabezpieczen, w tym bardzo istotny bankowy tytut egzekucyjny. Uregulowane
sa rowniez kwestie tajemnicy bankowe;.

Wiele zagadnien dotyczacych kredytéw i wierzytelnosci bankowych jest uregu-
lowanych w innych ustawach. Dla kredytobiorcéw istotne znaczenie majg uchwala-
ne co roku ordynacje podatkowe, okreslajace miedzy innymi mozliwo$ci odliczen
podatkowych z tytutu sptat kredytu. Z kolei dla bankéw istotne znaczenie ma kodeks
cywilny i ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece!!. Dzieki nim bank moze stoso-
wac zabezpieczenia hipoteczne. Dla obu stron duze znaczenie ma ustawa o kredy-
cie konsumenckim, w szczeg6towy sposob normujgca sprawy dotyczace wiekszosci
kredytow dla ludnosci'? Liczne zagadnienia zwigzane z kredytami zostaly unormo-
wane w ustawach specjalistycznych. Nalezy do nich ustawa o listach zastawnych
i bankach hipotecznych, w ktdrej szczegétowo nakreslone zostaly prawne ramy
kredytow udzielanych przez banki hipoteczne!. Pewien wplyw na dziatalno$c¢ kre-
dytowa i zabezpieczenie wierzytelno$ci bankéw ma tez ustawa o rachunkowosci'*.
Normuje ona bowiem sprawozdawczos¢ bankowa. Na przyktad wprowadzone od
2006 r. zmiany w klasyfikacji rezerw wptywaja na polityke bankéw w stosunku do
tzw. ztych kredytéw, sktaniajg banki do szybkiej sprzedazy wierzytelnosci z tytutu
naleznoSci straconych?s,

Rygory udzielania kredytu przez banki

Pomimo Ze ustawy i wydawane na ich podstawie zarzadzenia nadzoru ban-
kowego bardzo duzo uwagi poswiecaja kredytom, normujg jednak tylko niektére
aspekty dziatalnosci kredytowej bankow. Regulacje prawne nie dotycza wielu pod-
stawowych zagadnien. Przyktadem jest cho¢by wysoko$¢ oprocentowania i pro-
wizje pobierane przez bank, czy sposob sptaty kredytu. Ustawy jednoznacznie
nakazujga bankom informowanie klienta o wszystkich kosztach kredytu i zakazuja
wprowadzania dodatkowych optat po podpisaniu umowy, natomiast sam koszt

10" Art. 79 Prawa bankowego.

11 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz.U. z 2001 nr 124,
poz. 1361 ze zm.

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim, Dz.U. z 2001 nr 100, poz.
10081 ze zm.

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Dz.U.
z 2003 nr 99, poz. 919 ze zm.

14 Ustawaz dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U.z 2002 nr 76, poz. 694, ze zm.
15 7. Dobosiewicz, Kredyty..., s. 12.
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kredytu zalezy wytacznie od banku. Jedyne ograniczenia w tym zakresie wprowadza
ustawa o zwalczaniu lichwy!®. Pozwala ona jednak stosowa¢ bankom wysoki putap
oprocentowania i prowizji. Oczywiscie przy ustalaniu kosztu kredytu bank bierze
pod uwage sytuacje na rynku finansowym. Czesto jednak nawet sposéb naliczania
oprocentowania i prowizji kredytowej nie zawsze jest jednakowy. Nie narzuca sie
takze bankowi zadnych obowigzkow w zakresie rodzajow udzielanych kredytéw?’.

Banki w Polsce, zaleznie od przyjetych kryteridw, stosuja bardzo rézne podzia-
ty kredytéw. Ani nadzér bankowy, ani Ministerstwo Finans6w nie staratly sie na-
wet sklasyfikowac¢ ich nazewnictwa'®. Na potrzeby niniejszego opracowania mozna
przyjac nastepujace Kryteria podziatu kredytow:

- podziat kredytow ze wzgledu na okres kredytowania,

- kredyty gotowkowe i bezgotdwkowe,

kredyty komercyjne i preferencyjne,

kredyty ztotowe i dewizowe,

podziat kredytu ze wzgledu na typ rachunku bankowego,
podziat ze wzgledu na przeznaczenie kredytu®.

Do podstawowych Kkryteriow kredytéw zalicza sie okres kredytowania. Jest
to czas od uzyskania kredytu do jego catkowitej sptaty. Wedtug tego kryterium
dzieli sie kredyty na: krétkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe.
Krotkoterminowe przyznawane sg na okres roku. Kredyty srednioterminowe - od
1 do 5 lat, a kredyt dtugoterminowy na dtuzej niz 5 lat. Obecnie w Polsce kredyty
krotkoterminowe stanowig okoto 90% ogoélnej liczby kredytéw, a kredytéw Sred-
nio- i dtugoterminowych jest stosunkowo mato. Inaczej nieco ta struktura ksztat-
tuje sie pod wzgledem ich masy kapitatowej. Na kredyty krotkoterminowe przy-
pada okoto 40% catkowitej ilo$ci pienigdza zaangazowanego przez banki w akcje
kredytowa. Natomiast na dwa pozostate typy kredytow po okoto 30%. Kredyty
krotkoterminowe to gtéwnie kredyty inwestycyjne, ale takze np. samochodowe.
Kredyty dtugoterminowe to przewaznie produkty bankowe dwoch typow: wielkie
kredyty inwestycyjne i ostatnio masowo udzielane kredyty budowlano-mieszkanio-
we. Te ostatnie sg przeznaczone na sfinansowanie potrzeb w zakresie szeroko ro-
zumianego budownictwa mieszkaniowego. Najczesciej banki nazywaja je kredytami
hipotecznymi?.

Przyjmujac za kryterium podziatu forme ptatnosci, mozemy podzieli¢ kredyty
na gotowkowe i bezgotéwkowe. Pierwsze z nich sg w cato$ci wyptacane w gotowce.
Obecnie stanowig one matg cze$¢ ogdlnej liczby kredytéw. Powodem tego jest ta-
two$¢ malwersacji pieniedzy?!. Dlatego tez banki preferujg kredyty bezgotéwkowe.
Bank wyptaca wéwczas pienigdze wprost na konto wykonawcy lub dostawcy ustug

16 Ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw, Dz.U. z 2005 nr 157, poz. 1316.

17 Warunkiem jest, aby ich nazwy nie wprowadzaty klientéw w btad.

8 M. Capiga, Dziatalnos$¢ kredytowa monetarnych instytucji finansowych, Warszawa
2006,s.251n.

19 Z. Dobosiewicz, Kredyty..., s. 77-84.
20 Ibidem, s. 109.

21 Przyktadem ich jest kredyt lombardowy, kredyt studencki czy kredyt na wykup
wakacji.
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kredytobiorcy. Jedynie wyjatkowo dostaje on na reke czes$¢ pieniedzy, co najczesciej
rygorystycznie okreslone jest w umowie kredytu?z

Wiekszos¢ kredytéw bankowych zalicza sie do bankowych produktéw komer-
cyjnych. Przez to pojecie rozumie¢ nalezy kredyty, ktérych koszty wynikaja z ra-
chunku ekonomicznego banku, przeprowadzanego w celu wygenerowania zysku.
Jednak cze$¢ bankéw udziela réwniez kredytow preferencyjnych, tzn. takich, do
ktérych doptacajg rézne instytucje publicznoprawne. Wiekszos¢ z nich jest prze-
znaczona na finansowanie ekonomicznych i spotecznych celéw polityki panstwa.
Doptaty do kredytéw preferencyjnych powodujg, iz banki moga ich udziela¢ na wa-
runkach korzystniejszych niz zwykte kredyty komercyjne. Przewaznie réznice sta-
nowi wysoko$¢ oprocentowania. Mechanizm kredytu preferencyjnego nie zawsze
jest jednakowy. Niektdre polegaja na roztozeniu ryzyka, ktére bierze na siebie in-
stytucja wspotfinansujaca kredyt, i wowczas oprocentowanie pobierane przez bank
jest przewaznie mniejsze. Inne za$ polegaja na bezposrednich doptatach. Zwykle za-
sady reguluje umowa pomiedzy bankiem a instytucja panstwowa*. W Polsce cze$¢
kredytow jest dofinansowywana przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Otrzymuje
on na ten cel specjalne dotacje z budzetu. Dziatajac w imieniu panstwa, tworzy
fundusze celowe i wyptaca bankom udzielajgcym kredytéw preferencyjnych srod-
ki do ustalonej wysokos$ci. Czasem tez pokrywa inne Koszty, np. umorzen czesci
kredytow?*,

Jesli za kryterium podziatu kredytéw przyjmiemy walute, w jakiej dokonywana
jest transakcja, mozna podzieli¢ kredyty na ztotowe i dewizowe. Kredyty dewizowe
s3 wyrazane w poszczegdlnych walutach obcych?. Kalkulacje kosztow rowniez sa
dokonywane w tych walutach i dopiero potem przeliczane na ztotéwki. Wyptacane
i zwracane sg rowniez w ztotych po naliczeniu wedtug kursu z danego dnia. Wyjatek
stanowig kredyty przeznaczone na ptatnosci za granicg. Te zwracane sg w walucie,
w jakiej zostaty wyptacone.

Kolejny rodzaj kredytu okresla typ rachunku bankowego stuzacego do ich roz-
liczenia. Rozro6znia sie kredyty w rachunku kredytowym i biezagcym. Wiekszo$¢ kre-
dytow jest udzielana w rachunku kredytowym. Bank w zwigzku z kazdym kredytem
otwiera specjalny rachunek, przez ktéry dokonuje wszystkich operacji z nim zwig-
zanych. Kredyty sa sptacane zgodnie z normalnymi zasadami, tj. oprocentowanie
jest pobierane od catego niesptaconego kapitatu. Kredyt w rachunku biezacym wy-
stepuje wtedy, gdy rozliczenia odbywaja sie poprzez standardowy rachunek klienta.
Wowczas oprocentowanie jest ustalane codziennie w stosunku do rzeczywistego
salda?.

Najwieksze znaczenie dla gospodarki panstwowej ma podziat kredytéw ze
wzgledu na przeznaczenie kredytu. Na tej podstawie najczesciej wyrdzniamy trzy
podstawowe grupy kredytéow: gospodarcze, kredyty dla ludnosci i budowlano-
-mieszkaniowe. Czesto banki stosujg inne nazwy wymienionych produktéw. Kredyt

% Art. 69 ust. 1 Prawa bankowego.
2 Czasami jest to podmiot miedzynarodowy lub zagraniczna instytucja rzagdowa.
24 Na ten cel $rodki pochodzg czesto wprost z dotacji z budzetu panstwa.

%5 Do najpopularniejszych naleza dolar, euro i frank szwajcarski.

26 7. Dobosiewicz, Kredyty..., s. 83.
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gospodarczy nazywaja kredytem dla przedsiebiorstw, kredyt dla ludnosci - kon-

sumpcyjnym, za$§ budowlano-mieszkaniowy - kredytem hipotecznym. Bez wzgle-

du na typ kredytu Prawo bankowe stanowi, ze jego udzielenie nastepuje wytacznie

na podstawie umowy. Umowa kredytu powinna by¢ zawarta na pi$mie i okresla¢

w szczegolnosci:

- strony umowy,

- kwote i walute kredytu,

- cel, na ktory kredyt zostat udzielony,

- zasady i termin sptaty kredytu,

- wysokos$¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany,

- sposoéb zabezpieczenia sptaty kredytu,

- zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolg wykorzystania i sptaty kredytu,

- terminy i spos6b postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkéw pienieznych,

- wysoko$¢ prowizji, jezeli umowa ja przewiduje, warunki dokonywania zmian
i rozwigzania umowy?’.

Inna okolicznos¢é, w wyniku ktorej dochodzi do przejscia pewnej wartosci
ekonomicznej miedzy majgtkami oznaczonych osdb, polaczonego z powstaniem
obowiazku zwrotu tej wartosci przez osobe, ktéra przysporzenie uzyskata (np.
bezpodstawne wzbogacenie), nie jest udzieleniem kredytu. Rozrdznienie to ma pod-
stawowe znaczenie, poniewaz inne przepisy stosuje sie do udzielenia kredytu, inne
za$ do pozostatych przesunie¢ majatkowych potaczonych z obowigzkiem zwrotu.
Na tle odmiennych niz polski systeméw prawnych jest to rozwigzanie bardzo rzad-
kie. Mamy tutaj do czynienia z sytuacjg, w ktorej prawo bankowe, nalezace do ga-
tezi prawa finansowego, opiera swoje dyrektywy na rozwigzaniach zaczerpnietych
z prawa cywilnego.

Bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy.
Przez zdolno$¢ kredytowa rozumie sie zdolnos$¢ do sptaty zaciggnietego kredytu
wraz z odsetkami w terminach okre$lonych w umowie. Kredytobiorca jest obowia-
zany przedtozy¢ na zadanie banku dokumenty i informacje niezbedne do dokonania
oceny tej zdolnosci. Osobie fizycznej, prawnej lub jednostce organizacyjnej posia-
dajacej jedynie zdolno$¢ prawng, ktére nie majg zdolnosci kredytowej, bank moze
udzieli¢ kredytu pod warunkiem ustanowienia szczeg6lnego sposobu zabezpiecze-
nia sptaty kredytu oraz przedstawienia programu naprawy gospodarki podmiotu,
ktorego realizacja zapewni - wedtug oceny banku - uzyskanie zdolnosci kredytowej
w okres$lonym czasie?®. Kredytobiorca jest obowigzany umozliwi¢ podejmowanie
przez bank czynnosci zwigzanych z ocena sytuacji finansowej i gospodarczej oraz
kontrole wykorzystania i sptaty kredytu?.

Prowadzenie dziatalno$ci kredytowej przez bank pocigga za soba tzw. ry-
zyko kredytowe, na ktére przede wszystkim sktada sie obawa, ze klient nie be-
dzie w stanie zapewni¢ wymaganych $rodkéw pienieznych do zwrotu kredytu

27 Art. 69 Prawa bankowego.

28 Zgodnie z art. 78 Prawa bankowego do uméw pozyczek pienieznych zawieranych
przez bank stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zabezpieczenia sptaty i oprocento-
wania kredytu.

29 Art. 70 Prawa bankowego.
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i przeprowadzenia transakcji. Zwykle dzieje sie tak z powodu bankructwa lub pro-
bleméw z ptynnoscia finansowa. Dtugoletnia praktyka obrotu bankowego wyksztat-
cita szereg sposobéw niwelowania skutkéw narazenia banku na moggce wynikna¢
stad straty. Zabezpieczenie intereséw banku nastepuje zawsze kompleksowo, tzn.
nie tylko na etapie egzekucji, ale rowniez na etapach zawigzywania i trwania sto-
sunku kredytowego®’. Obok zapewnienia skutecznej egzekucji nalezno$ci banku
z tytutu niesptaconego kredytu, zapobiezenie koniecznosci jej przeprowadzenia
jest bowiem réwnie, jesli nie bardziej, istotne. Wtasnie temu celowi stuzy instytucja
zdolnosci kredytowej wraz ze wszystkimi mechanizmami kontroli jej istnienia i za-
chowania. Najogoélniej rzecz ujmujac, kontrolowanie zdolnosci kredytowej polega
na pozyskiwaniu, gromadzeniu i ocenie przez bank informacji dotyczacych kondycji
finansowej kredytobiorcy. Blizsze oméwienie sposobéw analizy zdolnos$ci kredyto-
wej jest domeng nauk ekonomicznych. Dokonywanie analizy zdolnos$ci kredytowej
klienta banku zaczyna sie w chwili ztozenia przezen wniosku o udzielenie kredytu
i w razie zawarcia umowy powtarza sie wielokrotnie az do zakonczenia stosunku
umownego.

Zabezpieczenie wierzytelnosci w prawie bankowym

Kazdy kredyt udzielony przez bank jest obcigzony ryzykiem jego niesptacenia.
Bank dysponuje licznymi instrumentami prawnymi stuzgcymi ograniczeniu zaréw-
no ryzyka kredytowego jako takiego, jak i niwelowania jego skutkdw. O ile ograni-
czeniu ryzyka stuzy przede wszystkim instytucja zdolnosci kredytowej, o tyle elimi-
nacji skutkow niesptacenia kredytu stuza prawne zabezpieczenia kredytow.

Kwestii prawnych zabezpieczen kredytéow dotyczy w szczegdlnosci art. 93
ust. 1 Prawa bankowego, zgodnie z ktérym w celu zabezpieczenia wierzytelnosci
wynikajacych z czynnosci bankowych bank moze zgda¢ zabezpieczenia przewidzia-
nego w kodeksie cywilnym i prawie wekslowym oraz zwyczajami przyjetymi w ob-
rocie krajowym i zagranicznym. W pi$miennictwie przyjmuje sie, ze ustanowie-
nie zabezpieczen prawnych co do zasady nie jest obligatoryjne. Wyjatek zachodzi
w przypadku, gdy bank decyduje sie na udzielenie kredytu podmiotowi niemajace-
mu zdolnosci kredytowej*!. W praktyce natomiast banki z reguty uzyskujg zabezpie-
czenia prawne, poniewaz spoczywajg na nich ogélne obowiazki w zakresie bezpie-
czenstwa przyjetych do banku srodkéw. Prawne zabezpieczenia kredytow dzieli sie
najczesciej na zabezpieczenia osobiste i rzeczowe.

Zabezpieczenia osobiste (nierzeczywiste) charakteryzuja sie odpowiedzialno-
$cig osobista podmiotu dajgcego zabezpieczenie. Odpowiada ona catym swoim ma-
jatkiem do wysokosci zadtuzenia. Do grupy tej nalezg np. poreczenie wedtug prawa
cywilnego, weksel in blanco, poreczenie wekslowe oraz przystgpienie do dtugu.

30 Po raz pierwszy obowiazek weryfikowania zdolnosci kredytowej przez polskie banki
zostat okreslony w zatgczniku nr 2 do uchwaty nr 263 Rady Ministréw z dnia 11 grudnia
1981 r. w sprawie planu kredytowego na 1982 r., tzw. Wytyczne do polityki pieniezno-kredy-
towej bank6éw na 1982 rok. Por. A. Stankiewicz, Zdolnos¢ i wiarygodnos¢ kredytowa podmiotu
gospodarczego, ,Prawo Spoétek” 1997, nr 7-8,s. 40 i n.

31 Art. 70 ust. 1 Prawa bankowego. Szerzej: J. Kolesnik, M. Rewienski, Zabezpieczenia
w bankowosci - aspekty prawne i regulacyjne, Warszawa 2008, s. 13 i n.
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Zabezpieczenia rzeczowe (rzeczywiste) ograniczajg odpowiedzialno$¢ osoby
dajacej zabezpieczenie do poszczegdlnych sktadnikéw jej majatku. Jednocze$nie
daja wierzycielowi pierwszenstwo zaspokojenia sie z obciazonej rzeczy przed wie-
rzycielami osobistymi dtuznika. Nalezg do nich m.in. kaucja, zastaw rejestrowy
i zwykty, przewtaszczenie oraz hipoteka.

Podstawowymi formami zabezpieczenia, ustanawianymi najczeSciej przez
banki s3:

- pisemne o$wiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji - gdy dtuznik jest oso-
bg, ktéra dokonywata bezposrednio z bankiem czynnosci bankowej lub osobg be-
daca dtuznikiem banku z tytutu zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacej z tej
czynno$ci bankowej okreslonej w art. 97 ust. 1 i 2 Prawa bankowego,

- pelnomocnictwo do dysponowania rachunkiem bankowym, gdy dtuznik posia-
da rachunek bankowy, o ile nie narusza to zawartych wcze$niej przez dtuznika
umow.

Pozostate formy zabezpieczenia bank ustala w porozumieniu z wnioskodawca.
Najczesciej bierze przy tym pod uwage typowe oraz indywidualne ryzyko zwigzane
z zawarciem umowy. Analizuje wiec ryzyko branzy, sytuacje finansowa i gospodar-
czg wnioskodawcy, status prawny wnioskodawcy, rodzaj i wysokos¢ wierzytelnosci
oraz okres kredytowania. Istotnym czynnikiem jest takze ewentualny wczes$niejszy
przebieg wspétpracy z wnioskodawcg lub opinie bankéw, z ktérymi ten dotychczas
wspotpracowat.

Dla banku istotne sg réwniez cechy danego zabezpieczenia. Wynikaja one
z przepiséw ogolnych i wewnetrznych bankdw i dotycza np. sposobéw ustanowie-
nia zabezpieczenia, przestanek i zakresu odpowiedzialno$ci wynikajacej z zabez-
pieczenia oraz sposobu realizacji uprawnien banku. W tej materii znaczenie ma
realna mozliwo$¢ zaspokojenia roszczen banku z ustanowionego zabezpieczenia
w mozliwie najkrotszym czasie oraz ptynnos¢ tego zabezpieczenia. W przypadku
zabezpieczen rzeczowych brane pod uwage s3 istniejgce juz obcigzenia na rzeczy
majacej stanowi¢ ich przedmiot. Natomiast przy zabezpieczeniach osobistych - sy-
tuacja finansowa i gospodarcza osoby trzeciej, zobowigzujacej sie do zaspokojenia
roszczen banku za wnioskodawce. Bank czesto analizuje jej powigzania personalne
i kapitatowe z innymi podmiotami finansowymi.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przy kredytach bank kazdorazowo bierze pod
uwage mozliwo$¢ zmiany podstawy tworzenia rezerw celowych na naleznosci ban-
ku, zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach w sprawie tworzenia rezerw na
ryzyko zwigzane z dziatalno$cia bankéw?®2. Ma tez mozliwo$¢ uwzglednienia w ra-
chunku wymogéw kapitatowych efektu redukcji ryzyka kredytowego w wyniku
przyjetych zabezpieczen. Na wybdr zabezpieczenia przez bank znaczenie ma prze-
widywany koszt ustanowienia zabezpieczenia. Zazwyczaj obejmuje on: naleznosci
podatkowe, w tym podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowe, opta-
ty notarialne, optaty sgdowe oraz optaty o charakterze cywilnoprawnym. Bank musi
réwniez przewidzie¢ naktad pracy zwigzany z monitorowaniem stanu zabezpieczen
oraz koszt dochodzenia roszczen z przedmiotu zabezpieczenia. W przypadku gdy
zabezpieczenie ustanawiane jest przez osoby trzecie, nalezy ustali¢ sposéb, w jaki
bank bedzie powiadamiat o opéznieniu w sptacie zadtuzenia przez kredytobiorce.

32 Oraz w aktualnych przepisach wewnetrznych danego banku w tym zakresie.
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W sytuacji gdy wycena zabezpieczenia wypadnie niekorzystnie, bank podej-
muje negocjacje z wnioskodawca w celu ustanowienia dodatkowych zabezpieczen
w formie:

- weksla wlasnego in blanco,

- poreczenia cywilnego lub wekslowego podmiotéw powigzanych z dtuznikiem
kapitatowo lub organizacyjnie,

- pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym w innych bankach,
gdy dtuznik posiada taki rachunek.

W zaleznosci od oceny stopnia ryzyka bank stosuje jedno lub kilka zabezpie-
czen jednocze$nie. Ustanowienie zabezpieczenia rzeczowego nie ogranicza mozli-
wosci zaspokajania sie przez bank z catego majatku kredytobiorcy lub poreczyciela.
Natomiast odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej, ktéra udzielita zabezpieczenia rzeczo-
wego, ogranicza sie do przedmiotu tego zabezpieczenia.

Przyjecie zabezpieczenia przez bank wymaga formy umowy lub innego doku-
mentu stanowigcego podstawe ustanowienia zabezpieczenia. Wszelkie dokumenty
stanowigce zataczniki do umowy, a w szczegdlnosci wyceny, faktury, wyciagi z ksiag
wieczystych itp., powinny zosta¢ sprawdzone pod wzgledem autentyczno$ci. Zasada
jest, ze powinny takze by¢ aktualne. Wypis z ksiegi wieczystej nie powinien by¢ star-
szy niz miesigc od momentu ztozenia w banku dokumentéw, np. z wnioskiem Kkre-
dytowym. Niektdre banki zadajg, aby w momencie udzielenia transakcji kredytowej
nie byt starszy niz 3 miesigce. Wycena rzeczoznawcy majatkowego nie moze by¢
starsza niz 12 miesiecy w momencie udzielenia transakcji kredytowe;.

W umowie, z ktérej wynika wierzytelno$¢ banku, nalezy wymieni¢ forme
i przedmiot zabezpieczenia ze wskazaniem wtasciciela. Nalezy tez podac¢ lokalizacje
zabezpieczenia oraz okresli¢ terminy jego ustanowienia. W przypadku poreczenia
wskazane wydaje sie podanie imienia i nazwiska poreczyciela oraz jego adresu.

Zabezpieczenie wierzytelnosci banku z tytutu udzielonego kredytu badz innego
zobowigzania powinno zosta¢ dokonane przed jego uruchomieniem. W przypadku
hipoteki lub zastawu rejestrowego bank moze okresli¢ odmienny termin ustano-
wienia zabezpieczenia. Nie moze dotyczy¢ to terminu zlozenia wniosku o wpis hi-
poteki lub zastawu rejestrowego do wtasciwego sadu oraz terminu podpisania aktu
notarialnego, gdy wniosek o wpis hipoteki jest zawarty w tresci aktu notarialnego.
Bank moze zazada¢, aby majatek przyjety na zabezpieczenie ubezpieczy¢, nastep-
nie za$ dokona¢ cesji praw z polis ubezpieczeniowych na bank w catym okresie
obowigzywania umowy, z ktérej wynika jego wierzytelnos¢. Dzieje sie tak najcze-
$ciej w przypadku przyjecia zabezpieczenia w postaci zastawu rejestrowego lub
zwyktego na rzeczach ruchomych, hipoteki na nieruchomosci lub przewtaszczenia
rzeczy ruchomych. Bank moze odstgpi¢ od ubezpieczenia takiego majatku, gdy ze
specyfiki danego przedmiotu zabezpieczenia wynika, Ze ryzyko utraty jego warto-
$ci na skutek zdarzen losowych nie wystepuje lub jest znikome. Odstapienie od tej
formy zabezpieczenia powinno by¢ stwierdzone na piSmie, np. moze je zawierac
decyzja kredytowa*3. Jezeli zabezpieczenie zostanie ustanowione przez osobe trze-
cig, w umowie bank moze zastrzec, ze w przypadku nieprzedtuzenia polisy ubez-
pieczeniowej przez osobe ustanawiajgca zabezpieczenie, zazada ubezpieczenia

3 Wewnetrzne regulacje banku mogg stanowic inaczej, w tym w szczegdlnos$ci regulacje
dotyczace wierzytelnos$ci trudnych.
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przedmiotu zabezpieczenia na koszt dtuznika. NajczeSciej banki powyzsze zastrze-
zenie stosuja pod rygorem wypowiedzenia dtuznikowi umowy.

Bank powinien uzyska¢ pisemna zgode od wspo6tmatzonka osoby sktadajacej
zabezpieczenie w przypadku ustanawiania go przez osobe fizyczng lub wspdélnika
spotki cywilnej, jawnej badz przez komplementariusza spotki komandytowej. Gdy
osoba ta jest stanu wolnego lub pozostaje w rozdzielnosci majatkowej z matzon-
kiem, moze przedtozy¢ akt notarialny lub odpis orzeczenia sagdu w tej sprawie.
Dokumenty te sg dla banku istotne w celu ustalenia stanu prawnego przyjmowane-
go zabezpieczenia. Takze kazdorazowa zmiana postanowien umowy, z ktérej wyni-
ka wierzytelno$¢ banku lub umowy zabezpieczenia, wymaga uzyskania przez bank
pisemnej zgody oséb trzecich, ustanawiajgcych zabezpieczenie wierzytelno$ci oraz
zgody ich wspo6tmatzonkdow.

W przypadku ustanawiania zabezpieczen osobistych dla kredytéow udziela-
nych osobom fizycznym na cele inne niz gospodarcze (np. poreczenie, przystapie-
nie do dtugu lub przejecie dtugu) banki zobowigzane s3 w umowach zabezpieczen
uwzgledni¢ klauzule konsumenckie.

Bank, ktéry udziela kredytow dtugoterminowych zabezpieczonych na nieru-
chomosci, moze w umowie kredytowej zobowigza¢ kredytobiorce do aktualizacji
wyceny nieruchomosci przez niezaleznego rzeczoznawce raz na okres$lony czas®*.
Przed przyjeciem zabezpieczenia bank jest zobowigzany sprawdzic tytut wiasnosci
osoby ustanawiajgcej zabezpieczenie rzeczowe. Pozwoli mu to okresli¢ ewentualne
obcigzenia majatku proponowanego na zabezpieczenie oraz ustali¢, czy sktadajacy
oswiadczenie zwigzane z zabezpieczeniem wierzytelnosci banku dziata w granicach
przystugujacych mu uprawnien.

W przypadku sptaty czesci wierzytelnosci, dla ktorej ustanowiono wiecej niz
jedno zabezpieczenie, bank na wniosek kredytobiorcy moze zwolni¢ niektdre z za-
bezpieczen. Najczesciej jednak spetnione musza by¢ dodatkowe warunki. Po pierw-
sze pozostate zabezpieczenia musza w pelni gwarantowac sptate pozostatej czesci
kredytu wraz z odsetkami i innymi naleznosciami banku. Po drugie za$ sytuacja eko-
nomiczna kredytobiorcy nie moze budzi¢ w banku watpliwosci co do jego zdolnosci
kredytowej, a tym samym terminowej sptaty pozostatej czesci kredytu.

W okresie obowigzywania umowy, z ktérej wynika wierzytelnos¢ bankowa,
moga nastapi¢ zmiany lub uzupeiienia ustanowionych zabezpieczen. W celu doko-
nania zmian kredytobiorca musi ztozy¢ uzasadniony wniosek i uzyskac¢ zgode ban-
ku. Zmiana moze nastgpi¢ takze na zgdanie banku, w razie zagrozenia terminowej
sptaty wierzytelnosci z powodu ztego stanu majatkowego kredytobiorcy. W tej sy-
tuacji, jezeli kredytobiorca nie wyraza zgody na zmiane zabezpieczenia, bank moze
wypowiedzie¢ umowe kredytowg w catosci lub czesci zgodnie z jej postanowienia-
mi3®. W przypadku gdy obok poreczenia wedtug prawa cywilnego lub wekslowe-
go ustanowione s3 inne formy zabezpieczenia, nie jest mozliwe zwolnienie tych

34 Dotyczy to kredytow diugoterminowych przekraczajacych réwnowarto$¢ w ztotych
kwoty 3 000 000 euro obliczonej wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez NBP lub
5% funduszy wlasnych banku.

35 Decyzje w sprawie zwolnienia, zmiany lub uzupelnienia zabezpieczenia podejmowa-
ne sa w trybie i zgodnie z kompetencjami okreslonymi w odrebnych przepisach wewnetrz-
nych bankéw.
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zabezpieczen przed sptata dtugu przez dtuznika, bez pisemnej zgody poreczyciela
na zwolnienie danego zabezpieczenia, pod warunkiem Ze przed zwolnieniem na-
stgpi ekwiwalentna do wartosci zabezpieczenia sptata czesci dtugu. Zmiana formy
zabezpieczenia lub ustanowienie dodatkowego zabezpieczenia wierzytelnosci wy-
maga zmiany umowy w formie aneksu do umowy wprowadzajgcego zmiany za-
bezpieczenia lub zawarcia nowej umowy o ustanowienie zabezpieczenia. Wéwczas
konieczne jest przyjecie nowych o§wiadczen o poddaniu sie egzekucji przez dtuzni-
kéw zobowigzanych z tytutu udzielonego bankowi zabezpieczenia.

Umowa, z ktérej wynika zabezpieczenie wierzytelnosci bankowych, moze
zosta¢ podpisana przez osobe do tego upowazniong. W przypadku oséb fizycz-
nych jest to kredytobiorca lub w wyjatkowych przypadkach jego pelnomocnik?.
Petnomocnictwo szczegdlne do podpisania weksla musi zawiera¢ wyrazne stwier-
dzenie, ze mocodawca upowaznia petnomocnika do wystawienia weksla w imieniu
mocodawcy. Wymagana jest przy tym zgoda wspétmatzonka mocodawcy na podje-
cie zobowigzania z tytutu zabezpieczenia kredytu®’. Przyblizenia wymaga sytuacja
wystepujaca w przypadku oséb prawnych.

Osobami upowaznionymi do sktadania oswiadczen woli w celu dokonania za-
bezpieczenia kredytu w spétkach prawa handlowego sa:

1. W spétkach osobowych, tj.:

a) w spotce jawnej - wspdlnicy spétki ujeci w umowie spotki i w rejestrze sgdo-
wym; wymagana jest uchwata wszystkich wspdlnikéw wyrazajaca zgode na
zaciagniecie przez spétke zobowigzania wobec banku (np.: z tytutu porecze-
nia, hipoteki, zastawu)3?,

b) w spélce partnerskiej - wszyscy partnerzy w sprawach przekraczajacych
zwykty zarzad (np. poreczenie, hipoteka, zastaw) lub cztonkowie zarzadu
ujawnieni w rejestrze sgdowym, jezeli zarzad taki zostal powotany?®’,

c) w spotce komandytowej - komplementariusze ujawnieni w rejestrze sado-
wym, komandytariusz jako pelnomocnik (na podstawie pisemnego notarial-
nego petnomocnictwa)*,

d) w spotce komandytowo-akcyjnej — komplementariusze ujawnieni w rejestrze
sadowym, akcjonariusz (jako petnomocnik na podstawie pisemnego notarial-
nego petnomocnictwa)*.

2. W spétkach kapitatowych, tj.:
a) w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig:
- czlonkowie zarzadu wymienieni w rejestrze sgdowym,
- prokurent wymieniony w rejestrze sgdowym,
- pelnomocnik - granice umocowania sprawdza¢ nalezy w rejestrze sado-
wym lub w akcie pelnomocnictwa.

36 Z uwzglednieniem dyspozycji art. 36 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy, Dz.U. z 1964 nr 9, poz. 59.

37 7. Dobosiewicz, Kredyty..., s. 17.
38 Art. 22-85 ksh.

39 Art. 86-101 ksh.

“0 Art. 102-124 ksh.

“1 Art. 125-150 ksh.
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Sposéb wymaganej reprezentacji musi by¢ zgodny z odpowiednim zapisem
umowy spo6tki oraz przepisami kodeksu spétek handlowych, ktéry w przypadku:

- rozporzadzania prawem lub zaciggania zobowigzan do $wiadczen o wartosci
dwukrotnie przewyzszajacej wysokos$¢ kapitatu zaktadowego wymaga uchwaty
wspolnikow, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej*?,

- umowy o nabycie dla sp6tki nieruchomosci albo udziatu w nieruchomosci lub
srodkow trwatych za cene przewyzszajaca jedng czwarta kapitatu zaktadowego,
nie nizsza jednak od 50 000 ztotych, zawarta przed uptywem dwéch lat od dnia
zarejestrowania spo6tki, wymaga uchwaty wspélnikéw, chyba ze umowa ta byta
przewidziana w umowie spo6tki*3,

- zbycia i wydzierzawienia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci
oraz ustanowienia na nich ograniczonego prawa rzeczowego wymaga uchwaty
wspoOlnikow*,

- nabyciaizbycianieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nierucho-
mosci, jezeli umowa sp6tki nie stanowi inaczej, wymaga uchwaty wspélnikow*®,

b) w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji:

- zarzad,
- pelnomocnik powotany jednomysing uchwalg wspoélnikéw, ktérej moze zazg-
dac¢ bank*;

c) w spotce akcyjnej:

- cztonkowie zarzadu wymienieni rejestrze sgdowym,

- prokurent wymieniony w rejestrze sagdowym,

- pelnomocnik - ktérego granice umocowania mozna zawsze sprawdzac w re-
jestrze sgdowym lub w dokumencie udzielenia pelnomocnictwa®’.

Sposéb wymaganej reprezentacji musi by¢ zgodny z odpowiednim zapisem

w rejestrze sadowym.

d) w spétce akcyjnej w organizacji:

- do czasu ustanowienia zarzadu spdtka w organizacji reprezentowana jest
przez wszystkich zatozycieli dziatajgcych tgcznie,
- pelnomocnik ustanowiony jednomyslng uchwatg zatozycieli,
- 2 cztonkow zarzadu tgcznie®.
Do podpisywania weksli wymagane jest petnomocnictwo szczegoélne.
Do sktadania o$wiadczen woli i innych przedsiebiorcow upowaznione s3 na-
stepujace osoby:
1. W przedsiebiorstwie panstwowym:
a) dyrektor samodzielnie w sprawach nieprzekraczajgcych 5000 zi,
b) zastepcy dyrektora ujawnieni w rejestrze w granicach ich umocowania,

2 Art. 230 ksh.

5 Art. 229 ksh.

“ Art. 228 pkt 3 ksh.
5 Art. 228 pkt 4 ksh.
* Art. 151-173 ksh.
“7 Art. 301-490 ksh.
“ Art. 301-327 ksh.
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c) pelnomocnicy wpisani do rejestru maja uprawnienia ogélne niepozwalajg-
ce im na ustanawianie zabezpieczen, w tym podpisywania weksli; w takich
przypadkach musza mie¢ pelnomocnictwo szczeg6lne; granice umocowania
mozna sprawdzac w rejestrze i dokumencie pelnomocnictwa®.

Wymagana jest reprezentacja dwuosobowa, jezeli czynnosci prawne dokony-
wane przez osoby okreslone powyzej obejmujg rozporzadzenie prawem, ktérego
warto$¢ przekracza 5000 zt lub czynnosci te moga spowodowac powstanie zobo-
wigzania przedsiebiorstwa o wartosci powyzej 5000 zt. W przypadku zawierania
umow, w ktorych okres zobowigzania przedsiebiorstwa przekracza rok, bank moze
wymagacé opinii rady pracowniczej, dotyczacej zawarcia tej umowy. W przypadku
rozporzadzania sktadnikami majatku trwatego w rozumieniu ustawy o rachunko-
wosci o warto$ci przekraczajacej 50 000 euro wymagana jest zgoda Ministra Skarbu
Panstwa pod sankcjg niewazno$ci czynnos$ci prawne;.

2. W spétdzielniach:

a) cztonkowie zarzadu ujeci w rejestrze sagdowym,

b) pelnomocnicy ujeci w rejestrze sgdowym®’.

Wymagana jest reprezentacja dwuosobowa, z zastrzezeniem, zZe oSwiadczenia
woli za spotdzielnie sktadajg zawsze pod pieczecia firmowg dwaj cztonkowie zarza-
du lub jeden cztonek zarzadu i pelnomocnik. Granice umocowania mozna spraw-
dza¢ w rejestrze sadowym. Jedynie w spétdzielniach o zarzadzie jednoosobowym
oswiadczenia woli moga réwniez sktada¢ dwaj petnomocnicy. Dziatania tych oséb
ograniczajg zazwyczaj uchwaty walnego zgromadzenia cztonkéw spétdzielni okre-
$lajace maksymalng wysoko$¢ podejmowanych zobowigzan, jaka spétdzielnia moze
zaciaggng¢ w danym roku. W kazdym przypadku bank moze zada¢ takiej uchwaty.
Moze tez bada¢, w jakim stopniu spétdzielnia wykorzystata juz limit zobowigzan na
dany rok. W przypadku ustanawiania hipoteki konieczna jest zgoda rady nadzorczej
lub walnego zgromadzenia na obcigzenie nieruchomosci. Ponadto statut spétdzielni
moze wymagac zgody rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia na dokonanie in-
nych czynnos$ci prawnych zobowigzujacych, np. udzielenie poreczenia. Ze statutem
spo6tdzielni mozna zapoznac sie w rejestrze sgdowym.

3. Wspdlnicy spétki cywilnej - cztonkowie spétki ujeci w umowie spotkis?.,

Oswiadczenia woli muszg by¢ podpisywane przez wszystkich wspoélnikéw tacznie

badz przez petnomocnika (pelnomocnikéw) na podstawie petnomocnictwa pod-

pisanego przez wszystkich wspolnikow. Bank moze zada¢ podpiséw notarialnie
poswiadczonych.

W jednostkach samorzadu terytorialnego o$wiadczenia woli w celu dokonania
zabezpieczenia sktadaja:

1. W wojewoddztwie - marszatek wojewddztwa tacznie z cztonkiem zarzadu wo-
jewodztwa (chyba Ze statut wojewddztwa stanowi inaczej). W sprawach finan-
sowych wymagana jest kontrasygnata gtéwnego ksiegowego wojewddztwa
lub osoby przez niego upowaznionej. Sejmik wojewoddztwa moze upowaznic¢

* Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych, Dz.U. z 2002
nr 112, poz. 981 ze zm.

50 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze, Dz.U.z 2003 nr 188, poz. 1848
ze zm.

51 Art. 860-875 kc.
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marszatka do jednoosobowego sktadania o§wiadczen woli. Na zaciagniecie po-
zyczki, kredytu lub ustanowienia zabezpieczenia konieczna jest odpowiednia
uchwata sejmiku wojewo6dztwa®2,

2. W powiecie - dwaj cztonkowie zarzadu powiatu lub jeden cztonek zarzadu
i osoba upowazniona przez zarzad, wymagana jest kontrasygnata skarbnika po-
wiatu lub osoby przez niego upowaznionej. Na zaciggniecie kredytu lub pozycz-
ki i ustanowienie zabezpieczenia wymagana jest uchwata rady powiatu®2.

3. W gminach - jednoosobowo wojt, burmistrz, prezydent miasta lub dziatajacy na
podstawie jego upowaznienia zastepca wdjta samodzielnie lub wraz z inng oso-
ba. Wymagana jest odpowiednia uchwata rady gminy oraz kontrasygnata skarb-
nika gminy (gtéwnego ksiegowego) lub osoby przez niego upowaznionej>*.

Nadzor finansowy

Sam system finansowy nalezy do najbardziej regulowanych sektoréw gospo-
darki, a banki znajdujg sie pomiedzy najscislej regulowanymi instytucjami finan-
sowymi. Niestety, proces regulacji nie zawsze przebiega w spos6b sprawny, czego
dowodem sg ostatnie kryzysy wstrzasajace systemem bankowym na calym $wiecie.
Istotne znaczenie w zapobieganiu im na przyszto$¢ ma nadzdr nad funkcjonowa-
niem instytucji finansowych®®.

Tworzenie w Polsce nowoczesnego nadzoru finansowego byto skomplikowa-
nym procesem, trwajacym wiele lat. Jego celem byto wypracowanie modelu, w kt6-
rym panstwowy organ nadzoru bankowego tworzy przy wspétpracy samych zain-
teresowanych, tj. Srodowiska bankowego, regulacje ostroznosciowe i zasady dobrej
praktyki bankowej. Wszystko to ma stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa obrotu
bankowego oraz ochronie kredytobiorcéw i deponentow.

Prébujac okresli¢ zakres nadzoru bankowego, nalezy przyja¢ za punkt wyj-
$cia klasyczne definicje prawa administracyjnego. Wynika z nich, iz istotg dziatal-
nosci kontrolnej jest obserwacja okreslonych zjawisk, analizowanie ich charakteru
i przedstawianie spostrzezen organom bezposrednio kierujacym dziatalno$cig da-
nego podmiotu. Kontrolujgcy nie odpowiada jednak za dziatalno$¢ tego podmiotu.
Inaczej jest natomiast z nadzorem, z ktérego wynika, ze nadzorujacy obserwuje
i ocenia, ale rowniez wspéltzarzadza i wspoétadministruje. Wynika z tego, ze odpo-
wiada za wyniki dziatalno$ci podmiotu nadzorowanego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
odpowiedzialnos$¢ ta jest ograniczona do sfery, wobec ktorej dysponuje on skutecz-
nymi $rodkami przymusu. Nadzor zawsze wiec obejmuje kontrole, natomiast kon-
trola nie musi sie tgczy¢ ze stosowaniem srodkéw nadzorczych. Stosowanie $rod-
koéw nadzorczych, polegajacych na mozliwosci wtadczego wkroczenia w dziatalnos¢

52 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2001 nr 142,
poz. 1590 ze zm.

53 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 nr 142,
poz. 1592 ze zm.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 nr 142, poz.
1591 ze zm.

55 Zob. L. Goéral, Nadzér bankowy, Warszawa 1998.
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jednostki nadzorowanej, jest jednak dopuszczalne tylko w trybie i zakresie okreslo-

nym szczegbtowo przepisami prawa®c.

Z uwagi na wciaz trwajacy proces regulacji prawnych w zakresie nadzoru fi-
nansowego zasadne jest przedstawienie krotkiej jego historii. Zapoczatkowaty ja
zmiany polityczne i spoteczne w 1989 r. Przyczynily sie one do rozwoju sektora
bankowego oraz jego otoczenia prawnego i gospodarczego. W styczniu 1989 r. sejm
uchwalit dwie ustawy: ustawe Prawo bankowe oraz ustawe o Narodowym Banku
Polskim. Zasadnicze znaczenie tych aktéw prawnych przejawiato sie:

- catkowitg rekonstrukcjg systemu bankowego (ustawa dopuscita funkcjonowanie
bankoéw panstwowych, prywatnych bankéw w formie spoétek akcyjnych i bankow
spotdzielczych),

- uporzadkowaniem stosunkéw miedzy systemem bankowym a Skarbem Panstwa
przez likwidacje mechanizmu automatycznego przyznawania kredytéw na cele
rzadowe,

- rozszerzeniem katalogu czynno$ci bankowych.

Nadzoér nad dziatalnosciag bankéw oraz oddziatéw i przedstawicielstw bankow
zagranicznych powierzono Narodowemu Bankowi Polskiemu. W celu realizacji za-
dan zwiagzanych ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalno$cig bankéw w 1989 r.
w strukturze NBP wydzielono Departament Nadzoru Bankowego. W 1990 r. depar-
tament ten zmienit nazwe na Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego. Ustawa
Prawo bankowe okreslita cele nadzoru bankowego jako: zapewnienie bezpieczen-
stwa wktadow oszczednos$ciowych i lokat gromadzonych w bankach, oraz zapew-
nienie zgodnosci funkcjonowania bankéw z przepisami ustawy Prawo bankowe,
w szczegdlnosci w zakresie stosunkéw z osobami prawnymi i fizycznymi. Cele te
byly realizowane przez bank centralny poprzez sprawowanie funkcji: licencyjnej,
regulacyjnej, kontrolno-analityczne;j.

W dniu 29 sierpnia 1997 r. sejm uchwalit nowe ustawy - Prawo bankowe
i 0 ustawe Narodowym Banku Polskim, ktére weszty w zycie 1 stycznia 1998 r. Te
regulacje wprowadzity istotne zmiany w organizacji nadzoru bankowego. Spra-
wowanie nadzoru powierzono Komisji Nadzoru Bankowego, ktora przejeta wcze-
$niejsze kompetencje Narodowego Banku Polskiego i prezesa NBP. Wedle przyje-
tych rozwigzan Komisja Nadzoru Bankowego, chociaz powigzana z NBP osoba prze-
wodniczacego, byta organem niezaleznym od Banku Centralnego. W sktad Komisji
wchodzili rowniez:

- zastepca przewodniczgcego Komisji - minister finanséw lub delegowany przez
niego sekretarz badz podsekretarz stanu w ministerstwie finansow,

- przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- prezes zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

- przewodniczacy Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd lub jego zastepca,

- przedstawiciel ministra finanséw,

- Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego.

Organem wykonawczym Komisji zostat Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego (GINB), znajdujacy sie w strukturze organizacyjnej NBP. Komisja
Nadzoru Bankowego przejeta od banku centralnego realizacje wszystkich funk-

56 . Suwaj (red.), Prawo administracyjne. Kazusy i éwiczenia, Warszawa 2008, s. 141in,;
zob. E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2001.
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cji zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru, od licencyjnej, przez regulacyjng do
kontrolno-analityczne;j.

Zgodnie z ustawg o nadzorze nad rynkiem finansowym od 1 stycznia 2008 r.,
nadzo6r bankowy jest sprawowany przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF),
a pracownicy bytego GINB stali sie z mocy prawa pracownikami Urzedu KNF.
Utworzenie niezaleznego, zintegrowanego nadzoru finansowego to pragmatycz-
na decyzja wymuszona przez zmiany na rynku finansowym, tj.: rosngce znaczenie
miedzynarodowych grup finansowych oraz wzajemne przenikanie sie produktow
finansowych. Dlatego tez nalezato szeroko uregulowa¢ funkcjonowanie systemu
bankowego w celu zapewnienia jego stabilnosci. W praktyce nadal odpowiada za
niego nie tylko sama Komisja Nadzoru Finansowego. Jest ona najwazniejszym i ko-
niecznym, ale tylko jednym z wielu elementéw znacznie bardziej wspoétzaleznego
mechanizmu tworzacego tzw. sie¢ bezpieczenstwa finansowego. W Polsce sktadaja
sie na nig m.in.: Narodowy Bank Polski jako pozyczkodawca ostatniej instancji*’,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, minister finanséw jako organ administrujacy
$rodkami publicznymi i wspotregulator systemu finansowego oraz system nadzoru
wtascicielskiego. Nie mniej istotne znaczenie majg niezalezni biegli rewidenci bada-
jacy sprawozdania finansowe bankéw oraz inne instytucje i organizacje, takie jak:
Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd, Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz zwigzki bankéw®e,
Znaczny wplyw na ksztatt systemu i jego spoteczng kontrole majg z pewnoscig roz-
nego rodzaju wywiadownie gospodarcze, agencje ratingowe, wyspecjalizowana pra-
sa finansowa oraz niezalezni analitycy. Czuwaja oni nad prawidtowym ksztattowa-
niem i przestrzeganiem zasad sprawnego i uczciwego obrotu. Nalezy tez podkresli¢,
ze na obecny ksztatt nadzoru bankowego w Polsce istotny wptyw miaty standardy
miedzynarodowe, tj. regulacje tworzone na poziomie Unii Europejskiej. Ich stoso-
wanie byto i jest obligatoryjne ze wzgledu dazenie do cztonkostwa w UE i osiggnie-
cie tego celu w 2004 r. Zrédtem prawa w tym zakresie s zalecenia Bazylejskiego
Komitetu Nadzoru Bankowego®. Wyznaczaja one powszechnie uznany kanon do-
brej praktyki w zakresie nadzoru bankowego, chociaz od strony formalnoprawnej
jego stosowanie nie jest obowigzkowe. Najwazniejszymi wytycznymi Komitetu s3:
25 zasad efektywnego nadzoru bankowego z 1997 r. i standardy w zakresie bazylej-
skich uméw kapitatowych®.

Zgodnie z art. 133 ust. 1 Prawa bankowego celem nadzoru jest zapewnienie:

- bezpieczenstwa srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych,
- zgodnosci dziatalnos$ci bankéw z przepisami prawa oraz z decyzja o wydaniu ze-
zwolenia na utworzenie banku.

57 Problematyka ta wykracza znacznie poza niniejsze opracowanie, ktére nie jest ana-
lizg poréwnawcza uprawnien i obowigzkéw NBP oraz instrumentéw, z ktérych moze korzy-
sta¢, spetniajgc wymieniona funkcje.

%8 Zwigzek Bankéw Polskich i Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielczych.

59 Zob. P. Dziekanski, Nowa Bazylejska Umowa Kapitatowa - konsekwencje dla rynku ka-
pitatowego, Warszawa 2006.

%0 Patrz strona internetowa: www.bis.org (Basle Committee on Banking Supervision.
Bank for International Settlements).
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Nadzo6r bankowy polega w szczeg6lnosci na:

- dokonywaniu oceny sytuacji finansowej bankéw, w tym badaniu wyptacalnosci,
jakosci aktywow, ptynnosci ptatniczej, wyniku finansowego bankoéw,

- badaniu jakosci systemu zarzadzania bankiem, w szczeg6lnosci systemu zarzg-
dzania ryzykiem oraz systemu kontroli wewnetrznej,

- badaniu zgodnosci udzielanych kredytéw, pozyczek pienieznych, akredytyw,
gwarancji bankowych i poreczen oraz emitowanych bankowych papieréw war-
tosciowych z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

- badaniu zabezpieczenia i terminowosci sptaty kredytéw i pozyczek pienieznych,

- badaniu przestrzegania limitéw koncentracji oraz ocenie procesu identyfikacji,
monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowan, w tym duzych zaangazowan,

- badaniu przestrzegania przez bank okreslonych przez Komisje Nadzoru
Finansowego norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnos$ci bankéw, zarzadzania
ryzykiem prowadzonej dziatalno$ci, w tym dostosowania do rodzaju i skali dzia-
talnosci banku procesu identyfikacji i monitorowania ryzyka oraz sprawozdawa-
nia o ryzyku,

- dokonywaniu oceny szacowania, utrzymywania i przegladu kapitatu wewnetrz-
nego.

Pomimo dtugiego procesu transformacji polskiego nadzoru bankowego jego
cele dziatania nie zmienialy sie co do zasady. Nakre$lona powyzej istota nadzoru
jest powszechnie akceptowana w wiekszos$ci krajow, gdzie system bankowy jest
wysoko rozwiniety. Trudno doszuka¢ sie w tych przepisach wielkiego kontrolera
wszelkiej dziatalno$ci bankowej. Nie wolno bowiem zapominac, ze banki sg przeciez
samodzielne, niezalezne i suwerenne w prowadzeniu swojej dtugofalowej polityki.
Same podejmuja przeciez decyzje ekonomiczne i ponosza ryzyko. Nie jest rOwniez
rola nadzoru bankowego prowadzenie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i bez-
posrednia walka z przestepczos$cig w bankach lub wymierzona przeciw nim. Mozna
natomiast powiedzie¢ ogélnie, ze celem nadzoru s3: ograniczanie mozliwosci podej-
mowania przez banki nadmiernego ryzyka i ochrona w ten sposo6b oszczednosci ich
klientow. Nadz6r musi czuwac nad przestrzeganiem przez banki przepiséw prawa
i zasad ostroznego dziatania®’. W tym zakresie kompetentny jest takze do biezacej
kontroli sposobéw zabezpieczen wierzytelnosci stosowanych przez banki. Dajg one
bowiem gwarancje racjonalnej i ostroznej polityki majacej na celu ochrone kapitatu
zgromadzonego w bankach.

Wsréd celéw posrednich, ktére nie zawsze wynikajg wprost z przepiséw pra-
wa, ale moga by¢ okreslone na podstawie realizowanej polityki nadzorczej, nalezy
wymienic:

- wspieranie polityki monetarnej poprzez dziatania na rzecz stabilnosci i bezpie-
czenstwa polskiego systemu bankowego,

- ocene i kontrole ryzyka systemu bankowego oraz promowanie prowadzenia
dziatalnosci bankowej w sposéb rzetelny i bezpieczny poprzez wydawanie regu-
lacji ostroznosciowych oraz sprawowanie nadzoru,

- podejmowanie, w koniecznych przypadkach, dziatan administracyjnych ma-
jacych na celu wyeliminowanie potencjalnych zagrozen lub ich skutkéw dla

1 D. Daniluk, S. Niemierka, Nadzér bankowy w Polsce, ,Bank i Kredyt” 2005, nr 9,s. 5in.
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bezpieczenstwa srodkéw pienieznych, jak tez zapewnienie rownych warunkéw
konkurencji dla wszystkich bankow®2,

Wskazana na poczatku stabilno$¢ systemu bankowego jest niezwykle istotna
zaréwno z uwagi na potrzebe prowadzenia skutecznej polityki pienieznej, okresla-
jacej miedzy innymi podaz pienigdza na rynku, jak tez zadania nadzoru bankowe-
go, kierujgcego sie dobrem klientéw bankéw. Podstawowym warunkiem osiggnie-
cia tych celow jest niezalezno$¢ instytucji nadzorczych. Jest to tak samo wazne jak
niezaleznos¢ bankow centralnych w realizacji polityki pienieznej. W obydwu przy-
padkach niezalezno$¢ ma wielkie znaczenie dla dtugofalowego rozwoju systemu
bankowego.

Osiggniecie celu nadzoru bankowego nastepuje poprzez realizacje czterech
podstawowych funkcji, charakterystycznych dla instytucji postepujacych zgodnie
z miedzynarodowymi standardami w tym zakresie. S to:

1. Funkcja licencyjna, czyli dopuszczanie do dziatalno$ci bankowej odpowiednich
ludzi i kapitatu, tak aby od poczatku funkcjonowania bank mogt by¢ traktowany
jako instytucja zaufania publicznego. W procesie licencjonowania wydawane sg
zgody na utworzenie banku oraz rozpoczecie przez niego dziatalnosci i zmiany
w statucie, a takze weryfikowani sg wtasciciele i zarzad banku. Poprzez funk-
cje licencyjna nadzor bankowy ogranicza dostep podmiotéw i oséb, ktore nie
spetniajg ustawowych kryteriow, oraz kapitatu pochodzacego z nielegalnego
lub nieujawnionego zrédta. Funkcja licencyjna polega na umozliwieniu prowa-
dzenia dziatalnosci bankowej w taki sposdb, aby od momentu powstania banku
spetniat on warunki pozwalajgce na jego bezpieczne dziatanie.

2. Funkcja regulacyjna, czyli okreslanie zasad funkcjonowania bankéw poprzez
ustalenie minimalnych standardéw bezpieczenstwa w ich dziatalnosci, tzw.
nadzorcze regulacje ostroznos$ciowe. Wsréd tych instrumentéw oddziatywa-
nia na bank mozna wyrdézni¢ normy o charakterze iloSciowym i jako$ciowym.
Do wyliczenia norm ostroznos$ciowych o charakterze iloSciowym niezbedne sg
wilasciwie okreslone minimalne fundusze wtasne (kapitat). Banki sg zobowig-
zane do posiadania funduszy wtasnych dostosowanych do rozmiaru prowadzo-
nej dziatalnosci, w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego. Z punktu
widzenia nadzoru bankowego fundusze wtasne sa bardzo istotne, poniewaz
stanowig dla bankéw swoistg strefe buforowa do absorpcji ewentualnych strat
z dziatalno$ci. Inwestujac w fundusze wtasne banku, wtasciciele okreslaja po-
ziom swojej gotowosci do pokrywania ewentualnych strat oraz dostarczajg ban-
kowi kapitatu, a nadzér bankowy okresla jego niezbedne minimum.

3. Funkcja kontrolna, czyli analiza sytuacji finansowej bankéw, a zwtaszcza iden-
tyfikowanie podstawowych zagrozen w ich funkcjonowaniu poprzez analizy
sprawozdawczos$ci finansowej oraz tzw. kontrole na miejscu, tj. bezposrednio
w bankach. Funkcja kontrolna realizowana jest poprzez wykonywanie czynnosci
nadzoru analitycznego i inspekcyjnego. Istota funkcji kontrolnej jest identyfiko-
wanie przez nadzor podstawowych zagrozen wynikajacych z funkcjonowania
banku. Pojecie kontroli obejmuje badanie zgodnosci stanu istniejgcego i poréw-
nywanie go ze stanem pozadanym, ustalenie poziomu gtéwnych rodzajéow ryzy-
ka bankowego oraz przekazanie jednostce kontrolowanej wynikéw ustalen.

52 [bidem.
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4. Funkcja dyscyplinujaca, czyli podejmowanie dziatan zapobiegawczych, a w wa-
runkach szczegélnego zagrozenia rdwniez naprawczych, przy wykorzystaniu
sankcji wobec bankéw. Spetianie funkcji dyscyplinujacej oznacza, ze w okre-
$lonych prawem przypadkach nadzér bankowy moze korzystac ze srodkéw nad-
zoru administracyjnego (sankcje i zalecenia) zaré6wno w stosunku do instytucji,
jak tez os6b odpowiedzialnych za wystapienie okreslonych nieprawidtowosci.
Szczegoblng kategoria dziatan nadzoru bankowego sg procedury naprawczo-
-likwidacyjne stosowane wobec bankéw zagrozonych. Procedury te mozna podzie-
li¢ na dwie kategorie wedtug ich skutkéw:
- stosowane w ramach postepowania naprawczego, majace na celu utrzymanie ist-
nienia podmiotu bankowego przez uzdrowienie jego sytuacji finansowej,
- likwidacyjno-upadtosciowe, zmierzajace do zakonczenia jego bytu prawnego
przy maksymalnej, w danych warunkach, ochronie intereséw klientow.
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Security of credit transactions in the light of regulations of banking supervision
Abstract

The article discusses issues connected with the security of credit transactions. The authors
place the analysis of the credit system in the broader context of banking supervision that
is responsible for the proper functioning of the entire system. The article Security of credit
transactions in the light of regulations of banking supervision discusses the restrictions that
concern granting credits and presents the outline of the banking system in Poland.
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CeemnaHa 3dyapdoeHa Mopo3
Knesckuit MHCTUTYT BusHecy u TexHonorui

CoumanbHbie npobaembl NPpopecCUOHaNbHOTO TPYAOYCTPOM-
CTBa MO/I0AbIX CNELUANNCTOB

TOBapOBeA0B-3KCNEPTOB B TAMOXXEHHOM Jene

M NYTU UX peLLeHnA Ha NpuMmepe onbITa

MonTaBCKOro yHMBepcutTeTa SKOHOMUKU U TOProBAM

ConpanbHas chepa ABJISIETCS KIIOYEBOU B JIIO60M rocyiapctse. IMeHHO oHa omnpe-
JleJisieT YPOBEHb COLIMAJIbHO-3KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS, TaK Kak GOpPMUPYeT ye-
JIOBeYeCKHH KaluTajl, OT KOTOPOro 3aBUCUT KOHKYPEHTOCIOCOGHOCTb 3KOHOMUKH.
['1aBHOM Lle/IbI0 COLMAIbHOM MOJIUTUKU TOCYAAapPCTBA B YCJIOBUSIX PHIHOYHOU KO-
HOMUKH SIBJISIETCS CO3JaHUe JJIsl KaXJ0ro TPYJOCIOCOOHOr0 rpaKJjaHuHa ycCJIo-
BUI, MO3BOJISIOL[UX €My CBOUM TPYAOM U NPEeJINPUUMUNBOCTbBI0 06eCIeYUTh CO6-
CTBEHHOe 6J1arocoCcTosiHME U 6J1arocoCTOsIHUE CBOEN ceMbU. B cOOTBeTCTBUU €O CT.
43 KoHcTUTynuu' YKpauHbl rpaxkJjaHaM rapaHTUPYeTCs MPaBo HA TPYZ KaK Hau-
6oJiee JOCTOWHBIN CIOCOO CaMOYTBEPXKAEHUS YeJ0BEKa, TO eCTh IIPaBO Ha BbIGOP
npodeccuy, poJia 3aHATUN U pabOThI B COOTBETCTBUU C IPU3BAHUEM, CIOCOOHOCTS-
MU, 06pa3oBaHUeM, NpodecCUOHANbHON MOATOTOBKOM U C yYeTOM 006IeCTBEHHBIX
MOTPEeOHOCTEH, a TaKXKe MPaBO Ha 3/J0POBbIe U Ge30TMacHbIe YCI0BUS TPYAa.
CeHiyac Bo BceM MMpe, Kak B pa3BUBAIOIIMUXCS, TaK U B PAa3BUTBIX CTpaHaXx,
205 MJIH. 4esI0BeK He UMEIOT paboThl, UTO SIBJISIETCS CAMbIM BBICOKMM ITI0Ka3aTesleM
3a BCIO UCTOpUIO YesioBedecTBa®. [Ipo6sieMa 6e3paboTHIbI — IJIaBHAs COLUAIbHAs
npo6JsieMa COBpeMEHHOI'0 OOLIeCTBa, U YKPaUHIbl He SIBJSIIOTCS HCKJIIOYEHHEM.
B YkpauHe no gaHHbIM ['0CylapCTBEHHOTO IleHTPa 3aHATOCTH, 3a NepBbIH KBap-
Tas 2011 roxa 3adpuKcupoBaH ypoBeHb 6e3paboTUIlbI B 1,9 MJIH. YyesioBek, 1,3 MJIH.
rpak/iaH o6palajrch 3a IOMOIIbIO B ClIeliMaIM3MpOBaHHbIe LieHTPbl. COCTOsIHUEM
Ha 1 aBrycta 2011 roja KoJM4YeCTBO BaKaHCHUH, MOJAHHBIX OT paboTojaTeseit
B IIEHTPbI 3aHATOCTH, cocTaBuio 90 Thicsau®. B cesax mokasaTtesib 6e3paGoTHUIbI
coctaBJisieT 2,9%, B ropojax 1,6% HaceseHUs TpyAocrnoco6Horo Bospacta. OnbIT

! Konctutyuusi YkpauHbl [3/1eKTpOHHBIHR pecypc]: http://uaconstitution-ru.org.ua/
index.php?page=23.
% Tloka3aTeJib MUPOBO 6e3pabOoTHIbI JOCTUT PEKOP/HOTO MOKa3aTeJsl 32 BCIO HUCTO-

puro [aneKTpoHHBIN pecypc]: http://lIb.ua/news/2011/06/03/99616_Pokazatel_mirovoy_
bezrabotitsi_d.html.

3 YKpauHa MCHBITbIBAET HEXBATKY OIBITHBIX IOPUCTOB U GYXrajTepoB [3JIEKTPOHHBIN
pecypc]: http://economics.lb.ua/state/2011/08/19/111111_Ukraina_ispitivaet_nehvatku_
opi.html.
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MMOKA3bIBAET, YTO JlaK€ B IEPHUOJbl CTAOMIBHOIO 3KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHUS
Y IPOTHO3UPYEMOCTH U3MEHEHHUH Ha PbIHKE TPY/a, 3HAYUTebHas J0J1s1 BBIYCK-
HUKOB BY30B OKa3bIBAaeTCsl He TOTOBOU K 3¢(EeKTUBHOM afianTanvu B TPYAOBOMH
chepe. BO3MOXKHOCTH UX TPYAOYCTPOMCTBA ellle 60Jiee CHWKAIOTCA B KPU3UCHBIX
ycaoBusix. CerogHsi BCJeICTBHE SKOHOMHUUYECKOTO KPH3KCa, HU3MEHEHUH B COLM-
aJIbHO-MTOJTUTUYECKOH KU3HU CTPaHBI JIIOJAW TPYAOCIOCOOHOTO BO3pacTa 4acTo He
HMMEeIOT paboThl BOOOIE UM UMEIOT JIMIIb CJyYalHbIN HUJIM CE30HHBIA 3apaboTOK.

OTcyTcTBHE ONBITA PAGOTHI U PO ECCHOHANM3MA CTABSAT MOJIOJIEXKb B HEBBI-
ro/iHble YCJIOBHS MO CPAaBHEHHIO CO CTAPIIMMH BO3PACTHBIMH TPyNIaMu, JHIIAs
KOHKYPEHTOCIMOCOOHOCTH, CTAaGHUIbHOTO 3apaboTKa U JIOJHKHOTO YPOBHS COIMAJIb-
HOH 3alMIEeHHOCTH. MeXAyHapoJHash OpraHusanus TpyAa — CrelyuaJnu3upoBaH-
Hoe yupexaeHue Oprannzaunu O6beuHEHHBIX Hanui, 3aHMMaroleecs: Bompoca-
MU PEryJIMPOBaHUs TPYAOBBIX OTHOILIEHUH, 0TMEYaeT, YTO NOKOJIEHHE, BBIXO/ISIIee
Ha PBIHOK TPYyAa B roZibl bosib110# perjeccuu, HeceT € 0601 6eCrToKOMCTBO, CBSI3aH-
Hoe Cc 6e3paboTHIeN U HEMOJIHON 3aHATOCTBIO, U CTPECC, BbI3BAHHBIN COLMATbHbI-
MU npo6JIeMaMH B CBSI3U C OTCYTCTBUEM PabOThl M JJINTEJbHON 3KOHOMHYECKOHN
HEaKTHUBHOCTBIO. «JTO IIOKOJIEHHE B OYAyleM, BO3MOXKHO, UCIIBITAET Ha cebe U 60-
Jiee 10JITOCPOYHbIE TOCAEACTBUS PELleCCHH, TaKHe Kak 6oJiee HU3Kas 3apaboTHast
IJIaTa ¥ HEBEPHE B CYIIECTBYIOIIYIO MOJUTUYECKYIO0 U 3KOHOMUYECKYIO CUCTEMY»,
- oTMeuaeTcs B JJoKJIajJie MexaAyHapoJHOU opraHusanuu tpyaat. Kak Bugum, Ha
pBIHKE TPy/la UMEHHO MOJIO/IEXKb OKa3bIBaeTCs HauboJsiee yI3BUMOU, 0CO6EHHO Ta
ee 4acTh, KOTOpas, 3aBEPLIMB y4eOy, TOTOBA NPUCTYNHUTb K MPodeCcCHOHANbHON
JlesITEeTbHOCTH.

Cratbeit 7 3akoHa YkpauHbl «O COJeHCTBUU COLMAJIBHOMY CTAaHOBJIEHHIO
Y Pa3BUTHIO MOJIOJIEXKHU»® TOCYZIAPCTBO FrapaHTUPYeET TPYA0CIOCOGHON MOJIOAEKHU
paBHOE C IPyTMMH I'pak/laHaMU NpaBo Ha TpyA. OHAKO B COBpEMEHHBIX YCJI0BHU-
SIX peaJIbHO 06€eCeYUTh [TEPBbIM pab0oYrM MEeCTOM KaXK/10r'0 BbIMYCKHUKA BbICLIEN
IIKOJIbI JIOCTAaTOYHO CJ0XKHO. He cMOTps Ha TO, 4TO B CTpaHe JOBOJIbHO JJaBHO
JleCTBYeT MHUPOKast CETh PEKPYTHHIOBbIX, KaJAPOBBIX ar€HTCTB, pa3JInYHbIe 3JIEK-
TPOHHBIE OUPXKU TPY/A, CIYKObI 3aHATOCTH, HU OJHA M3 CYIeCTBYIOIINX OpraHu3a-
LMH He pacroJiaraeT BO3MOXKHOCTSIMU KOMIIJIEKCHO peliaTh NP06JIeMbl, CBSI3aHHBIE
C TPYAOYCTPOMCTBOM MOJIOZIEXKH, BIAUSATH HA KAYECTBO ee MpodecCHOHaTbHON MO/~
rOTOBKH, CO3/1aBaTh YCJIOBUs JJIs1 YCIEIIHOTO B3aUMO/IEHCTBUS YYeOHBIX 3aBe/jie-
HUH U paboTozaTesell B cTpaHe. B pe3ysbTaTe BO3HMKAaeT NPOTHBOpEYHeE: ToCy-
JlapCTBO U BY3bl 3aHUMAIOTCS TPYA0YCTPOUCTBOM BBIIYCKHHUKOB, HO IPY 3TOM OHH
pelaT JaHHYIO 33/1a4y He3aBUCHUMO APYT OT APYTa, U, KaK cJ1e/CTBUE, 6e3paboTh-
1ja cpe/id MOJIOZbIX CIEMaJNCTOB MOCTOSIHHO MOBbIaeTcs. [IpeogosieHre MoJ0-
JleXXKHOH 6e3paboTHIlbl B 0603pUMOM NEPCIEKTHUBE JJOHKHO CTaTh NPUOPUTETHOH
3a/jlayed rocyZiapCTBEHHON MOJIOJIEKHOU MOJIMTHKH. Bompock!l TpygoycTpoiicTBa

* MOT npeaynpexzaaeT o NOsIBJIEHUH «TPAaBMHUPOBAHHON» MOJIOJIEKHU [3JIEKTPOHHBIH
pecypc]: http://economics.lb.ua/world/2011/10/27/121153_MOT _preduprezhdaet_o_poy-
avlenii_t.html.

5 3akoH YkpaiHu «[Ipo cnpusiHHS cOL[ialbHOMY CTAHOBJIEHHIO Ta PO3BUTKY MOJIOAI
B YkpaiHi» [a/siekTpoHHBIH pecypc]: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg
=2998-12.
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BBINYCKHUKOB BBICIINX YYe€OHbIX 3aBe/IeHUH TPeOYIOT IepBOCTENEHHOTO0 PelleHus,

MTOCKOJIbKY O6IIeCTBO, KOTOPOE He 3a60TUTCS O MOJIOZIEXKH, HE HUMeeT OyAyIIero.

B KpU3HCHBIX YCJOBUSX MHUPOBOH 3KOHOMHKH MpPO6JIEMBbI C TPYJOYCTPOH-
CTBOM OCOOEHHO 3aTPOHYJIM TY YaCTh MOJIOZEXKH, KOTOpast TOJbKO HAUMHAET CBOIO
TPYZOBYIO J1eSITEJbHOCTDb. YKecToueHHe TpebOBaHUN K MOTEHIUATbHBIM KaH/IH-
JlaTaM BO MHOT'O pa3 YBEJMYHUJI0 KOHKYPEHIMIO U C/esaI0 TPYL0YCTPOHCTBO MO-
JIOZIBIX CIIENMAIUCTOB BECbMA 3aTPYAHUTENbHbBIM. Cpe/il OCHOBHBIX IIPUYHH, C/IED-
YKUBaIMNX 3G PEKTUBHOE TPYAOYCTPOUCTBO 3TONU KaTErOPUH HACEJeHHs, MOKHO
OTMETHT:

- OTCYTCTBHE MEXaHU3MOB, 06eCleyrBaIOLIMX B3aUMOCBS3b MEX/Yy PIHKOM TPY-
Jla ¥ ppIHKOM 06pa30BaTeIbHBIX YCJIYT;

- IACCUBHOCTb BY30B B TPYZOYCTPOMCTBE BBLIMYCKHUKOB, HU3yYeHHUH INPOOGJIEM
PBIHKA TPY/ia 10 KOHKPETHBIM NMPOdECCUSIM U CIEeUaJbHOCTSIM;

- Ka/ZipoBas MOJIMTHKA GOJBIIMHCTBA YKPAUHCKUX MPEeANPUATHNA, ODUEHTUPOBAH-
Hasi B OCHOBHOM Ha JJOCTH)KeHH e TEeKYLIUX Pe3y/IbTaTOB, a He HAa IEPCIIEKTHBHOE
pa3BUTHE;

- OTCYTCTBHE Y GOJIBIIMHCTBA BBIIIYCKHUKOB HEOOXOUMbIX HABBIKOB CAMOOIIpe-
JleJieHUsI Ha PbIHKE TPYAa;

- Hea/leKBaTHas CaMOOLeHKA BBIITYCKHUKAMH CBOEro MpodeccHoHaJbHO-KBaJIH-
$UKALMOHHOTO YPOBHSI.

Korpa BeIMyCKHUK By3a ULIET pabOTy, OH MbITAETCS PEelUTb NpobJeMbl Ka-
PbEPHOTO POCTA U MAaTEPHUATBHOIO 6J1arocoCTOsIHUSA. MoJ10/ible CIIeLIMaIUCThI, Ha-
YHHAIOINe CAMOCTOSITENbHYIO0 ’KU3Hb, PACCUUTHIBAIOT OJYYUThb OT CBOET'0 PaboTO-
JlaTeJsis TaKy1o OIJIaTy TPYAa, KOTopasi 06eCleyrT UM I0CTOHHbBIN YPOBEHD KU3HH.
Y MoJsiofie’ku ecTb KeJlaHWe U CUJIbl paboTaTh, HO HEIOCTATOYHO KBaTUUKALUU
Y onbiTa. Kak mpeo1os1eTh 3TH NMpo6IeMbl U HAUTH MYTH UX PelleHUs], eCJIU 0KO-
J0 50% Bcex BaKaHCHH, KOTOPbIMHU pacroJiaraet cerojins ['occayx6a 3aHATOCTH,
NpeANoJaratoT, JUIlb MUHUMaJbHbIE 3apMJaThl®. BoJbIIMHCTBO paboToAaTesel
He JKeJIAIOT MJIATUTh HEKBAJUPHUIMPOBAHHBIM pabOTHUKAM, MOTUBUPYS 3TO TEM,
YTO UX IPUAETCS 06y4aTh, MHOTHE He CIPABSITCS WJIH, B CUJIYy BO3PACTa, He 3aX0TAT
OTHOCHUTBCS K paboTe OTBETCTBEHHO. BakHasi mpUYMHA UX HE3aWHTEPECOBAHHO-
CTH CBSI3aHA U C HEYCTOMYMBOCTbIO YKU3HEHHBIX MO3UIIUH MOJIO/bIX CIEI[UaJIUCTOB.
Y pykoBoauTes el BIOJIHE 060CHOBAHHO BO3HUKAIOT OMACEHUS, UTO MepeobyyeH-
Hble COTPYJHUKU MOTYT YUTH B Apyrylo GUPMY, KOTOpasi MPEAJI0KHUT 6oJiee Bbl-
cokyto 3apmiaty. Takke cpefii paboTosaTesiedl ObITYeT MHEHHE O TOM, UTO MOJIO-
JleXKb 4acTO He [yMaeT O CTAOM/IBbHOCTH M Kapbepe, a CTOJKHYBIINUCH C TEPBBIMHU
TPYAHOCTSIMH, MOJIOZIbIE CIEIMaJUCThl CKJIOHHBI YBOJIBHATHCA. TeHeHIus, TpU
KOTOPOU MpeJIpPUSTHS He 3aMHTEePeCOBaHbI BKJIA/[bIBATh CPEJICTBA B OJTOTOBKY
MOJIO/IBIX CIEeI[MaJINCTOB, IPOJO/DKAET COXPAHSATHCS.

B pe3ysibTaTe B YKpanHe Ha pbIHKE TPYZa CI0XKH/IACh TapaJloKcaJbHasi CUTY-
alus: MOJIO/bIe JIIOJIU MT0C/Ie OKOHYAHUS BY30B He 00/1a/lal0T JOCTATOYHbIM YPOB-
HeM Npo¢decCHOHANbHBIX HABBIKOB [JIS TOTO, YTO6BI Cpa3y NMPUCTYIUTD K BBICOKO-
OIIaYMBaeMoi paboTe U He MOTYT NPHUOOPEeCTH HEOOXOAMMBIN OIBIT, TAK KaK HE

¢ Toccnyx6a 3aHATOCTH NpeAJsaraeT ToJAbKO 5% 3apmuiaT Bhllle CpejHel [3/1eKTpo-
HHBIN pecypc]: http://biz.liga.net/karera/all/novosti/2047574-gossluzhba-zanyatosti-pre-
dlagaet-tolko-5-zarplat-vyshe-sredney.htm [03.11.2011].
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MOTYT HaWTH paboTy. [IpuTsA3aHue Ha BBICOKOOIJIAYUBAaeMble U BbICOKOKBATUHU-

MpOBaHHble pabourie MeCTa, OTCYTCTBHE WJIM HEAOCTATOK NMpodecCHOHATbHOTO

Y COLMaJIbHOTO OIbITA, HEYCTOWYMBOCTDb >KU3HEHHBIX MO3UIMNA U YCTAHOBOK 3Ha-

YUTEJbHO MOHMKAIOT CTATYC MOJIOZEXKH U TapaHTHUH UX 3aHATOCTH. JlJ1s1 peLieHUst

npo6JsieMbl HEOOXO0/[MMa KOPPEKIUs MHPOBO33PEHYECKUX M 06pa3oBaTesbHBIX

KpUTepHueB, GOPMUPYIOLUIUX JUIYHOCTb, C AKIlEHTOM Ha BOCIHTAHHUE JIUJEPCKUX

Ka4yecTB BBIMYCKHUKOB. [Ipu 3TOM Jin/iepcTBO HEOGXOJHMMO pacCMaTpUBaTh Kak

00BEKTUBHYIO NMOTPEOHOCTh MOJIOTOBKH BbICOKOKBAaJUPUIMPOBAHHBIX CIeljra-

JINCTOB, CIIOCOGHBIX He MPOCTO NMPUMEHSATh IPUOOPETeHHbIe 3HaHUS, a 3¢ PeKTUB-

HO U PELIUTENbHO JIeHCTBOBAaTh B HOBBIX MEHSIOIUXCS YCIOBUSIX COBPEMEHHOTO

JUHAMUAYHOT0 MUpa. JIuJepcTBO ABJSETCS OJHON U3 BaXKHBIX COCTABJISIOIINX KOM-

MeTEeHIUH BBIMYCKHUKA — KOHKYPEHTOCIOCOOHOTO0 npodeccuoHana’.

Ho, noasny#i, camas 6oJ1bInas mpo6JeMa KpOeTcsl B OpraHU3anuy npouecca 06-
pa3oBanus. [IpakTryecku nepes il06bIM BBICIIMM y4eGHBIM 3aBe/leHueM Y KpauHbI
CEeroJiHs CTOUT OCTpelInas npobJyeMa: NpUGJIU3UTh XapaKTep 00y4eHHUs CTYEeH-
TOB K TPeOOBAaHUSIM COBPEMEHHOH HU3HU, MIOJIFOTOBUTh UX K MPAKTHUYECKOH Jiesi-
TEJbHOCTH TaK, YTOOBI CPa3y Ke MocJie OKOHYaHHs By3a OHU UMeJI BO3MOXHOCTh
MOJIYYUTh BBICOKOOIIJIAYMBAEMYIO PaGOTY IO ClEeUaJlbHOCTH.

[ pelieHus BblLIeNepeYrCAeHHBIX TPo6JIeM By3aM, Ha HAlll B3I/, HE06X0-
JMMO PeInThb P/ 337124, B TOM YHCJIE:

- IOCTOSIHHO NMPOBOJIUTh MOHUTOPHUHT PhIHKA TPY/ia U PhIHKA 06pa30BaTebHBIX
ycayr;

- MOAJEPKUBATh MAPTHEPCKHE OTHOIIEHUs C paboToAATENSIMU;

- OpPraHU30BbIBATb CTAKUPOBKY U MPAKTHUKY CTY/IEHTOB Ha NPeANPUATHSAX;

- OCYyIIeCTBJIATb MOUCK MeCT paboThl AJis1 YAaCTUYHOW 3aHATOCTU CTYAEHTOB,
M3'bSIBUBILIUX jKeJlaHWe PaboTaTh B CBOOO/IHOE OT yUE6bI BpeMs U/ B EPHUO,
KaHUKYJI;

- OCyIIeCTBJIATb aHAJIN3 COOTBETCTBHS KaueCTBa MOJrOTOBKH CIIEI[UaJUCTOB Tpe-
60BaHMAM PBIHKA TPYAQ;

- MPOBOAUTH IpEJBAPUTEIbHOE U OKOHYATEJbHOE HAIpaBJeHHE BBINYCKHUKOB
JUI IEPBUYHOTO TPY/I0YCTPONCTBA;

- MPOBOAUTH KOHCYJbTAIMU /IS CTYJEHTOB U BBIIIYCKHUKOB YHUBEPCUTETA IO
BOIIPOCAM COCTaBJIEHUs pe3l0Me, IJIAHUPOBAHHUSA Kapbephl, CYIIeCTBYIOIUX
TEXHOJIOTUM TOWCKa paboThl, CaMOINpe3eHTALUH, CHelNUPUKH HPOXOKIAEHUS
cobeceoBaHUA.

Oco6eHHO aKTyasbHA JaHHas nmpobJieMa [t By30B [losiTaBCKOTO pervoHa,
MMOCKOJIBKY 1O cocTOsTHUIO Ha 1 ssHBapst 2011 roaa B IlosrTaBcko# 06s1acT 3adUK-
CHUpOBaH caMblil 60JIbIION B YKparnHe ypoBeHb 6e3paboTuiibl — 3,8%%. Ilpu o61eit
YHCJEHHOCTH HacesleHus: o6s1acTu — 1472,2 Thic. yesoBek® Ha 1 Hos6ps 2011 roga
Ha y4yeTe B [losITaBCKOM LieHTpe 3aHATOCTH cocTosiyio 397,6 ThiC. 6e3paboTHBIX

7 B IYET HaB4YamOTbCS CIPaBXKHI JiJlepy [3J1IeKTpOHHBIN pecypc]: http://www.pusku.
edu.ua/uploaded/press/vp_6_04_11.jpg [07.11.2011].

8 KoJsinyecTBO 6e3paboTHbIX Ha YKpauHe pacTeT [3/IeKTpoHHbIA pecypc]: http://
newsblog.biz.ua/?p=439 [12.11.2011].

9 Jlep>kaBHa cayx06a CTaTUCTUKU YKpaiHM [3JIEKTPOHHBIM pecypc]: http://www.
ukrstat.gov.ua [09.10.2011].
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rpaxxaaH. Cpeiu HUX 174,9 Thic. yesoBeK — MoJ1o/1eXKb . UHBIMU CJI0BaMHU, IPAKTH-

YeCKU KaXKIbIi BTOPOH 6e3pabOTHBIN — MOJIOLOH YesI0BEK, KeJIAIIINH paboTaTh,

HO He MMEIOUIMHA TaKOW BO3MOXHOCTHU. [IpudyeM 6e3paGOTHBIMU OKa3bIBAIOTCH,

MPEeNMYIeCTBEHHO, BBITYCKHUKH BY30B, KOTOPbIE HE UMEIOT OMbITA PAOOTHI U SIB-

JIAIOTCS NPEeTEH/IEHTAMU Ha IIepBOe paboyee MeCTO.

PaccMoTpuM, Kak pemamT AaHHYIO TPO6GJEeMy B OJJHOM W3 MPECTHKHEHIINX
y4eOHbIX 3aBeJIeHUH YKpauHbl - [10JITaBCKOM yHUBEPCUTETE 3IKOHOMUKH U TOPTOB-
s (ITY3T)'. [lnsa perneHrs BOMPOCOB, CBI3aHHBIX C TPY/I0YCTPOUCTBOM BbIITyCKHU-
koB, B [IYIT 6611 co3gan LleHTp cBsizeit ¢ mpousBocTBoM!? (fasiee — llenTp). Llenb
JlAaHHOTO CHEeLUaJbHOr0 CTPYKTYPHOTO TNOJApa3jesieHHs: BCEeCTOPOHHee CoJei-
CTBHE INpPAKTUYeCKOW MOATOTOBKU CTYZEHTOB, TPYJOYCTPONCTBY BBINYCKHUKOB
Y pa3BUTHE UHTETPALMOHHBIX CBA3€H YHUBEPCUTETA C 3aKa34MKaMHU U IOTPEOUTE-
JIIMU 06pa3oBaTesbHbIX yCIyT. LleHTp co3/jaH Kak CTPYKTYpHOE Mo/ipa3/iesieHue
YHUBEPCUTETA, NOJAUYUHEH PEKTOPY U NIEPBOMY ITPOPEKTOPY, IPOPEKTOPY MO yIeb-
HOW pabore.

OcHoBHBIMU QyHKIUAMU LleHTpa ABAAIOTCS:

- 3aKJl4YeHHe COoTJalleHUH O COTPYyAHUYeCTBe C MpeANpUATHAMU U JOTOBOPOB
Ha TPY/Z0YCTPONCTBO BBIITYCKHUKOB;

- COJleMiCTBHE OTKPBITHIO MaIOro GU3Heca /ISl CTYZ€HTOB U BBIMTyCKHUKOB;

- aHasIM3 pbIHKA 06pa30BaTe/IbHBIX YCJAYT U PbIHKA TPY/la B PETHOHE;

- koopauHanus (MHPOpMAIMOHHOE, IeJieBoe (CTpaTernyeckoe), COTPYJHHYE-
CTBO, COBMECTHbIE CEMHUHAPbI, KOHPEPEHIINH);

- B3aUMOJIEWCTBHE C paboOTOJATE/SIMH, C JPYTMMH BYy3aMH, L[EHTPAMU COJIEH-
CTBUSI 3aHATOCTH, aJMUHHUCTpaLuel (mpe3eHTanuu mnpodeccruil, CEMHUHAPHI,
KOHbepeHIUH);

- BHEUIHHE KOHTAKThI (IpyTHe peruoHbl, 3apy6eKHble KOHTAKTHI);

- cTparerus BbINycKa (1esieBas rpymnmna paboToiaTesel, CErMeHT pbIHKa 06pa3o-
BaTeJIbHBIX yCIyT, celidrka 06pa3oBaTelbHbIX IPOrPaMM B By3e);

- mpodopueHTalusa (paboTa co CTyeHTaMH, [JONOJHUTEIbHbIEe yIeOHbIE KYPCHI,
npeocTaBeHre HHPOPMaLNH);

- BbIpaboOTKa peKOMeHJaluH 1o yueOHOH paboTe (B COOTBETCTBUU C TPe6OBAHMSA-
MU paboTo/iaTesied U epCleKTUBAMU Pa3BUTHS PbIHKA TPY/a).

B [IY3T 3a mociejHue TObI CI0KUIACh 3P PEKTUBHASA CUCTEMA COIEHCTBUSA
TPYAOYCTPONCTBY CTYAEHTOB U BBINYCKHUKOB. /lJI yCHELIHOr0 NpPOJABUKEHUA

10 lep>kaBHa ciy»x6a 3alHATOCTI iHPOPMY€E PO 3aX0AH COLiaIbHOIO 3aXUCTy He3a-
HSTOTO HacesleHHs y ciyHi-»koBTHI 2011 poky [a;iekTpoHHBIH pecypc]: http://www.dcz.gov.
ua/pol/control/uk/publish/article?art_id=26636&cat_id=1061006 [12.11.2011].

11 VHuBepcuTeT akkpeauToBaH 1o [V yposHio T'AK Ykpaunse! 02.07.2009 roza. Jlunex-
3usg MUHHCTepCcTBa 06pa30BaHUA U HayKHU YkpauHbl: cepust AB Ne 552608 ot 20.09.2010
roga. B mae 2009 roga yHuBepcuTeT npouies aKKpeJUTalUI0 Ha COOTBETCTBUE CUCTEMe
MeX/I[yHapOAHBIX CTaHJAPTOB yNpaBJjeHUs KauecTBoM cepuu 1SO-9001: 2008, paspaboTan
Y ycIlellHO peasn3yeT KoMIekCHYI0 IporpaMMy BHeJpeHHsI CUCTEMBI yIIpaBJeHUs Kayde-
CTBOM 06pa3oBaTe/IbHOM JeaTesbHOCTH. O6pa3oBaTesbHas [leTeJbHOCTb YHUBEPCUTETA
cooTBeTcTBYeT cTaHaapTaMm IQNet (MexayHapogHoit Cetu Ceptudukanuu) u DQS GmbH
(HeMelLkOro OpraHa 1no cepTUPUKaLUU CUCTEMBI MeHe/X)KMEHTa KauecTBa).

12 [leHTp 3B’I3KiB 3 BUPOGHHUIITBOM [3JIeKTPOHHBIN pecypc]: http://www.pusku.edu.
ua/structure_view.php?id=22 [14.12.2011].
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BBIMYCKHUKOB Ha pbIHKe TpyAa LleHTp akTuBHO coTpyaHudaeT c [losTaBcKuM

LEHTPOM 3aHSITOCTH HaceJieHHs. Bce BOPOCHI 0 CO3/1aHUU CUCTEMbI IPOrHO3UPO-

BaHUs, OpPraHU3alUU TPYAO0YCTPONCTBA MOJIOZBIX CIEHAJMCTOB peLIaloTcs B3a-

HMO/IECTBUEM BCeX CTPYKTYPHBIX MOApasfieseHn yHuBepcuTeTa. Ho MMeHHO

B lleHTpe ocyluecTB/sieTcs OpraHMW3alMOHHAs W KOOpAWHHUpYyolas paboTa, Ha-

MpaBJIeHHAs Ha MHHOBAIMOHHbIe GopMbl paboTel. CoTpyaHuku lleHTpa cucrema-

THUYECKU MPOBOAST aHaJM3 BOCTPEGOBAHHOCTH HA PBIHKE TPyZAa CHELHaIKCTOB,

3aKaHYMBAIOUIMX YHUBEPCUTET, B3aUMOJEHUCTBYIOT C NPEJNPUATUSIMUA U OpraHu-

3anusmMu [losiTaBCKO# 06/1aCTH, pErMOHA/IBHBIMU M MECTHBIMH a/IMUHHUCTPALUAMH

C LleJIbI0 COZEUCTBUS TPY/IOYCTPOHCTBY BBIMYCKHUKOB; 00y4alOT CTY/IEHTOB METO-

JaM 3¢ eKTUBHOrO MOUCKA PabOThI, CAMONPE3EHTAI[MH; OPraHU30BbIBAIOT MPO-

BeZieHHe NpodeCcCHOHANTBHBIX BCTPeY ¢ paboToAaTe sIMU, TaK Ha3bIiBaeMble «/JHU

Kapbepbl» U «SIpMapKu BakaHCHH». Takye BCTpeYyHr Aal0T BO3MOXXHOCTb YHUBEPCHU-

TETY KOOPJAMHUPOBATh 06Pa30BaTENbHYIO JIeSITETBbHOCTb C YIY€TOM HOTPEOHOCTEN

pbIHKa Tpyaa's.

B 1990-om B [TYJT roToBMJIM CIEIIMAJIMCTOB JIMIIB 10 7 CIIEUAJIbHOCTSIM, a Ce-
rozHs - no 13 HanpaBsieHUsAM U 60s1ee 30 mpodeccHoHaNbHBIM CIeUaJIn3aAHUIM.
[ToaroToBKa ToBapoBesoB B yHUBepcuTeTe 0 2010 roza ocyecTBsIach Ha ABYX
BBINyCKaWIMUX Kadeapax — «ToBapoBe/leHUs U 3KCIIePTU3bI HEMPOJOBOJILCTBEH-
HBIX TOBapoB» U «ToBapoBe/ileHUsT U 9KCIIEPTHU3BI MIPOJOBOJIbCTBEHHBIX TOBAPOB».
C y4eToM M3MeHEeHHWH MPOUCXO/ASIINX Ha PbIHKE TPY/a, BO3HUKJIA MOTPEOHOCTh
B pa3pabOTKe HOBBIX ITO/X0/I0B K II0/IrOTOBKE MOGUJIbHBIX, YHUBEPCATbHbBIX U KOH-
KYPEHTOCNOCOGHBIX BBITYCKHUKOB. C 11eJ/1bI0 MOBBIIIEHHS] YPOBHS KayeCTBa MOJI0-
TOBKHU CIIe|MaJIMCTOB 0 HallpaBJeHUAM NMOATOTOBKU «ToBapoBeJeHHE U TOPro-
BOe TpeJNpPUHUMATENbCTBO», «TOProB/si» U clienuasbHOCTAM «ToBapoBezeHHE
1 KOMMepyecKasl J1esiTeJIbHOCTb», «ToBapoBeJieHHEe U 3KCIEPTH3a B TAMOXKEHHOM
nene» B 2010 rony B yHUBepcUTeTe ObLIa co3aHa Kadepa «IKCIepTU3bI U TaMO-
YKEHHOTO JieJiax.

PaccMoTpuM poJib BbIycKaromed kadeapbl «IKCIEPTU3bl U TaMOXKEHHOTO
Jlesia» B GOPMHUPOBAHUU MTPOPECCHOHATBHBIX KOMIIETEHIIUH TOBAPOBEL0B-3KCIIEP-
TOB B TaMOKeHHOM fiesie B [IYIT. TpaguuoHHo B 0653aHHOCTH TOBAapOBe/ia BXO-
JIAJIO BBITTOJIHEHUE CIeAYIOIUX GYHKIUH
- ompezessATh TpebGOBaHUA K MaTepHaJbHBIM pecypcaM, COOTBETCTBHE UX Kaue-

CTBa CTaH/JapTaM, TEXHUYECKHUM yCJIOBHUSIM U APYTUM HOPMaTHUBHBIM JJOKyMEH-
TaM, a TaKXKe 3aKJII0YEeHHBIM JJOTOBOpaM;

- NPUHUMATh y4yaCTHe B: ONpeJieJIeHUHM COOTBETCTBUS IPOEKTOB IJIAHOB Ma-
TepHaJbHO-TEXHUYECKOr0 00ecledyeHus: MpeJNpUsITHUs, YYpexJeHUs, opra-
HU3alUM IJIaHAaM MPOU3BO/CTBA; B KOHTPOJIE 32 BBINOJHEHUEM J[OTOBOPHBIX
0653aTeNbCTB, NMOCTYIJIEHHEM U peasu3aliell CbIpbs, MaTepHUasOB, TOIJIHBA,
060py/10BaHMS U TOTOBOM MPOAYKIIMH; B IOATOTOBKE JJAHHBIX JIJIs] COCTABJIEHUS
NpeTeH3UH Ha II0CTaBKH HeKayeCTBEHHbBIX TOBAaPHO-MaTepPHUATbHbIX [[EHHOCTEHN
Y OTBETOB Ha NIPETEH3UU 3aKa3UUKOB;

13 Mai6yTHi BunyckHuku [IYET BrieBHeHi y 3aBTpallHbOMY JiHi [3/1eKTPOHHBIH pecypc]:
http://www.pusku.edu.ua/uploaded/press/vp_13_04_11.jpg [14.10.2011].

4 I0puanyecKuil coBaph [3JIeKTpoHHBIN pecypc]: http://enc-dic.com/legal/Tovaro-
ved-19018.html [09.10.2011].
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- KOHTPOJIMPOBATbh HAJIMYUE MAaTEePUATbHBIX PECYPCOB U FOTOBOW MPOJYKIUH Ha
CKJIaJIaX;

- OCYILIEeCTBJISITh CBSI3b C NOCTABI[UKAMHU U MOTPEGUTENSAMH U 0POPMJIATD OKY-
MEHTbI Ha OTTPY3KY NPOAYKIUH;

- y4acTBOBATh B pa3paboTKe ¥ BHEeJPEHUU CTAaHAAPTOB OPraHU3alMU 110 MaTePH-
aJIbHO-TEXHUYECKOMY 06eCredyeH 0, CObITY, KOHTPOJIK0 KayecTBa MPOAYKIMY,
OpraHM3alMy TPaHCIOPTHPOBKU U XpaHEHHs ChIpbsl, MaTEPHAJIOB, TOIJIMUBA,
060pyI0BaHUS U TOTOBBIX U3/Ie/IN;

- BECTU OINEpPaTUBHBIN y4YeT MOCTYIJIEHUS U peaju3alid TOBAapHO-MaTepUasib-
HbIX L[EHHOCTEH, KOHTPOJUPOBATb CBOEBPEMEHHOCTh OTIPY3KU BO3BPATHOH
Tapbl, B HEOOXOJUMBIX C/Iy4asiX BEJIET PO3bICK IPY30B;

- y4acTBOBAaTh B IPOBeJIeHUU HHBEHTAPU3aLUH, U3y4aTb IPUYHMHbBI 00pa30BaHUS
W3JIMIIHUX CBEPXHOPMATUBHBIX MaTepUalbHbIX PECYPCOB U HEJIMKBUOB, IIPU-
HHUMAaTh Mephbl [0 UX pear3alHy;

- OCYILIEeCTBJSITh KOHTPOJIb 32 COOJIIO/IEHHEM IPaBUJ XpaHEHHUs] TOBAapHO-MaTe-
pHaJIbHBIX IIEHHOCTeH Ha CKJIaJjaX, MoJrOTOBKOM rOTOBBIX U3/eJIUH K OTIIPaBKe
noTpe6uTessiM, 0pOpPMJISATL HEOGXOAUMbIE JOKYMEHTHI, CBSI3aHHbIE C TOCTaB-
KOH W peasiusalied MPOAYKIHUU, COCTABIATh OTYETHOCTD IO YCTAHOBJEHHBIM
dopmawm.

ToBapoBe[| 10/KEH 3HATD:

- HOpPMaTHWBHO-NPaBOBbIe aKThI (IIOCTAHOBJIEHHUS], PACTIOPSXKEHU S, TPUKA3bI, APY-
rve pyKoBOJsII[Me U HOPMAaTHBHbIE JOKYMEHTbI) BbILIECTOSII[UX OPTaHOB, Kaca-
I01I[Mecsl MaTepHUabHO-TEXHUYECKOTO 06ecriedeHusI U CObITa MPOYKIHH;

- PBIHOYHBIE METO/bI X035ICTBOBAHMS;

- CTaHJApThl U TeXHUYECKHE YCJOBUS Ha TOBAapHO-MaTepHasbHble L[EHHOCTH,
OCHOBHbIE X CBOMCTBA U Ka4YeCTBEHHbIE XapaKTEPUCTUKH;

- TOpAA0K pa3pabOTKU IJIaHOB MaTepPHUaTbHO-TEXHUYECKOTO 06ecrevyeHus U 3a-
KJIIOYEHHsI X035IHCTBEHHBIX ZIOTOBOPOB;

- METOJbl y4yeTa TOBapHO-MaTepHalbHbIX LIEHHOCTEH, pacyeTa MOTPEGHOCTH
B HUX;

- GOpMBbI YYETHBIX JOKYMEHTOB U MOPSAJOK COCTABJEHUsS] OTYETHOCTH; OpraHu3a-
U0 CKJIaJICKOTO X0351MCTBA U CObITA TPOAYKIHU;

- YCJIOBHS MOCTAaBKH, XpaHEHHUs] M TPAHCIOPTUPOBKH TOBAapHO-MaTepHaJbHbIX
IIEHHOCTeH; ZIeMCTBYONME IeHHUKH U TPEHCKyPaHThI;

- HOpPMaTHUBbI MPOU3BO/ICTBEHHBIX 3aMIAaCOB MaTepHaIbHbIX PECYPCOB; OCHOBHbIE
TEXHOJIOTUYECKH e TTPOIECChl TPOU3BO/ICTBA;

- HOMEHKJIATYpy U aCCOPTUMEHT BBINYCKAaeMOU MPOAYKIHU;

- OCHOBBI 3KOHOMHUKH, OpraHH3alMy TPyJa U YIpaBJEHHUs; 3aKOHOAATEIbCTBO
0 Tpy/ie; MpaBUJa BHYTPEHHETO TPY/OBOTO paclopsi/iKa; MpaBuja U HOPMbI 0X-
paHbI Tpyaa.

B coBpeMeHHBIX YCI0BUAX TPeGOBaHUS K TOBapoOBeAaM CYLIeCTBEHHO TpaHC-
¢dopmupoBanucb. OCOGEHHOCTH Pa3BUTHUSI MPOU3BOACTBA MPOJOBOJbCTBEHHbIX
W HEeNnpoJOBOJIbCTBEHHBIX TOBApOB, MOsIBJIEHHE Ha MOTPEOGUTENbCKOM pbIHKE
6OJILLIOTO KOJIMYecTBa GalbCUPUIMPOBAHHON U KOHTpPAadaKTHOU NPOAYKIIMH,
reHHOMOJUGULIMPOBAHHbBIX MPOAYKTOB, 3HAUUTEbHAs aKTUBU3ALUsS MeEXIyHa-
POJTHOW TOPTOBJIM AMKTYIOT BCE BO3PACTAKLIYI0 MOTPEGHOCTb B CHEIUATUCTAX,
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00J1a/1a10IIMX 3HAHUSIMHU CMeXXKHbBIX Tpodeccuil. CeroHs B npodeccuy ToBapoBesa
MPUCYTCTBYIOT 3JIeMEHTBI CIIeLIMaTbHOCTEH, MOSIBUBIIMXCSA B YKpanHe COBCEM He-
JlaBHO: MEHE/PKEPOB BHEIIHEIKOHOMUYECKOH JIeATeIbHOCTH, TAMOXKEHHBIX 6pOKe-
POB, 3KCIIEPTOB, CIIEMAJNCTOB B 06/1aCTH MEXAYHAPOJHOH Toprosau. Hanpumep,
COBpEMEeHHbIE TOBAPOBE/Ibl, KPOMe TPAJULIMOHHBIX QYHKIMN, CBSI3aHHBIX C Kaie-
CTBOM TOBapa 1 OpraHu3alMei TOproBoro Mpoiecca, CTPOSIT OTHOUIEHHUS C TOCTaB-
IIMKaMH, KOTOpbIe HAaXO/ASITCA 3a Npe/ieslaMu Y KpauHbl, pellialoT BONPOCH] IepeMe-
[leHHs TOBApOB 4Yepe3 TaMOXKEHHYI0 TPAHUILy C IPeACTABUTENSIMU TaMOXKeHHOM
CAyXKObI U PYTUX FOCY/JAPCTBEHHBIX OPTraHOB, MPOBOAAT Pa3JIMYHbIe IKCIIEPTHU3bI
TOBApoOB, ompeziesisisi 06beM U KaueCTBEHHBIH COCTAaB MPHOGpPETaeMoro ToBapa.
Hanbosiee KOHKYPEHTOCIIOCOGHBIMU Ha PhIHKE TPyZa B COBPEMEHHBIX yCJIOBUSX
CTAHOBSITCS Te CIELUATUCTDI, KOTOPble MOTYT pab0TaTh OJITHOBPEMEHHO B HECKOJIb-
KUX OTpacjax 6e3 CylUleCTBEHHOU NepekBajudpukanuu. PaboTozaTesn OTHAIOT
MpeJoYTEeHNE CIIeHaJMCTaM HOBOTO THIIA, CIIOCOGHBIM aJIeKBATHO aJlallTUPO-
BaTbCS K MEHSIOLUIMMCSI 3KOHOMHUYECKHUM, TEXHOJIOTUYECKHUM U NTHGOPMALIMOHHBIM
peasivsiM COBPEMEHHOTO MUDPA, BJIA/I€I0LMM KaueCTBEHHO HOBBIMH NMPUKJIAJHBIMHU
3HAHUSMHU U MHPOPMAI[MOHHBIMH TEXHOJOTUSIMHU.

KoMmMepuecknii puck, CBSI3aHHBIN C TPOBEJEHUEM MEXK/[yHAPOAHBIX TOPTOBBIX
omnepanyi, TpedyeT OT TOBApPOBE/OB MOBBIIIEHHONW I'PAaMOTHOCTH: JIOMOJHUTE/b-
HbIX 3HAHUH 3aKOHO/JaTeIbCTBA B 06J1aCTH BHEITHEAKOHOMHUYECKOH 1eITE/IbHOCTH,
cnenuPUKHI 3aKII0YEHNST MEXAYHAPO/IHBIX KOHTPAKTOB, 0CO6EHHOCTEN MeX/AyHa-
PO/IHOTO 3KCIEJUPOBAHMS TOBAPOB U TAMOXXEHHOT0 0)OPMJIEHHS IKCIIOPTHO-UM-
MOPTHBIX onepanuid. ToBapoBes B ppIHOYHONW 9KOHOMUKE CTAHOBUTCS L[EHTPaJIb-
HOH ¢urypoii Toprossid. Hu ojjHa KOMIaHUs, eCJIM OHA JyMaeT O CBOeM 6yAyleM,
He OTKaXeTCs OT YCIYyT CHelUaTNCTOB, KOTOPbIE HE TOJIBKO 3HAIOT BCE O TOBApE,
HO Y CIOCOOHBI TPE/CTABUTh MHTEPECHI TPEAIPUSTHS M0 AeKJIaPUPOBAHUIO BHEIII-
HEIKOHOMHYECKHUX I'PY30B B TAMOXKEHHBIX OpraHax. Mi3BecTHO, UTO TaMOXXKeHHOe
odopMiIeHHEe SIBJSETCS OYeHb CYIeCTBEHHOHM COCTaBJSIOLUIEH BHEIIHEIKOHOMHU-
YeCcKo! JiedTeNbHOCTH. UMeHHO TaMokeHHOe 0popMJIeHHEe BbI3bIBAET OCHOBHBIE
3aTpyAHEHHUS IPU UMIIOPTE TOBAPOB B YKpauHy, Ha MOJIFOTOBKY K pacTaMOKe TO-
BapoOB y4acTHUKU B3/l TpaTAT cus ¥ BpeMeHU He MeHbIIle, YeM Ha BbIOOP MOCTaB-
IIMKa, 3aKJII0YEHHeE JIOTOBOPa U OCYLIeCTBIeHHe NOCTaBKU. OTCYTCTBHE 10/HKHOTO
KOJINYeCTBA TPAMOTHBIX CIEIMaJNCTOB B OKOJIOTAMOXXEHHOU cdepe CKa3bIBaeTCs
He TOJIbKO Ha KavyecTBe, HO U Ha CKOPOCTU NMPOBOJHMMOI0 TaMOKeHHOTO 0pOopM-
JneHus1. [103ToMy cy6beKThbl BHEITHEIKOHOMHUYECKOH /IeTEbHOCTH C IeJIbI0 MU-
HUMU3aLUHU PUCKOB, CBI3aHHBIX C NPOCTOSMH TPAHCIOPTHBIX CPEJCTB BO BpeMsi
TaMO>XeHHOTO 0pOPMJIEHUS] TOBAPOB, CTPEMSTCS UMETh B IITATE CBOUX OMBITHBIX
JekyapanToB. [Ipodeccun TaMokeHHOTO GpoKepa U JieKJIapaHTa — BbICOKOOI/IA-
YHBaeMble U MO0JIb3YIOTCS Ha PhIHKE TPYZa OTPOMHBIM cripocoM. OJ{HAKO /1Jis TOTO,
YTOOBI TOBAPOBE/JAM-3KCIIEPTAM IPETEHA0BATh HAa 3TH JJO/DKHOCTH, UM HEOOXO0/IH-
Mo 06J13/1aTh ClleliaJIbHBIMU 3HAHUSIMH, YHUKAJbHBIMU PO eCcCHOHATbHBIMU Ha-
BBIKAMH U CIIOCOOGHOCTSIMU B chepe JeKkaapupoBaHust. YeM 60JIbIINM GY/IeT ONbIT
paboThl, TEM BbIIIE, COOTBETCTBEHHO, OyeT 3apIJiaTa B 6yAyIIeM.

0603HaueHHbIE BhIIIe TEH/AEHI[UU JAI0T OCHOBAaHHE TOBOPHUTH O 1iesiecoobpas-
HOCTH GOPMHUPOBAHUSA Y TOBAPOBE0B-3KCIEPTOB MPOodeCcCHOHATbHON TOTOBHOCTH
K JIeKJIapUPOBaHUIO TOBAPOB, B po1iecce 06yuyeHus B By3e. C y4eTOM NOTpeOHOCTEN
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pBIHKA TPy/a 3THU CllellaJIbHble 3HAHUS MOTYT CTaTh 3J10TOM KOHKYPEHTOCI0C06-
HOCTH BBINIYCKHUKA Ha pbIHKe. CIelyeT OTMETHUTh, YTO 06yUYeHHe B By3€e TOBApOBe-
JlOB-3KCIIEPTOB B TAMOXKEHHOM /ieJle HaBblKaM JleKJapUpOBaHUs TOBApPOB CBA3aHO
C onpe/ieJIeHHbIMU TP06JiIeMaMu, KOTOpble 06yC/IOB/IeHbI HE TOJbKO U3MEHYHUBBIM
TaMO>KeHHbIM 3aKOHO/IaTEJbCTBOM, HO M OTCYTCTBHEM y 6OJIBIIMHCTBA NPENoiaBa-
TeJIeld MPAaKTUYECKOTO OMNbITa paboThl B 3TOH cdepe. 371eCb HEJOCTATOYHO TOJIBKO
3HAHUH CIeNUaJbHOTO OPOKEPCKOro MPOrpaMMHOr0 obecredyeHus, a He06XoAuMa
HaWTeCHeHIas CBSA3b eJjarora c 0KOJ0TaMOXKeHHOH cdepol, ero HeMmocpeiCTBEH-
HOE y4yacTHe B MOHUTOPHUHIE MPOIECCOB TAMOXXEHHOr0 0pOpMJIeHHST TOBAPOB, TO
€CTb, HE06X0JMMbI aKTYaITM3UPOBAHHBIE TPAKTHYECKHE 3HAHUS.

[Ipo6sieMa OC/IOXKHSAETCA TeM, YTO TPeOOBAaHUH K JI€JIOBBIM XapaKTePHUCTH-
KaM CIIeLIMaIMCTOB, Pab0OTAIOIINX B Chepe BHELTHEIKOHOMUYECKOH 1eITE/IbHOCTH,
C K&XX/JbIM T'0JIOM BCE GoJibllle U 60JblIe. ITO U YMeHHe KJIacCUPUIIMPOBATh TOBA-
pbI corsiacHo YKTB3I/I, 1 MacTepcTBO 6€301UIMO0YHO PACCUUTHIBATh TAMOXKEHHBIE
MJIATEXH, U YCTOWYMBOCTh K KOHQJIMKTHBIM U CTPECCOTEHHBIM CUTYyalHUsM, U Tpe-
60BaHUS K UCIOJHUTENbCKOMY MaCTEPCTBY, YMEHUIO B JIIOOBIX CUTYyalUsIX HaXo-
JUThb BBIXOJ| U3 3aTPYAHUTEJNBHOTO MOJ0XKeHUs U T.1. CiefoBaTesbHO, A1 Gop-
MHUPOBAHHUA Y «TOBAapOBE/0B-3KCIEPTOB B TAMO>KEHHOM /[leJle» HaBbIKOB U YMEHUH
JIeKJIAapUPOBaHHUS BHEIIHEIKOHOMHUYECKHX TOBAPOB TaMOXKeHHBIM OpraHaM, Heo0-
XOJAUMBI He TPaZJMLIMOHHbIE, a KAYeCTBEHHO HOBbIE COBPEMEHHbIE N0X0/Ibl.

Ha nHam B3r/si;, B COBpeMeHHBIX yCJOBHSAX NpodopreHTAnUsl TOBAapoOBesaa
HEeBO3MOXHa 6€3 MHHOBAIMOHHO MBIC/SIIEro npenosgasaress. C JIUYHOCTBIO Te-
Jlarora, ero npodeccuoHaJbHbIMU KayeCTBAMU CBsI3aHA peasu3alys KOMIETEHT-
HOCTHOTO IOJX0/ia IPYU MOATOTOBKE TOBAapOBea-3KCIIepTa B TAMOXXEHHOM JieJie.
[ TOro 9YTOOHRI B poliecce 06yuyeHUsT pa3bupaTh U aHAJTU3UPOBATD CI0XKHbIE CH-
TyalWH, BO3HUKAWI[He B MPAKTUYECKON JIeTeJbHOCTH TaMOXXEHHBIX OPOKEPOB,
a TaKXKe MO/IeJINPOBAaTh CIIOPHbIE CUTYallMd W PAacCMaTPHUBATh CIIOCOOBI UX pe-
LIeHUs, NpenojaBaTesb JOJDKEH UMeThb oNpe/ie/leHHble HaBbIKU MMEHHO B 3TOU
obJsiacTu npodeccHoHANbHOU JeATeNbHOCTH. Kak mpaBuiio, y mpenojaBaTesnei
TaMOXeHHBIX JIUCLUIIMH OTCYTCTBYET ONBIT paboThl TAMOXXEHHUKOM HJIH TaMo-
YKEHHBIM 6pokepoM. TakuM 06pa3oM, BIIOJIHE MOXKHO TOBOPHUTD O CYI[eCTBOBAHUH
po6JieMbl MpodecCHoHaNbHBIX KOMIIETEHIIMH NTPEeno/jaBaTesel, KOTOPYIO [jeJieco-
00pas3Ho pelaTh B TECHOHM CBSI3U € NPOopeCcCHOHAIaMU OKOJI0TAMOXKeHHOH cdephl.

B [IY3T pemarT 3Ty mpob6seMy, co3jjaBasi 6JaronpusiTHbIE YCIOBUS U JJIsA
CTaXXKUPOBKHU NpenojaBaTesiell, U A/ NPOX0XK/JeHNUd NPaKTUKU CTy[eHTOB. B ne-
JIAX YJydllleHWd KayecTBa MOJATOTOBKM TOBAapOBe0B-IKCIEPTOB B TaMOXXEHHOM
JleJle YHUBEPCUTETOM ObLIM 3aKJIIOYEHb! J0JITOCPOYHBbIE JO0r0OBOPA O B3aWMOCO-
TpyAaHU4YecTBe c [losTaBcKoW TaMo)kHEeH, Acconpanell TaMOXXKeHHbIX OPOKEPOB
Y JIeKJIapaHToB, LleHTpasbHbIM TaMOXXEHHBIM YIIpaBJIeHUEM JIabOPATOPHBIX HC-
Cel0BAaHUN M 3KCIEePTHOM paboThl ['0Cy/lapCTBEHHOW TaMOXXEHHOW CJIyKG6bI
YkpauHbl, AkaZieMuell TaMOKeHHOH C1yKObl, BelyIIMMH GPOKEPCKUMU KOHTOPA-
MU [losITaBCKOr0 peruoHa, rje npenojaBaTea Iy CHCTEMaTUUYECKU IPOXOJAT CTAXKHU-
POBKY. YKpeIlJieHHe CBSI3eH C MpeANpUATHAMU OKOJOTaMOKeHHOH cdeprl criocob-
CTBYET TOBBIIIEHHIO KayecTBa U 3QPEKTUBHOCTH YIYeOHBIX U MTPOU3BO/ICTBEHHBIX
MPAKTHK 33 CYET MaKCUMaJIbHOTO 06€ecledeHusI CTYZeHTOB COBPEMEHHBIMHU pabo-
YUMU MeCTaMHU.
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Ceropins 6e3 mprMeHeHHsI THGOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTUH TPOCTO HEBO3MOXK-
HO NpeJCTaBUTh cebe COBPEMEHHOe TaMo)KeHHoe odopMieHUe. Mcnoib30BaHue
B OKOJIOTAMO>XEHHOM 6GH3Hece MHPOPMaMOHHBIX TEXHOJIOTUH — HE MPOCTO JjaHb
Mozie. HeBo3MO0kHO 3 PeKTUBHO periaTh 33ja4H, KOTOPbIe CTOSIT IlepeJ; TAMOXKEH-
HbIMH GPOKepaMH U yYaCTHUKAaMH BHEIIHETOPTOBOM JlesITeIbHOCTH 6e3 BHEZPEHUS
MPOTPAaMMHBIX MPOJYKTOB U MHPOPMAIMOHHBIX CUCTEM. [103TOMYy PYKOBOJACTBO
YHUBEPCHUTETA MPUHSJIO PellleHHe 0 TPUOOPETEHUH COBPEMEHHOTO ITPOTPAMMHOT0
obecriedyeHus /151 BeZleHNs U IJIAHWPOBAHUSI BHELITHEAKOHOMHUYECKOH /IesITebHO-
ctu - MD Office®. Cucrema MD Office mo3BoJisieT B Cd{UTaHHbIE MUHYThI TOJYYUTh
HCYEPIBIBAIOILYIO CIIPABKY 110 JII060H MpobyieMe, CBI3aHHOU C BHEIIHEIKOHOMUY e-
CKOM J1esITebHOCTBIO0. C MOMOIbI0 3TOTO MPOTPAMMHOI0 00ecrnedeHus CTY/IeHThI
YHHUBEPCUTETA MMEIT BO3MOXKHOCTb 03HAKOMUTBCS C HOPMAaTUBHO-CIIPAaBOYHOU
6a30¥, coneprkaieit 6osiee 28000 10KyMEHTOB TaMO>KEHHBIX OPraHOB, pa3JIMYHBIX
MuHUCTepCcTB U BegoMcTB, TH B3/, YKT B3/1. [Ipu pa6oTe c mporpaMMoi JOCTYITHbI
Bce yA06cTBa, npucymre Windows, oHa UMeeT YHHUKaJIbHble BO3MOKHOCTH TIOKC-
Ka ZJOKyMEHTOB, O3BOJIsIET PA6OTATh C TEMAaTHYECKUMH N0A60pKaMu. CTyZeHTHI,
rcnosb3ys moayab «MD-declaration», mpro6peTaroT NpakTUYeCKHe HaBbIKHU B 3a-
MOJIHEHUU I'PY30BOM TaMOXX€HHOH JeK/apaluu. 3anoJHeHKe, IPOBepKa, nevyaThb
u dopMUpOBaHUE 3JIeKTPoHHOU Konuu ['T/l; mosiHasa Busyanusanus 6aanka ['T/;
obydarolasi cucteMa 1o pacyety GpakTypHOU M TaMOXXEHHOW CTOMMOCTH TOBapa;
MMOMCKOBasl CUCTEeMa, KOTopasi paboTaeT 1o J1060# rpade Aekiapaniy; UCI0Ib30-
BaHHUs CETEBOU 0a3bl JAHHBIX — 3TO JAJeKO He MOJTHbIN NepeyeHb BO3MOXKHOCTEHN
3TOM cocTaBJsioIeld nporpaMMbl «MD-office», KOTOpo# MOJIB3yIOTCSA CTYAEHTHI BO
BpeMd MpaKTHUYeCKUX 3aHATUN. BbINoMHAAI UHAWBU/AYyaJbHble 3aJjlaHUsl C IPUMe-
HeHueM Moayns «MD-declaration», cTyieHTBI TpHOGPETAIOT HABBIKU aKKpPeAUTA-
MU Cy6G'bEKTOB BHEIIHEIKOHOMUYECKOH J1esITEIbHOCTH B TaMOXKEHHBIX OpraHax,
0dOopMIIEHHS] TIHCEM-COTJIACOBAHMNA TaMOXEHHOro OpOpMJIeHUsI BHE MecTa akK-
KpenuTtanuu. Ucrnosb3oBanue Moayas «MD Form» maeT BO3MOXXHOCTb TOBapoBe-
JlaM-3KCIepTaM B TaMOXXeHHOM /[iesie PUOoGpecTH mpodeccuoHaIbHble HaBbIKH
B 0QOpPMJIEHUH JOKYMEHTOB, COMPOBOXK/IAIOIUX BHELITHEIKOHOMUYECKHE TOBAPHI:
T/I-7, CMR, >xesie3HOIOPOKHBbIE HAKJIAJIHbIE, IPOBO3HbIE BEJOMOCTH, cieTa-pak-
TYpBbI, pacXoZiHble HaKJIaAHbIE, TPOCThIE BeKcessd U T.J. [[puMeHss npu o6ydyeHUH
porpaMMy, KOTOPYIO B CBOEH MOBCEJHEBHON PabOTe HCIOJIb3YIOT TaMOXXEHHbIE
OpoKepbl U AeKaapaHThl, CTyAeHThl [IYIT uMenT BO3MOXHOCTb MPUOOIIUTHCS
K CBOUM OyAyLIMM NpodeccrsM elle B By3e.

He mMeHee akTyanbHON Ha pbIHKe Npodeccuil ABISETCS JOHKHOCTD 3KCIEPTA.
B nocnesHee BpeMsi chepa 3KCIEPTHOH eI TEIbHOCTH 3HAYUTEJIBHO PACLIMpHU-
JIach, YTO HANPSIMYIO CBSI3aHO ¢ GOPMUPOBAHHEM PBIHOYHBIX OTHOLIEHUH. ToBapbl
XapaKTepHU3YIOTCS pa3HOOOpPa3HbIM Ha3HAuYeHHEM, COCTABOM, CBOMCTBAMH U T.II.,
a CTa[iu{ UX KU3HEHHOTO IJMKJIa BKJIOYAIOT PSAJ, 3TAlOB OT NPOEKTUPOBAHUSA 10
noTpe6JIeHNs U yTUIU3AIUH, YTO CYILeCTBEHHO PaclIMpsIeT KPYT BOIIPOCOB, TPe6y-
IOLMX CBOEro paspeuleHUs. ToBapHas 3KCIepTHU3a — 3TO CaMOCTOSATEIbHOE UCCJle-
JlOBaHHUE NpeJMeTa 3KCIEPTHU3bI (ToBapa), MPOBOIUMOe KOMIIETEHTHBIMHU CIel[ha-
JINCTaMU (3KClepTaMy) Ha OCHOBAaHUH 00'b€KTHUBHBIX (PAKTOB C [eJIbI0 MOJYIEeHUs

5 TIporpamMuuii kommiekc MD-office [anexTponnbiii pecypc]: www.mdoffice.com.ua
[07.11.2011].
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JLOCTOBEpPHOTO pelleHUs. ToBapHas 3KCIepTU3a LHUPOKO HCI0JIb3YeTCs B TOPTrOB-
Jie, Av3aliHe, IPOMBIIIJIEHHOCTH U T.[J. B CJlydae BO3HUKHOBEHUS CIIOPHBIX CUTY-
anuil. Ocob6eHHOe 3HaYeHHe MPUOBPETaEeT IKCIEePTHAs AesTEJbHOCTh B YCIOBUAX
Hapacratomell riaob6anusanuu. C MmoMeHTa BerymieHus B BTO, B Ykpaune 6bu1a
OTMeHeHa 06s3aTesbHass cepTH(UKAIMsA OTeYeCTBEHHbIX M MMIIOPTHBIX TOBa-
poB. CTpaHy HaBOJHUJIM TOBapbl COMHUTEJBHOTO KayecTBa. MexaHU3M, KOTOPbIA
rapaHTUpoBaJs o6ecrieyeHWe BBINOJHEHUS CcTaTbU 42 KoHCTUTYynuM YKpauHBI:
«['ocymapcTBo 3aniumiaeT npaBa NoTpeGUTeNEH, OCYLIECTBIIsIET KOHTPOJIb 32 Kade-
CTBOM U 6€30MaCHOCTBIO IPOAYKIIMU U BCEX BUJIOB YCIAYT U paboT...»'%, — Havas pa-
60TaThb «C mepebossMu». Ha Hal B3rJis/i, U(MEHHO TOBAapOBEAbI-3KCIIEPTHI B CJI0KUB-
LIMXCS YCJOBUSAX MOTYT ChIIPaTh pellalollylo poJb B BOCCTAHOBJIEHUHU 3alllUTHBIX
MexXaHHW3MOB 0TE€YECTBEHHOI'0 PhIHKA U NOTPEOUTENEH.

ToBapoBe/bI-9KCIIEPTHI B TaMOXXEHHOM /[ieJle B CBOEM pOJie — YHUKaJbHble
CTeIMaIMCThI. A IO/IrOTOBKA YHUKAIbHBIX CIEIMATUCTOB TPEOYET MHHOBAIMOHHBIX
noaxo/oB. [lis appekTUBHOTrO perieHus 33724 COLUaTbHOTO, TPOdECCHOHATBHOTO
camoorpe/iesieHns BbIMycKHUKOB [1YIT, moBblleHHs X KOHKYPEHTOCIOCOGHOCTH
Ha pbIHKE TPY/a, B YHUBEPCUTETE NPOBE/EH LiesIbli KOMILJIEKC aflal TallMOHHbIX Me-
ponpusTHH. B paMKax conaJbHOr0 MapTHepPCTBa ToJsibKo 3a 2010-2011 rr. 6b11H
3aKJIIOYEHBI JI0TOBOpa coJipy»ecTBa ¢ [loanTaBCKOW TOProBO-NPOMBILIJIEHHOH Ma-
JIaToH, YmpaBseHHWeM IO 3al[dTe mpaB notpebutesed B [losTaBckod o6sacTy,
l'ocynapcrBennbiM [lpeanpustueMm «llosTaBacTaHZapTMETPOJIOTHSI», KOTOPBIMH
NpeAycMOTpPeHa COBMECTHas JeATeJbHOCTb 110 pacllUPeHHI0 BOSMOXXHOCTEH NpakK-
THUYeCKOU NMOJrOTOBKU TOBAapOBEOB-IKCIIEPTOB B TaMOXKeHHOM feJie. [l ycue-
HUS 3KCIIEPTHOM COCTaBJIAOL e IPOrpaMMbl IOATOTOBKU TOBAapOBEL0B-3KCIEPTOB
B TAMOKEHHOM /JieJie MO/ IMCaHO COoTJIallleHe 00 OTKPBITUH duIraia Kadeapbl IKC-
MepPTHU3bl M TAMOXKEHHOTO Jlesia Ha 6a3e HAyYHO-UCCIe,0BaTENbCKOTO UCIIBITATE b-
HOro IeHTpa nuineBod mpoxaykiuu [l «IlosTaBacTanzapTMeTposiorus». Kpome
TOro, Ha 6a3e Kadepbl CO3/1aH HAYIHO-HCC/Iel0BaTeNbCKUH 1IeHTp «He3saBrucrumas
akcneptusa» (HUILL), KoTopeii 06beAUHSET OTAE IKCIIEPTHU3; HAYIHO-UCCIEe[0Ba-
TeJIbCKUH OTeN; U3MepUTeabHY0 adopaTopuio (UJ1) «TICT»Y.

OcHoBHble npuHIUNbl co3aanus HULl «HeszaBucumas skcneptusa» B [IYIT:
06be/JMHEHYE B eIUHYI0 CUCTEMY HHTEJJIEKTYa/IbHOTO NMOTeHMaa, HHGopMa-
I[MOHHBIX U MAaTepPHUaJbHO-TEXHUYECKUX PECYPCOB YHUBEPCUTETA [JIsI 0beciieve-
HUS MO/ IOTOBKY CIIELIMAJIMCTOB HOBOH dpopMaluu;

- KOOpAWHaLMA TeOpPeTUYEeCKON U NPAaKTUYeCKOH MOATOTOBKHU CIELHaIUCTOB;

- CO3/laHue YCJIOBUU /IS pa3BUTHS HUCCIE0BATEIbCKUX CIIOCOGHOCTEN ofjapeH-
HOH MOJIOJIEKH;

- pacmupeHde COTPYyAHHUYECTBA U obGeclieYeHHEe B3aMMOBBITOJHBIX OTHOLIEHHUH
C NapTHepaMy NOTeHIMAIbHBIMH pab0TOAATENSIMU YHUBEPCUTETA;

- OpHeHTalYs Ha Y/I0BJIETBOPEHHE MOTPeOGHOCTEeH 3aKa34MKOB, MOTPeOUTENEH,
006111eCTBa B L[€/I0M;

16 KoHcTUTYyLHs YKpauHbl [3JIeKTPOHHBIN pecypc]: http://uaconstitution-ru.org.ua/
index.php?page=23[14.12.2011].

17 HaykoBo-gocaigHui ueHTp «HesasexxHa ekcrnepTHh3a» [3JIeKTPOHHBIN pecypc]:
http://www.nezalezhna_ekspertiza.uccu.org.ua [10.12.2011].
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- KOMILIEKCHOe TpHBJiedeHHe K paboTe B HUL| uHTe //IeKTyaIbHOTO TOTEeHI[haIa
YHUBEPCUTETA;

- BHeJpeHHe MHHOBAIIMOHHBIX NHGOPMAIMOHHBIX TEXHOJOTHUH B yYeOHBIA U HC-
c1eJIoBaTeJIbCKUH Mpolecc.

OcHOBHbIEe 33JIaHUS U IIeJIU, KOTOpbIe TOCTUTAIOTCA GJarofapss GyHKI[MOHH-
poBanuto HUIl «He3aBucumasi akcrepTHsa» B YHUBEPCUTETE 3TO:

- CO3J]JaHWe YCJIOBUH JJIsI MOATOTOBKHU BBICOKOKBaTMDUIIUPOBAHHBIX KOHKYpPEH-
TOCIOCOOHBIX CIIEIUATMCTOB Ha PhIHKE TPY/a;

- obecredyeHWe HaJJIeXKallero ypPOBHS HAyYHO-HCCIEJ0BATEIbCKOH pabOThI
CTYZ€HTOB;

- CO3J]JaHHe ONTHMAJIbHBIX YCJIOBUHM [JIsT MPOBEAEHUST 3KCIEPUMEHTATbHBIX HC-
CeJJTOBaHUH MarucTpaMH, COUCKaTe sIMH, acClTUPaHTaMU.

TakuM 06pa3oM, MOHUMasI CJI0KHOCTH B BONPOCAX aZjallTalliy BBIMYCKHUKOB
YHUBEPCUTETA K PBIHKY TpPy/Ja, HAa Kadeape 3KCHEPTU3bl U TaMOXXEHHOTO JieJia
[IY3T co3ganu ycJoBUsS NPAKTUYECKOH MMOJATOTOBKH TOBapOBEIOB-3KCIIEPTOB
B TaMOXXEHHOM JieJie, MaKCUMaJIbHO MPUGJIMKeHHble K pealbHbIM. CTYIEHThI UC-
MOJIb3YIOT COBpeMeHHOe 060pyZOoBaHHE U TEeXHUYECKYI0 JOKYMEeHTAIWI0 Hayd-
HO-HCCJIe/IOBAaTENbCKOT0 IeHTpa «He3aBucuMas akcmepTH3a» AJis NMPOBeJeHUs
UAeHTUPUKALMH U IKCIEPTHU3bl 00'bEKTOB HCCIe/J0BAaHUS, UMEIOT BO3MOXXHOCTh
MOJITOTOBUTH MaKeT JOKYMEHTOB JJII TaMOXXeHHOro opOpMJIEHHS BHEIIHEIKO-
HOMHWYECKOU Olepanuy C HCI0JIb30BAaHHEM BO3MOXKHOCTEH CHelHaJbHOr0 IpPo-
rpaMMHoro o6ecredyenuss MD-office. B nmpouiecce o6ydyeHus! CTyAeHTbI IPHUBJIEKa-
I0TCSI K MPOBEJIEHUIO0 IKCIIEPTH3 110 3asiBKaM NOTPeOUTeeH, TpeIIpUHUMATEeH,
TOPTOBBIX M TPOU3BOACTBEHHBIX MPEANPUSITHH, aKTUBHO YYAaCTBYIOT B pa3paboTKe
ABTOPCKUX METOJUK MCCJIeJOBAaHUM OTJIeJIbHBIX MOKa3aTesed MoTPeGUTeNbCKUX
CBOMCTB TOBapOB — 0G'bEKTOB 3KCIMEPTH3bl, MPUOOPETAIOT HABBIKU CPaBHUTE/Ib-
HOT'O TECTUPOBAHHUS TOBapPOB. [0 pe3ysibTaTaM HayIHO-UCCIeA0BaATENbCKUX PAOOT
cTyZeHTOB TosbKO B 2010-2011 rr. 6bLJI0 MOATOTOBJIEHO 65 HAyYHBIX COOOIIe-
HUH, KOTOPbIe JOKJIa/[bIBAJINCh HA 7-MHU MEX/IYHAPOIHBIX U 18-TH BCeyKpanHCKUX
KOoH(depeHIUsX. JKCIIepTHAs MPaKTUKa TOBApOBE OB, IPelyCMOTPeHHasI y4e6OHbI-
MM IJTaHaMU, MPOXOJUT COAJIaHCHPOBAHO, C MMPOBEJEHUEM PeabHBIX IKCIEPTH3,
odopMJIeHUEM pe3yJIbTaTOB UCCIeI0BAaHUs 3KCIIEPTHBIMHU BBIBOJIAMHY, T.€. OTpaba-
TBHIBAETCS MOJTHBIA aJITOPUTM 3KCIEPTHOT'O UCCIeIOBaHUS.

Yueo6Hblit mponecc B HUL| «He3aBucumasi akcnepTr3a» Npuo6GpeTaeT YePThI
«MPO6JIEMHOT0 00y4YeHHUs», KOTa YIUTEJNb U YYeHUK COBMECTHO 3aHSIThI IOWC-
KOM pellleHHsI TpobJieMbl. B pe3ysibTaTe 3a/IeHCTBYIOTCS KpeaTHBHOE MbIIJIEHHUE,
TEXHOJIOTHH TOWCKa pelleHMs], aHa/Ju3a U CUHTe3a UMelollelcss nHGOpMaIuu U
Jpyryue MHHOBAIIMOHHBIE METO/bl 06ydYeHUs. 3HAYHUTe/NbHAsA POJib MPU 3TOM OT-
BOJMUTCS TpenojaBaTesJsIM KadeApbl, KOTOpPble B 3TOU CUTYallMHd BBIMOJHSIOT
YHKIMK HacTaBHUKOB. /[oGpo’kesaTe/ibHbIe OTHOIIEHHWS B KOJIJIEKTUBe Kade-
Ipbl, TpodecCHOHA/NN3M IeJaroroB CnoCOOCTBYIOT XOpPOIIEMY KOHTAKTy CO CTY-
JeHTaMU U TOJTHOMY B3aMMOIIOHUMAaHHWIO B Mpollecce MPOBeAeHHsT 3KCIEpPTHU3.
[IpodeccroHabHBIM HaCTaBHUK B JIKIlE IPEINOJaBaTesis, KOTOPbIA 3HAKOM CTYy-
JleHTaM ellle C JIEKIIMOHHOW ayJIUTOPHH, MOJIOKHUTENBHO BJIUSAET Ha MPOIECC UX
BXOXXIEHUSI B MPOPeCCHOHANBbHYI0 Cpeay, NPUHATHUS CBOed mpodeccCHOHaNbHON
POJIY, peasibHO COOTBETCTBYIOIIEH pabodyeld o6cTaHOBKe. [Io/j06Hast MpaKTHKa 0
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conuaabHO-TPodeccCHOHANTBHON aZjaNTalid TOBAPOBE/IOB-IKCIIEPTOB MO3BOJISIET
n36exaTh MHOTUX ITP06JieM, CBSI3aHHBIX C IOWCKOM PabOThI U JaJbHEHIITUM TPY0-
yCTPOMCTBOM TOBAapOBEAOB-3KCIEPTOB O OKOHYAHUIO BY3a.

BaKHBIM SIBJIIETCA U TO, UTO CTY/IEHTOB Ha Kadejpe sKCIePTU3bl U TAMOXKEH-
HOTO Jiejla y4aT MHJAMBU/yalbHO. B mponecce o6ydyeHUs1 CTYyAEeHTbl CTAHOBSATCS
JPY3bsIMHM TpenoiaBaTesel, U COXpaHSAIT ¢ KadeaApol CBA3b B TeUeHHE MHOTHUX
JIeT ToCJle OKOHYAaHHUsA YHHBepcuTeTa. TecHoe 0OleHHE KOJIJIEKTHBAa KadeJpbl
C BBINMYCKHUKAaMH MPOLLIBIX JIET CIOCOOGCTBYET ONTHMH3AIMU IpoIecca MoJro-
TOBKM KBaJUPUIMPOBAHHBIX CIEUAJUCTOB. VIMeHHO BYepallHWe CTY/eHTbI
WHPOPMHUPYIOT HAC O TeX TPYAHOCTSX, C KOTOPBIMU UM MPUXOIUTCS CTAJKHUBAThb-
cs1 HAa paboOYHX MeCTax, O TeX 3HAHMSX, TOJYIEHHBIX B By3€, KOTOpPble OKa3a/lHUCh
HeBOCTPeOOBaHHBIMU. OMBIT, MOJydaeMbld BBITYCKHUKAMH IOCJE paclpejesie-
HUs, SABJIETCS GeClleHHbIM MCTOYHMKOM WHGOPMALMUH /IJIsl COBEPIIEHCTBOBAHMUS
MeJJarorH4ecKyx IMO/JIX0/J0B U MPUEMOB MOJATOTOBKU CIIENIUAJMCTOB Ha Kadezape.
OTcnexxuBasi, HaCKOJIbKO BOCTPEGOBAHHBIMH OKa3aJIUCh 3HAHUs, TMOJIyYEHHBbIE
NpY U3y4eHUU NPOPUIbHBIX AUCHHUILUIMH, TPENOJABATENN UMEIOT BO3MOXKHOCTh
He TOJIbKO 00Jiee 4YeTKO PacCTaBJIATh aKLEeHTh! IPU OPTaHU3aLUN WHAUBHUAYAJb-
HOW KOHCYJIbTAl[MOHHOW paGOThI CO CTY/AEeHTAaMH, HO U ONEePaTUBHO YJydllaTh
yuebHOe MeToAMYeCKOe obecrieyeHre. BbIMyCKHUKH YHUBEPCUTETA MPOLLIBIX JIET
CTAHOBSITCSI HACTABHUKAMHU CTYZEHTOB BO BPEMSsI IPOX0XKAEHUS YIeOHBIX U TpPeJ-
JUIJIOMHBIX PAaKTHUK. CBSA3b MOKOJIEHWH BO MHOTO pa3 yCUIMBaeT 3¢ PeKT moro-
TOBKH KBaJIMPULMPOBAHHBIX KA/IPOB C BBICOKO! KY/IbTYPOU MBIILJIEHUS, INUPOKUM
KpYyTro30pOM M, UTO CaMoOe IJIaBHOE, C BbICOKOW MpeAIPUHUMATENbCKONH aKTUBHO-
CTbI0, KOTOPAsI CIY>KUT rapaHTHeH TPyA0yCTPOICTBA.

Ceropns, BuepBble B YkpauHe, B [IYIT co3zaHbl yHUKa/IbHbIE YCI0BUS PO-
¢dbeccroHaNbHOTO CTAHOBJIEHHWS TOBAapPOBE/LOB-3KCIEPTOB B TAMOXXEHHOM /JIeJIe.
OcymiecTBJAATb CTpaTernyeckue IJIaHbl MOJATOTOBKM KOHKYPEHTOCIOCOGHBIX
CHEeNHaNNCTOB MIOMOTAEeT TO, YTO MPOPECCOPCKO-TIPENo[aBaTETbCKHUN KOJIJIEKTUB
[IY3T cocTouT M3 eAMHOMBIIJIEHHUKOB-3HTY3HACTOB, KOTOPble He PABHOAYIIHEI
K MMpo6JieMaM MOJIOJIEXKH, 06/1aZJal0T aKTUBHOU )KU3HEHHOHW MO3UIMENH U BBICOKUM
YYBCTBOM I'PaXK/JAHCKOH OTBETCTBEHHOCTH Iepe/] 06IeCTBOM 32 KA4eCTBO BBIMOJI-
HsIeMOU paboThI.

Hapa6oTku [losiTaBcKOTO yHUBEPCUTETA 3KOHOMUKH U TOPTOBJIH M0 GOPMHU-
pOBaHHI0 MPOQECCHOHANTBHBIX KOMIETEHIIMHA TOBAapOBEJ[OB-IKCIIEPTOB B TaMoO-
YKEHHOM /[ieJie, 10 B3aHUMO/IEUCTBUIO C PBIHKOM TPY/ia MOTYT OBITh HCI0Jb30BaHbI
JPYTUMH By3aMH, KaK rapaHTHs NOCJIeyI0llel 3aHATOCTH B chepe TPyAOyCTPOH-
CTBa MOJIOZBIX JIFOJIEH C BBICUIMM 06pa3oBaHueM. OTBIT MO/CKA3bIBAET, YTO MOJI0-
TOBKY CIEI[MaJNCTOB HOBOTO ITOKOJIEHUS /IJIsl OT€YECTBEHHOT'0 U MEX/IyHAPOAHO-
ro pbIHKA TPy/ia 06eCcreYyrMBal0T MHHOBALMOHHBIE MOAX0/bI K 00Y4EHUI0, KOTOPhIE
aKTUBHO HCHOJIB3YIOTCS B YHUBEPCHUTETE. SIDKUM MOJTBEPKAEHUEM 3TOTO SIBJIS-
etcs HarpaxaeHue [IY3T B 2010 roay 30/10TOH Meanbio MUHKUCTEpCTBa 06pa3o-
BaHUS M HAayKU YKpauHbl U AKaJleMHHU NeJJarorHiecKux HayK YKpauHbl B HOMHU-
Hanuu «MiHHOBanuu Bo BHeApeHnH [ T-TexHO/10THi B 06pa30oBaTeIbHBIN IPOLECC»,
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aTakKe HaJIMYKe B yHUBEPCUTETE Hau6OoJIbIeH Cpe/id By30B YKPaHUHbI 6UOIHOTEKH
U MeJHuaTeKn'®,

[ToBO/Ist UTOT CKa3aHHOMY, MOYKHO KOHCTAaTUPOBAaTh, YTO PYKOBOZCTBO YHU-
BepcuTeTa U mpodeccopcKo-npenogaBaTeabckuil coctas [IYIT oTAaroT cebe oTYET
B TOM, 4TO chepa 3aHATOCTH MOJIOJEHU B COBPEMEHHBIX YCIOBUAX JAOJDKHA CTaTh
MPUOPUTETHBIM HAlpaBJIeHUEM He TOJbKO FOCYJapCTBEHHOM COI[UAJbHOMN MOJIH-
TUKH, HO U 3a60TOM 0TeYeCTBEHHBIX BY30B. PemaTh mpo6seMbl MOJIOABIX CIEIH-
aJIUCTOB Ha PbIHKE TPy/[a HEOOXO0JUMO KOMILIEKCHO: YIIPOIas MpoLecc nepexo-
Jla 0T 06y4eHus1 K paboTe. UMeHHO By3bl CETOJHS MOTYT B3SITh Ha Cebsl MOJHOTY
OTBETCTBEHHOCTH 3a TPYJOYCTPOHUCTBO CBOUX BBINYCKHMKOB, COZEHCTBYS pa3BU-
TUI0 UX TMPO(ECCUOHANTBHBIX KOMIETEHIHH, HEOOXOAUMBIX I 3PGEeKTUBHOTO
TPYAOYyCTPOMCTBA.

Social problems of young specialists and the attempts of solving the problems
on the example of Poltava University of Economics and Trade.

Abstract

The author discusses the most important problems connected with the social sphere
encountered by young researchers, specialists and experts from the Poltava University of
Economics and Trade. She analyses the Ukrainian labour market from the point of view of
legal provisions.

Key words: social issues, labour market, social security

18 CtayBaHHS BUKJIalauiB By3y YKooncoisiky «[1o/TaBCbKUE YHIBEPCUTET EKOHOMIKH
i TopriBai» B yHiBepcuTeTi OBepHb-Knepmon 1, ®panuis [asekTpoHHbIl pecypc]: http://
www.pusku.edu.ua/uploaded/press/gpu_17_12_10.jpg [17.11.2011].
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Bezpieczenstwo energetyczne jako fundament
wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego Polski

Wstep

Juz w 1859 roku brytyjski ekonomista William Stanley Jevons, piszac o mozliwo-
$ci wyczerpania sie wegla, gtéwnego woéwczas zrodta energii w Wielkiej Brytanii,
okreslit ten problem jako majacy niemal religijne znaczenie'. Takze w XXI wieku
bezpieczenstwo energetyczne w sposob istotny warunkuje podstawowe elementy
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa oraz mozliwosci ich rozwoju. Kryzys ga-
zowy ze stycznia 2009 roku zapoczatkowany miedzy Ukraing a Rosja, a nastepnie
odczuwany w calym regionie, przypomniat, jak bardzo bezpieczenstwo energetycz-
ne determinuje stabilno$¢ oraz dobrobyt panstw wspotczesnych, a jego zachwianie
moze stac sie zagrozeniem ich zywotnych interesow. [lustracja tego twierdzenia jest
przyktad Stowacji - panstwa, ktére w wyniku wspomnianego kryzysu z 2009 roku
codziennie tracito 100 milionéw euro (ponad bilion euro podczas catego impasu),
a recesja spowodowana zakt6ceniami dostaw skutkowata spadkiem PKB tego kraju
0 1-1,5%. Jak napisal Peter Sevce: , 0d czasu odzyskania niepodlegtosci przez kraj
[Stowacje] w 1993 roku, kryzys w dostawach [...] stanowit najwieksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa”2.

Celem tego artykutu jest préba okreslenia, w jaki sposdb stan bezpieczenstwa
energetycznego oddziatuje na inne elementy funkcjonowania wspoétczesnego pan-
stwa polskiego (szczegdlnie w wewnetrznym wymiarze). Dodatkowo niniejszy
tekst ma na celu ukazanie wspotczesnych trendéw i wyzwan stojgcych przed polski-
mi decydentami w zakresie zapewniania bezpieczenstwa energetycznego. Analiza
zagrozen i czynnikéw je warunkujacych pozwoli na wskazanie rekomendacji pod-
noszacych poziom bezpieczenstwa polskiego sektora energetycznego.

! Ch. Homans, Energy Independence: A Short History, http://www.foreignpolicy.com/
articles/2012/01/03/energy_independence_a_short_history?page=0,0 [dostep: 03.01.2012].

2 P, Sevce, Polityka energetyczna Stowacji, [w:] J. Swigtkowska (red.), Bezpieczeristwo
energetyczne panstw Grupy Wyszehradzkiej. Jak zmieniajq sie relacje energetyczne w Europie,
Krakéw 2011, s. 46.
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Wieloczynnikowe spojrzenie na kwestie bezpieczefstwa panstwa

Bezpieczenstwo wedtug najprostszej definicji to brak zagrozen. Sytuacja taka
moze by¢ wynikiem podjetych przez odpowiednie podmioty dziatan zapobiegaw-
czych lub niwelujacych poziom zaistniatych niebezpieczenstw?. Panstwo organizu-
jac zycie swoich obywateli w réznych sferach, w kazdej z nich powinno dbac¢ o za-
pewnianie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Przedmiotem bezpieczenstwa
analizowanym w niniejszym artykule bedzie bezpieczenstwo energetyczne rozu-
miane jako element bezpieczenstwa narodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jego wewnetrznego wymiaru.

Proponowana tutaj definicja bezpieczenstwa panstwa méwi, ze jest to ,stan
wywotujacy poczucie mozliwosci rozwoju narodu wynikajacy z braku zagrozenia
zewnetrznego i wewnetrznego, jak tez mozliwo$ci obrony przed tymi zagrozenia-
mi”%. Warto zauwazy¢ wyrazne zaakcentowanie podstawowego znaczenia mozliwo-
$ci rozwoju panstwa jako elementu poczucia bezpieczenstwa. Jest to zwrot w strone
postzimnowojennej ewolucji w zakresie rozumienia tego pojecia. Do zakoncze-
nia zimnej wojny dominowato tradycyjne spojrzenie na kwestie bezpieczenstwa,
sprowadzajace je gtéwnie do przeciwdziatania zagrozeniom militarnym. Po tym
okresie nastgpito przesuniecie akcentu w strone probleméw niemilitarnych, zwia-
zanych wprost z kondycja ekonomiczng panstw i mozliwoscia ich stabilnego roz-
woju. W XXI wieku jednym z najwazniejszych komponentéw zywotnych intereséw
panstw, zgodnym z zasygnalizowanym trendem postrzegania niebezpieczenistw,
jest kategoria bezpieczenstwa energetycznego. Funkcjg wewnetrzng panstwa jest
zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa wewnatrz kraju®. Dotyczy to gtéwnie
ochrony jego terytorium i zapewnienia mozliwo$ci rozwoju spoteczenstwa, ktére
je zamieszkuje.

Na stan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wplywajg rézne czynniki,
z ktérych wiekszos¢ ma zwigzek ze stanem gospodarki danego panstwa, funkcjo-
nowaniem instytucji i stuzb publicznych, w gléwnej mierze odpowiedzialnych za
walke z terroryzmem (réwniez w wymiarze miedzynarodowym), przestepczoscia,
skutkami klesk zywiotowych, awarii technicznych itp.® Wraz z rozwojem techno-
logii komunikacyjnych oraz pogtebieniem zalezno$ci ekonomicznych miedzy pan-
stwami, nie mozna obecnie odseparowaé spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym od czynnikéw zewnetrznych, ktoére na nie wptywaja. Co wiecej nie-
ktére czynniki moga mie¢ zaréwno zewnetrzny, jak i wewnetrzny charakter i ciez-
ko je rozgraniczy¢. Ponizszy schemat pokazuje jak réznorodno$¢ czynnikow moze
wplywacd na bezpieczenstwo wewnetrzne.

3 K. Zukrowska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, Warszawa
2011, s.21.

* Bezpieczernistwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adamkorcz.w.interia.pl/
wewn.pdf, s. 10 [dostep: 04.03.2011].

5 Ibidem.
¢ Ibidem, s. 30.



[156]

ZAGROZENIA DETERMINOWANE GtOWNIE PRZEZ
CZYNNIKI WEWNETRZNE:

zamieszki lub fale strajkdw o zasiegu
regionalnym lub ogélnokrajowym;
kleski zywiotowe;

zbrojne przewroty polityczne

lub powstania;

- 7
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ZAGROZENIA DETERMINOWANE GtOWNIE PRZEZ
CZYNNIKI ZEWNETRZNE:

masowe migracje;

prowokacje zbrojne, starcia lub incydenty
graniczne;

wojna miedzy paristwami sasiadujgcymi;
konflikt zbrojny miedzy panstwami

* wojna domowa; WEWNETRZNE z dalszggo o_togenia zagrazajacy wprost

o kryzysy polityczne zagrazajace demokra- | & | |U$ posrednloblntgresom :arodu; .
tycznemu porzadkowi w paristwie; ° f" erwenc!a z lr?Jna pansl wa-mocarstwa;

« zdarzenia godzace w porzadek konsty- L N * interwencja ‘rm!ltarna paristwa w lr.amach
tucyjny. N sojuszu wynikajgca ze zobowigzan;

wykorzystywanie mocarstwowych atrybu-
téw w kierunku umacniania swojej pozycji
kosztem innych.

ZAGROZENIA DETERMINOWANE GtOWNIE PRZEZ
CZYNNIKI WEWNETRZNE BADZ ZEWNETRZNE:

o katastrofy techniczne;

* kryzysy ekonomiczne;

* terroryzm, przestepczo$c¢
zorganizowana itd.;

* walka informacyjna.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 31-32

Rys. 1. Wptyw czynnikéw wewnetrznych oraz zewnetrznych na bezpieczeristwo wewnetrzne paistwa

Bezpieczenstwo energetyczne odnosi sie gtéwnie do wewnetrznej sfery funk-
cjonowania panstw, lecz jednocze$nie jest to obszar szczegdlnie wrazliwy na czyn-
niki zewnetrzne. Dlatego tez jednym z elementéw niniejszej analizy bedzie przed-
stawienie i omoéwienie zewnetrznych determinant wplywajgcych na stan bezpie-
czenstwa energetycznego Polski.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski w ujeciu definicyjnym

W ustawodawstwie polskim bezpieczenstwo energetyczne definiowane jest
jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego za-
potrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposdb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”’. Jednak jak wskazu-
je Wtodzimierz Bojarski®, definicja ta jest wadliwa i rodzi przynajmniej dwa niebez-
pieczenstwa. Wystepuje tu zagrozenie partykularnej interpretacji sformutowania
ekonomicznie uzasadniony, ktére rozumiane moze by¢ w sposéb przychylny dla do-
stawcow energii, a nie odbiorcéw koncowych. Drugim elementem rodzacym watpli-

7 Art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne [Dz.U. z 2006 r.
nr 89, poz. 625, nr 104, poz. 708, nr 158, poz. 1123 i nr 170, poz. 1217, z 2007 r. nr 21,
poz. 124, nr 52, poz. 343, nr 115, poz. 790 i nr 130, poz. 905, z 2008 r. nr 180, poz. 1112
inr 227, poz. 1505, z 2009 r. nr 3, poz. 11, nr 69, poz. 586, nr 165, poz. 1316, nr 215, poz.
1664,z 2010 r.nr 21, poz. 104 inr 81, poz. 530 oraz z 2011 r. nr 94, poz. 551, nr 135, poz. 789,
nr 205, poz. 1208, nr 233, poz. 1381 i nr 234, poz. 1392 z p6Zniejszymi zmianami].

8 W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne, http://www.cire.pl/pliki/2/bezp_en.pdf
[dostep 09.12.2011].
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wosci jest mozliwe bezwzgledne nadawanie priorytetu kwestiom srodowiskowym.
Ochrona srodowiska jest niewatpliwie istotnym aspektem, jednak w warunkach
krytycznych moze zosta¢ odsunieta na drugi plan i nie powinna bezwarunkowo
determinowac¢ podejmowanych decyzji oraz dziatan. Wydaje sie, ze lepszym sfor-
mutowaniem godzacym obie kategorie jest rekomendacja zawarta w dokumencie
pt. ,Strategia «Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020»”,
w ktérym czytamy, ze konieczne jest ,,prowadzenie skoordynowanych dziatan w ob-
szarze energetyki i Srodowiska”. Autor wprost sugeruje, ze takie ,btedne akcenty
w definicji prawnej majg zrédto w naciskach innych intereséw niz bezpieczenstwo
energetyczne odbiorcow”?.

Definicja bezpieczenstwa energetycznego proponowana przez Katarzyne
Zukrowska jest wolna od wyzej opisanych zastrzezen. Autorka, cytujac dokument
pt. ,UN Development Program” okresla bezpieczenstwo energetyczne jako

dostepnos¢ zrdodet energii w kazdym czasie, pochodzacych z réznych Zrdodet, zgodnie
z zapotrzebowaniem na energie z tych zrddet, a takze w odpowiednich ilo$ciach zabez-
pieczajacych zgtaszany tu popyt. Nieodtgcznym elementem bezpieczenstwa energetycz-
nego jest poziom cen, ktére musza ksztattowac sie na poziomie umozliwiajacym nor-
malng konsumpcje energii przez konsumentow?'.

Pomimo réznic obie zacytowane definicje wskazujg na co najmniej trzy rodza-
je niebezpieczenstw grozacych bezpieczenstwu energetycznemu. W artykule tym
przeanalizuje je w konteks$cie Polski. Nalezg do nich nastepujace zagrozenia:

- fizyczne, objawiajace sie przerwami w dostawach; mogg by¢ wynikiem na przy-
ktad: awarii technicznej, uzaleznienia od jednego Zrédta energii, ktére zostato
wyczerpane przy braku mozliwosci dostarczenia substytutu; uzaleznienia od im-
portu Zrdédet energii od jednego dostawcy, ktéry odmowit dalszego dostarczania
surowcéw; konfliktow wojennych;

- ekonomiczne, polegajgce miedzy innymi na zapewnianiu optacalnych cen i moz-
liwosci finansowania dostaw; wigze sie to miedzy innymi takze z koniecznoscia
negocjowania korzystnych umoéw z producentami;

- ekologiczne, ktore sprowadza sie miedzy innymi do potencjalnego ograniczenia
mozliwo$ci zdobywania niezbednych surowcéw, a w konsekwencji koniecznosci
bezwarunkowego uwzgledniania przepiséw chroniagcych srodowisko naturalne.

Stan bezpieczenistwa energetycznego Polski i jego gtdowne trendy

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej (SBN RP), najwaz-
niejszym dokumencie, ktory okresla interesy narodowe i formutuje cele strategicz-
ne, zauwaza sie wzrost znaczenia bezpieczenstwa energetycznego i okresla jego
zagrozenia. Wedtug strategii:

° Ministerstwo Gospodarki, ,Strategia «Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko.
Perspektywa 2020»”, projekt z dn. 04.05.2011, Warszawa 2011, s. 3.

10 W. Bojarski, Bezpieczenstwo energetyczne...

11 K, Zukrowska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe..., s. 397.
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priorytetem w zakresie polityki energetycznej jest zapewnienie stabilnych i nieprzer-
wanych dostaw no$nikdéw energii na podstawie dtugoterminowych kontraktéw przy
pomocy niezaleznej infrastruktury przemystowej bezposrednio taczacej zrédta dostaw
(w tym ztoza) z terytorium Polski. Dziatania podejmowane w tym zakresie musza pota-
czy¢ interesy bezpieczenistwa narodowego z wymogami efektywno$ci ekonomiczne;j*2.

Innymi priorytetami wskazanymi w dokumencie s3: modernizacja infrastruk-
tury oraz rozwoj zrodet wytworczych szczegoélnie poprzez stworzenie nowoczesnej
sieci stuzacej do przesytu oraz magazynowania no$nikdw energii's.

Definicja ta zawiera odniesienie do dwéch z wcze$niej oméwionych grup za-
grozen, nie wspominajac bezposrednio probleméw ekologicznych. Jednak w dalszej
cze$ci dokumentu istnieja zapisy de facto wprowadzajace kwestie srodowiskowe
na agende dziatan energetycznych: ,Polska bedzie nadal angazowac¢ sie w regional-
ng i globalng wspotprace miedzynarodowg na rzecz ochrony $rodowiska, w tym
w przeciwdzialanie efektowi cieplarnianemu”!*. Po przytoczeniu definicji oraz
w $wietle zaprezentowanych zbioréw zagrozen ponizej przeanalizowane zostang
najwazniejsze elementy stanu bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Polska energetyka oparta jest na weglu, ktéry w przyblizeniu stanowi ok. 60%
krajowego zuzycia energii pierwotnej. Polska jest takze jednym z najwiekszych
producentéw tego surowca w UE'®, czego konsekwencjg jest fakt, Ze jest relatyw-
nie w dobrej sytuacji, jesli chodzi o uzaleznienie od importu surowcoéw energetycz-
nych. Pomimo korzystnej sytuacji nowe trendy nie pozwalajg ze spokojem patrzeé
na przysztos$¢ tego najistotniejszego obszaru polskiej energetyki (a w konsekwencji
catego bezpieczenistwa energetycznego Polski). UE w ostatnich latach dokonata dia-
metralnego przeorientowania polityki energetycznej swoich cztonkéw w kierunku
rozwoju technologii niskoemisyjnych i przej$cia na wykorzystanie ekologicznych
zrodet energii. W zwigzku z rosngcymi kosztami emisji gazoéw cieplarnianych (pa-
kiet energetyczno-klimatyczny i jego konsekwencje dla polskiej gospodarki zosta-
ng omdwione ponizej) Polska bedzie zmuszona do znaczacego wzbogacenia miksu
energetycznego i odchodzenia od energetyki opartej na weglu. Bedzie to bez wat-
pienia jeden z bardziej palacych problemdw polskiej energetyki.

Kolejnym trendem, ktéry niesie za sobg szereg wyzwan dla polskiej energetyki,
jest postepujace zuzycie ropy naftowej, a jeszcze w wiekszym stopniu rosnaca kon-
sumpcja gazu ziemnego. Surowce te stanowia po weglu najwazniejsze Zrédta ener-
gii pierwotnej w Polsce. Wzrastajace ich zuzycie w kontekscie struktury krajowej
produkcji oraz zrédet importu jest kolejnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ener-
getycznego. Krajowa produkcja ropy naftowej pokrywa zaledwie okoto 2,5% zapo-
trzebowania. Import ropy naftowej w 94% pochodzi z Rosji, reszta z Algierii (okoto
2%) oraz Wielkiej Brytanii i Norwegii (po 1% z kazdego z tych panstw). Krajowa

1z Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,
s. 17.

13 Ibidem, s. 8.
14 Ibidem, s. 20.

15 p, Szlagowski, Polityka energetyczna Polski, [w:] ]. Swigtkowska (red.), Bezpieczeristwo
energetyczne parstw Grupy Wyszehradzkiej..., s. 33.
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produkcja gazu ziemnego w 31% pokrywa zuzycie tego surowca, a pozostate 69%
pochodzi z importu. AZ 91% gazu importowanego do Polski pochodzi we wschodu
(gtownie z Rosji)*e.

m wegiel brunatny m wegiel kamienny m ropa i produkty naftowe

M gaz ziemny M energia odnawialna

3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Strategia «Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko.
Perspektywa 2020»”

Rys. 2. Zapotrzebowanie Polski na energie pierwotng w podziale na no$niki (2009 r.)

Sama konieczno$¢ importowania surowcoéw w sytuacji mozliwosci dywersy-
fikacji dostawcow i istnienia liberalnego rynku, cho¢ oczywiscie jest sytuacja nie-
korzystng, nie zagraza bezpieczenstwu panstw. Mato jest krajow posiadajacych ta-
kie poktady surowcéw energetycznych, ktére gwarantujg im samowystarczalnos$¢.
Problem pojawia sie, gdy import pochodzi z jednego kierunku i nie ma mozliwosci
jego zréznicowania. Jak wida¢ w przypadku Polski, gdy w wyniku polityki europej-
skiej zmuszeni zostaniemy do zrezygnowania z wegla jako gtéwnego surowca ener-
getycznego, sytuacja uzaleznienia moze stac sie realnym problemem. Gdy dodamy
do tego widoczng i postepujaca tendencje do pogtebiania zaleznos$ci importowe;j,
niebezpieczenstwo wzrasta. Widac¢ to wyraznie w badaniach Eurostatu dotyczacych
zaleznosci energetycznej'’. Zalezno$¢ energetyczna wedtug przyjetej w badaniu
definicji pokazuje, w jakim stopniu gospodarka opiera sie na imporcie surowcow
energetycznych w celu zaspokojenia jego potrzeb w tym zakresie'®. Wspomniane
badania pokazujg, ze szybko$¢ wzrostu uzaleznienia w przypadku Polski jest gwat-
towna (wzrost zalezno$ci importowej o okoto 22% w ciagu 11 lat).

16 Ibidem, s. 34-35.

17 Energy dependence, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc310 [dostep: 16.01.2012].

18 Sposéb obliczania dostepny pod adresem: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
web/table/description.jsp [dostep: 16.01.2012].
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Tab. 1. Zalezno$¢ importowa krajow europejskich wedtug badan Eurostatu
Energy dependence %

EU (27 countries) a6] 451 a67] a74] 476 49]  s502] 525 537 53] 547 s39
EU (25 couniries) a64| 455| ar2| a7a| as81] 435 s07| 534 544 &35] 553] 847
Belgium 80.8 77| 781 sos| 775 798| vas| soa| 7o 77a 799 742
Bulgara 499] 487] 465 462] 467 467 4a] 475 462 513] 521 453
Czech Republic 254] 253 23] 253 286] 253] 257] 283] 278 250 276 269
Denmark 56| -166] -353] -284 -42] -316] -475] -s09] -359] -247] -217] -188
Germany 61 593 59,5 61 60,3] 60,8 61 614 613] 587 609 616
Eslunia 35,6 34,8 32 32,2 29,9 26,3 284 254 28,9 238 24 21,2
Ireland 807| 845 846] 895 g89] s96] 905] 896l s07] 882 899 38
Greece 70.1 66,1] 695 689 715 675 727 ess] 7Ti18] 712 733] 678
Spain 743] 766l 766 vay] 7es] 76| vrel 815] 812l 7or] s12] 794
France 513 s516] 515 s07 51 s06] 508 517 513] 503 51 51,3
Italy 81,9 83| 065] 833 86] 839] 84| 844 868] 852 852 829
Cyprus 96,8] 1019 986 961 1005 o6]  954] 100,7] 1025 958] 976] 973
Latvia 604] 553] 597] 589l 579 625 688 63 657 615] 579 &8s
Lithuania 50,5 539 60| 472] 425 447 a76] s579] 634] 623] 592 512
Luxembourg 995 971 997 977 o9] 987 983 977 ses7| 972 979 976
Hungary 55] 538 552 536] 56,9 62 61 632] 627] 613] 634 588
Malta 100 1095] 1003] 998] 998 s98] 938 100 100 100 100 1018
Netheriands 265 299 387 3a3] a3a1] 3vse| a3os8] 384 374l 389] 3a4] 365
Ausiria 704] 654 655 65] 682 706] 7o6] 713] 722 687 688 65
Poland 8.4 98] 108] 104] 113 131 146] 178] 201 257] 305] 317
Portugal 84| 875 =849 849 gs] 853 839] 885 83 a2 828 809
Romania 286 21,1 22 263] 244] 254 302 276] 292] 315 277 203
Slovenia 523 557 526 502 s505] 534 522 s523]  s24 525] 55,1 49
Slovakia 70,7] 662 65| 622] 642 646] 78] 654] 639 684] 646] 664
Finland 537 511 555 555 525 585] 549 547 542 534 55 544
Sweden 31,1 30 39,2 3b.9 31,6 a43,0 37,4 3,0 37,8 36,3 31,9 3.4
United Kingdom -162] -204 17 94| 125 65 asl 135 212 20 26| 266
Iceland 3] 314 314] 278 28] 272] 301] 289 251 : : :
Norway 6833 -659.4] 737.1[ -723.6] 8022 -738,5] -7404] 7038 -6651] 6548 6128 6395
Switzeriand 578] 528] 532 sas] 555 sa4] 5538 604 57,1 523] 548 554
Croatia 494 544 531 52 s99] 562 s574] sS85 540 568 602 511
Republic of

Macedonia, the 424 362 405 386 461] 387 419] 433 45 48| 462 444
Turkey 0] 609 683 651 67.8] 711 704] 716l 728] 7a4] 722 704

Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode= tsdcc310
[dostep 16.01.2012]

Problem uzaleznienia od importu surowcéw zewnetrznych zostal takze za-
uwazony w SBN RP. Dokument ten wskazuje jako zagrozenie uzaleznienie polskiej
gospodarki od dostaw surowcéw energetycznych - ropy naftowej i gazu ziemnego
-z jednego zrodta®.

Kolejnym problemem polskiego bezpieczenstwa energetycznego jest stabo roz-
winieta i przestarzata infrastruktura. Konieczno$¢ jej modernizacji jest wyzwaniem,
ktére Polska bedzie musiata podja¢ w najblizszym czasie. Dodatkowo infrastruk-
tura przesytowa, przede wszystkim w konsekwencji uwarunkowan historycznych,
zorientowana jest gtéwnie na kierunek wschodni, co pogarsza sytuacje zwigzana
z mozliwoscig zdywersyfikowania Zrédet importu i stwarza kolejny problem. Poza
potaczeniami ze wschodem Polska posiada tylko jeden interkonektor z Niemcami

19 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 9.
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oraz niedawno otwarty z Czechami?’. Dlatego konieczno$¢ poprawy stanu technicz-
nego krajowej infrastruktury, jej zdolnosci przesytowych (szczegélnie miedzyna-
rodowych), zwiekszenie wydajnosci obiektéw dystrybucji paliw i energii, a takze
zdolnos$ci do magazynowania nosnikéw energii pierwotnej oraz utrzymywania re-
zerw strategicznych ropy naftowej i gazu ziemnego stanowia kluczowe wyzwania
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego?'.

Dziatania Polski zmierzajgce do poprawy stanu bezpieczenstwa energetycznego

Ustawa Prawo energetyczne w artykule 12 wskazuje, Ze naczelnym organem
administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach polityki energetycznej, jest minister
gospodarki. Do jego obowigzkéw nalezy miedzy innymi przygotowanie projektu po-
lityki energetycznej panstwa i koordynowanie jego realizacji?2. Dokument Polityka
energetyczna Polski jest najwazniejszym strategicznym dokumentem zwigzanym
z bezpieczenstwem energetycznym. Najbardziej aktualng wersje stanowi: Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku, przygotowana przez Ministerstwo Gospodarki
i przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 roku.

Na poczatku dokument ten wskazuje kluczowe problemy stojace przed polskim
sektorem energetycznym. Najwazniejsze wyzwania sg w wiekszos$ci zbiezne z tymi
wskazanymi w SBN RP, cho¢ ujete w bardziej rozwinietej formie. Powtérzone zo-
staja takze zobowigzania w zakresie ochrony srodowiska, w tym dotyczace klima-
tu. W zwigzku z powyzszymi zagrozeniami dokument rekomenduje 6 kierunkéw
polskiej polityki energetycznej, ktére maja zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
kraju. Naleza do nich?3:

- poprawa efektywnos$ci energetycznej, zmniejszenie energochtonnosci polskiej
gospodarki;

- wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;

- dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadze-
nie energetyki jadrowej;

- rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw;

- rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii;

- ograniczenie oddzialywania energetyki na Srodowisko.

Postulaty te nie moga by¢ traktowane jako odrebne dziatania - sa komple-
mentarne. Przede wszystkim jednak prowadza do tego samego celu - zwiekszania
bezpieczenstwa energetycznego. Ponizej przedstawione zostanie kilka wybranych,
aktualnych dziatan i projektéw zwigzanych z postulowanymi kierunkami, w jakich
podaza¢ ma polska energetyka.

20 Czeska prasa: Gazprom moze przejq¢ interkonektor, http://www.forbes.pl/artykuly/
sekcje/wydarzenia/czeska-prasa-gazprom-moze-przejac-interkonektor,19396,1[dostep:
16.01.2012].

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskigj..., s. 17.
22 Art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne...

23 Ministerstwo Gospodarki, ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, Warszawa,
10.11.2009, s. 4.
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Efektywnosc¢ energetyczna, energochtonnosé, alternatywne zrédta energii
oraz ochrona srodowiska

Zwiekszanie efektywnos$ci energetycznej, a takze zmniejszanie energochton-
nosci gospodarki naleza do dziatan podjetych w wewnetrznym wymiarze panstwa
i bezposrednio prowadzg do zwiekszania bezpieczenstwa energetycznego. Oba pro-
cesy ograniczaja ilo$¢ zuzywanych surowcéow, a takze prowadza do duzych oszczed-
nosci. Jest to rowniez szczegoélnie istotne z punktu widzenia ochrony $§rodowiska.
Jednak aby wspomniane procesy realnie zwiekszaty bezpieczenstwo Polski, narze-
dzia i dziatania w tym zakresie powinny by¢ dostosowane do warunkéw tego kraju,
w przeciwnym razie mogg prowadzi¢ do odwrotnych skutkéw. Polska powinna po-
szukiwac swojej $ciezki ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, a takze zmiany
struktury sektora energetycznego. Tymczasem obecnie obserwujemy czynniki, kto6-
re moga bardzo negatywnie wptyna¢ na rozwdj ekonomiczny Polski i rzuci¢ powaz-
ne wyzwanie dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Juz w 2013 roku wejda w zycie rozwiazania pakietu energetyczno-klimatycz-
nego, ktdre z punktu widzenia polskiej gospodarki moga nie$¢ wiele niekorzystnych
konsekwencji. Pakiet energetyczno-klimatyczny (PEK) to zestaw celéw zwigzanych
z unijng walka z globalnym ociepleniem zaktadajacych realizacje przyjetych przez
Rade Europejska w marcu 2007 r. celow ,3 x 20”. Nalezg do nich?*:

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 roku;

- zwiekszenie 0 20% do 2020 roku udziatu odnawialnych Zrédet energii (OZE)
w og6lnym bilansie energetycznym;

- zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych do 2020 roku o co najmniej 20%, w po-
rownaniu do 1990 roku, z mozliwoscig wzrostu tej wielkosci nawet do 30%, pod
warunkiem ze inne kraje rozwiniete zobowigza sie do porownywalnej redukcji
emisji, a wybrane kraje rozwijajace sie wniosa odpowiedni wktad na miare swo-
ich mozliwosci redukcyjnych.

Pakiet zawiera takze rekomendacje zwiekszenia do 10% udziatu biopaliw
w og6lnym zuzyciu paliw w transporcie na terenie UE. W sktad PEK wchodzi 6 pro-
jektow aktow prawnych dotyczacych: promowania energii ze zrédet odnawialnych,
norm emisji z samochodow, specyfikacji paliw, wspoélnych wysitkow na rzecz re-
dukcji emisji, wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, przegladu europej-
skiego systemu handlu emisjami?.

Wsrdd zapiséw pakietu najwiecej watpliwosci budzi ten dotyczacy ,rewizji
europejskiego systemu handlu emisjami (ETS), ktérego gtéwnym zatozeniem jest
likwidacja, poczawszy od 2013 r., dystrybucji darmowych przydzialéw emisji dla
sektora energetycznego”?®. Innymi wyzwaniami, jakie niesie ze sobg pakiet, sg mie-
dzy innymi: wymuszenie wzrostu naktadéw inwestycyjnych na modernizacje sek-
tora energetyki, budowa elektrowni OZE, szybszy rozwoj sieci elektroenergetycz-
nych umozliwiajgcych wspotprace m.in. z elektrowniami wiatrowym, koniecznos$¢

2 A. Arcipowska, A. Kassenberg, UE a pakiet energetyczno-klimatyczny, http://dlakli-
matu.pl/UE-a-pakiet-energetyczno [dostep: 14.01.2011].

% Ibidem.

26 M. Ruszel, Polska perspektywa pakietu energetyczno-klimatycznego, 2009, nr 4(10),
http://ik.org.pl//cms/wp-content/uploads/2011/05/Polska-perspektywa-pakietu-ener-
getyczno-klimatycznego-_-M.-Ruszel-nr-4_2009_NE.pdf [dostep: 16.01.2012].
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inwestycji przez zaktady przemystowe w dodatkowe instalacje, ktére pomoga w re-
dukcji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu do poziomu zgodnego z zapisami dyrekty-
wy IPPC, ktéra ma by¢ przyjeta w 2016 roku?’.

Realizacja postanowien pakietu bedzie sie taczy¢ najprawdopodobniej z ol-
brzymimi kosztami, jakie Polska bedzie musiata ponies¢, by spetni¢ wymagania
unijne?. Oparta na weglu i znajdujgca sie w ztym stanie infrastrukturalnym pol-
ska energetyka emituje wiele zanieczyszczen. W Polsce nie praktykuje sie takze
powszechnego zastosowania odnawialnych Zrddet energii. Sprosta¢ unijnym wy-
zwaniom bedzie bardzo trudno, szczegoélnie ze koszty, jakie trzeba bedzie ponies¢,
moga zosta¢ przesuniete na rynek i konsumentéw koncowych. Wzrost cen energii
to w rzeczywistosci wzrost cen innych produktow. W ,Raporcie 2030” wykazano,
ze w zwiazku z wdrazaniem PEK koszty wytwarzania energii moga wzrosnac
0 8-12 mld zt rocznie, a wzrost cen pradu u jego producentéw moze wynie$¢ mniej
wiecej 60%. Nastepstwem moze by¢ spowolnienie wzrostu gospodarczego, skutku-
jace utratg okoto 7,5% PKB, czyli okoto 150 mld zt w roku 2020%.

Innym zagrozeniem jest mozliwo$¢ likwidacji lub rozpoczecia procesu przeno-
szenia poza granice Polski dziatalnos$ci firm prowadzacych swa aktywnos$¢ w tych
gateziach gospodarki, ktére sg wysoko emisyjne (produkcja szkta, stali, metali kolo-
rowych, przemyst cementowy, cukrowy i papierniczy). Koszty modernizacji, ktére
firmy musiatyby ponie$¢, mogg okazac sie za wysokie. Trend ten odbitby sie nega-
tywnie na gospodarce catego panstwa. Taka sytuacja bytaby ilustracjg zagrozenia
bezpieczenstwa energetycznego w postaci pojawienia sie ekonomicznie nieoptacal-
nych cen i kosztéw dla gospodarki oraz odbiorcy koricowego.

Wyrzeczenia, jakie niesie za sobg wypekienie celow PEK, moga budzi¢ nieche¢
szczegdlnie wobec faktu, ze cata UE, ktdra jest odpowiedzialna za emisje okoto 11%
Swiatowego CO? stosuje tak kosztowne ograniczenia, podczas gdy inne panstwa,
takie jak Chiny (same odpowiedzialne za emisje 27% $wiatowej emisji CO,)*’, nie
majg zamiaru podejmowac zadnych wyzwan ekologicznych, ktére mogtyby zmniej-
szy¢ konkurencyjnos¢ ich gospodarek. Dla zilustrowania tej tezy mozna podac tak-
ze przyktad Stanéw Zjednoczonych, ktére nigdy nie podpisaty protokotu z Kioto,
Kanady, ktéra wycofata sie z niego kilka miesiecy temu, czy cho¢by powtdrnie Chin,
ktérych najwieksze linie lotnicze odmowity ptacenia za unijne pozwolenia na emisje
CO, za przeloty w Europie®'. Oczywiscie, wdrazanie technologii energooszczednych
to dziatania przesuwajace polska energetyke na bardziej zaawansowany technolo-
gicznie poziom, jednak nalezy przy tym pamietac, ze koszty, jakie sg z tym zwigzane,

27 Ibidem.

2 Polska wynegocjowata pewne bardziej korzystne warunki wdrazania PEK, lecz nie
na tyle dobre, by zmienia¢ ogélny poziom wyzwan. O ustepstwach wobec Polski szerzej:
http://prezydencja.blog.onet.pl/Pakiet-klimatyczno-energetyczn,2,1D430357199,RS1,n
[dostep: 16.01.2012].

29 B. Jankowski (oprac.), Pakiet energetyczno-klimatyczny porazkq czy zwyciestwem
Polski i Unii?, s. 8-12, http://www.energsys.com.pl/files/pliki/03_Ekspertyza_Pakiet.pdf
[dostep: 16.01.2012].

30 E. Plucik, My ptacimy reszta tariczy, http://www.nettg.pl/news/23445/my-placimy-
reszta-tanczy [dostep: 16.01.2012].

31 Chiny odmawiajq ptacenia za emisje CO2 w UE, http://wolnemedia.net/ekologia/
chinskie-linie-lotnicze-nie-zaplaca-za-emisje-co2/ [dostep: 16.01.2012].
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moga spowodowac spadek konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a w konsekwen-
cji spowolnienie rozwoju cywilizacyjnego.

Polska, chcac spetnia¢ wymagania energooszczednosci i obnizenia energo-
chtonnosci, powinna zatem szuka¢ drég alternatywnych, ktére procz unikniecia
omoéwionych problemdéw, mogtyby mie¢ takze inng warto$¢ dodang. Mozliwosci te
zostang poddane analizie w dalszej czesSci tekstu.

Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jadrowe;j

Jest to szczegdlnie interesujacy projekt wobec wspomnianej koniecznosci ogra-
niczania emisji CO,, a takze wobec poszukiwania sposoboéw na samowystarczalnos¢
energetyczng panstwa. Poza proekologicznymi argumentami waznym aspektem
jest tutaj optacalno$¢ ekonomiczna. W przypadku elektrowni jadrowej korzyst-
nie wypada poréwnanie kosztu jednostkowego wytworzenia energii elektrycznej
w elektrowni weglowej z sitownig jadrowa32.

Poczatek projektu budowy elektrowni jadrowej w Polsce zainicjowata uchwata
Rzadu RP z 13 stycznia 2009 roku w sprawie dziatain podejmowanych w zakresie
rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. Celem programu jest uruchomienie pierw-
szej elektrowni jadrowej w roku 2020. Gtéwnym inwestorem jest Polska Grupa
Energetyczna S.A.3® Resort gospodarki ogtosit wyniki analiz technicznych przepro-
wadzonych przez Energoprojekt-Warszawa dla 28 zaproponowanych wczesniej lo-
kalizacji. Ranking lokalizacji zaprezentowany jest ponizej:

Tab.2. Ranking lokalizacji elektrowni jagdrowej w Polsce

Liczba
Pozyda Miejscowosé uzyskanych
punktiw
1 Zamowiec 65.
2 Warta-Klempicz 59,
3 Kopan b5,
4 Nowe Miasto 56,3
5 Belchatow 53,1
6 Nieszawa 52
7 Tczew 51,8
8 Choczewo a1
9 Polaniec 49.7
10 Chotcza 496
11 Matkina 491
12 Krzvwiec 49
13 Krzymow 48,8
4 Kozienice 482
5 Wyszkow 48
[ Pniewo 479
17 Prigwo-Krajnik 479
18 L ubiatowo-Kopalino 47.2
19 Debogora 462
20 Stepnica-1 453
21 Stepnica-2 453
22 Wiechowo 452
23 Karolewo 44,
24 Lisowo 44
25 Goscieraddw 43,
26 Chelmno 422
27 Patndw 396

Zrédto: Lokalizacja elektrowni jadrowej w Polsce, http://elektrownia-jadrowa.pl/28.html [dostep: 30.03.2012].

32 A. Strupczewski, Energetyka jgdrowa potrzebna dla Polski, http://elektrownia-jadro-
wa.pl/pdf/NCB]_A_Strupczewski_Odpowiedz_prof Nowickiemu.pdf [dostep: 19.02.2012].

3 Decyzje polityczne, http:/ /elektrownia-jadrowa.pl/22.html [dostep: 19.01.2012].
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Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii

Kolejnym kierunkiem wymienionym w dokumencie jest wzrost bezpieczen-
stwa dostaw paliw i energii.

Przez bezpieczenstwo dostaw paliw i energii rozumie sie zapewnienie stabilnych do-
staw paliw i energii na poziomie gwarantujacym zaspokojenie potrzeb krajowych i po
akceptowanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zatozeniu optymalnego
wykorzystania krajowych zasobéw surowcoéw energetycznych oraz poprzez dywersyfi-
kacje zrédet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych3“

Autorzy dokumentu podkres$laja, obok pozadanej dywersyfikacji dostaw su-
rowcow i paliw, potrzebe wspierania rozwoju oraz zréznicowania technologii uzy-
wanej do pozyskiwania surowcow. Istotne jest takze zwrdcenie uwagi na problem
niskiego poziomu wymiany miedzynarodowej energii elektrycznej.

Postulowana jest koniecznos$¢ zwiekszenia zdolnos$ci przesytowych i dystrybu-
cyjnych sieci elektroenergetycznych oraz zwiekszenia wymiany energii elektrycznej
z krajami sgsiednimi. Jednym z narzedzi uzytych w tym celu maja by¢ odpowiednie
regulacje ustawowe, eliminujgce istniejgce bariery?®.

W zakresie uzycia wegla wskazana zostata potrzeba racjonalnego i efek-
tywnego gospodarowania jego zlozami znajdujacymi sie na terytorium Polski.
Rekomenduje sie zniesienie barier prawnych w zakresie udostepniania nowych
z¥6z wegla kamiennego i brunatnego, wykorzystanie nowych technologii w poszu-
kiwaniu poktadéw oraz uwzglednienie wydobycia surowca w planach zagospoda-
rowania przestrzennego®®.

W kontekscie kolejnego pierwotnego Zrddta energii - gazu - gtéwnym celem
polityki energetycznej jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju po-
przez dywersyfikacje zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego. Podnosi sie takze
miedzy innymi postulaty zwiekszania mozliwo$ci wydobywczych gazu ziemnego na
terytorium Polski oraz pozyskania przez polskie przedsiebiorstwa dostepu do z16z
gazu ziemnego, co zwiekszatoby samowystarczalno$¢. Innymi wewnetrznymi dzia-
taniami jest rozbudowa systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego
oraz zwiekszenie pojemnosci magazynowych?.

W kontekscie trzeciego gtéwnego surowca energetycznego wykorzystywane-
go w polskiej energetyce, czyli ropy naftowej, zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego postulowane jest miedzy innymi poprzez zwiekszenie stopnia dywer-
syfikacji zrédet dostaw ropy naftowej, rozumianej jako uzyskiwanie ropy naftowej
z réznych regionéw Swiata, od réznych dostawcéw z wykorzystaniem alternatyw-
nych szlakow transportowych®® (SBN RP oraz Plan wskazujg takze: wspoétprace
z producentami ropy naftowej na Morzu Pétnocnym i Szelfie Norweskim; rozbudo-
we infrastruktury przesytowej dla ropy naftowej z regionu Morza Kaspijskiego); bu-
dowe magazynoéw ropy naftowej i paliw ptynnych o pojemnosciach zapewniajacych

3 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna..., s. 8.
% Ibidem, s. 9.

36 bidem, s. 10.

37 Ibidem, s. 11.

38 Ibidem, s. 12.
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utrzymanie cigglosci dostaw, w szczegélnosci w sytuacjach kryzysowych; rozbu-
dowe infrastruktury przesytowej i przetadunkowej dla ropy naftowej i produktow
ropopochodnych; uzyskanie przez polskich przedsiebiorcow dostepu do zt6z ropy
naftowej poza granicami kraju; zwiekszenie ilosci ropy przesytanej tranzytem przez
terytorium Polski; utrzymanie udziatéw Skarbu Panstwa w kluczowych spétkach
sektora, a takze w spoétkach infrastrukturalnych; ograniczenie ryzyka wrogiego
przejecia podmiotéw zajmujacych sie przerobem ropy naftowej, Swiadczgcych ustu-
gi w zakresie przesytu i magazynowania ropy naftowej oraz produktéw naftowych®°.

Uzaleznienie od importu z jednego zrédta jako przyktad zewnetrznego czynnika
zagrazajacego bezpieczenstwu wewnetrznemu. Przeglad mozliwych dziatan
zapobiegawczych na przyktadzie gazu ziemnego

Potrzeba dywersyfikacji dostawcédw energii jest jednym z najwazniejszych po-
stulatéw zaréwno w SBN RP, jak i w ,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”,
warto zatem przeanalizowac ten problem gtebiej.

W postzimnowojennym $wiecie nie potrzeba militarnych spektakularnych
dziatan, aby podporzadkowac sobie inne kraje. Mocarstwa, ktére sg producentami
zrodet energii, prowadza dziatania wykorzystujace dostawy energii nie tylko jako
element wzmacniania pozycji ekonomicznej, ale jako bezposrednie przedtuzenie
swojej polityki zagranicznej zmierzajacej do umocnienia potegi kosztem innych po-
przez wywieranie naciskéw i stosowanie szantazu. Jak pisat w VI wieku p.n.e. jeden
z najwiekszych starozytnych myslicieli, teoretyk wojny Dalekiego Wschodu Sun Tzu:
,najwiekszym osiggnieciem jest pokona¢ wroga bez walki”*’. Nie ma watpliwosci, ze
w XXI wieku polityka energetyczna moze prowadzi¢ do wplywania na inne panstwa.
Autorzy SBN RP zdaja sie dostrzega¢ niebezpieczenstwo oraz podmiot zagrazajacy
Polsce w tym zakresie, piszac w punkcie zatytutowanym Uwarunkowania bezpie-
czenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ze ,Federacja Rosyjska, wykorzystu-
jac koniunkture na surowce energetyczne, intensywnie zabiega o umocnienie swojej
pozycji w wymiarze ponadregionalnym. Rosyjskim dazeniom do zacie$nienia kon-
taktow z wybranymi panstwami zachodnimi towarzyszy wprowadzanie selektyw-
nych ograniczen i dyskryminowanie niektorych cztonkéw NATO i UE”*!. Zagrozenie
catkowita odmowa dostarczania surowcéw jako najbardziej radykalne zagrozenie
nie jest prawdopodobne w sytuacji obecnych globalnych powigzan pomiedzy pan-
stwami, a takze z powodéw czysto technicznych. Niemniej jednak panstwa majace
praktyczny monopol na dostawy surowca mogg dyktowac nierynkowe ceny, szan-
tazowac, a takze grozi¢ przerwami w dostawach, co juz bezposrednio wptywa na
zachwianie bezpieczenstwa energetycznego, a w konsekwencji na stabilnos$¢ catej
wewnatrzpanstwowej sytuacji gospodarczej. Jest to przyktad okolicznosci, w kto-
rych czynniki zewnetrzne zwigzane z energetyka bezposrednio przektadajg sie na
sytuacje wewnatrz innych krajow. Jest to takze przyktad sytuacji, w ktérej to dziata-
nia wewnetrzne (oprécz zewnetrznych w postaci dywersyfikacji dostawcéw) moga

39 Ibidem, s. 13.
0 L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1999, s. 12.

“1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 6.
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zapobiega¢ problemowi. Wewnatrzpanstwowy rozwo6j nowych technologii pozwa-
lajacych na uniezaleZnienie to wyjScie naprzeciw realistycznej koncepcji dazenia do
bezpieczenstwa przez samowystarczalno$¢. Szanse, jakie w tym zakresie stoja przed
Polska, omowione zostang p6zniej. Tutaj analizie poddane zostang bardziej konwen-
cjonalne metody zwigzane z zewnetrznymi mozliwo$ciami dziatan.

Najwazniejszym dziataniem Polski w ramach dywersyfikacji Zrodet dostaw jest
budowa nowej oraz rozbudowa istniejgcej infrastruktury poprzez tworzenie dwu-
kierunkowych, miedzynarodowych sieci przesytowych pozwalajacych na liberali-
zacje europejskiego rynku. W zakresie gazu ziemnego gtéwnymi inicjatywami sa
plany budowy miedzynarodowych interkonektoréow. Uruchomione zostaty juz po-
taczenia tego typu z Niemcami i Czechami, a planowane sa kolejne projekty, miedzy
innymi z Litwa. Kolejnym projektem jest plan uruchomienia fizycznego odwrdécenia
przeptywu gazu w rurociggu Jamat. Na arenie dywersyfikacji szlakow importu jest
jeszcze jeden gracz, ktéry wptynaé ma korzystnie na rynek energetyki. Jedna z waz-
niejszych inicjatyw, bedaca juz w zaawansowanym stadium realizacji, jest budowa
terminalu LNG w Swinoujsciu, ktéry wraz z postulowanym projektem importu gazu
rurociggiem Baltic Pipe z pewno$cig zwiekszy poziom dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego do Polski*2. Projekt terminalu taczy sie z inng inicjatywa infrastrukturalna
o wielkim potencjale nie tylko dla Polski, ale catej Europy, a mianowicie z budowa
drég transportu surowcow na osi pétnoc-potudnie (tzw. Korytarz Gazowy P6étnoc-
Potudnie). Jest to inicjatywa budowy szeregu drég transportowych umozliwiaja-
cych przeptyw surowca w kierunku kraje battyckie-kraje srédziemnomorskie.

W kontekscie tego projektu warto zwréci¢ uwage na mozliwosci dofinanso-
wania ze Zrédet UE projektéw infrastrukturalnych kluczowych z punktu widzenia
bezpieczenstwa. Jest to temat szczegélnie aktualny, gdyz w najblizszej przysztosci
negocjowany bedzie przyszty wieloletni budzet UE na lata 2014-2020. W potowie
pazdziernika 2011 Komisja Europejska ogtlosita projekt rozporzadzenia dotycza-
cego nowego funduszu infrastrukturalnego Connecting Europe Facility, z ktérego
beda finansowane kluczowe dla catej UE projekty energetyczne. Z funduszy beda
dofinansowywane projekty o ,znaczeniu wspolnotowym”, w ktérych udziat biorag co
najmniej dwa kraje UE. Przy takich inwestycjach bedzie mozna skorzystac takze ze
specjalnej, przyspieszonej $ciezki przyznawania pozwolen na budowe (cata proce-
dura ma trwac nie dtuzej niz 3 lata). Obecnie rozporzadzenie zaktada osiem priory-
tetowych korytarzy gazowych i elektrycznych, Polska skorzysta z pieciu. Istotne jest,
ze na liScie znajduje sie m.in. Korytarz Gazowy Péinoc-Potudnie, na ktérym szcze-
golnie zalezato Polsce (z powoddw wyzej opisanych). Prawdopodobnie Parlament
Europejski i kraje UE przyjma projekt rozporzadzenia do konca 2012 roku (w takim
scenariuszu wejscie w zycie przewidywane jest na 2013 rok). W 2014 roku miataby
zostac ustalona ostateczna lista projektow wspolnotowych. Jest to informacja istot-
na z punktu widzenia Polski, gdyz pozostawia otwarta furtke dla innych projektow
waznych dla bezpieczenstwa naszego kraju®.

. Szlagowski, Polityka energetyczna Polski, [w:] ]. Swiatkowska (red.), Bezpieczeristwo
2 P. Szl ki, Polityk Polski J.S kowsk d.), B
energetyczne parnstw Grupy Wyszehradzkiej..., s. 36.

4 ], Zylinska, KE: przyspieszone pozwolenia dla kluczowych projektéw energetycznych
http://m.onet.pl/biznes/4884857,detal.html [dostep: 23.02.2012].
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Jednak ustalanie priorytetowych projektéw energetycznych w ramach UE
nie zawsze jest korzystne dla Polski, co wiecej moze ograniczac jej niezaleznosc.
Przyktadem porazki polskiej polityki energetycznej, a tym samym negatywnych
dziatan UE jest dopuszczenie do budowy gazociagu péinocnego Nord Stream pro-
wadzacego gaz po dnie Battyku z Rosji do Niemiec z pominieciem Polski. Warto za-
uwazy¢, ze projekt ten, pomimo Ze nie uzyskat dofinansowania z UE, byt uznawa-
ny za priorytetowy, jak powiedziat komisarz ds. energii Guenther Oettinger: ,Nord
Stream to projekt wazny dla Unii Europejskiej i bytoby btedem jego blokowanie”**.
Jest to dziatanie zadziwiajace, gdyz kompletnie zaprzecza deklarowanej przez UE
polityce poszukiwania nowych zrédet energii, w dodatku z ominieciem Polski,
krajow battyckich, Biatorusi i Ukrainy*®. 8 listopada uruchomiono pierwsza nitke
Gazociagu Péinocnego. Wydarzenie to zmienia geopolityczng sytuacje w konteks$cie
europejskiej energetyki. Gazociag P6tnocny taczy Rosje z najwiekszym odbiorca
tego kraju - Niemcami, jednocze$nie po raz pierwszy w historii, pomijajac trady-
cyjne Kkraje tranzytowe. Oproécz tego Gazprom podpisat juz kontrakty na dostawy
surowca z Gazociggu Poénocnego dla odbiorcéw w Danii, Holandii, Belgii, Francji
i Wielkiej Brytanii, a na czwarty kwartat 2012 r. planowane jest uruchomienie dru-
giej nitki gazociggu Nord Stream*®. W wyniku powstania Nord Streamu Polska traci
zysKi z przesytu gazu przez jej terytorium, utrudniona zostaje sytuacja negocjacyj-
na, a ponadto wzrasta rola Rosji na arenie miedzynarodowe;j*’.

Uruchomienie Gazociggu Pétnocnego jest decyzja niekorzystng szczeg6lnie wo-
bec informacji o postepach w realizacji budowy projektu Gazociggu Potudniowego.
W grudniu 2011 roku Rosja o$wiadczyta, Ze osiggneta porozumienie z Ankarg
w zwigzku z poprowadzeniem Gazociagu transportujacego gaz do Europy Zachodniej
po tureckich wodach terytorialnych*®. Konkurencyjnym projektem wobec South
Stream, zamierzonym na ztamanie monopolu Rosji na dostarczanie gazu do regionu,
jest projekt budowy gazociggu Nabucco. Budowa Nabucco ma sie rozpocza¢ w 2013
roku, a od 2017 roku rurociggiem tym ma poptynac¢ gaz z rejonu Morza Kaspijskiego
przez Turcje, Rumunie i Butgarie do Europy Srodkowej. Niewykluczone, ze Polska
wykorzysta uruchomiony niedawno interkonektor z Czechami do bezposredniego
potaczenia z gazociggiem Nabucco®.

“ North Stream priorytetem Unii, http://www.wprost.pl/ar/228871/ Nord-Stream-
priorytetem-Unii/ [dostep: 17.02.2012].

45 Ibidem.

* Nord Stream: do korica 2012 r. druga nitka Gazociggu Pétnocnego, http://biznes.
gazetaprawna.pl/artykuly/569985,nord_stream_do_konca_2012_r_druga_nitka_gazociagu_
polnocnego.html [dostep: 18.03.2012].

*7 Nord Stream - porazka na wtasne zyczenie (Nasze Morze), wywiad Tomasza Falby
z Andrzejem Szcze$niakiem, http://szczesniak.pl/2030 [dostep: 19.01.2012].

“8 Moscow reaches Southstream agreement with Ankara, http://euobserver.com/1016/
114734 [dostep: 14.02.2012].

49 Czy Polska podiqczy sie do gazociggu Nabucco, http://biznes.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/549085,czy_polska_podlaczy_sie_do_gazociagu_nabucco.html [dostep: 14.03.2012].
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Casus gazu tupkowego jako przyktad niekonwencjonalnych
metod zapewniania bezpieczenstwa

Zewnetrzne czynniki wplywajgce na bezpieczenstwo wewnetrzne moga
prowadzi¢ do podejmowania nowatorskich inicjatyw zmieniajacych dotychcza-
sowe uwarunkowania bezpieczenstwa. Tak wtasnie byto w przypadku Stanéw
Zjednoczonych, ktére stanety przed problemem uzaleznienia swojej energetyki od
importu gazu. W wyniku takiego zagrozenia USA postawily na bezprecedensowe za-
stosowanie tak naprawde znanych juz od dziesiecioleci technologii, pozwalajacych
na wydobycie gazu niekonwencjonalnego z drobnoziarnistych skat ilastomutowco-
wych. W wyniku eksploatacji, ktéra rozpoczeta sie okoto 20 lat temu, panstwo to nie
tylko zapewnito sobie samowystarczalno$¢ energetyczng w zakresie gazu, ale stato
sie tez najwiekszym na Swiecie producentem tego surowca, zmieniajgc sytuacje na
globalnym rynku btekitnego paliwa. W samych Stanach Zjednoczonych ceny gazu
spadty pieciokrotnie®’.

W tym kontekscie nie trudno zrozumie¢, ze doniesienia o fakcie posiadania
przez Polske olbrzymich zt6z gazu niekonwencjonalnego, mogacych przyniesc jej
uniezaleznienie od dostaw tego surowca, a takze mozliwe dochody z eksportu, wzbu-
dzaja tak duze zainteresowanie. Wedtug amerykanskiej rzagdowej Agencji Informa-
cji Energetycznej potencjat gazu tupkowego w Polsce moze siega¢ 5,3 bln m3 5.
Taka ilos¢ surowca nie tylko gwarantowataby niezalezno$¢ Polski (wstepne sza-
cunki mowig, ze ztoza gazu niekonwencjonalnego znajdujace sie w Polsce mogty-
by zaspokoi¢ potrzeby kraju na okoto 300 lat>?), ale takze mogtaby uczyni¢ Polske
jego eksporterem, zmieniajac rynek gazu w regionie oraz w Europie. Poszukiwanie
gazu niekonwencjonalnego odbywa sie na obszarach: Lubelszczyzny, Mazowsza,
Pomorza i Monokliny Przedsudeckiej, docelowo obszar prac obejmie blisko 12% po-
wierzchni kraju®3. 8 wrze$nia 2011 roku w rejonie t.abienia na Pomorzu Zachodnim
po raz pierwszy w Polsce wydobyto gaz ze zt6z tupkowych®.

Gaz niekonwencjonalny jest szansg, obok energii jadrowej, na zmniejszenie
emisji CO, przez Polske przy ograniczeniu konieczno$ci inwestowania olbrzymich
srodkow w kosztowne odnawialne zrédta energii. Wptywy z gazu niekonwencjonal-
nego moglyby znaczaco zasili¢ budzet panstwa, prowadzac do polepszenia sytuacji
ekonomiczne;j.

Jednak to czy rzeczywiscie gaz niekonwencjonalny zrewolucjonizuje sytu-
acje energetyczng Polski, zalezy od wielu czynnikow. Przede wszystkim duzym
wyzwaniem jest zdobycie akceptacji spotecznej zaréwno wtascicieli gruntéw, jak
i mieszkancow obszaréw sgsiadujacych dla prac poszukiwawczych i eksploatacyj-
nych. Ponadto nalezy stworzy¢ odpowiednie regulacje prawne oraz doprowadzi¢
do likwidacji barier zwigzanych z wydobyciem surowca. Na pdzZniejszym etapie

50 M. Rutkowski, Czy zaptonie woda?, ,Gazeta Wyborcza” 7-8.01.2012.

51 M. Ruszel, Gaz tupkowy w paristwach V4, [w:] J. Swiatkowska (red.), Bezpieczeristwo
energetyczne panstw Grupy Wyszechradzkiej..., s. 85.

52 Gazu tupkowego wystarczy nam na 300 lat?, http://tvp.info/informacje/biznes/gazu-
lupkowego-wystarczy-nam-na-300-lat/5234011 [dostep: 17.03.2012].

%3 M. Rutkowski, Czy zaptonie woda?...

5 Gazu tupkowego wystarczy nam na 300 lat?...
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istotne bedzie opracowanie takich zachet podatkowych, ktére przy maksymaliza-
cji zyskow z wydobycia gazu dla panstwa bedg atrakcyjne dla inwestoréw. Nalezy
tez mie¢ przy tym Swiadomos¢, ze wydobycie gazu tupkowego musi by¢ optacalne.
Optacalnos$¢ wydobycia zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od ceny gazu ziemnego na
rynkach $wiatowych, kosztéw odwiertdw, stosowanych technologii oraz wykorzy-
stywanych maszyn i infrastruktury energetycznej®>.

Inng kategorig mozliwych utrudnien przy produkcji gazu niekonwencjonal-
nego sag wpltywy zewnetrzne. Wydobycie tego surowca moze zablokowac polityka
unijna, ktora juz teraz wysuwa argumenty srodowiskowe. Nowe Zrddto energii, ja-
kim jest gaz niekonwencjonalny, stanowi (z oczywistych wzgledéw) bezposrednie
zagrozenie dla interesdw rosyjskich. Istnieje mozliwo$¢ wrogiego przejecia pod-
miotéw majacych koncesje na wydobycie gazu na terenach Polski przez podmioty,
ktore nie maja intencji dalszego prowadzenia prac, a przez to moga doprowadzi¢ do
paralizu wydobycia tego surowca.

Przytoczone na poczatku tego tekstu definicje bezpieczenstwa energetyczne-
go ktada nacisk na konieczno$¢ uwzgledniania ochrony srodowiska jako jednego
z wazniejszych jego elementéw. To wlasnie argumenty srodowiskowe najczesciej
podnoszone sa przez przeciwnikéw wydobywania gazu tupkowego. Analizujac ich
argumenty zwigzane z wydobyciem gazu niekonwencjonalnego, nalezy powiedzie¢,
ze wiekszo$¢ z tych najbardziej eksponowanych to hasta populistyczne, niepopar-
te racjonalnymi dowodami. Ilustracja takiej sytuacji jest informacja o szkodliwych
substancjach chemicznych, uzywanych w procesie wydobywania tego surowca. Na
liscie tych substancji znajduje sie 596 zwigzkéw chemicznych. Nalezy jednak do-
dag¢, ze sposrod tej rzeczywiscie wysokiej ilosci zwigzkéw do kazdej sporzadzanej
mieszanki uzywa sie tylko Kkilku z tych chemikaliow. W catkowitym sktadzie zaj-
muja one tylko 0,5%. Dodatkowo kazdy z tych srodkéw dopuszczony jest do uzyt-
ku przez normy unijne, a codziennie stosowany jest w gospodarstwach domowych
oraz przemysle spozywczym. Geolodzy zajmujgcy sie badaniem wptywu technologii
uzywanych do wydobycia gazu tupkowego na zatrucie uzytkowych pozioméw wo-
donosnych twierdzga, ze w rzeczywistosci ,warstwa izolujaca miedzy potencjalnymi
ztozami gazu tupkowego a zbiornikami wéd pitnych jest wiecej niz wystarczajaca”e.

Pomimo Ze wiele z argumentéw ekologicznych w konteks$cie gazu niekonwen-
cjonalnego nie zostato popartych dowodami, jego wydobycie jest niezaprzeczalnie
dziataniem ingerujagcym w Srodowisko naturalne i musi by¢ podejmowane z nalezy-
ta ostroznoscig i odpowiedzialnos$cia. Nalezy Scisle kontrolowa¢, czy przestrzegane
s3 normy i przepisy (m.in. zwigzane z utylizacjg odpadow), a takze dziata¢ w taki
sposob, by jak najmniej utrudnia¢ funkcjonowanie mieszkancéw terenow, na kté-
rych trwac beda prace wydobywcze. Innym istotnym problemem jest takze niena-
ruszanie obszaréw objetych programem Natura 2000. Najwazniejsze, aby proces,
ktdéry rzeczywiscie moze rozwigzac problemy z uzaleznieniem Polski od importu
surowca, nie wplynat negatywnie na inne aspekty zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym, a Srodowisko naturalne w sposéb faktycznie niszczacy.

55 M. Ruszel, Gaz tupkowy w paristwach V4, [w:] J. Swiagtkowska (red.), Bezpieczeristwo
energetyczne panstw Grupy Wyszechradzkiej..., s. 86.

56 M. Rutkowski, Czy zaptonie woda?...
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Cyberbezpieczenstwo polskiego sektora energetycznego jako element dyskur-
su o bezpieczenstwie wewnetrznym

Bezpieczenstwo energetyczne to sfera narazona na bardzo zréznicowane for-
my zagrozen, poczawszy od ich tradycyjnych form, jak uzaleznienie od importu
surowcdw z jednego zrodia, az po mniej konwencjonalne zwiazane z cyberprze-
strzenia. To ostatnie zagrozenie nie zostato w Polsce podjete w dyskusji dotyczacej
bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju.

Wspbtczesnie wiekszo$¢ systemoéw obstugujgcych krytyczng infrastrukture
panstwa (w tym sektor energetyczny) opiera sie na rozwigzaniach teleinforma-
tycznych. W $lad za tymi niewatpliwymi udogodnieniami idg zagrozenia zwigzane
z mozliwoscig dokonania cyberataku i sparalizowania dziatania catych obiektow
energetycznych. Skutki i straty materialne takiego ataku sg trudne do wyobrazenia.
Paraliz czy awarie spowodowane cybertakami mogg realnie zagrozi¢ bezpieczen-
stwu wewnetrznemu Polski. Zagrozenia te moga ptynac ze strony réznych podmio-
téw, poczawszy od panstwowych, przez zorganizowane grupy terrorystyczne, az po
pojedyncze jednostki.

Polska znajduje sie na poczatku drogi modernizacji i przebudowy infrastruktu-
ry energetycznej. To dodatkowo wptywa na konieczno$¢ troski o powazne potrak-
towanie zabezpieczenia sieci teleinformatycznych. Odpowiedzialno$¢ za prawidto-
we dzialanie teleinformatycznej infrastruktury krytycznej panstwa spoczywa nie
tylko na organach sektora publicznego, ale takze lezy w gestii podmiotéw sektora
prywatnego dostarczajacych rozwigzan z zakresu wspomnianej architektury infra-
strukturalnej*’. Scista kooperacja jest koniecznoscia.

Wydarzenia ostatnich miesiecy pokazuja, jak wielkie i realne s3 wspomniane
zagrozenia. Wymieni¢ mozna choc¢by dziatania wirusa Stuxnet, ktory sparalizowat
na jakis czas prace Iranu nad wzbogacaniem uranu i uszkodzit systemy elektrow-
ni atomowej w Buszehr, bezprecedensowe szpiegowskie ataki cybernetyczne na
Norwegie, ktdre skierowane byty na sektory energetyki i obronnosci, ataki na infra-
strukture krytyczng energetyki USA z 2009 roku, czy wykradanie pozwolen do emi-
sji gazoéw cieplarnianych z prywatnych przedsiebiorstw niemieckich. Zagrozenia
ptynace z cyberprzestrzeni stanowig jeden z najmniej naswietlonych probleméow
polskiej energetyki, sytuacja ta musi natychmiast ulec zmianie, tak aby w peini moé-
wic o rzeczywistej gwarancji bezpieczenstwa energetycznego.

Wptyw UE i NATO na bezpieczenstwo energetyczne Polski

Polska jest suwerennym panstwem, a pewne aspekty zwiazane z zapewnia-
niem bezpieczenstwa scedowata na organizacje miedzynarodowe, ktérych jest
cztonkiem. Przyktadem takiej sytuacji jest miedzy innymi PEK, ktéry oméwiony zo-
stat wczesnie;j.

Konieczno$¢ budowania bezpieczenstwa energetycznego we wspotpracy z naj-
wazniejszymi organizacjami miedzynarodowymi, ktérych cztonkiem jest Polska,
czyli UE oraz NATO, uwzgledniona zostata w SBN RP. Dokument ten méwi o potrze-
bie zacie$niania wspétpracy w ramach wspomnianych organizacji, co ma przetozy¢

57 W USA ponad 85% panstwowej infrastruktury krytycznej opiera sie na infrastruk-
turze, ktérej wlascicielem jest sektor prywatny.
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sie na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski. Pozgdane dziatania w ra-
mach UE to ,uzgodnienie w ramach Unii Europejskiej solidarnych mechanizmoéow
bezpieczenstwa energetycznego, majacych na celu udzielenie wszelkiej niezbednej
pomocy w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa energetycznego
ktoregokolwiek z Panstw Cztonkowskich”*. W powyzszym kontekscie warto do-
kona¢ analizy mozliwosci kreowania polityki energetycznej w ramach UE i NATO,
ktéra ma bezposrednie przetozenie na sytuacje wewnetrzng Polski.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej
Obecnie najwazniejszym dokumentem w kontekscie realnego oddziatywania

na bezpieczenstwo energetyczne Polski jest Traktat Lizbonski, ktéry wniést w tym
zakresie wiele zmian. Artykut 194*° tego dokumentu w punkcie pierwszym mowi:

w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednie-
niem potrzeby zachowania i poprawy stanu Srodowiska, polityka Unii w dziedzinie
energetyki ma na celu, w duchu solidarnos$ci miedzy Paristwami Cztonkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

c) wspieranie efektywno$ci energetycznej i oszczedno$ci energii, jak réwniez rozwoju
nowych i odnawialnych form energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych potaczen miedzy sieciami energii.

Zapis ten bezposrednio odnoszacy sie do potrzeby budowania solidarnej poli-
tyki energetycznej uzupetniony jest przez bardzo istotny (wprowadzony na wnio-
sek delegacji polskiej) artykut 122 zwany takze Klauzula Solidarnosci:

1. Bez uszczerbku dla innych procedur przewidzianych w Traktatach, Rada, na wniosek
Komisji, moze postanowi¢, w duchu solidarno$ci miedzy Panstwami Cztonkowskimi,
o $srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczeg6lnosci w przypadku wysta-
pienia powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektére produkty, zwtaszcza w obsza-
rze energii.

2. W przypadku gdy Panstwo Cztonkowskie ma trudno$ci lub jest istotnie zagrozone
powaznymi trudno$ciami z racji klesk zywiotowych lub nadzwyczajnych okolicznos$ci
pozostajacych poza jego kontrola, Rada, na wniosek Komisji, moze przyzna¢ danemu
Panstwu Cztonkowskiemu, pod pewnymi warunkami, pomoc finansowg Unii. Przewod-
niczacy Rady informuje Parlament Europejski o podjetej decyzji®.

Sam zapis, cho¢ bardzo istotny w kontekscie inicjowania wspolnego podej-
$cia do bezpieczenstwa energetycznego, pozostawatl martwy az do wynegocjowa-
nia i przyjecia 21 wrzes$nia 2010 roku rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw
gazu, ktdére szczegétowo okresla obowigzki solidarnosci panstw cztonkowskich.
Zgodnie z rozporzadzeniem Komisja Europejska moze ogtosi¢ kryzys gazowy na

58 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskigj..., s. 12.

% Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, (2010/C 83/01) PL 30.3.2010, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
C83/1.

%0 [bidem.
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wniosek jednego z panstw cztonkdw UE, ktore bedzie zagrozone ograniczeniem do-
staw. Kryzys bedzie ogtaszany obowigzkowo na wniosek dwéch panstw. Zagrozone
panstwo bedzie mogto korzysta¢ z rezerw gazu innych panstw cztonkowskich.
Wprowadzenie w zycie tego zapisu wymaga rozbudowy interkonektoré6w miedzy
sieciami gazociggdw, co pozwoli na realne przesytanie surowcéw w obu kierunkach.
Panstwa cztonkowskie moga zachowa¢ we wtasnych rezerwach gaz dla swoich go-
spodarstw domowych - ale maksymalnie 20% krajowego zuzycia. Ma to pozwoli¢
unikng¢ sytuacji, w ktoérej panstwa UE mogltyby odmdéwi¢ gazu sgsiadom dotknie-
tym kryzysem, ttumaczac sie koniecznoscig zabezpieczenia dostaw dla wtasnych
obywateli. Rozporzadzenie zobowigzuje tez UE do brania pod uwage ryzyka geopo-
litycznego przy ogdlnej ocenie zagrozen w dostawach gazu. Zapisy rozporzadzenia
gwarantuja takze swobode przeptywu gazu na catym rynku UE, co chroni przed za-
kazami reeksportu gazu - jak jest np. w kontrakcie PGNiG z Gazpromem®’.

Juz samo wpisanie solidarnego podejscia do kwestii bezpieczenstwa energe-
tycznego do Traktatu UE nalezy oceni¢ pozytywnie. Polscy europarlamentarzysci
brali czynny udzial w tworzeniu rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu
i cho¢ jego pierwotna wersja z wiosny 2010 roku byta bardziej korzystna (w cza-
sie p6zniejszych negocjacji ulegta modyfikacjom), to nalezy powiedzie¢, ze zapisy te
daja podstawy do realnego dziatania w sytuacji kryzysu.

Kolejnym istotnym elementem zmierzajacym do realnego wprowadzenia w zy-
cie solidarnosci energetycznej UE sg wchodzace prawdopodobnie na poczatku 2012
roku zapisy o konieczno$ci wzajemnego informowania sie krajow UE o umowach
dotyczacych ropy i gazu, a takze konsultacji z UE niektorych negocjowanych umoéow
na dostawy energii. Proponowany mechanizm ma wzmocni¢ pozycje negocjacyjna
krajow cztonkowskich wzgledem krajow trzecich®

Polityka bezpieczenstwa energetycznego a NATO

Sojusz Potnocnoatlantycki w listopadzie 2010 roku ogtosit Nowa Koncepcje
Strategiczng okreslajacg zadania i kierunki dziatan na najblizsza przysztos¢. Punkt
19 dokumentu nakazuje NATO: ,zwiekszac¢ zdolnosci przyczyniajace sie do zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego, chronigc krytyczng infrastrukture energe-
tyczna, obszary i drogi tranzytowe oraz wspotpracujgc z partnerami i prowadzac
konsultacje wsrod cztonkéw NATO na podstawie ocen strategicznych i planowania
ewentualnosciowego®”. Biorgc pod uwage tradycyjne zaangazowanie NATO jako
organizacji budujacej militarne zaangazowanie w ramach obrony swoich czion-
kéw, taki zapis moze sktania¢ do zastanowienia nad tym, jaka moze by¢ rola NATO

61 A. Kublik, Kraj odciety od dostaw gazu? Unia Europejska pomoze, http://wyborcza.
biz/biznes/1,101562,8408760,Kraj_odciety_od_dostaw_gazu__Unia_Europejska_pomoze.
html [dostep: 07.03.2012].

%2 Lewandowski: blizej solidarnosci energetycznej UE, http://www.forbes.pl/artyku-
ly/sekcje/wydarzenia/lewandowski-blizej-solidarnosci-energetycznej-ue,19189,1 [dostep:
09.04.2012].

8 Strategic Concept for the Defence and Security of The Members of the North Atlantic
Treaty Organisation, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm [dostep:
03.03.2012].
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w kontekscie budowania bezpieczenstwa energetycznego. Dostosowanie mozliwo-

$ci dziatan NATO sprowadza sie do co najmniej trzech rodzajow aktywno$ci®*:

- wymiany informacji i danych wywiadowczych pomiedzy cztonkami NATO, z pan-
stwami partnerskimi oraz z sektorem prywatnym; szczeg6lny nacisk potozony
jest w tym kontekscie na bezpieczenstwo krytycznych elementéw infrastruktury,
zwlaszcza w panstwach produkujgcych energie i tranzytowych; bezpieczenstwo
drog transportu oraz analize zagrozen stwarzanych przez terrorystow;

- szerzenia stabilnosci, ktére odbywa sie miedzy innymi poprzez procesy refor-
mujace w strategicznym Srodowisku Sojuszu; podkresla sie konieczno$¢ prowa-
dzenia dialogu politycznego i wspo6tpracy wojskowej z panstwami partnerskimi
w Europie, na Kaukazie, w Azji Srodkowej i na Bliskim Wschodzie oraz w rejonie
Zatoki Perskiej; w tej grupie mieszczg sie producenci energii, panstwa tranzyto-
we i konsumenci;

- ochrony krytycznej infrastruktury, na prosbe panstw cztonkéw NATO moze wno-
si¢ wktad w nadzorowanie szlakéw morskich oraz wod terytorialnych z pomoca
ekspertow cywilnych lub z wykorzystaniem $rodkow wojskowych.

Zakonczenie

Najwazniejszy dokument Rzeczpospolitej Polskiej mowiacy o jej bezpieczen-
stwie, a takze dokumenty organizacji, ktére wptywaja na bezpieczenstwo Polski,
ktada szczegdlny nacisk na bezpieczenstwo energetyczne jako wazny element bez-
pieczenstwa wspdtczesnych podmiotdw panstwowych.

Bezpieczenstwo energetyczne ma S$cisty zwigzek z bezpieczenstwem we-
wnetrznym panstwa, determinujgc sytuacje ekonomiczng, warunkujgc stabilnos¢
codziennego funkcjonowania jego obywateli, oddziatujac na srodowisko naturalne,
i majgce znaczenie w kontekscie sity politycznej panstw. Bezpieczenistwa energe-
tycznego nie da sie zapewni¢ pojedyncza decyzja czy narzedziem. Wymaga to wie-
lopoziomowego oraz wielopodmiotowego dziatania opierajacego sie na mozliwo-
Sciach i inwestycjach technologicznych, decyzjach politycznych, ekonomicznych
i wielu innych. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym kwestia ta bedzie przybiera¢ na
znaczeniu. Polska, cho¢ obecnie jest relatywnie bezpieczna energetycznie, znajduje
sie w punkcie zwrotnym, a jej sytuacja moze sie diametralnie zmieni¢. Trzeba zatem
dziata¢ zapobiegawczo i z rozwaga wykorzystywac wszystkie mozliwosci budowa-
nia kapitatu bezpieczenstwa na przysztos¢. Stojac miedzy innymi wobec wyzwan
srodowiskowych, politycznych oraz modernizacyjnych, decydenci musza pamietac,
ze decyzje zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym sg bezwzglednie potaczone
z kluczowymi elementami catego ustroju zwanego bezpieczenstwem panstwa.
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Energy security as the basis for the contemporary national security of Poland

Abstract

The article discusses the most important issues connected with the energy security of Poland.
In the contemporary world, energy security became the basis for the national security of
every country. The problem particularly concerns countries that lack sufficient potential to
ensure energy self-sufficiency. Poland is among such countries. The article Energy security
as the basis for the contemporary national security of Poland analyzes the current state of the
energy security in Poland.
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Zarzadzanie bezpieczenistwem imprez masowych

Wstep

Zagadnienie bezpieczenstwa zaréwno w ujeciu ekonomicznym, jak i tym powszech-
nie znanym, a wiec ograniczajgcym sie do zapewnienia porzadku publicznego, jest
niezwykle wazne. Stanowi ono o sile panstwa, jego znaczeniu, atrakcyjnosci jako
partnera w interesach dla aktoréow panstwowych i niepanstwowych miedzynarodo-
wych relacji. Dla Polski najwazniejszg kwestig w ostatnich latach byto zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, tymczasem w wyniku ostatnich wydarzen na sta-
dionach, jak i obaw dotyczacych bezpieczenstwa Mistrzostw w Pitce Noznej w 2012
roku to wtasnie te ostatnie problemy wyszty na plan pierwszy.

Bezpieczenstwo jest istotng kwestig budzacg zainteresowanie obywateli bio-
racych udziat w imprezach masowych. Zagrozenie bezpieczenstwa ro$nie w $lad
za postepem naukowym i technologicznym. Bezpieczenstwo to stan, ktéry daje po-
czucie pewnosci istnienia i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonale-
nie. Jest to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Charakteryzuje sie brakiem
ryzyka utraty czego$ dla podmiotu szczegélnie cennego - zycia, zdrowia, pracy,
szacunku, uczu¢, débr materialnych i débr niematerialnych. Bezpieczenstwo jest
naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest takze podstawowa potrzeba
panstw i systeméw miedzynarodowych. Cztowiek, grupa spoteczna, panstwo, or-
ganizacja miedzynarodowa staraja sie oddziatywac na swoje otoczenie zewnetrz-
ne i sfere wewnetrzng, by usuwa¢, a przynajmniej oddala¢ zagrozenia, eliminujac
wtasny lek, obawy, niepokéj i niepewnos¢. Zagrozenia moga by¢ skierowane na
zewnatrz i do wewnatrz; tak samo powinny by¢ skierowane dziatania w celu ich
likwidowania.

1 Szerzej o bezpieczenstwie energetycznym i zagrozeniach dla Polski, ktore niesie za
soba zbyt mocne powigzanie z jednym tylko dostawa surowcéw W.J. Dziak, R. Ktaczynski,
Polsko-rosyjska umowa na dostawy gazu ziemnego. Wybrane aspekty polityczno-ekonomiczne
[w:] W.J. Dziak (red.), Problemy ekonomiczno-spoteczne wspotczesnej Europy, Warszawa 2010,
s. 27-40; R. Ktaczynski, Polski sektor gazu ziemnego jako element rynku ,btekitnego paliwa”,
[w:] J. Jarosinski (red.), Demokratyczna Polska w globalizujgcym sie $wiecie, Kielce 2010,
s.109-118.
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Rola policji w zabezpieczeniu imprez masowych

Gléwnym organem w obszarze bezpieczenstwa publicznego skierowanym do
zadan, ktorych celem jest przeciwdziatanie aktom chuliganskim i zapewnienie bez-
piecznego przebiegu imprezy, jest policja. Aby rozpocza¢ rozwazania na temat dzia-
tan policji w zakresie zabezpieczenia imprez masowych, nalezy zdefiniowa¢ okre-
$lenie ,impreza masowa”. Wedtug Ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych
(zwanej w dalszej czesci Ustawq), impreza masowa to taka, ktéra skupia nie mniej
niz 1000 oséb w obiekcie niebedacym budynkiem (moze to by¢ np. stadion).

Jesli natomiast impreza odbywa sie w budynku umozliwiajacym zorganizowa-
nie imprezy masowej lub w hali sportowej - liczba 0oséb nie moze by¢ mniejsza niz
3002 Zgodnie z art. 5 pkt 3 rozdziatu 2 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

Obowigzek zabezpieczenia imprezy masowej spoczywa na organizatorze, a w zakresie
okreslonym w tej ustawie i innych przepisach takze na: wéjcie, burmistrzu, prezydencie
miasta, wojewodzie, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostkach organi-
zacyjnych ochrony przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny na obszarach kolejowych, stuzbie zdrowia, a w razie potrzeby tak-
ze innych wtasciwych stuzbach i organach?.

Cytowany powyzej artykut 5, jak réwniez cata Ustawa o bezpieczenstwie im-
prez masowych stanowig gtéwna podstawe prawng dziatan policji w zakresie za-
bezpieczenia imprez o charakterze masowym.

Do uwarunkowan prawnych dziatan policji w zakresie zabezpieczenia imprez
masowych oprécz wspomnianej Ustawy naleza:

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r. nr 7, poz. 58, z pdzn.
zm.),

- Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 roku
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

0 liczbie funkcjonariuszy oddelegowanych do zabezpieczenia imprezy maso-
wej decyduje Sztab Policji Komendy Miejskiej. Zabezpieczenia prowadzone sa w ra-
mach akgji policyjnych.

Za przyktad imprez masowych wybratam tu mecze pitki noznej odbywajace
sie w obiektach sportowych Krakowa w latach 2006-2010. Tabela 1 przedstawia
dane na temat liczby funkcjonariuszy policji zabezpieczajacych mecze pitki noznej
we wspomnianym okresie.

Analiza danych zamieszczonych w tabeli wskazuje na nastepujace tendencje:

- zmniejszenie liczby policjantéw zaangazowanych w zabezpieczenie meczy pit-
karskich na terenie Krakowa w roku 2010 o 12% w stosunku do roku 2006;
wplynat na to fakt, ze agencje ochrony przejely uprawnienia policji w zakresie

2 Por. art. 3 pkt 3a, 3b Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2009 r.
nr 62, poz. 504, z p6zn. zm.).

3 Ibidem.
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zapewnienia bezpieczenstwa na stadionach podczas meczéw pitkarskich; po-
wodem moze by¢ wzrost kKosztéw wyposazenia funkcjonariuszy w odpowiedni
sprzet,

najwyzsza od 5 lat liczbe policjantéw skierowanych do patroli zabezpieczajacych
przejazdy uczestnikow imprez masowych — w roku 2010 byto ich 1418, a dla po-
réwnania w roku 2006 tylko 59; nastapit wiec 24-krotny wzrost w tym zakresie;
wzrost ten spowodowany jest znacznym zwiekszeniem liczby kibicow ,wyjazdo-
wych”, udajacych sie na mecz swojej druzyny do obcego miasta transportem wta-
snym lub transportem zabezpieczonym przez klub sportowy, ktéremu kibicuja,
w latach 2006-2008 notowano sukcesywny wzrost kosztéw ponoszonych przez
policje na zabezpieczenie meczy pitkarskich, przy czym w 2009 roku nastgpit
gwattowny ich spadek - z ponad 3 mln ztotych w roku 2008 do niecatego 1,6 mln
w roku nastepnym; przyczyny tak gwattownego obnizenia kosztéw nalezy upa-
trywac¢ w fakcie zmiany lokalizacji rozgrywek sportowych spowodowanej mo-
dernizacja i rozbudowa obiektéw sportowych na wtasnym terenie; w roku 2010
poziom Kosztéw poniesionych przez policje na zabezpieczenie meczy pitkarskich

wrocit do poprzedniego poziomu i wyniést okoto 2,7 min zt.

Tabela 1. Liczebnos¢ funkcjonariuszy policji zabezpieczajgcych rozgrywki pitkarskie w Krakowie

w latach 2006-2010

KWB Lata
2010 2009 2008 2007 2006

Liczba zaangazowanych policjantow - 16 488 43913 25965 22 680
(ogdtem)
w zabezpieczenie meczy pitkarskich 17 104 9069 26195 20008 19568
w patrolach zabezpieczajgcych prze- 1418 1414 972 651 59
jazdy uczestnikow (fgcznie)
transportem samochodowym 1242 1092 841 482 14
transportem kolejowym 176 322 131 169 45
Szacunkowe koszty poniesione na - 2181 380,36 |4 366 174,39 3296 2265
zabezpieczenie imprez sportowych 466,2 752
—ogdtem (wartosé w zt)
na meczach pitkarskich 2674334,48 |1590879,48 |3118431,8 | 2605760 |2 105231
wykonanie patroli zabezpieczaja- 195688,36 | 178355,83 | 152256 66 107,33 5400
cych przejazdy uczestnikdw (facznie)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dostepnych raportdw o bezpieczeristwie imprez masowych,
http://kpk.policja.gov.pl/portal/kpk/13/11/Dane_statystyczne.html [dostep: 07.12.2011]

Wspotpraca Policji z sadami

Rozdziat 9 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nosi tytut Przepisy
karne. Przepisy zawarte w tym rozdziale méwia o ewentualnych konsekwencjach,
jakie zdaniem ustawodawcy mozna natozy¢ na uczestnika imprezy masowej, gdy
popelnia on czyny zagrazajace bezpiecznemu przebiegowi imprezy. Do takich czy-

now zalicza sie m.in.:
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- nieprzestrzeganie regulaminu obiektu, w ktérym sie przebywa,

- znajdowanie sie podczas imprezy w miejscu innym niz przeznaczone dla
publicznosci,

- niewykonywanie polecen policji lub innych stuzb mundurowych, ktére zostaty
wydane w miejscu imprezy, podczas jej trwania,

- wnoszenie lub posiadanie w obiekcie, w ktéorym odbywa sie impreza masowa,
broni i niebezpiecznych narzedzi,

- wtargniecie na teren, na ktérym rozgrywa sie mecz pitki noznej, i nieopuszczenie
go mimo nakazu wydanego przez stuzby porzadkowe,

- atak na nietykalnos$¢ cielesng cztonka stuzby porzadkowej lub innej osoby znaj-
dujacej sie na terenie obiektu podczas trwania meczu,

- zakrycie twarzy w celu utrudnienia, czy wrecz uniemozliwienia identyfikacji
personalne;j.

Wszystkie wymienione wyzej czyny podlegaja karze grzywny (minimum
2000 z1) lub ograniczenia czy pozbawienia wolnosci na okres od 3 miesiecy do 5 lat.
Ogolna liczba chuliganskich wybrykéw zmniejsza sie z kazdym kolejnym rokiem. Dla
przyktadu w roku 2006 zanotowano 241 eksceséw chuliganskich, a w roku 2010 juz
tylko 88. To trzykrotny spadek liczby odnotowanych tego typu aktéw w ciggu 3 lat.
Dane statystyczne dotyczace eksceséw chuliganskich podczas masowych imprez
sportowych w latach 2006-2010 przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Chuliganskie ekscesy podczas imprez masowych w latach 2006-2010
wraz z podaniem liczb rannych

NI Lata
Chuliganskie ekscesy
2010 2009 2008 2007 2006
Ogdtem 88 188 222 218 241
przed imprezg 13 35 44 26 46
w trakcie imprezy 6 14 127 96 96
po imprezie 50 109 28 59 63
na trasie 19 30 23 37 36
Ranni ogétem 123 141 107 170 189
kibice 35 65 49 93 93
policjanci 88 76 58 77 96

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dostepnych raportéw o bezpieczeristwie imprez masowych http://
kpk.policja.gov.pl/portal/kpk/13/11/Dane_statystyczne.html [dostep: 11.06.2011]

Niepokojacy moze by¢ fakt iz mimo ogdlnej recesji chuliganskich wybrykow
liczba wykroczen popetnianych nie w trakcie samej imprezy masowej, ale po jej za-
konczeniu jest wysoka. Futbolowe wojny przenoszg sie ze stadionowych trybun na
ulice i osiedla. Jest to wyrazny sygnat dla policji do podjecia dziatan prewencyjnych,
ktorych gtdéwnym celem bedzie przywrdcenie ogélnego poczucia bezpieczenstwa
spoteczenstwa, a nie tylko kibicéw badz uczestnikdw imprezy masowe;j.

Dziatania policji i sadéw majace na celu zmniejszenie liczby badz eliminacje
ekscesow chuliganskich podczas meczy pitki noznej przynosza pozytywne rezultaty.
W biezacym roku odbyty sie w Polsce mecze pitkarskie w ramach Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej Euro 2012 i z tego powodu rzad, policjaiinne stuzby odpowiedzialne
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za bezpieczenstwo podjety konkretne dziatania majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa zaré6wno gosciom, jak i samym uczestnikom tych imprez.

Aby dobrze zabezpieczy¢ impreze masowa, jaka niewatpliwie jest mecz pit-
ki noznej, potrzebne sg skoordynowane dziatania réznych stuzb porzadkowych.
Bezposrednio na terenie obiektu sportowego za bezpieczenstwo oséb biorgcych
udziat w imprezie odpowiada kierownik ds. bezpieczenstwa, a stuzbami podlegaja-
cymi kierownikowi sg agenci ochrony.

Zgodnie z Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych organizator imprezy
wystepuje do wiasciwego komendanta miejskiego lub powiatowego policji z wnio-
skiem o wydanie opinii na temat stanu bezpieczenstwa podczas imprezy. Procedura
taka w praktyce trwa okoto miesigca. W trakcie opiniowania organizator przedkta-
da komendantowi wszystkie wymagane dokumenty*. Wydanie opinii komendanta
poprzedzone jest lustracjg obiektu oraz sporzadzeniem analizy zagrozen. W opinii
komendanta moze sie znalez¢ np. zakwalifikowanie imprezy jako imprezy podwyz-
szonego ryzyka, wskazanie mozliwych zagrozen oraz wskazanie niezbednych sit
i Srodkéw do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprezy. Gdy opinia ko-
mendanta jest pozytywna, wowczas moze odby¢ sie zaplanowana impreza. W trak-
cie jej trwania policja Scisle i na biezgco wspétpracuje ze stuzbami porzadkowymi.

Kluby sportowe w celu zmniejszenia ryzyka zajscia jakichkolwiek niepozada-
nych wydarzen, swoich dziatan nie opierajg tylko na wspétpracy z policja i agencja-
mi ochrony. Inwestuja one w nowoczesng aparature, taka jak kamery czy aparaty
biometryczne. Zadaniem tych ostatnich jest identyfikowanie twarzy kibicow. Kazda
osoba, ktdra chce dostac sie na stadion sportowy, musi wczesniej zosta¢ sfotogra-
fowana takim aparatem biometrycznym oraz dzieki dowodowi tozsamosci i nume-
rowi PESEL wprowadzona do bazy kibicow. Teoretycznie nikt, kto nie jest w bazie
kibicéw, nie wejdzie na stadion.

Kluby sportowe jako organizatorzy imprezy sportowej sg zobowigzane do wy-
stepowania do komendanta wojewddzkiego policji o wykaz oséb objetych w danym
momencie zakazem wstepu na konkretny obiekt sportowy, co w konsekwencji po-
woduje wyeliminowanie ze stadionu chuliganisko zachowujacych sie kibicow.

Kluby pitkarskie staraja sie jak najbardziej zmniejszy¢ ryzyko niepozadanych
zdarzen podczas meczu. Skutkiem ztego zabezpieczenia imprezy, podczas ktorej
dojdzie do zaktdcenia porzadku i wystapienia eksceséw chuliganskich, jest natoze-
nie kary finansowej na klub, a nawet zamkniecie obiektu. Za szkody powstate po
stronie policji oraz innych stuzb mundurowych, do ktérych doszto w wyniku zajs¢
chuliganskich, odpowiada klub. W roku 2009 straty w mieniu policji miaty réwno-
warto$¢ 379 184,73 zt i stanowity az 92% wartosci wszystkich poniesionych strat
(410 877,73 z1).

Krajowy Punkt Informacji ds. Imprez Sportowych

Krajowy Punkt Informacji ds. Imprez Sportowych nosi swoja nazwe od dnia
1 czerwca 2010 roku. Wczesniej komorka ta znajdujaca sie w strukturze Gtéwnego
Sztabu Policji Komendy Gtéwnej Policji, nosita miano Krajowego Punktu Informacji
ds. Imprez Masowych (powotana zostata do zycia 16 lutego 2005 roku). Obecna

* Dokumenty, ktore nalezy ztozy¢ sa szczegétowo wymienione w Ustawie o bezpieczen-
stwie imprez masowych...
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nazwa podKkresla charakter realizowanych przez te komorke policji zadan z zakre-
su zapewnienia bezpieczenstwa podczas sportowych imprez masowych. Gtéwnym
zadaniem KPI jest realizacja zapiséw Rozdziatu 7 Ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych®, zwigzanych z gromadzeniem i przetwarzaniem informacji dotyczacych
bezpieczenstwa masowych imprez sportowych. Powstanie Punktu jest takze zgod-
ne z wytycznymi rezolucji Rady Unii Europejskiej z 25 kwietnia 2002 r., ktéra re-
komenduje stworzenie tego typu instytucji w krajach cztonkowskich UE. Wedtug
rezolucji punkty takie majg pozwoli¢ na wymiane informacji dotyczacych miedzy-
narodowych meczdéw pitkarskich i tym samym pozwoli¢ na zapobieganie incyden-
tom o charakterze chuliganskim i zwalczanie ich®.

Polska przed Euro 2012

Aby moéc godnie pethic¢ role gospodarza podczas Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej Euro 2012, Polska musiata wykona¢ szereg postawionych przed nig zadan.
Wsrod nich znalazto sie nie tylko zapewnienie odpowiedniej infrastruktury (sta-
diony, autostrady, hotele), ale takze, a moze przede wszystkim, zapewnienie bez-
pieczenstwa wszystkim kibicom, ktérzy ttumnie zjechali na czas rozgrywanych
mistrzostw do Polski. Duza cze$¢ odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kibicow
spoczywata na polskiej policji.

W lipcu 2007 roku Pierwszy Zastepca Komendanta Gldwnego Policji za-
akceptowat

Zamiar dziatania Policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas Mistrzostw Europy w Pitce Noznej ,Euro 2012”. W dokumencie tym okreslono
etapy, priorytety i strategiczne zadania Policji w obszarze przygotowania i realizacji za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej Euro 20127.

Kilka miesiecy pézniej powotano dyrektora gtéwnego sztabu Policji Komendy

Gléwnej Policji, odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa podczas Euro 2012.

0d momentu wybrania Polski na wspoétorganizatora Euro 2012 policja podje-
ta szereg dziatan, ktorych celem byto jak najlepsze przygotowanie merytoryczne

i praktyczne funkcjonariuszy policji do pelnienia obowigzkéw zapewnienia bezpie-

czenstwa uczestnikom mistrzostw. Podjete zadania to przede wszystkim:

- wspolpraca z rzagdem w sprawie projektu wprowadzenia zmian do Ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych,

- inwestycja Centrum Dowodzenia Operacjg,

- spotkanie z przedstawicielami: Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, klubéw pitkar-
skich, stowarzyszen kibicow oraz spotek PL 2012 i Ekstraklasa; celem byto omo-
wienie zmian wprowadzonych w Ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych,

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy, poprzez szereg szkolen
(m.in. nauka jezykoéw obcych, obstuga sprzetu foto-video),

5 Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych...

¢ http://kpk.policja.gov.pl/portal /kpk/11/9/0_Punkcie.html [dostep: 19.11.2011].

7 http://kpk.policja.gov.pl/portal/kpk/33/220/Przygotowania_polskiej_Policji_do_
Euro_2012.html [dostep: 20.11.2011].
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- nawigzanie wspélpracy z Interpolem (wymiana informacji),
- wprowadzenie instytucji policjanta-spottersa (policjant, ktéry podczas meczu
pelni¢ ma role facznika z organizatorem oraz koordynatora).
Wszystkie wymienione wyzej dziatania miaty jeden zasadniczy cel, ktérym
byto zapewnienie bezpieczenstwa imprezy Euro 2012 na jak najwyzszym poziomie.

Specustawa na Euro 2012

Specustawa miata pozwoli¢ ,odizolowa¢ pseudokibicéw od stadionéw i po-
zwoli¢ ekspresowo skazywac za akty wandalizmu i bijatyki podczas imprez spor-
towych”®. Ustawa ta zostata przygotowana przez dwa ministerstwa: Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przepisy
znajdujace sie w specustawie sa potgczonym zbiorem nakazoéow i zakazéw zawar-
tych w 11 odrebnych ustawach. Wprowadzane zmiany dotycza m.in.:

- Kodeksu karnego,

- Kodeksu postepowania karnego,
- Kodeksu karnego wykonawczego,
- Kodeksu wykroczen®.

Nie ulega watpliwosci, Zze modyfikacja przepiséw wymienionych wyzej ustaw
z zakresu prawa karnego byta potrzebna. Kary dla stadionowych bandytéw powin-
ny by¢ znacznie zaostrzone. Do tej pory wyroki mialy raczej charakter nagany, a nie
kary (zazwyczaj sprawy dotyczace aktow chuliganskich konczyty sie dos$¢ niska
grzywna, a czasami jedynie wydaniem zakazu stadionowego). Wedtug specustawy
osoby posiadajace ,zakaz wstepu na imprezy masowe” na czas trwania meczu po-
winny przebywa¢ w swoim miejscu zamieszkania. Do tej pory osoby takie musiaty
stawiac sie w wyznaczonym miejscu i czasie na komisariacie policji. Aby jednak ist-
niata mozliwos¢ sprawdzenia, czy osoba taka rzeczywiscie znajduje sie tam, gdzie
powinna, wedlug zatozen miata zosta¢ wyposazona w elektroniczng bransoletke
monitorujaca z urzadzeniem GPS. Osoba nosz3aca ja nie ma mozliwosci jej zdjecia.
Kazda préba pozbycia sie bransolety konczy sie uruchomieniem alarmu w centrali
monitoringu. Minusem jest tu ogromny koszt wprowadzenia takich bransolet!®.

Sady odmiejscowione

Ideg sadéw odmiejscowionych jest szybkie i skuteczne karanie oséb dopusz-
czajacych sie aktéw chuliganskich podczas trwania imprezy masowej. Rozprawy
w takim sadzie miatyby miejsce na stadionie (w specjalnie zaadaptowanym do
tego pomieszczeniu), odbywatyby sie one w formie wideokonferencji. Program

8 Por. A. Makosz, Euro 2012: pseudokibice zostanq skutecznie odizolowani od stadiondéw,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/517083,euro_2012_pseudokibice_zostana_skutecz-
nie_odizolowani_od_stadionow.html [dostep: 14.11.2011].

9 M. Kryszkiewicz, Sedziowie: rozprawy za pomocq wideokonferencji na Euro 2012 bedq
kosztowne, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/510604,sedziowie_rozprawy_za_pomo-
ca_wideokonferencji_na_euro_2012_beda_kosztowne.html [dostep:14.11.2011].

10 Por. G. Barnik, Jak dziata elektroniczna bransoleta dla przestepcéw? http://teh.wp.pl/
kat,1009779,title, Jak-dziata-elektroniczna-bransoleta-dlaprzestepcow,wid,11769057,wiad
omosc.html [dostep: 14.11.2011].
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pilotazowy rozpoczeto jesienig 2011 roku na stadionie w Poznaniu''. Zaletg tego
pomystu na walke z bandytyzmem stadionowym sg niskie koszty przeprowadzenia
takiej rozprawy, a takze niewielki (praktycznie zaden) okres oczekiwania na proces.

Projekt ten moze jednak okazac sie nieskuteczny przy wiekszej liczbie zatrzy-
manych za ekscesy chuliganskie podczas jednej imprezy. Poza tym taka forma prze-
prowadzenia przewodu sadowego jest niezgodna z Konwencjg o pomocy prawnej
w sprawach pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej'2. W mys$l tej
Konwencji oskarzony musi przed rozprawg wyrazi¢ zgode na przestuchanie wta-
$nie w formie wideokonferencji. Bez tej zgody, proces nie moze zosta¢ przeprowa-
dzony (przynajmniej w sgdzie odmiejscowionym). Kolejnym mankamentem projek-
tu wprowadzenia sagdéw odmiejscowionych jest ograniczone prawo oskarzonego
do przedstawienia dowoddw przeciwko niemu. Dzieje sie tak, poniewaz czesto jedy-
nym dowodem jest nagranie z monitoringu na stadionie, a na jego uzyskanie trzeba
czekac.

Zakonczenie

W obliczu Mistrzostw Europy w Pilce Noznej kwestia zabezpieczenia imprez
masowych nabiera szczeg6lnego znaczenia. Problemem s3a kwestie prawne zwig-
zane z odpowiedzialno$cig zard6wno w sferze materialnej, jak i niematerialnej, ale
takze wizerunkowe. Niewywigzanie sie ze strony panstwa polskiego z cigzacych
na nim posrednio (bezposrednio na organizatorze) obowigzkow z tytutu zabezpie-
czenia imprez masowych moze wplyna¢ na wizerunek naszego kraju nie tylko na
Starym Kontynencie, ale rOwniez w szerszym, globalnym wymiarze. Przyniostoby
to negatywny skutek dla polskiej gospodarki, w tym w szczegdlnosci dla sektora
turystycznego. Dlatego tez niezbedne wydaje sie Sciste przestrzeganie wypracowa-
nych przez UEFA procedur oraz polskich norm prawnych w tym zakresie. Obie kwe-
stie musza by¢ kompatybilne w stosunku do siebie. Dopiero wéwczas mozna mo-
wi¢ o szansach na pelny sukces. Konieczne wydawato sie przeprowadzenie szeregu
,gier strategicznych” pozwalajacych przewidzie¢ konkretne sytuacje, ktére mogty
mie¢ miejsce.

Inna kwestig zwigzang z zabezpieczeniem imprez masowych jest dostosowanie
naszego prawa oraz stuzb ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego do wy-
zwan wewnetrznych, a tych, jak pokazuja ostatnie wydarzenia zwigzane eskalacja
przemocy ws$rod kibicow na stadionach i poza nimi, nie brakuje. Samo zaostrzenie
prawa w tym przypadku nie wystarczy. Konieczne jest stworzenie takich unormo-
wan prawnych w potgczeniu z dziatalnoscig stuzb odpowiedzialnych za zapewnie-
nie bezpieczenstwa i porzadku, aby nieuchronno$¢ kary, a nie jej wysokos¢ byta wy-
starczajgco odstraszajacym czynnikiem.

1 Por. A. Jankowski, Sqdy odmiejscowe czy odrealnione, http://prawo.gazetaprawna.
pl/komentarze/504346,andrzej_jankowski_sady_odmiejscowione_czy_oderalnione.html
[dostep: 14.11.2011].

12 Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej, http://www.polskieustawy.com/print.php?actid=4137&lang=&ada-
te=20100119 [dostep: 14.11.2011].
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Managing the security of mass events

Abstract

The article Managing the security of mass events presents the participation of the police
in securing mass events as well as the cooperation of law enforcement agency with the
administration of justice in that area. The author devotes a lot of attention to discussing the
situation connected with security of mass events the day before the beginning of a huge mass
event in Poland: 2012 UEFA European Football Championship.
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Policja Panstwowa w Il Rzeczypospolitej

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie procesu tworzenia sie na ziemiach pol-
skich formacji, ktorej gtbwnym zadaniem miato by¢ utrzymywanie tadu i porzadku
publicznego w nowo powstatym panstwie. Sposéb, w jaki tworzyta sie Policja Pan-
stwowa, wymagat ogromnej determinacji zar6wno ze strony éwczesnych decyden-
tow, jak i samych funkcjonariuszy zasilajgcych jej szeregi. Patrzac z perspektywy
niemalze catego wieku, trudno nie zauwazy¢ tego, jak wielki trud wtozono w proces
jej tworzenia oraz jaki rezultat uzyskano przy niewspotmiernie niskich naktadach.
Oczywiscie nie wszystkie zatozenia udato sie wprowadzi¢ w zycie, inne natomiast
niekoniecznie sprawdzity sie w praktyce, jednakze bezsporny pozostaje fakt, ze pod
koniec lat trzydziestych ubiegtego wieku Druga Rzeczpospolita dysponowata jedna
z najlepiej funkcjonujgcych formac;ji policyjnych w Europie. Okres, w jakim tworzo-
na byta Policja Panstwowa, oraz tto polityczne, spoteczne i gospodarcze czyniag do-
datkowo proces ten ciekawym i to nie tylko z badawczego punktu widzenia, dlatego
tez warto przyblizy¢ te problematyke wspotczesnemu czytelnikowi.

Unifikacja stuzb policyjnych w || RP

Odrodzenie sie mtodej, niepodlegtej Polski po blisko 123 latach braku suwe-
rennosci niosto za sobg koniecznos¢ tworzenia od podstaw zasad organizowania
panstwa, przy czym proces ten dodatkowo komplikowat fakt, iz panstwo to zostato
wyodrebnione z trzech zaborczych mocarstw, ktére réznity sie miedzy soba nie tyl-
ko gospodarczo, lecz réwniez jezykowo i kulturowo. Przed éwczesnymi decyden-
tami pojawit sie ogrom zadan majacych na celu stworzenie sprawnie dziatajgcego
panstwa, w ktérym nie mogto zabrakna¢ organizacji odpowiedzialnej za utrzyma-
nie fadu i porzadku publicznego. Starania wtadz centralnych o stworzenie jednoli-
tej oraz ogdlnopanstwowej formacji policyjnej w duzym stopniu uzaleznione byto
od dwczesnego uktadu politycznego w kraju oraz od stanu organizacyjnego sit po-
rzadkowych dziatajacych do tej pory na ziemiach nowo odrodzonej Polski. Fakt ten
z jednej strony utatwiat tworzenie nowej policyjnej formacji, z drugiej za$ stwarzat
wiele problemdw w zwigzku z jej ujednoliceniem. Jeszcze przed 11 listopada 1918 .
rozpoczeto prace dotyczace tego zagadnienia, czego przejawem byly rozwigzania
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proponowane przez rézne osrodki polityczne zwigzane mniej lub bardziej z po-
szczegdlnymi koncepcjami politycznymi odnosnie do roli administracji i samego
panstwal. W okresie 1917-1918 decydujaca role odgrywaty organizacje porzadko-
we wywodzace sie z ruchéw partyjnych i samorzadowych i to wtasnie one stanowity
przyczynek do powstania panstwowych organéw policyjnych w odrodzonej Polsce.
Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy Milicje Ludowa, samorzadowa Milicje Miejska
funkcjonujaca w miastach Krolestwa Polskiego od 1916 r., czy tez warszawska Straz
Narodowa. Tworzenie nowych struktur policyjnych na podtozu tych formacji pro-
wadzito do powstawania niemal , partyjnych”, militarnych organizacji stuzacych do
zabezpieczenia tadu i porzadku publicznego, sktadajacych sie z ludzi bezposrednio
zwigzanych z tymi ugrupowaniami badz tez pozostajacych pod bardzo silnym ich
wplywem, co w rezultacie prowadzito do powstawania zbrojnych formacji dbaja-
cych o interesy poszczegélnych ugrupowan. Dlatego w Milicji Ludowej do glosu
przede wszystkim dochodzity czynniki lewicowe, czy wrecz komunistyczne, nato-
miast Milicja Miejska powszechnie uwazana byta za zbrojne ramie prawicy?.

Milicja Ludowa i Policja Komunalna

W pierwszych dniach listopada 1918 r. Polska Partia Socjalistyczna przezywata
okres zywiotowego rozwoju zaré6wno pod wzgledem propagandowym, jak rowniez
rewolucyjnym, w zwigzku z czym wtasnie w tym okresie nasilily sie dziatania tej
partii zmierzajace do utworzenia formacji dbajgcej o utrzymanie bezpieczenstwa
publicznego, ktéra po jej utworzeniu zaczeta funkcjonowa¢ pod nazwa Milicja
Ludowa. Podstawowymi kadrami stanowigcymi jej czton byli cztonkowie dawnego
Pogotowia Bojowego PPS, Polskiej Organizacji Wojskowej, Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,Wyzwolenie”, a takze robotnicy oraz ludno$¢ pochodzenia chtopskie-
go. Z chwilg powstania Tymczasowego Rzadu Ludowej Republiki Polskiej dziata-
cze PPS doprowadzili do podporzadkowania mu Milicji Ludowej, przy czym rzad
ten zapowiadal w swoim manifescie stworzenie formacji bezpieczenstwa publicz-
nego®. W okresie tym powstaty pierwsze oddziaty Milicji Ludowej w Radomskiem,
Kieleckiem, Lubelskiem oraz w Zagtebiu Dgbrowskim. Tak szybki rozwoj tej forma-
cji stworzyt potrzebe ujecia Milicji Ludowej w pewne ramy organizacyjne, dlatego
tez w potowie listopada 1918 r. utworzona zostata Komenda Gtéwna i Sztab Gtéwny
Milicji Ludowej z siedziba w Warszawie. Jednostki terenowe tej formacji zostaty
dostosowane przede wszystkim do struktur partyjnych PPS. Stworzone zostaly
komendy okregowe, obwodowe oraz miejscowe. W tym czasie formacja ta niefor-
malnie zostata podporzadkowana rzadowi Jedrzeja Moraczewskiego, a jej gtdwnym
zadaniem byto wykonywanie dziatan zmierzajgcych do ochrony tadu i porzadku pu-
blicznego*. W takiej sytuacji Sztab Komendy Gtéwnej Milicji Ludowej skierowat do

! R. Litwinski, Korpus Policji w II Rzeczypospolitej, Lublin 2007, s. 21.

2 A. Peptonski, Geneza Policji Paristwowej w Il Rzeczypospolitej, ,Zeszyty Naukowe ASW”
1990, nr 60, s. 154-176.

3 R. Litwinski, Organa bezpieczenstwa publicznego w polskiej mysli politycznej w latach
1914-1939 - zarys problemu, [w:] ]. Kukulski (red.), Dziedzictwo Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego w mysli humanistycznej i politycznej, t. 1, Torun 2004, s. 325-336.

* A. Misiuk, Historia Policji w Polsce od X wieku do wspétczesnosci, Warszawa 2008,
s.96-97.
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Ministra Spraw Wewnetrznych pismo, w ktérym przedstawiono propozycje utwo-
rzenia przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych panstwowej Milicji Ludowej opar-
tej na kadrach pepeesowskiej formacji paramilitarnej. Koncepcja stworzenia forma-
cji opartej na tych wzorcach zostata zaakceptowana przez | 6zefa Pitsudskiego, ktory
5 grudnia 1918 r. jako tymczasowy Naczelnik Panstwa podpisat dekret o ,,upan-
stwowieniu” Milicji Ludowej - formacji o charakterze wojskowym, podporzadko-
wanej Ministrowi Spraw Wewnetrznych, jednostce umundurowanej, uzbrojonej,
sktadajacej sie z 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach fizycznych i moralnych, ktére
zobowigzane zostaty do podpisania deklaracji obligujacej do obrony tadu i porzad-
ku w Polskiej Republice Ludowej®. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, iz jednocze$nie dos¢
preznie rozwijaly sie wszelkie ochotnicze i obywatelskie stuzby porzadkowe, kté-
re spontanicznie tworzyly sie na terenie dawnego Krolestwa Polskiego. Przepisy
o Milicji Ludowej nie dotyczyty policji samorzadowych, ktére dziataty z r6znym na-
sileniem na terenie catego kraju. Wtadze zwierzchnig w Milicji Ludowej petit ko-
mendant gtéwny z podleglym mu organem - Komenda Gtéwna. Ponadto utworzono
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Wydzial Milicji, ktéry odpowiedzialny byt za
prace zwiazane z organizacjq i szeroko pojetg logistyka w tzw. terenie. Najwyzszym
terenowym organem Milicji Ludowej byly komendy okregowe, ktérym dalej pod-
legaty komendy powiatowe (obwodowe) oraz najnizszy szczebel organizacyjny tej
formac;ji - posterunki.

W dniu 13 grudnia 1918 r. na stanowisko Komendanta Gtéwnego Milicji powo-
tany zostat oficer Pierwszej Brygady Legiondw, kpt Ignacy Boerner. Uksztattowata
sie rowniez struktura wewnetrzna Komendy Gtéwnej Milicji Ludowej, ktérg two-
rzyt sztab oraz cztery wydziaty:

1. Stuzby Czynne;j.

2. Rezerw.

3. Informacyjno-Wywiadowczy.
4. Administracyjny.

Szczegolng role odgrywat wydziat trzeci, informacyjno-wywiadowczy, ktore-
go gléwnym zadaniem byto zajmowanie sie wywiadem politycznym oraz informo-
wanie rzadu o stanie bezpieczenstwa w Kraju, przy czym nie chodzito tu o bezpie-
czenstwo zwigzane z tadem i porzadkiem publicznym, a raczej o nastroje polityczne
w poszczegdlnych rejonach. W stosunkowo krétkim czasie zreszta wydziat ten zo-
stat rozbudowany przez stworzenie trzech kolejnych sekcji:

1. Do walki z bandytyzmem.
2. Do likwidowania zjawiska spekulacji.
3. Do spraw politycznych.

Z poczatkiem stycznia 1919 r. Komenda Gléwna Milicji Ludowej wraz
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych przystapity do organizowania jednostek te-
renowych tej formacji. W wyniku tych prac utworzono dwanascie okregéw, ktére
obejmowaty obszar dawnego Krolestwa Polskiego:

1. Warszawski.
2. Siedlecki.

3. Lubelski.

4. Radomski.

5 Przepisy o organizacji Milicji Ludowej, Dz.U. MSW z 1918 r. nr 2, poz. 18.
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Kielecki.

Czestochowski.

Lodzki.

Ptocki.

9. Kaliski.

10. Suwalski.

11. Lomzynski.

12. Zagtebia Dabrowskiego.

W tym samym czasie, tj. 9 stycznia 1919 r., Naczelnik Panstwa podpisat de-
kret o organizacji Policji Komunalnej®, ktéra utworzono na bazie istniejgcych juz
wczesniej milicji miejskich, ktérych juz sama nazwa wskazywata no to, iz s3 to for-
macje majace za zadanie przede wszystkim zapewni¢ ogdlnie pojete bezpieczen-
stwo publiczne oraz wykonywac¢ polecenia wtadz panstwowych i samorzadowych.
Tworzenie i utrzymanie tych formacji byto niezwykle skomplikowane i w zwigzku
z tym napotykato na szereg trudnosci. Przy ich tworzeniu najwiekszy wktad wno-
sity zarzady wtadz miejskich i organéw samorzadu powiatowego, jednak wta-
dza zwierzchnia nalezata do organéw panstwowych oraz do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, ktére mianowato wszystkich kierownikéw urzedéw policyjnych, co
bardzo czesto byto sprzeczne z interesami wtadz samorzadu lokalnego. Kwestia fi-
nansowania Policji Komunalnej przypadta w réwnej czes$ci samorzadom lokalnym,
jak i Skarbowi Panstwa. Na mocy dekretu z chwilag powotania Policji Komunalnej
zlikwidowane zostaly wszelkie inne istniejgce organizacje o charakterze porzad-
kowym z wyjatkiem Milicji Ludowej, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz dekretem tym
zostaly objete jedynie ziemie centralne, tj. kieleckie, lubelskie, warszawskie, 16dz-
kie i biatostockie. Bezposrednig wtadze nad tg formacja przejat Wydziat Policji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przeksztatcony 20 stycznia 1919 r. w Naczelng
Inspekcje Policji Komunalnej, na ktérej czele stanat p6zniejszy Komendant Gtéwny
Policji, sympatyk endecji Marian Borzecki’. Gtéwnym jej zadaniem byto tworzenie
jednostek terenowych oraz koordynowanie ich funkcjonowania. W marcu 1919 r.
definitywnie przeksztatcono Milicje Miejska w jednostki Policji Komunalnej, kté-
rych podstawowymi organami byly powiatowe urzedy policyjne, ktérym kolej-
no podlegaty komisariaty oraz posterunki miejskie i gminne. Utworzenie Policji
Komunalnej byto jednym z etapéw zmierzajacych do ujednolicenia stuzb bezpie-
czenstwa publicznego, a trzon jej kadry w duzej mierze stanowili funkcjonariusze
milicji miejskich. Analizujac sposéb organizacji Policji Komunalnej oraz jej sktad
kadrowy, mozna doj$¢ do wniosku, iz w zasadzie jest to kontynuacja wcze$niej dzia-
tajacej Milicji Miejskiej. Jednak biorac pod uwage fakt, iz formacja ta dziatata wcze-
$niej pod kontrolg okupantéw i niejednokrotnie byta przez nich wykorzystywana
nie tylko do celéw porzadkowych, mogto by¢ zZle odbierane przez spoteczenstwo,
co najprawdopodobniej zadecydowato o zmianie jej nazwy przy niewielkiej modyfi-
kacji zakresu jej obowigzkow. W kwietniu 1919 r. zakonczyt sie proces formowania
Policji Komunalne;j.

N

¢ Dekret o organizacji Policji Komunalnej, 911919 r., Dz.PPP 1919, nr 5.

7 K. Filipow (red.), Komendanci Gtéwni Policji Paristwowej 1919-1939, Biatystok 1997,
s. 39-47.
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Funkcjonowanie kilku formacji bezpieczenistwa publicznego, gdyz obok wy-
mienionych Milicji Ludowej i Policji Komunalnej nalezy wspomnie¢ chociazby
o Strazy Kolejowej i Zandarmerii Krajowej, prowadzito do swoistego chaosu oraz
konfliktéw kompetencyjnych pomiedzy tymi formacjami, czego nastepstwem byta
nie tylko wzajemna rywalizacja, ale réwniez walki czy rozbrajanie®. Do tego typu
przypadkow dochodzito bardzo czesto i miato to miejsce szczegélnie podczas po-
garszania sie stanu bezpieczenstwa, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz w pierwszej po-
towie 1919 r. nastapit gwattowny wzrost bandytyzmu. Gtéwna przyczyng takiego
stanu rzeczy byto ogromne zubozenie spoteczenstwa po zakonczonych dziataniach
wojennych oraz szabrowniczych wrecz zachowaniach zoinierzy zaborczych armii
wycofujgcych sie z terenu dawnego Kroélestwa Polskiego. Nie bez znaczenia byta
réwniez jako$¢ nowo powstatych organéw bezpieczenstwa, ktére jak podkreslat
Jézef Ostachowski - poset Polskiego Zjednoczenia Ludowego: ,pozostawiajg wie-
le do zyczenia, bo biora pienigdze i Spig po domach zamiast pilnowac i wcale nie
troszczg sie o to, by swe obowiazki sumiennie spetni¢ [...]”°. Nie byt to jedyny gtos
stwierdzajacy stabg jako$¢ funkcjonujgcych formacji bezpieczenstwa publicznego.
Swiadomo$¢ taka mieli réwniez inni decydenci, wéréd ktérych coraz czesciej po-
jawiata sie teza gloszaca idee stworzenia jednolitej, ogélnopanstwowej organizacji
policyjnej bedacej ponad podziatami partyjnymi, stuzacej przede wszystkim zapew-
nieniu bezpieczenstwa obywateli. Zresztg koncepcja stworzenia Policji Panstwowej
podlegtej rzadowi centralnemu pojawita sie juz w pracach prowadzonych przez
Jana Steckiego - Ministra Spraw Wewnetrznych w rzadach pod patronatem Rady
Regencyjnej w czasie | wojny Swiatowej'?.

Pomimo coraz czesciej pojawiajacych sie w tej sprawie gloséw sytuacja po-
zostawata nadal nierozwigzana, a zatargi i nieporozumienia pomiedzy formacja-
mi policyjnymi zdarzaty sie nadal. W marcu 1919 r. w czasie strajku w Zagtebiu
Dabrowskim funkcjonariusze Milicji Ludowej staneli po stronie strajkujacych ro-
botnikéw przeciwko prawicowym bojéwkarzom i wojsku, natomiast 10 kwietnia
1919 r. w Siedlcach doszto do otwartego konfliktu pomiedzy urzedami Policji
Komunalnej i Milicji Ludowej. Podobne zdarzenia mialy réwniez miejsce
w Ostrowcu i Lomzy, a w powiecie krasnostawskim doszto do rozbrojenia funk-
cjonariuszy Milicji Ludowej przez policjantéw z Policji Komunalnej. Zdarzenia te
mialy wptyw na to, Ze coraz czesSciej nad przysztoscig tych stuzb zastanawiano sie
na posiedzeniach sejmu, podczas ktérych niestety znéw gore wziety wzgledy po-
lityczne, a nie bezpieczenstwo publiczne. Postowie prawicy skupieni wokot Jézefa
Pitsudskiego sugerowali likwidacje ktopotliwej skadinad Milicji Ludowej, przy
czym brali pod uwage przynajmniej cze$ciowe wykorzystanie jej potencjatu osobo-
wego, natomiast w kregach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych najczesciej brano

8 H. Wardeski, Moje wspomnienia policyjne, Warszawa 1926, s. 255-259.

9 ,Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzenia Sejmu ustawodawczego” 1919, nr 34,
tam. XXXIV/16-XXXIV/17.

10 Biblioteka Uniwersytecka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Lublinie, Archi-
wum Jana Steckiego, rkps 571, k. 189-204. Szerzej na ten temat zob. J. Kochanowski, O ksztatt
polskiej policji - styczenn 1917-listopad 1918, ,Przeglad Historyczny” 1986, t. LXXVII, z. 3,
s.481-492.
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pod uwage stworzenie przysztej jednolitej stuzby bezpieczenstwa na bazie Milicji
Ludowej''. Sam Pitsudski prawdopodobnie uwazat, iz przyszta policja powinna
zosta¢ utworzona na wzor wojskowy z podlegtos$cia wytgcznie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych. Jeszcze inny poglad reprezentowali poczatkowo sympatycy ende-
cji, ktérzy opowiadali sie za zlikwidowaniem dotychczasowych organéw o charak-
terze partyjnym i utworzeniem formacji na wzér Zandarmerii Polowej, podporzad-
kowanej Ministrowi Spraw Wojskowych, a funkcjonujacej jako organ wykonawczy
Ministra Spraw Wewnetrznych'z,

W sporze tym szale zwyciestwa przewazyt argument, iz szeregi Milicji Ludowej
w coraz wiekszym stopniu opanowywane sg przez komunistéw oraz ich sympaty-
kéw, skutkiem czego rozpoczat sie proces sukcesywnego ograniczania wptywow tej
formacji. W kwietniu 1919 r. zlikwidowane zostaty te komendy okregowe Milicji
Ludowej, ktdre byty nieprzystosowane do 6wczesnego stanu administracji panstwa,
a ponadto zezwolono na przechodzenie stuzacych tam funkcjonariuszy w szeregi
Policji Komunalnej. Jednoczesnie w tym samym czasie prowadzone byly szeroko
zakrojone dziatania zmierzajace do faktycznego ujednolicenia organizacji odpowie-
dzialnych za stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego w kraju. Milicje Ludowa
i Policje Komunalng podporzadkowano jednej wspélnej Komendzie Gtéwnej z sie-
dziba w Warszawie, a komendant obydwu tych formacji bezposrednio miat pod-
lega¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz miat sprawowac¢ wtadze nad jednost-
kami terenowymi Policji i Milicji. Na stanowisko komendanta gtéwnego w dniu
8 kwietnia 1919 r. powotano kpt. Kazimierza Mtodzianowskiego®3.

Nowa formacja policyjna przyjeta nazwe: Straz Bezpieczenstwa, a projekt doty-
czacy szczegotowej jej organizacji trafit do sejmowej komisji administracyjnej. Nie
czekajac na wyniki prac komisji sejmowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
rozpoczeto zakrojone na szeroka skale dziatania zwigzane z organizowaniem nowo
powstatej formacji. W dniu 17 czerwca 1919 r. rozwigzana zostata Komenda Gtéwna
Policji Komunalnej i Milicji Ludowej, ktéra tak naprawde byta tymczasowym nie-
malze sztucznym tworem pozbawionym na dituzsza mete racji bytu. Ciekawy jest
rowniez fakt, iZ pomimo braku stanowiska sejmu co do organizacji oraz struktur
nowo powstatej Strazy Bezpieczenstwa rozpoczeto tworzenie tej formacji, opiera-
jac sie przede wszystkim na istniejacych jednostkach Policji Komunalnej, pomija-
jac zupeknie odstawiong na boczne tory Milicje Ludowa. Naczelna Inspekcja Policji
Komunalnej przeksztalcita sie w Komende Gtéwnga Strazy Bezpieczenstwa i zosta-
ta organem nadrzednym dla wszystkich formacji policyjnych dziatajacych na te-
renie Polski. Podobnie rzecz wygladata z jednostkami terenowymi. Organy Strazy
Bezpieczenstwa powstawaly z przeksztatcenia jednostek Policji Komunalnej, a jej
komendanci automatycznie stawali sie przetozonymi tych placowek. W tym samym
czasie projekt ustawy trafit ponownie pod obrady sejmowe, by ostatecznie w dniu
24 lipca 1919 r. uchwalona zostata ustawa o Policji Panstwowej, a nie o Strazy
Bezpieczenstwa, jak byto w pierwotnym projekcie, okreslajac ja jako organizacje
stuzby bezpieczenstwa wtadz panstwowych i samorzadowych'* i tak naprawde byt

1A, Misiuk, Historia Policji..., s. 99.

12 A. Peptonski, Geneza Policji Paristwowej w Il Rzeczypospolitej..., s. 169-170.

13 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 99.

14 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji panstwowej, Dz. PPP 1919, nr 61, poz. 363.
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to pierwszy formalny krok zmierzajacy w kierunku stworzenia jednolitego korpusu
policyjnego w 1l Rzeczypospolitej.

Powstanie Policji Panstwowe;j

Z chwilg wprowadzenia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. stracity moc obo-
wigzujace dekrety o organizacji Milicji Ludowej z 5 grudnia 1918 r.1i 7 lutego 1919 r.
oraz dekret o organizacji Policji Komunalnej z 9 stycznia 1919 r. Zgodnie z usta-
wa Policja Panstwowa byta panstwowg organizacja stuzby bezpieczenstwa, ktorej
gléwne i podstawowe zadanie stanowita ochrona bezpieczenstwa, tadu, spokoju
i porzadku publicznego. Policja miata wiec odgrywac role organéw wykonawczych
wladz panstwowych i samorzadowych, a ponadto w mys$l art. 13 tej ustawy*® urze-
dy prokuratorskie oraz wtadze sadowe mogly wydawac bezposrednie zlecenia
policji zgodnie z przepisami o postepowaniu karnym. Komendant Gtéwny Policji
Panstwowej posiadal uprawnienia wtadcze w zakresie organizacji, administracji,
zaopatrzenia, uzbrojenia oraz uzupetniania i wyszkolenia Policji, nie posiadal na-
tomiast wptywu na charakter zadan wykonywanych przez podlegtych mu funkcjo-
nariuszy, co niestety bardzo niekorzystnie wplywato na funkcjonowanie formacji,
prowadzito do wielu nieporozumien kompetencyjnych oraz miato dos¢ duzy wptyw
na ogdlne ostabienie korpusu policyjnego®®.

Struktury organizacyjne Policji dostosowane byty do podziatu sadowego kraju.
Jakjuz nadmieniono, wtadze naczelng petnit Komendant Gtéwny Policji Panstwowe;j,
podlegty bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Na szczeblu wojewddztw
znajdowaty sie komendy okregowe, a na terenie powiatow komendy powiatowe,
przy czym w pewnych sytuacjach jedna komenda powiatowa mogta obstugiwac
terytorialnie nawet kilka powiatéw. Najmniejszymi komoérkami organizacyjnymi
byty komisariaty Policji, ktére swoim terenem dziatania w zaleznosci od sytuacji
mogty obejmowac cate miasta badz dzielnice oraz posterunki policji dziatajace na
terenie gminy, jej czesSci lub tez kilku gmin. Struktura organizacyjna tych jednostek
uzalezniona byta od wielu czynnikéw, ktére miaty wptyw na ich rozmieszczenie.
Najistotniejszymi z czynnikow byly gesto$¢ zaludnienia obstugiwanego rejonu
oraz jego kryminogennos¢. Na czele wymienionych jednostek organizacyjnych stali
komendanci, a jedynie komisariatami kierowali komisarze policji. Sprawy natury
personalnej byty poruszane rowniez w art. 25 ustawy, w ktérym to okreslono za-
sady odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej za naruszenie dyscypliny stuzbowej oraz
obowiazujgcych przepisow. W artykule tym wymieniono nastepujace rodzaje kar:
nagana zwykta, nagana formalna (zawarta w rozkazie dziennym), areszt do siedmiu
dni, przeniesienie na urzad z nizszym dodatkiem stuzbowym, degradacja oraz wy-
dalenie ze stuzby'’.

Ustawa zapowiadata, Zze korpus policji bedzie uzupetniany na zasadzie dobro-
wolnego zglaszania sie kandydatéw speiniajacych okreslone warunki, tj. obywa-
telstwo polskie, nieskazitelna przeszto$¢, wiek od 23 do 45 lat, zdrowie oraz od-
powiedni wzrost (nie mniej niz 169 cm), znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie

15 Ibidem, art. 13.
16 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 101.
17 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji panstwowej, Dz.PPP 1919, nr 61, poz. 363.
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i pis$mie oraz umiejetnos$¢ liczenia. Ponadto kandydaci na wyzszych funkcjonariuszy
policji poza okreslonymi warunkami zdrowotnymi i moralnymi powinni posiada¢
odpowiednie wyksztatcenie. W przypadku zastepcow komendantéw okregowych
- co najmniej wyksztalcenie $rednie, natomiast w przypadku komendantéw okre-
gowych, zastepcy komendanta gtéwnego i komendanta gtéwnego - wyksztatcenie
wyzsze'®. Caly korpus policji zostat podzielony na dwie grupy funkcjonariuszy: wyz-
szych i nizszych. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢:
1. Komendanta gtéwnego.
Zastepce komendanta gtéwnego.
Nadinspektora.
Inspektora.
Nadkomisarza.
Komisarza.
Podkomisarza.
Aspiranta.

Do korpusu nizszych funkcjonariuszy nalezeli:
Starszy przodownik.
Przodownik.
Starszy posterunkowy.
Posterunkowy.

Na wyzsze stopnie policyjne mianowania dokonywat Minister Spraw We-
wnetrznych, natomiast na nizsze stosowni komendanci okregowi.

Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r., ktéra ustanowita scentralizowang i jednolitg
stuzbe bezpieczenstwa, tak naprawde przez diugi jeszcze okres byta jedynie ak-
tem prawnym, ktéry w bardzo minimalnym stopniu miat praktyczne zastosowanie.
Mtoda, dopiero co odrodzona po tak dtugiej niewoli Polska borykata sie z proble-
mami natury administracyjno-organizacyjnej. Trzeba zaznaczy¢, ze tylko na zie-
miach dawnego Kroélestwa Polskiego, i to w stopniu bardzo podstawowym, podjeto
dziatania majgce na celu organizacje terenowych jednostek Policji Panistwowej. Nie
wynikato to ze ztej woli 6wczesnych decydentdw, a raczej z tego, iz wtadza cen-
tralna z siedzibg w Warszawie nie zdazyta podporzadkowac sobie wszystkich ziem
wchodzacych w sktad nowo powstatego panstwa. Zbyt krotki okres od odzyskania
niepodlegtosci oraz zréznicowanie narodowosciowe w niektérych regionach Polski
powodowato, iZ miejscowe wtadze nie do konca uznawaty zwierzchnos$¢ wtadz cen-
tralnych i uwazaty sie od nich niezalezne. Przyktadem takim moga by¢ chociazby
ziemie dawnego zaboru pruskiego, ktdre z duzg rezerwga podchodzity do wtadz cen-
tralnych i czekaty na ostateczng decyzje panstw sprzymierzonych co do dalszego
losu mtodego panstwa i wchodzgcych w jego sktad ziem. Réwniez inne tereny posia-
daty catkiem autonomiczna wtadze, czego przyktadem moze by¢ Galicja Zachodnia.
Innym istotnym skadinad problemem, ktéry utrudniat scentralizowanie administra-
cji panistwowej oraz utrudniat konkretne okre$lenie jej zasiegu, byt fakt, iz w niekto-
rych rejonach przygranicznych przez caty czas prowadzone byly dziatania wojenne,
czego przyktadem byty Kresy Wschodnie, Galicja oraz Wilenszczyzna®®.

PNV AW
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18 bidem, art. 25.
19" A. Misiuk, Historia Policji..., s. 101-102.
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Prace zwigzane z organizowaniem jednolitej stuzby bezpieczenstwa publiczne-
go w terenie odbywaty sie wiec w bardzo trudnych warunkach, przy niejednokrot-
nej niecheci miejscowej ludnosci. Dziatania te prowadzono sukcesywnie, poczagwszy
od ziem dawnego Kroélestwa Polskiego, poprzez kolejne tereny, ktére kolejno przej-
mowane byty przez wtadze organéw centralnych, a w celu usprawnienia tego pro-
cesu tworzone byly przepisy przejsciowe do ustawy o Policji Panistwowej z 1919 r.

Policja Panstwowa na ziemiach Krdlestwa Polskiego

Poczatek tworzenia stuzb bezpieczenstwa nowego panstwa wiaze sie z ziemia-
mi dawnego Kroélestwa Polskiego. Zaréwno Milicja Ludowa, jak i Policja Komunalna
swoja jurysdykcja nie wychodzily poza ten obszar. Podobnie byto z Policja
Panstwowg na poczatku jej dziatalnosci. Komendant Gtéwny rozkazem z 20 sierp-
nia 1919 r. powotat poczatkowo szes¢ komend okregowych:

Miasta Warszawy.
Wojewoddztwa warszawskiego.
Wojewoddztwa todzkiego.
Wojewodztwa biatostockiego.
Wojewoddztwa kieleckiego.
Wojewoddztwa lubelskiego.

Do gtéwnych zadan komend okregowych nalezato przede wszystkim stworze-
nie odpowiednich warunkéw organizacyjno-kadrowych do organizowania jedno-
stek terenowych nizszego szczebla w postaci komend powiatowych, komisariatow
oraz posterunkdow na podleglym sobie terenie. Za funkcjonowanie komend okre-
gowych odpowiedzialni byli poszczegdlni wojewodowie, natomiast za powiatowe
organy policyjne odpowiedzialni byli starostowie. Ponadto starosta miat prawo de-
cydowac o rozmieszczeniu komisariatow i posterunkéw na terenie podlegtego mu
powiatu®.

Dzieki tak wypracowanej formie oraz przy duzym wsparciu wtadz administra-
cji lokalnej udato sie stworzy¢ na terenie dawnego Krdlestwa Polskiego sie¢ jedno-
stek policyjnych, ktére przynajmniej w stopniu podstawowym oddawaty zatozenia
ustawy z 24 lipca 1919 r. Proces ten jednakze przebiegat bardzo powoli, a jego twor-
cy napotykali na szereg trudnosci, ktére w najwiekszym stopniu wynikaty z niedofi-
nansowania nowo powstatej formacji, stabego wyszkolenia kadr oraz braku jedno-
litego uzbrojenia i umundurowania. Pomimo tak wielu trudnosci tereny dawnego
Krolestwa Polskiego znajdowaty sie w duzo lepszej sytuacji niz inne obszary pan-
stwa polskiego oddalone od Warszawy.

oUW e

Policja Pannstwowa na terenie Galicji

Ziemie bytego zaboru austriackiego byty kolejnym obszarem, na ktérym wpro-
wadzona zostata w zycie ustawa z 24 lipca 1919 r. Prezne osrodki miejskie, jakimi
niewatpliwie byty Krakéw i Lwow, doprowadzily do ukonstytuowania organéw
wtadzy polskiej juz w 1918 r. Zaangazowanie w tworzenie organéw porzadku pu-
blicznego $wiadczy¢ moze o duzej potrzebie utworzenia takiej formacji, jak réw-
niez o tozsamosci narodowej zamieszkujgcej tam ludnosci. W Galicji Zachodniej

20 Ibidem, s. 102.
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sprawami porzadku publicznego zajeta sie Straz Bezpieczenistwa Polskiej Komisji
Likwidacyjnej, na czele ktorej stal gen. Eugeniusz Dabrowiecki. Stworzone zosta-
ly tez jednostki okregowe i powiatowe, ktére swoja jurysdykcja objety Srodkowa
iZachodnia Galicje oraz w mniejszym stopniu Slask Cieszynski i Zagtebie Dabrowskie.

Inaczej przebiegatl proces budowy organéw porzadku publicznego na tere-
nach Galicji Wschodniej, gdzie tradycyjne zadania policyjne w pazdzierniku 1918 r.
przejety oddzialy zandarmerii. Przy Wojskowej Komendzie Obrony Lwowa utwo-
rzony zostal pierwszy oddzial Zandarmerii pod nazwa: Zandarmeria Obrony
Lwowa. W 1919 r. inspektorat tej strazy utworzyt w wielu miejscowosciach Galicji
Wschodniej jej terenowe placéwki, ktoérych taczna liczebnos$¢ kadrowa dochodzi-
ta do niemal dwudziestu tysiecy oséb. Siedziba Zandarmerii Galicji Wschodniej
mies$cita sie we Lwowie, a na jej czele stanat pézniejszy komendant gtéwny Policji
Panstwowej, podputkownik Wiktor Zygmunt Sas-Hoszowski - oficer austriackiej
Zandarmerii Krajowej, a w odrodzonej Polsce gtéwny organizator polskiej stuzby
bezpieczenstwa we Lwowie?. Ze wzgledu na fakt, iz w Galicji Wschodniej w tym cza-
sie byty prowadzone dziatania wojskowe przeciwko Ukraincom, korpus zandarme-
rii zostal podzielony na zandarmerie krajowga oraz polowg, ktére w zakresie swych
obowigzkéw miaty zadania zaréwno policyjne, jak i wojskowe, a terenem ich dzia-
tania bylo przede wszystkim zaplecze frontowe. Na poczatku 1919 r. dowddztwa
zandarmerii lwowskiej i krakowskiej potgczyly swoje sity, tworzgc wspélny organ
zarzadzajacy, a pod koniec tego roku rozpoczeto faktyczny proces unifikacyjny or-
ganow policyjnych dla catej Galicji®2

Kolejny etap nastgpil pod koniec 1919 r., kiedy to Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych przyjeto do stuzby kandydatéow, ktérzy wywodzili sie z wojsko-
wych organizacji bezpieczefistwa publicznego, a w szczegdlnoéci z Zandarmerii
Krajowej i Rzagdowej Stuzby Bezpieczenstwa?. Dzieki tym dziataniom na terenie
Galicji udato sie wprowadzi¢ organizacje Policji Panstwowej, tworzac tymczaso-
we Komendy Okregowe we Lwowie, Krakowie i Przemys$lu?%. Utworzone komendy
okregowe oraz utworzone w pozniejszym czasie podlegte im komendy powiatowe
i komendy miejskie miaty charakter tymczasowy, gdyz w dalszym ciggu na tere-
nie Matopolski nie zostata powotana administracja polityczna II stopnia, czyli wta-
dze wojewddztw, a ciggte dziatania wojenne, w dalszym ciggu obejmujgce swoim
dziataniem teren Galicji, uniemozliwialy powstanie zunifikowanej formacji dzia-
tajacej zgodnie z zatozeniami ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. W dniu 28 kwietnia
1920 r. utworzono Komende Okregowa Policji Panstwowej ,Wschéd” z tymczaso-
w3 siedzibg we Lwowie, a po zakonczeniu konfliktu zbrojnego z Rosja Radziecka
na terenie Wschodniej Galicji udato sie wreszcie ustanowi¢ wojewddzkie wiadze

2 K. Filipow (red.), Komendanci..., s. 29-33.
22 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 102.

3 Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw We-
wnetrznych w przedmiocie wcielania Zandarmerii krajowej i policji wojskowej na obszarze
bytej Galicji do Policji Panstwowej na zasadzie art. 3 Przep. PrzejSciowych do Ustawy o Policji
Panstwowej z dnia 24 lipca 1919 r. (Dz. Praw nr 61, poz. 363 z dnia 12 listopada 1919 r.,
Dz.U.RP 1919, nr 87, poz. 475).

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 listopada 1919 r., Dz.U.RP 1919,
nr 91, poz. 494.
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administracyjne, co pozwolito na organizacje statych urzedéw Policji Panstwowe;j.
Zachowane zostaty Komendy Okregowe we Lwowie i Krakowie, zmianie ulegt jedy-
nie ich zasieg terytorialny, natomiast komenda okregowa w Przemyslu zostata prze-
niesiona do Stanistawowa, za$ utworzona w kwietniu 1920 r. we Lwowie Komende
Policji Panstwowej ,Wsch6d” przeniesiono do Tarnopola. Z uwagi na ustawowg ko-
nieczno$¢ bezposredniego podporzadkowania dziatajacych w Matopolsce komend
okregowych organowi wtadzy naczelnej, tj. Komendzie Gtéwnej Policji Panstwowej,
w dniu 13 wrzesnia 1921 r. zostata zlikwidowana Komenda Policji Panstwowej dla
bytej Galicji, a zakres jej obowiazkéw zasadniczo zostat przekazany Komendzie
Gléwnej Policji Panstwowej w Warszawie?.

Policja Panstwowa na Kresach Wschodnich

Kolejny etap unifikacji stuzb bezpieczenstwa objat tereny wschodniej Polski.
Byly to ziemie wchodzgce w sktad przysztych wojewddztw: wotynskiego, poleskie-
go i nowogrodzkiego?®. Podobnie jak tereny Galicji ziemie te rowniez objete byty
szeroko zakrojonymi dziataniami wojskowymi, szczegdlnie podczas toczacej sie
w latach 1919-1921 wojny polsko-sowieckiej. Na opuszczonych przez wojska nie-
mieckie w lutym 1919 r. ziemiach wschodnich powstata namiastka wtadzy cywilnej
w formie instytucji Generalnego Komisarza Cywilnego przy Zarzadzie Wojskowym
Kreséw Wschodnich. W czerwcu 1919 r. tereny te zostaty podzielone na trzy okre-
gi: wilenski, poleski i wotynski, natomiast w styczniu 1920 r. okreg wotynski stat
sie samodzielnym obwodem zarzadzanym przez Komisariat Ziem Wotynia i Frontu
Podolskiego na czele z Komisarzem Naczelnym Antonim Minkiewiczem. We wrze-
$niu 1920 r. zniesiony zostat urzad Komisarza Generalnego oraz Komisarza Ziem
Wotynia i Frontu Podolskiego, a jednocze$nie powotano nowy organ w postaci
Tymczasowego Zarzadu Terendéw Przyfrontowych i Etapowych, czego nastep-
stwem byt stopniowy proces przejmowania przez organy cywilne od oddziatow
zandarmerii polowej zadan zwigzanych z ochrong tadu i porzadku publicznego na
administrowanym terenie. W tym tez czasie powotano Komende Policji Terenow
Przyfrontowych i Etapowych z siedzibg w Konstancinie, a kierowanie nig powierzo-
no insp. Tadeuszowi Zbrozkowi. Do gtéwnych zadan tej instytucji nalezato tworze-
nie cywilnych jednostek policyjnych na nowo wyzwolonych ziemiach wschodnich
w miare przesuwania sie wojsk polskich na wschdéd. Ostatecznie proces unifikacyj-
ny stuzb bezpieczenstwa na ziemiach wschodnich zostat zakoniczony utworzeniem
13 stycznia 1921 r. organ6éw Policji Panstwowej w neutralnym pasie na granicy
polsko-radzieckiej na podstawie dwustronnej umowy dnia 12 pazdziernika 1920 r.
W nowo powstatych warunkach bezcelowe stato sie utrzymywanie sztucznej w isto-
cie Komendy Policji Terenéw Przyfrontowych i Etapowych, dlatego tez z dniem
14 marca 1921 r. zostata ona zlikwidowana?’.

% A. Misiuk, Historia Policji..., s. 103-104.

26 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 1920 r. w przed-
miocie rozciggniecia mocy obowiazujacej ustawy o policji panstwowej z dnia 24 lipca 1919 r.
(nr 61, poz. 363, Dz.PPP z r. 1919) na obszarach okregdw administracyjnych Wotynskiego,
Poleskiego i Nowogrodzkiego, Dz.U.RP 1921, nr 3 poz. 15.

27" A. Misiuk, Historia Policji..., s. 104-105.
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Problemy zwigzane z tworzeniem organéw wtadzy Il Rzeczypospolitej nie
ominety rowniez ziemi wilenskiej, gdzie toczyt sie polsko-litewski konflikt zbrojny,
a samo Wilno byto trzykrotnie zajmowane przez wojska polskie: w styczniu i kwiet-
niu 1919 r. oraz ostatecznie w pazdzierniku 1920 r. Wykonujac polecenia Jézefa
Pitsudskiego, generat Lucjan Zeligowski - p6Zniejszy Minister Spraw Wojskowych,
utworzyt 12 pazdziernika 1920 r. Komisje Rzadzaca Litwy Srodkowej, a nastepne-
go dnia wewnatrz tej Komisji powotano Wydziat Bezpieczenistwa Publicznego na
czele z ptk. Witoldem Lisowskim. Gléwnym zadaniem tej komorki byto budowanie
struktur organizacyjnych tworzonej tam Policji Panstwowej oraz rozpoczecie inten-
sywnego werbunku kadr.

W stosunkowo krétkim czasie udato sie powota¢ do zycia Komende Miasta
Wilna, Komendy Powiatowe w Wilnie, Swiecinach i Oszmianie oraz komisariaty
w Wilnie. W tym wypadku pos$piech miat niejako podwdéjne znaczenie - poza zro-
zumiala konieczno$cig utworzenia formacji stuzacej do ochrony tadu i porzadku
publicznego wtadzom centralnym w Warszawie zalezato na przekonaniu opinii
publicznej, iz na Litwie Srodkowej faktycznie rozpoczety dziatalno$¢ organy pol-
skiej administracji politycznej. W dniu 21 lutego 1921 r. Wydzial Bezpieczenstwa
Publicznego przeksztatcono w Komende Gtéwna Litwy Srodkowej z Czestawem
Grabowskim na czele?. Ziemie Litwy Srodkowej zostaly ostatecznie przytaczone do
Polski w marcu 1922 .

Poczatkowo Komenda Gtéwna Policji Paistwowej Litwy Srodkowej w spra-
wach organizacyjnych, dyscyplinarnych i szkoleniowych zostata podporzadkowana
Komendzie Gtéwnej w Warszawie, a w zakresie czynno$ci wykonawczych delega-
towi rzgdu w Wilnie. W dniu 12 lipca 1922 r. Komenda Gtéwna Policji Pafistwowej
Ziemi Wilenskiej wraz z podlegtymi jej jednostkami zostata przeksztatcona
w Komende XVI Okregu PP w Wilnie®.

Policja Panstwowa na ziemiach zaboru pruskiego

Zupelnie inaczej wygladata sytuacja na ziemiach bytego zaboru pruskiego.
W dniu 29 grudnia 1918 r. wybuchto powstanie zbrojne, ktérego celem stato sie
przytaczenie tych terenéw do Polski. W tym czasie sprawami tadu i porzadku pu-
blicznego zajmowaty sie terenowe organy Strazy Ludowej i Zandarmerii, ktére
podporzadkowane byty Wydzialowi Wojskowemu Naczelnej Rady Ludowej z sie-
dzibg w Poznaniu. Na mocy postanowien Traktatu Wersalskiego przyznajacych
Polsce duza cze$¢ Wielkopolski i Pomorza w dniu 1 sierpnia 1919 r. powstato
Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej*, ktére miato za zadanie przeprowadzic nie-
tatwa operacje scalenia ziem bytego zaboru pruskiego oraz unifikacje stuzb bezpie-
czenstwa. Przedsiewziecie to udato sie zrealizowa¢ w czerwcu 1920 r. w wyniku
wecielenia do Policji Panstwowej wszelkich organéw porzadkowych dziatajacych na
terenie Wielkopolski i Pomorza. Utworzono tam stanowisko Komendanta Policji
Panstwowej dla bytej Dzielnicy Pruskiej. Stanowisko to objat Saturnin Mravincsics.

28 [bidem, s. 105.
29 Ibidem.

30 Rozporzadzenie o tymczasowej organizacji policji Panistwowej bytej Dzielnicy Pru-
skiej, Dz.U. Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej 1920, nr 13, poz. 114.
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Powstaty komendy okregowe w Poznaniu oraz Toruniu, ktére w znacznej cze-
Sci etatowo wypehili zandarmi stuzacy wczeéniej w Zandarmerii Krajowej bytej
dzielnicy pruskiej oraz byli funkcjonariusze Policji Komunalnej?!. Utworzone w ten
sposob stuzby bezpieczenstwa nadal jednak miaty charakter tymczasowy i dopiero
25 maja 1921 r. zlikwidowana zostata Komenda Policji Panstwowej bytej dzielnicy
pruskiej, a Komendy Okregowe w Poznaniu i Toruniu logistycznie zaczety podlegac
Komendzie Gtéwnej w Warszawie, zas w sprawach stuzby bezpieczenstwa i czyn-
nosci wykonawczych nadal podlegaty wojewodom, ktorzy w dalszym ciggu uzalez-
nieni byli od ministra dla bytej Dzielnicy Pruskiej. Zasady takiego podporzadkowa-
nia ulegly zmianie dopiero z chwilg zlikwidowania Ministerstwa dla bytej Dzielnicy
Pruskiej w kwietniu 1922 r.3

Policja Wojewddztwa Slaskiego

Inaczej wygladata sytuacja na Gérnym Slasku, gdzie od 1918 r. dochodzito do
walk zbrojnych pomiedzy ludnoscia polska i niemiecks. Kleska Niemiec w [ woj-
nie $wiatowej oraz wybuch powstania wielkopolskiego spowodowaty, Ze na tere-
nie Gérnego Slaska ze zdwojong sita odzyta idea powrotu do macierzy. Tereny te
z punktu widzenia ekonomicznego przedstawiaty ogromne znaczenie dla mtode-
go panstwa polskiego, ktérego finanse i gospodarka znajdowaty sie w bardzo ztej
kondycji. Obszar Gérnego Slaska, mocno zgermanizowany przez naptywowa lud-
nos¢ pochodzenia niemieckiego, byt terenem, ktory wtadze centralne w Warszawie
musialy objac szczegblng kuratelg przy jednoczesnym zachowaniu szerokiej au-
tonomii politycznej. Po zakonczeniu trzech powstan $laskich oraz po przeprowa-
dzeniu plebiscytu, w dniu 15 lipca 1920 r. nastgpil podziatu Gérnego Slaska oraz
Slaska Cieszynskiego. Do Polski przytaczone zostaly powiaty: pszczynski, rybnic-
ki, katowicki, lubliniecki, tarnogérski i $§wietochtowski oraz dwa powiaty Slqska
Cieszynskiego: bielski i cieszynski. f.acznie utworzyty one nowg jednostke admini-
stracyjna w postaci wojewoddztwa $laskiego, ktore jako jedyne w miedzywojennej
Polsce otrzymato autonomie®.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na tym obszarze
na mocy rozporzadzenia wojewody $laskiego z dnia 17 czerwca 1922 r. powotano
do zycia Policje Wojewddztwa Slaskiego na czele z ptk. Stanistawem Mtodnickim,
dowédca Zandarmerii Krajowej na Slasku Cieszynskim3%. W 1921 r. w sekcji bez-
pieczenstwa wewnetrznego przy Naczelnej Radzie Ludowej w Bytomiu, ktéra
kierowat wspomniany juz ptk S. Miodnicki, opracowano podwaliny dla przysztej
Policji Wojewédztwa Slaskiego. W pracach nad organizacja Policji Wojewédztwa
Slaskiego wzorowano sie na ustawie o organizacji Policji Panstwowej z dnia 24 lip-
ca 1919 r. W dniu 22 czerwca 1922 r. po uroczystej defiladzie policyjnej, ktéra ode-
brali Komendant Gtéwny Policji Panstwowej ptk Wiktor Hoszowski oraz pierwszy

31 R. Litwinski, Korpus Policji w Il Rzeczypospolitej..., s. 43.
32 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 106.
33 Ibidem, s. 107.

3 Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie or-
ganizacji Policji Wojewédztwa Slaskiego, Dz.U.SL. 1922, nr 1, poz. 4; Policja Wojewédztwa
Slaskiego, ,Gazeta Administracji i Policji Panistwowej” 1922, nr 29, s. 10.
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Komendant Gtéwny Policji Wojewddztwa Slaskiego ptk Stanistaw Mtodnicki, na
rynku w Katowicach nastgpito uroczyste przejecie stuzby na terenie miasta przez
funkcjonariuszy Policji Wojewddztwa Slaskiego. W nastepnych dniach zgodnie
z planem odbyly sie przejecia stuzby w o$miu powiatach polskiego Gérnego Slaska,
ktére po potaczeniu otrzymaty oficjalng nazwe wojewddztwa $laskiego.

Powotanie do zycia Policji Wojewddztwa Slaskiego zakonczyto pierwszy etap
procesu tworzenia jednolitej organizacji bezpieczenstwa publicznego, ktéry za-
ktadata ustawa o Policji Panstwowej z dnia 24 lipca 1919 r. Dziatajaca Komenda
Gtéwna Policji Wojewddztwa Slaskiego oraz jej jednostki terenowe pozostawiaty
jednak wiele do zyczenia. Jednakze biorac pod uwage trudne warunki, w jakich é6w-
cze$ni decydenci tworzyli podstawy funkcjonowania policji Il RP, mozemy uznac, iz
w zasadzie proces ten przebiegat dos¢ szybko i sprawnie.

Podstawy prawne, struktury organizacyjne, podstawowe zadania
oraz proces szkolenia Policji Panstwowe;j

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego podstawy prawne, struktury or-
ganizacyjne oraz zasady funkcjonowania Policji Panstwowej kilkakrotnie ulegaty
dos$¢ radykalnym zmianom, a sam sposéb wykorzystania zasobéw ludzkich zgro-
madzonych w tej formacji réwniez dostosowywany byt do éwczesnej sytuacji.

Podczas ofensywy Armii Czerwonejwtrakcie wojny polsko-sowieckiejw 1920r.
na mocy rozporzadzen Rady Ochrony Panstwa z 30 lipca i 6 sierpnia Policja
Panstwowa zostata objeta catkowita mobilizacja, a rezygnacja ze stuzby w policji
objeta byta grozba kary sadowej. W zaistniatej sytuacji Policja Pafistwowa zmienita
swdj charakter i oprécz ustawowo przypisanych jej zadan zwigzanych z ochrona
tadu i porzadku publicznego mogta by¢ wykorzystywana do dziatain wojennych,
zaleznie od zaistniatej sytuacji. Byto to rozwigzanie stuszne, poniewaz wiekszos$¢
funkcjonariuszy miata za soba przeszto$¢ wojskowa, a militarny charakter tej for-
macji pozwalat na jej wykorzystanie na polu walki. Organy Policji Panstwowej ce-
lem scentralizowania dowo6dztwa zostaty catkowicie podporzadkowane wtadzom
wojskowym. Policja wykorzystywana byta réwniez do stuzby na posterunkach
rozmieszczonych wzdtuz linii frontu, razem z jednostkami Zandarmerii Polowe;j.
Po zakonczeniu dziatan wojennych funkcjonariusze ponownie wrdcili do ustawo-
wych zadan®.

Z biegiem czasu ustawa o Policji Panstwowej z 1919 r. ulegta w znacznym stop-
niu dezaktualizacji i nie uwzgledniata juz pewnych probleméw, z ktérymi przyszto
zmierzy¢ sie Policji Pafistwowej w nowej rzeczywistosci. Wymusito to koniecznos¢
rozpoczecia prac nad nowelizacja tej ustawy, zmierzajaca do stworzenia przepi-
sow, ktére w wiekszym stopniu gwarantowatyby bezpieczenstwo obywateli oraz
polepszytyby warunki pracy funkcjonariuszy. Rezultatem tych prac byto podpisane
w dniu 8 marca 1928 r. przez Prezydenta RP Rozporzadzenie o Policji Panistwowe;j.
Rozporzadzenie to byto szczegétowym aktem prawnym sktadajacym sie ze 153 ar-
tykutéw, podzielonym na 4 dzialy i przepisy konicowe. Szczeg6lne miejsce w tym
rozporzadzeniu poswiecono problemom samej organizacji Policji Panstwowej, kt6-
ra miata by¢ zorganizowana na sposéb wojskowy, a jej gtéwnym zadaniem miato

35 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 107.
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by¢ utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Rozporzadzenie
to pozostawato w mocy praktycznie do wybuchu II wojny $wiatowej pomimo do-
konanych w nim niewielkich nowelizacji. Pierwsza z nich ukazata sie 29 listopada
1930 r., natomiast druga 7 pazdziernika 1932 r.3

Istotne znaczenie miat réwniez dekret prezydenta RP z 17 kwietnia 1936 r,,
ktéry wprowadzit nowa kategorie funkcjonariuszy Policji oraz szczegélny tryb od-
bywania stuzby policyjnej*’. Zgodnie z tym dekretem w policji pojawita sie nowa
grupa pracownikow, ktérymi byli tzw. pracownicy kontraktowi. Byli to kandydaci na
szeregowych funkcjonariuszy policji przyjeci do stuzby przygotowawczej w charak-
terze pracownikéw kontraktowych. Pracownicy ci nie byli w petni cztonkami korpu-
su policyjnego i nawet nie znajdowali sie na etacie Policji Panstwowej, zatrudniano
ich w ramach wyznaczonego kontyngentu osobowego, oddzielnie finansowanego
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych?. W przypadku wojewddztwa §laskiego
kandydaci do stuzby kontraktowej znajdowali sie na etacie Policji Wojewoddztwa
Slaskiego®. Pracownicy kontraktowi podpisywali umowe o stuzbe kontraktowa,
a w chwili jej objecia sktadali $lubowanie na wiernos¢ Rzeczypospolitej, postuszen-
stwo wobec przetozonych, poszanowanie dla starszych stopniem, poszanowanie
prawa, gorliwos¢, sumiennos¢é w wykonywaniu obowiazkéw i zachowanie tajem-
nicy stuzbowej. Podlegali stuzbowo wytgcznie przetozonym policyjnym. Zaréwno
oficerowie, jak i szeregowi policjanci byli starsi stopniem od kandydatéw kontrak-
towych. Po przepracowaniu co najmniej trzech miesiecy w stuzbie kontraktowej
osoby spetniajgce okreslone kryteria mogly by¢ przyjmowane do stuzby w cha-
rakterze posterunkowych policji, przy czym stuzba kontraktowa zaliczana byta do
wystugi emerytalnej. Kandydaci kontraktowi byli skoszarowani, mozna ich zatem
okresli¢ mianem wojska policyjnego. W ramach stuzby - wedtug norm dla szere-
gowych wojska - otrzymywali oni umundurowanie, bielizne, wyzywienie oraz zotd
w wysokoSci 8 groszy dziennie i dodatek stuzbowy w kwocie 45 zt*.

Korpus kandydatéw kontraktowych nie obcigzat i tak skromnego budzetu
przeznaczanego na policje, a po przeszkoleniu stanowit grupe kandydacka, ktéra
w kazdej chwili mogta uzupetic stan kadrowy policji. Byto to tym bardziej istot-
ne, ze powotanie oddziatéw kandydackich zbiegto sie z intensyfikacjg konfliktow
spotecznych i wystgpieniami antyrzadowymi. Zwiekszenie liczebnosci forma-
cji o charakterze policyjnym miato zatem znaczacy wptyw na wzrost mozliwosci

36 [bidem.

37 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 kwietnia 1936 r. w sprawie zmiany
przepiséw o Policji Panstwowej, Dz.U.RP 1936, nr 28, poz. 226; Stuzba przygotowawcza
w policji, ,Gazeta Polska” 1936, nr 111, s. 3.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 maja 1936 r. o warunkach
stuzby przygotowawczej i zasadach odpowiedzialnosci stuzbowej kandydatéw na szerego-
wych PP, przyjetych do stuzby przygotowawczej w charakterze pracownikéw kontrakto-
wych, Dz.U.RP 1936, nr 52, poz. 322.

39 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1938 r., o warunkach
stuzby przygotowawczej i zasadach odpowiedzialnos$ci stuzbowej kandydatéw na szerego-
wych Policji Wojewédztwa Slaskiego przyjetych do stuzby przygotowawczej w charakterze
pracownikéw kontraktowych, Dz.U.RP 1938, nr 38, poz. 376.

0 R. Litwinski, Korpus Policji..., s. 13-133.
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zapewnienia tadu i porzadku publicznego, tym bardziej ze byta to formacja sko-
szarowana, mobilna i w kazdej chwili gotowa do uzycia. Dzieki powotaniu stuzby
kontaktowej uniknieto zbednych naktadow finansowych na tworzenie i utrzymanie
dodatkowych etatéw policyjnych, a stuzba kontraktowa dawata mozliwos¢ wyse-
lekcjonowania najlepszych kandydatéw na szeregowych policji oraz skrécenia do
minimum mozliwo$ci rozwigzania umowy z osobami niespetniajgcymi kryteriow
do pracy w policji. Ogétem z kandydatéw kontraktowych utworzono 13 kompanii,
dywizjon konny i 4 szwadrony rezerwy policyjnej, podporzagdkowane Komendzie
Gléwnej w Warszawie oraz 3 kompanie w wojewodztwie Slgskim*!,

0d poczatku istnienia Policji Panistwowej funkcje jej centralnego organu pet-
nita komenda gtéwna, zas terytorium panstwa podzielono na okregi policyjne z ko-
mendami okregowymi na czele. Nizszym szczeblem w strukturze organizacyjnej
policji bylty Komendy Powiatowe, przy czym czesto bywato i tak, iz jedna komenda
powiatowa dziatata na terenie nie jednego, ale kilku powiatéw. Sytuacje takie wyni-
katy najczesciej z braku srodkéw finansowych na tworzenie komend powiatowych
policji w kazdym mie$cie powiatowym oraz mniejszego poziomu przestepczosci
na obszarze niektérych powiatéw. Najnizszym szczeblem organizacyjnym Policji
Panstwowej byty tworzone w zalezno$ci od gestosci zaludnienia komisariaty lub
posterunki, dziatajgce na terenie gmin wiejskich i miejskich. Podobnie jak w przy-
padku komend powiatowych mogty by¢ one tworzone dla jednej lub kilku gmin*2.

Zasadniczy ksztalt organizacyjny Komendy Gtéwnej Policji Panstwowej uksztat-
towat sie juz w 1919 r. i przedstawiat sie nastepujgco:

Komendant Gtéwny.

Zastepca Komendanta Gtéwnego.

Kierownicy Wydziatéw.

Inspektorzy.

Urzednicy do szczegélnych poruczen.

Personel wydziatowy.

Redakcja ,,Gazety Policji Panstwowe;j”.
Podstawowg strukture wewnetrzng Komendy Giéwnej tworzylty pierwotnie

cztery Wydziaty kierowane przez Naczelnikéw:

1. Wydziat Administracyjny.

2. Wydziat Gospodarczy.

3. Wydziat Szkoleniowy.

4. Wydzial Rejestracyjno-Karny.

Wraz z rozwojem Policji Panstwowej powyzsze struktury organizacyjne ule-
gaty zmianom. W pazdzierniku 1919 r. utworzono dodatkowy Wydziat Defensywy
Politycznej. W wyniku dalszych zmian struktury organizacyjnej w 1938 r. struktura
organizacyjna Policji Panstwowej przedstawiata sie nastepujaco:

1. Wydziat I, Organizacyjno-Szkoleniowy.
Wydziat I1, Gospodarczy.

Wydziat III, Personalny.

Wydziat 1V, Centrala Stuzby Sledczej.
Wydziat V, Dowodzenia Ogélnego.
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41 Tbidem, s. 133.
2 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 111.
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Ponadto w latach trzydziestych XX w. Komenda Gtéwna przystapita do tworze-
nia zmilitaryzowanych oddzialéw policyjnych pozostajacych do wytacznej dyspo-
zycji Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej, ktore z zatozenia miaty by¢ wyko-
rzystywane jako centralny odwad sit policyjnych w sytuacjach nadzwyczajnych®.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego funkcje Komendanta Gtéwnego
Policji Panstwowej peknili kolejno:

. Wladystaw Henszel (17 VI 1919 - 20 VI 1922).
. Wiktor Hoszowski (20 IV 1922 - 17 111 1923).
. Michat Bajer (17 I11 1923 - 1 VII 1923) jako p.o.
Marian Borzecki (1 VII 1923 - 5 XI 1926).
. Janusz Jagrym Maleszewski (5 XI 1926 - 24 11935).
. Jézef Kordian Zamorski (24 11935 - 17 IX 1939)*.
Stanowisko Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej do chwili zli-
kwidowania tego etatu piastowali:
1. Marian Borzecki (17 VI 1919 - 9 XI 1921).
. Wiktor Hoszowski (10 XI 1921 - 31 111 1922).
. Henryk Wardeski (1922 IV - 31 111 1929).
. Juliusz Geib (2 X 1929 - 12 11 1936)*.
Stanowisko Komendanta Policji Wojewédztwa Slaskiego zajmowali kolejno:
. Stanistaw Mtodnicki (1922-1923).
. Leon Wrdéblewski (1923-1926).
. Adam Kocur (1926-1928).
. Jozef Zéttaszek (1928-1939)%,
Poczatkowo na terytorium Polski utworzono sze$¢ komend okregowych,
w tym jedna specyficzng na terenie miasta stotecznego Warszawy. Z biegiem cza-
su, wraz z poszerzaniem terytoridw podlegtych polskiej wtadzy administracyjne;j,
tworzono kolejne. Do 1925 r. utworzono tgcznie szesnascie komend okregowych
oraz Komende Gtéwna Wojewédztwa Slaskiego. Okregom, na ktérych dziataty po-
szczegdlne komendy okregowe, zostat przyporzadkowany okreslony porzadek
numeryczny:
. Warszawski.
II. Lodzki.
[1I. Kielecki.
IV. Lubelski.
V. Biatostocki.
VI. Miasta Stotecznego Warszawy.
VII. Krakowski.
VIII. Lwowski.
IX. Tarnopolski.
X. Stanistawowski.
XI. Poznanski.
XII. Pomorski.
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4 Ibidem,s. 111-112.

* K. Filipow, Komendanci..., s. 23, 29, 35, 41, 49, 56.

* A. Misiuk, Historia Policji..., s. 113.

4 Kalendarzyk Policji Wojewddztwa Slgskiego 1926, Katowice 1927, s. 35.



[202] Stawomir Franc

XIII. Wotynski.
XIV. Poleski.

XV. Nowogrodzki.
XVI. Wilenski.

Struktura organizacyjna komendy okregowej zblizona byta do struktury komen-
dy gtéwnej. Na czele komendy okregowej stat komendant okregowy, powotywany
na wniosek komendanta gtéwnego przez Ministra Spraw Wewnetrznych. komen-
dant okregowy podlegat bezposrednio komendantowi gtéwnemu. Podstawowym
zadaniem komendanta okregowego pozostawat nadzér nad podwtadnymi mu funk-
cjonariuszami oraz realizacja spraw zwigzanych z szeroko pojetg logistyka.

Komendom okregowym podlegaty bezposrednio komendy powiatowe, kto-
re byly powotywane lub likwidowane decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych.
W okresie dwudziestolecia miedzywojennego liczba komend powiatowych ulega-
ta nieznacznym wahaniom. Na poczatku 1921 r. funkcjonowato 236 komend po-
wiatowych, w 1924 r. - 241, a w 1927 r. funkcjonowaty 273 komendy powiatowe.
W nastepnych latach, gtéwnie ze wzgledéw oszczednosciowych, kilka z nich zostato
zlikwidowanych.

Komendantéw Powiatowych powotywatl na wniosek komendanta gtéwnego
Minister Spraw Wewnetrznych. Komenda powiatowa byta podzielona na referaty
i nie miata rozbudowanej struktury wewnetrznej. Poza komendantem tworzyli ja
jego zastepcy, komisarze, nizsi funkcjonariusze i personel urzedniczy.

Specyficzng jednostka organizacyjng Policji Panstwowej byty komendy Policji
Panstwowej Miasta. Byly one zorganizowane na prawach komend powiatowych
i funkcjonowalty w miastach stanowigcych samodzielne organy administracyjne.
W 1921 r. funkcjonowato dwanascie takich komend.

Komendom powiatowym podlegaly bezposrednio komisariaty i posterunki
Policji Panstwowej. Komendantem posterunku byt zwykle nizszy funkcjonariusz
w stopniu przodownika lub starszego przodownika. Jak zostato juz wspomniane,
jego wtadza obejmowata jedng gmine, jej cze$¢ badz tez kilka gmin, w zaleznosci od
obszaru jurysdykcji danego posterunku.

Podobnie dziataly komisariaty, ktére zwigzane byly z jednostkami administra-
cji miejskiej, cho¢ nie wykluczato to jurysdykcji Komisariatéw na obszarze gmin
podmiejskich. Na czele komisariatdow - inaczej niz w przypadku posterunkéow -
stali wyzsi funkcjonariusze, ktérzy w wiekszych tego typu jednostkach mieli swoich
zastepcow?’.

W pierwszym okresie funkcjonowania Policja Panstwowa positkowata sie
przede wszystkim personelem wywodzacym sie z wcze$niej istniejgcych orga-
nizacji bezpieczenstwa publicznego, wojska i zandarmerii. Do$¢ szybko pojawita
sie jednak potrzeba wyksztatcenia wtasnych kadr. Problem ten nasilit sie z chwilg
wdrozenia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1919 r., ktéra zaktadata, iz policja powin-
na stanowic¢ jednolitg formacje dziatajaca na tych samych zasadach, niezaleznie od
miejsca usytuowania jednostki terenowej. Z uwagi na wcze$niejszg przynaleznos$¢
funkcjonariuszy Policji Panistwowej do réznego rodzaju organéw bezpieczenstwa
publicznego lub formacji stricte wojskowych oraz odmienne prawne i faktyczne
uwarunkowania ich poprzedniej dziatalno$ci zawodowej, powstata koniecznos¢

47 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 113-115.
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zunifikowania zasad organizacyjnych oraz wyszkolenia odpowiednich kadr Policji
Panstwowej. O ile kwestie unifikacji przepisow w duzej mierze rozwigzata ustawa
z dnia 24 lipca 1919 1., o tyle poziom wyszkolenia kadrowego dalej pozostawat nie-
zadowalajacy i bez stworzenia odpowiedniego, jednolitego systemu szkolnictwa za-
wodowego nie mogto by¢ mowy o sprawnym funkcjonowaniu Policji Panstwowe;j.

Zgodnie z Ustawg o policji z dnia 24 lipca 1919 r. wszyscy funkcjonariusze zo-
stali zobowiazani do ukonczenia specjalnych szkét policyjnych, ktére miaty powstaé
przy kazdej komendzie okregowej. Miaty by¢ one prowadzone na sposéb wojskowy
i przeznaczone dla nizszych stopniem funkcjonariuszy. Ponadto komendy okregowe
zobligowane byty do przeprowadzenia specjalistycznych kurséw dla funkcjonariu-
szy stuzby $ledczej*.

W mys$l ustawy z dnia 24 lipca 1919*° dla wyzszych funkcjonariuszy Policji Pan-
stwowej utworzono w Warszawie w dniu 13 pazdziernika 1919 r. trzymiesieczng
szkote teoretyczno-praktyczng z dwoma oddziatami: dla wyzszych funkcjonariuszy
oraz dla przodownikéw i starszych przodownikéw. Program tej szkoty obejmowat
zajecia z wyszkolenia wojskowego, zagadnienia teoretyczne oraz ksztatcenie zawo-
dowe. W czasie szkolenia duzy nacisk ktadziono na podnoszenie wiedzy ogdlne;j,
dlatego tez wyktadano tam historie, literature polska, historie i geografie Polski,
geometrie, arytmetyke oraz pedagogike. Na podobnych zasadach tworzono szkoty
dla nizszych funkcjonariuszy, cho¢ w tym przypadku program nauczania byt duzym
stopniu okrojony w stosunku do programu szkolenia funkcjonariuszy wyzszych.

Do 1924 r. zorganizowano okregowe szkoty przodownikéw w Wilnie, Nowo-
grodku, Sarnach, Ostrogu, Grudzigdzu, Poznaniu, Stanistawowie, Tarnopolu, Lwo-
wie, Krakowie, Warszawie, Biatymstoku, Lublinie, Kielcach, Sosnowcu i Mtawie.
W tym samym czasie dziataty tez szkoty dla posterunkowych w Stotpcach, Brzesciu,
Podwotczyskach, Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim i Zyrardowie.

Z biegiem czasu okazato sie, ze stworzony model szkolnictwa policyjnego nie
daje spodziewanych rezultatéw, dlatego tez w 1924 r. przeprowadzono jego reor-
ganizacje. W jej wyniku wyodrebniono trzy zasadnicze etapy szkolenia:

- podstawowe dla posterunkowych,
- przodownikow,
- wyzszych funkcjonariuszy.

Wyodrebnienie poszczeg6lnych etapéw szkolenia dato mozliwos¢ skrécenia
czasu szkolenia przy jednoczesnym zwiekszeniu jego efektywnosci.

Na poczatku 1926 r. ze wzgleddw oszczednos$ciowych nastgpita redukcja pla-
cowek szkolnictwa policyjnego, co miato niestety wptyw na pogorszenie sie ogél-
nego stanu wyszkolenia funkcjonariuszy policji. Ponadto w latach 1926-1928 zli-
kwidowano istniejace zaktady szkoleniowe i powotano nowe osrodki. Obsadzono je
stworzong w tym celu przeszkolong grupg policyjnych instruktoréw, ktéra zaczeta
wdrazaé w zycie nowoczesne programy nauczania®’.

W ramach reformy procesu szkolenia w 1927 r. zostaly zamkniete szkoty dla
posterunkowych i przodownikéw policji. Nastepny etap reformy szkolnictwa po-
licyjnego wigzat sie z wydaniem w dniu 25 maja 1928 r. Zarzadzenia o organizacji

*8 R. Litwinski, Korpus Policji w 1l Rzeczypospolitej..., s. 71-72.
49 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji panstwowej, Dz.PPP 1919, nr 61, poz. 363.
50" A. Misiuk, Historia Policji..., s. 113-115.
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szkét Policji Panstwowej®L. Na jego podstawie powotano do zycia dwa rodzaje szkot:
Szkote Oficerska Policji Paristwowej w Warszawie oraz szkoty dla szeregowych po-
licji w Zyrardowie, Sosnowcu i Mostach Wielkich. Szkoty te zostaly podporzadko-
wane komendantowi gtdwnemu, a program nauczania zostat zatwierdzony w dniu
3 czerwca 1928 r.5?

W ramach dalszego doskonalenia modelu szkolenia policyjnego w dniu 24
kwietnia 1931 r. przyjete zostato Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
o organizacji szkét Policji Panstwowej. Na jego podstawie ustalono nowy podziat
szkét policyjnych:

1. Szkota dla Oficeréw Policji Panstwowej z kursem dziewieciomiesiecznym.

2. Normalne szkoty fachowe dla szeregowych Policji Panstwowej z kursami pie-
ciomiesiecznymi w Mostach Wielkich, Zyrardowie i Sosnowcu.

3. Sledcza szkota fachowa dla szeregowych z kursem szeéciomiesiecznym, prze-
znaczona do ksztalcenia z zakresu stuzby $ledczej*.

Ostatnie istotne zmiany w szKkolnictwie policyjnym przed wybuchem II wojny
Swiatowej mialy miejsce w 1936 r. i zwigzane byly przede wszystkim z pojawie-
niem sie w organizacji policyjnej nowej kategorii pracownikéw, jakimi byli kan-
dydaci kontraktowi. W mys$l Zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z lipca
1936 r. o wyszkoleniu Policji Panstwowej w zasadzie utrzymano dotychczaso-
wy ksztalt szkolnictwa policyjnego, jednakze wyrézniono poszczegélne rodzaje
kursow:

— zwykte w szkotach policyjnych,
— specjalne w szkotach policyjnych lub komendach okregowych,
— specjalne w batalionie rezerwy policji®*.

Ponadto przy Komendzie Gtéwnej stworzony zostal organ opiniodawczy
w sprawach szkoleniowo-wychowawczych o nazwie Policyjna Komisja Szkolna,
ktory miat za zadanie opracowanie programoéw szkolnych dla wszystkich rodzajow
kurséw. Konkludujgc zagadnienie szkolnictwa, nalezy zaznaczy¢, iz w latach 1927-
1939, pomimo nieustannych zmian, szkolnictwo policyjne konsekwentnie ewolu-
owato i w opinii niektérych badaczy znajdowato sie ono na poziomie europejskim®.

Zakonczenie

Nalezy stwierdzi¢, ze tworzenie struktur Policji Panstwowej w Drugiej Rzeczy-
pospolitej byto procesem trudnym, ztozonym i odbywajacym sie w bardzo nie-

51 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 maja 1928 r. o organizacji
szkoét Policji Panstwowej, Dz.U. MSW 1928, nr 3, poz. 71.

52 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 czerwca 1928 r. w spra-
wie programdw dla szkét policyjnych, oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 3 czerwca 1928 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych w spra-
wie programéw przedmiotéw wojskowych dla szkét policyjnych, [w:] Rozkaz nr 409 KGPP
z 27 VIII 1928, AAN, KGPP - doptywy, sygn. 98, k. 19-24.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 1931 r. o organi-
zacji szkét Policji Panstwowej, Dz.U. MSW 1931, nr 3, poz. 71.

54 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1936 r. o wyszkoleniu Policji Pan-
stwowej, Dz.U. MSW 1936, nr 21, poz. 145.

55 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 121.
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sprzyjajacych okolicznosciach. Sam fakt, Ze formacja ta nie miata jednego, gotowe-
go wzorca, na ktérym mogtaby oprze¢ swoje struktury, oraz to, ze jej podwaliny
tworzone byly na obszarach, ktére wczesniej administracyjnie wchodzity w sktad
trzech réznych panstw, Swiadczy¢ jedynie moze o wielkiej determinacji i ogromie
pracy wtozonej przez éwczesnych decydentdw w jej tworzenie. Dzieki takim dzia-
taniom udato sie stworzy¢ zunifikowang formacje stojaca na strazy tadu i porzad-
ku publicznego, ktéra z zatozenia stata ponad wszelkimi podziatami spotecznymi
i politycznymi. Podobnie jak i przy tworzeniu innych organéw administracji pan-
stwowej, rowniez przy organizacji Policji Panstwowej nie udato sie unikna¢ wielu
bteddw, ktore niejednokrotnie negatywnie odbijaty sie zaréwno w funkcjonowaniu,
jak i ocenie spotecznej tej formacji. Pomimo wielu niedoskonatos$ci przyznac¢ jednak
nalezy, ze Policja Panstwowa okresu dwudziestolecia miedzywojennego byta mimo
wszystko formacjg sprawng, mobilng i obiektywnie rzecz ujmujac, w duzym stopniu
spetniajaca oczekiwania zaréwno jej twoércéw, jak i opinii publicznej. Sam fakt, ze
zaré6wno powstata po Il wojnie Swiatowej Milicja Obywatelska, jak i obecne stuzby
stojace na strazy tadu i porzadku publicznego czerpaty i nadal czerpia ze sposobu
funkcjonowania, struktur organizacyjnych oraz doswiadczenia tej formacji $wiad-
czy¢ jedynie moze o tym, ze Policja Panstwowa zdata egzamin, przed jakim staneta
w trudnych czasach okresu dwudziestolecia miedzywojennego.
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State Police in the Second Republic of Poland

The author discusses the issues connected with the functioning of the State Police in the
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Polish Republic encountered during the development of ... police in a country that restored
its independence after 123 years. The author also presents the political, social and economic
background that accompanied the creation and then functioning of the State Police in the
Second Republic of Poland.
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Andrzej Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku,
Wydawnictwo Wyiszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie,
Lublin 2010, s. 384

Pojecie wiedzy w spos6b naturalny kojarzy sie z pojeciem prawdy. [...] Préba oderwania
wiedzy od prawdy pozbawiataby ja najistotniejszego jej momentu i czynitaby ja czyms$
pustym; i niejasne bytoby wtedy, co to znaczy w ogéle wiedzie¢, jesli wiedziec to nie tyle,
co zna¢ prawde. Jedno nie jest definicja drugiego, raczej oba sg pierwotnymi pojeciami
powiazanymi ze soba w sposéb istotny. Znac cos, to zna¢ prawde o tym czyms$™.

,Wedtug klasykow filozofii prawda mysli jest jej zgodnos¢ z rzeczywistoscia,
natomiast oponenci twierdzg, iz prawdg jest zgodno$¢ mysli z ostatecznymi i nie-
odwotalnymi kryteriami”?. Niezaleznie jednak od definicji prawdy znajduje uzasad-
nienie rozwijanie poznania we wszelkich obszarach aktywnosci cztowieka. Jeden
z takich obszaréw porusza Profesor Andrzej Zebrowski w ksigzce zatytutowanej
Wywiad i kontrwywiad XXI wieku.

W obliczu ztozonosci i przenikania sie réznych sfer otaczajacej nas rzeczy-
wistosci istotne jest poznawanie jej w réznych ujeciach. Niniejsza publikacja jest
oryginalnym opracowaniem powstalym w wyniku rzetelnego procesu naukowego.
Stanowi bogate zrodto wiedzy, ktérej podstawg jest zaréwno studium teoretyczne,
jak i praktyczne o roli wywiadu i kontrwywiadu w XXI wieku.

Powodem podjecia przez autora tematu byly istniejace zagrozenia asymetrycz-
ne, a takze przewartosciowania w §rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego
i narodowego po rozpadzie bipolarnego podziatu $§wiata. Wymienione okolicznosci
,wymagaja ze strony uprawnionych podmiotéw politycznych i wojskowych poszu-
kiwania nowej formuty bezpieczenstwa i zarzagdzania wywiadem i kontrwywiadem,
tak cywilnym, jaki i wojskowym”3.

Autor okazuje sie Swietnym znawcg tematu i porusza problemy bedgce wyni-
kiem jego wieloletnich badan, w ramach ktérych przywotuje sytuacje mogace nasu-
wac czytelnikowi pytanie: Czy stuzby specjalne sg w stanie progresu czy regresu?
Szczegblng uwage zwraca na istotne fakty rzutujace na dziatalnos$¢ stuzb specjal-
nych, jak np.:

! H. Buczynska-Garewicz, Kilka uwag o kwestii prawdy, [w:] A. Motycka (red.), Wiedza
a prawda, Warszawa 2005, s. 50.

2 H.G. Adamkiewicz-Drwitto, Wspétczesna metodologia nauk ekonomicznych, Torun
2008, s. 23.

3 A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 10.
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— upolitycznienie stuzb wywiadu i kontrwywiadu,

— wykorzystywanie ich jako pozaprawnego lub niezgodnego ze standardami in-
strumentu sprawowania lub utrzymania wtadzy,

— ujawnienie kierunkéw pracy, obszaréw zainteresowania, zasobéw informacyj-
nych i osobowych przez uprawnione podmioty polityczne na podstawie przyje-
tych w tym celu regulacji prawnych.

Autor w sposob usystematyzowany prezentuje tematyke zwigzang z wywia-
dem i kontrwywiadem w XXI wieku. Rozdzial pierwszy zawiera wprowadzenie do
tematu stuzb wywiadu i kontrwywiadu jako przedmiotu badan. Rozdziat drugi do-
tyczy asymetrycznego Srodowiska miedzynarodowego jako miejsca powstawania
i wystepowania zagrozen. W rozdziale tym opisano wspoétczesne srodowisko bez-
pieczenstwa, a takze scharakteryzowano zagrozenia asymetryczne. Rozdziat trzeci
zawiera opis strategii dziatania organizacji miedzynarodowych, strategii narodo-
wej, wywiadu i kontrwywiadu, strategii walki z terroryzmem, postawiono w nim
takze pytanie: czy tworzenie strategii sprzyja osiagnieciu sukcesu, czy porazki?
Kolejny rozdziat zawiera charakterystyke elementow sktadajgcych sie na zarzadza-
nie strategiczne stuzbami wywiadu i kontrwywiadu, s to m.in.: zadania, struktu-
ry, myslenie strategiczne i intuicja oraz realizacja funkcji kierowniczych. Tematyka
dotyczaca systemu informacji stuzb wywiadu i kontrwywiadu stanowi przedmiot
rozwazan w rozdziale pigtym i dotyczy kilku kluczowych elementdw, jak np. infra-
struktury informacyjnej, zrédet informacji, czy czynnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Rozdziat szésty dotyczy innych obszaréw zainteresowania stuzb wywiadu
i kontrwywiadu. Autor porusza tematyke udziatu w miedzynarodowych operacjach
pokojowych, prywatyzacji wojen i konfliktéw zbrojnych oraz zwalczania zorganizo-
wanej przestepczosci miedzynarodowej. Kontrola stuzb wywiadu i kontrwywiadu
jest przedmiotem rozwazan w rozdziale siddmym. Natomiast rozdzial ostatni nosi
wiele zapowiadajacy tytut W strone przysztosci - autor podejmuje probe przewidze-
nia roli stuzb wywiadu i kontrwywiadu w przysztosci. Czynnikami determinujacymi
przyszto$¢ instytucji zajmujacych sie wywiadem i kontrwywiadem sg zaburzenia
wystepujace w Srodowisku wewnetrznym i zewnetrznym panstwa oraz wzrost ry-
zyka i pojawienie sie nowych zrédet niepewnosci.

W zwigzku z powyzszym, stuzby wywiadu i kontrwywiadu musza ksztattowac wtasna
zdolnos¢ do neutralizacji przestanek i zjawisk stanowigcych zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwa, twoérczego rozwigzywania pojawiajacych sie probleméw. Ponadto odna-
wiania siebie i takiego zharmonizowania z otaczajacym je $rodowiskiem bezpieczen-
stwa, aby byty zdolne do szybkiego przystosowania sie do niego, budowania nowych
struktur organizacyjnych i personalnych, modyfikowania posiadanych uprawnien w za-
kresie wykonywanych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych wspieranych wtasciwy-
mi regulacjami prawnymi*.

W ksiagzce zwrécono rowniez uwage na uczenie sie jako podstawe nowocze-
snych dziatan operacyjnych, tworzenie stuzb realizujacych nie tylko zadania o cha-
rakterze wywiadowczym, kontrwywiadowczym, ale réwniez procesowym, a takze
rozumienie i traktowanie ich jako organizacji opartych na wiedzy. Natomiast orien-
tacja na przysztosc i dalekowzrocznos¢ to elementy warunkujace pozycje omawia-
nych instytucji.

4 Ibidem, s. 339.
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Na podkre$lenie zastuguje fakt wykorzystania bogatej literatury fachowe;.
Monografie wzbogaca indeks zamieszczony na koncu ksigzki, utatwiajgcy nawigacje
po kluczowych terminach zwigzanych z tematem gtéwnym.

»Stuzby wywiadu i kontrwywiadu zostaty przedstawione nie tylko z punktu wi-
dzenia dnia dzisiejszego, ale i przysztosci w aspekcie istniejacych zagrozen, ktére
podlegaja ciagltej ewolucji z uwagi na skale i ewentualne skutki dla wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa [...]”.

Na pytanie, jakie powinny by¢ stuzby wywiadu i kontrwywiadu XXI wieku,
Autor odpowiada: innowacyjne, adaptacyjne, elastyczne, efektywne oraz szybkie.
Czego zatem wymaga sie od stuzb XXI wieku®:

— statej i szybkiej identyfikacji i analizy pojawiajacych sie zagrozen i szans w oto-
czeniu panstwa, formutowania ocen, wnioskédw i prognoz, dystrybucji dla upraw-
nionych podmiotéw politycznych i wojskowych,

— bezposrednich kontaktéw z podmiotami wtadzy wykonawczej wiasciwymi
w sferze bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, dla ktérych stuzby sg Zréodtem
informacji,

— zdolnosci do automatycznego dziatania komdrek organizacyjnych, zespotéw,
kadrowych pracownikéw stuzb, osobowych zZrédet informacji pozwalajacych na
skuteczne wykonywanie ustawowych zadan,

— kompetencji i efektywnosci,

— koncentracji uwagi na problemach kluczowych dla bezpieczenstwa wewnetrzne-
go i zewnetrznego panstwa,

— zdolnosci do skutecznego wykorzystywania posiadanych aktywéw osobowych
i informacyjnych, mozliwosci technicznych i technologicznych, wykonywania
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,

— wspoétdziatania w ramach struktur wewnetrznych, a takze z uprawnionymi pod-
miotami krajowymi i zagranicznymi.

Autor podjat sie trudnego zadania polegajacego na wzieciu na warsztat pod-
miotu charakteryzujacego sie hermetycznoscia i tajnoscia dziatan. Nie mniej trud-
ne byto zmierzenie sie z tematem w $wietle istniejacych zagrozen asymetrycznych.
Podjety trud okazat sie optacalny ze wzgledu na warto$¢ prezentowanych tresci,
szczegdlnie z powodu odniesien rozwazan teoretycznych do praktyki.

Opracowanie stanowi uzupetnienie luki w literaturze przedmiotu, jednocze$nie
jest doskonatym Zrédtem wiedzy o dziatalnosci stuzb wywiadu i kontrwywiadu.
Monografia moze by¢ wykorzystywana w procesie ksztatcenia na poziomie studiéw
wyzszych. Zainteresowani otrzymuja uporzadkowany zasoéb wiedzy teoretycznej.
Autor, odpowiadajac na wazne pytania, konkretyzuje podstawowe problemy, ktore
tworza podstawe poszukiwan, analiz i wnioskéw zawartych w o$miu rozdziatach
publikacji.

Ksigzka autorstwa Profesora Andrzeja Zebrowskiego przybliza problematyke
zwigzang z szeroko pojetym wywiadem i kontrwywiadem. Sfera publiczna i prywat-
na sa ze soba $cisle powiazane, a publikacja moze stanowi¢ bogate zr6dto wiedzy dla
0s6b funkcjonujgcych w tych sferach.

Magdalena Mielus

5 Ibidem, s. 10.
¢ Ibidem, s. 350.
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