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Wptyw populizmu na demokracje liberalna:
na przyktadzie prawicy (PiS i Kukiz’15) w wyborach
parlamentarnych w Polsce w 2015 roku

Wstep (koncepcje teoretyczne)

Populizm to zjawisko, ktére zwlaszcza po kryzysie ekonomicznym, powrdécito na
trwate na arene polityczng demokracji liberalnych. Wybér tematu pracy wpisuje
sie w aktualne problemy funkcjonowania demokracji liberalnych, w ktérych ro-
$nie sita partii i ruchéw o tendencjach radykalnych. Partie populistyczne na Swiecie
i w Polsce zyskuja coraz wiekszy kapitat wyborczy i polityczny, ktory przektada sie
na wzrost kryterium relewancji politycznej oraz zmiane obowigzujacych wzorcow
rywalizacji politycznej. Jan Zielonka (2018) zauwaza, ze polityczny rytm naszych
czasOw wyznacza batalia miedzy dwiema niebezpiecznymi sitami: ,niedemokra-
tycznym liberalizmem?” z jednej oraz ,nieliberalng demokracja?” z drugiej strony.
Kryzys demokracji to wynik niezdolnosci systemu politycznego do reprezentacji
oraz realizacji intereséw grup spotecznych. Przektada sie to na spadek frekwencji
wyborczej, wzrost jej chwiejnos$ci, obnizenie poziomu identyfikacji partyjnej, spa-
dek zaufania do instytucji politycznych oraz rozwoéj populizmu (Meny, Sure 2007:
44-47, 50-80). Kryzysy demokracji (Mair 2013), liberalizmu (Lilla 2018) oraz go-
spodarczy (finansowy) wptynely na wzrost popularnosci partii populistycznych,
ktére stanowig przejaw, a nie zrédto kryzysu (Snyder 2018). Na rozwdj zjawiska,
jakim jest populizm, wplyw ma takze kryzys Unii Europejskiej (Warufakis 2015)
oraz stabngca rola panstw narodowych (Lamentowicz 2015).

Populizm to termin niejednoznaczny charakteryzujgcy zjawiska i zachowa-
nia polityczne, ktorych retoryka odwotuje sie zawsze do woli: mas, ludu i narodu

1 Jan Zielonka okresla tak neoliberalny model demokracji, odpowiedzialny za kryzys
gospodarczy, finansowy i demokratyczny.

2 Autor okresla tak sity polityczne reprezentujace populizm nacjonalistyczny; efektem
,hieliberalnej demokracji” jest model demokracji hybrydowe;j.
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(Wojtas 2011). Doktrynalnie populizm w aspekcie socjotechnicznym odnosi sie do
demagogii i negatywnych stereotypéw, np. etnicznych, rasowych (Marczewska-
-Rytko 2006). David Ost (2007: 7-22, 50-60) dowodzi, ze polityka w spoteczen-
stwie kapitalistycznym dotyczy organizowania gniewu, ktory strukturalnie jest nie-
odtacznie zwigzany z populizmem oraz systemem kapitalistycznym. Edward Shils
(1956: 100) zauwaza, iz populizm to zniecierpliwienie wobec procedur instytucjo-
nalnych, ktére w kazdym ustroju wptywa na bezposrednia ekspresje ludu. Oznacza
to, ze populizm to immanentny sktadnik kazdego rezimu demokratycznego, jest to
populizm neutralny. Margaret Canovan (2008: 12-114), Cas Mudde (2017: 15-76,
98-127), dowodzg, iz populizm nigdy nie jest demokratyczny lub antydemokratycz-
ny, lecz kompatybilny z demokracja. O kompatybilno$ci demokracji i populizmu
$wiadczy to, Ze populiSci pomimo antysystemowej krytyki organizujg sie w partie
i ruchy polityczne oraz startuja w wyborach, pragnac stac sie czescig systemu. Jak
twierdzi Ernesto Laclau (2008: 103-104, 133), demokracje liberalng charaktery-
zuja dwa napiecia ideowej legitymizacji: demokratyczna idea suwerennosci ludu
(ktéra jest zrodtem populizmu neutralnego i negatywnego) oraz liberalna idea
ograniczania wszelkiej wtadzy przez prawa jednostek. Pierwszy z tych sktadnikéw,
jesli zostaje oderwany od drugiego, rodzi populizm negatywny, autorytarny, na-
tomiast drugi w oderwaniu od pierwszego - oligarchie. Nie mozna zatem dazy¢ do
catkowitej eliminacji populizmu w demokracjach liberalnych. Jak dowodzi wielu
teoretykéw, populizm jest na trwale wpisany w element funkcjonalny demokra-
cji liberalnej. Populizm (neutralny) to stata cecha systeméw demokratycznych, to
genetyczne napiecie, jakie powstaje miedzy wtadza ludu a wtadza elit wybranych
przez lud (Meny, Sure 2007: 37-49). Francis Fukuyama (2018), Jan-Werner Miiller
(2017:7,17, 21,41, 54, 65, 68, 73, 85, 136) obok populizmu neutralnego, stanowia-
cego immanentng cze$¢ demokracji, wyr6zniajg populizm negatywny, tozsamoscio-
wy, prawicowo-nacjonalistyczny. Populizm negatywny wptywa destabilizujgco na
proces funkcjonowania i konsolidacji demokracji liberalnych. Krytyka elit to niewy-
starczajacy warunek, kwalifikujacy danego polityka do miana populistéw. Populizm
negatywny stanowi zdegradowanag forme demokracji, jego kluczowe cechy to:
roszczenie do wytacznej reprezentacji moralnej (do wytacznego reprezentowania
prawdziwego narodu), sprzeciw wobec pluralizmu, forma polityki tozsamoSci (kaz-
dy inny to ,wrég i zdrajca narodu”), nardd zdefiniowany holistycznie (jako jednolity
niezmienny monolit), bezposrednia i referendalna forma demokracji (wystepuje
ekskluzja i wykluczenie gtoséw niezgodnych z interesem wasko zdefiniowanego
narodu), zréwnanie intereséw narodowych z interesami partii populistycznej, de-
Klaracja; ze w celu odzyskania panstwa ,oni i tylko oni” (,prawdziwi” reprezentanci
narodu) reprezentujg ,prawdziwy” lud. Populizm negatywny wpisuje sie w model
demokracji hybrydowej, wytgczajacej liberalizm, postulujacej ograniczenie: rzagdow
prawa, sagdéw, wolnosci stowa, mediéw, zgromadzen obywatelskich i praw mniej-
szos$ci. Populizm negatywny wbrew postulatom nie deklaruje wiecej politycznego
uczestnictwa dla obywateli, a jedynie przypomina ruchy odwotujace sie do demo-
kracji bezposredniej. Jak dowodza George Lakoff (2017), Arlie R. Hochschild (2017),
kazda polityka posiada charakter moralny. Prawica i lewica inaczej rozumieja mo-
ralno$¢ oraz dobro i zto. Populizm negatywny zawsze funkcjonuje i generuje kapitat
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polityczny na kanwie polityki tozsamo$ciowej i moralnej. Spauperyzowane, zagu-
bione i wyalienowane spoteczenstwa zazwyczaj gtosujag wbrew wlasnym interesom
ekonomicznym na populistéw, ktdrzy gwarantujg im w zamian ochrone ich warto-
$ci tozsamos$ciowych, kulturowych i religijnych. Stefano Bartolini (1990: 253-309)
dowiédl, ze powstawaniu populizmu sprzyja charakter podziatéw socjopolitycz-
nych oraz brak trwatych wzorcéw rywalizacji politycznej w systemie partyjnym.
W Polsce jak zauwaza Mirostawa Grabowska (2004), wystepuje podziat postkomu-
nistyczny posiadajacy kontekst historyczny, ktéry wpisat sie na state we wzorzec
rywalizacji politycznej, jak i demokracji’.

Jezyk negacji partii populistycznych zawsze przechwytuje gtosy spotecznego
niezadowolenia. Wyborcy partii populistycznych (protestu) czesto gltosuja nie za
okreslonym programem politycznym, ale wyrazajg gtos protestu przeciwko elitom
politycznym. Partie populistyczne nie moga by¢ réwnoczesnie efektywne w rzg-
dzeniu oraz antysystemowe w charakterze ideowym. Préba realizacji tych dwéch
sprzecznych ze sobg funkcji zawsze prowadzi do kryzysow wewnatrzpartyjnych
oraz kryzyséw tozsamosci politycznej formacji antysystemowej (populistycznej)
(Michalak 2008: 10-111, 156-190).

Demokracja liberalna to zaréwno system rzaddéw, jak i forma sprawowania
wtadzy, ktorej gtéwnym Zrodtem jest spoteczna wola wiekszos$ci (Poktadecki 2008:
284-285). Konsolidacja demokracji to stopniowe uzyskiwanie przez nowy system
cech demokracji liberalnej-poliarchii (Dahl 2012: 310-312). Wazna cecha skonso-
lidowanej demokracji to jej elastycznos¢, mozliwos¢ systemu do demokratycznej
reprodukcji, czyli przezwyciezania sytuacji kryzysowych (Linz, Stepan 1996: 66—
125, Almond, Verba 1963: 66-125). Konsolidacja demokracji to proces odwracal-
ny. Jest to takze osiggniecie stanu, w ktéorym powro6t do autorytaryzmu powinien
by¢ niemozliwy (Antoszewski 2012: 42-43, 183-184, Antoszewski 2016). Proces
konsolidacji demokracji obejmuje formowanie i utrwalanie wzorcow rywalizacji
politycznej oraz zdobywanie dla tych wzorcow szerokiej akceptacji (Sobolewska-
-Myslik 2004: 16-20). Partie polityczne na trwale wpisuja w habitus spoteczny mo-
del rywalizacji politycznej. Jesli przybierze on antagonistyczng forme, konsolidacja
demokracji ulega spowolnieniu. Wskaznik demokratyzacji jest wyznaczany przez
poziom rywalizacyjno$ci (Antoszewski 2012:189). Jedna ze stabos$ci demokracji
liberalnych jest to, iz decyzje wyborcze czesto sa podejmowane przez najwieksze
grupy spoteczne, nawet jesli stanowig one mniejsza cze$¢ spoteczenstwa (Stelmach
2010: 208). Erozja demokracji liberalnej dokonuje sie zawsze powoli, stopniowo,
wolnymi krokami przechodzac w rezim autorytarny. Demokratycznie wybrani au-
tokraci starajg sie utrzymywac pozory demokracji, réwnoczesnie podkopujac jej
fundamenty. W trakcie sprawowania wtadzy autokraci zazwyczaj tamig dwie pod-
stawowe normy gwarantujgce stabilne funkcjonowanie demokracji; wzajemna tole-
rancje i zaufanie oraz powsciagliwos$¢ instytucjonalng (Levitsky, Ziblatt 2018: 9, 12,

3 Podziat ten funkcjonuje w polskiej rywalizacji politycznej po 1991 roku. Po 2005
roku przetamany zostat tradycyjny podzial postkomunistyczny (np. AWS-UW vs SLD),
wrogiem w rywalizacji politycznej byli juz nie tylko postkomunisci ale i liberatlowie (PiS
vs PO-PSL, SLD). Po 2010 podziat ten skoncentrowat sie na stosunku wobec tragicznych
wydarzen w Smolensku; jest to tzw. podzial postsmolenskKi.
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248, Diamond 2007). Jak zauwaza Pippa Norris (2011), po kryzysie ekonomicznym
spoteczenstwa coraz bardziej cechujg postawy niezadowolenia z funkcjonowania
wspotczesnych demokracji liberalnych.

Artykut ma na celu préobe weryfikacji hipotezy badawczej: Partie populistycz-
ne majq negatywny wpltyw na funkcjonowanie demokracji liberalnej w Polsce. W ar-
tykule postawiono takze pytanie badawcze: Czy PiS i Kukiz’15 mozna okresli¢ jako
partie/ruch populistyczny? Celem badawczym artykutu byta préba szukania zalez-
nosci pomiedzy funkcjonowaniem; relewantnych partii populistycznych, a demo-
kracja liberalna. Podjeto prébe analizy poréwnawczej programéw partii i ruchow
politycznych, ktére w wyborach parlamentarnych w 2015 roku okreslane byty jako
populistyczne. Kryterium doboru partii, jakim sie kierowano, byto kryterium rele-
wancji politycznej gwarantujgce uzyskanie jak najwiekszej liczby mandatéw wy-
borczych. Zastosowane metody badawcze: opisowa, poréwnawcza oraz ilosciowa.
W przypadku badanej problematyki zauwaza sie, iz rosnace zjawisko populizmu
wymaga dalszych analiz, w kontekscie rywalizacji wyborczej, w nadchodzacych wy-
borach europejskich oraz parlamentarnych.

Badania

Wybory parlamentarne w Polsce w 2015 r. odbyty sie 25 pazdziernika. Frekwen-
cja wyborcza wyniosta 50,92%. Wybory zakonczyty sie zwyciestwem partii Prawo
i Sprawiedliwos$¢ (37,58% gtoséw, 235 mandatéw), Ruch Kukiz’15 uzyskat 8,81%
gtoséw, 42 mandaty (Wyniki wyboréw parlamentarnych PKW 2015).

Prawo i Sprawiedliwo$¢ cechuje najwiekszy eklektyzm ideologiczny. Partia ta
jest okreslana jako konserwatywna, chrzescijafisko-demokratyczna, populistyczna,
socjalna, katolicko-narodowa, niepodlegto$ciowa. Partia PiS zatozona w 2001 roku
swoj najwiekszy sukces wyborczy odniosta w 2015 roku. Hasto wyborcze komitetu
PiS brzmiato: ,Damy rade, praca, nie obietnice”. W programie wyborczym PiS postu-
lowano pie¢ kluczowych wariantéw (skupionych wokot haset wyborczych):

1) Naprawapanstwa. 2) Gospodarkairozwdéj.3) Rodzina.4) Spoteczenstwo.
5)Polska w Europie i §wiecie (Program wyborczy PiS 2015).

Kukiz’'15 to ruch, ktéry powstat po sukcesie jego lidera Pawta Kukiza, 21%
gtoséw poparcia w wyborach prezydenckich w 2015 roku. Ruch Kukiz'15 okre$lat
sie jako aideologiczny, jest jednak tworzony przez osoby wywodzace sie ze $ro-
dowisk prawicowych, np. Ruch Narodowy, ONR, Kongres Nowej Prawicy, Prawica
Rzeczypospolitej, Solidarna Polska. Ideologie polityczng Kukiz’'15 mozna okresli¢
jako synteze nacjonalizmu, eurosceptycyzmu, gospodarczego libertarianizmu, $wia-
topogladowego konserwatyzmu, demokracji bezposredniej oraz populizmu. Hasto
wyborcze ruchu brzmiato: ,Potrafisz Polsko. Polska budzi sie z naszymi marzenia-
mi”. W programie wyborczym Kukiz'15 pt. Strategia zmiany. Potrafisz Polsko, postu-
lowano trzy kluczowe kwestie (skupione wokoét haset wyborczych):

1) Demokracja. Przywréémy obywatelom kontrole nad panstwem.
2) Bogactwo. Przywr6¢my obywatelom kontrole nad ich pieniedzmi. 3) Bez-
pieczenstwo. Przywr6¢émy obywatelom bezpieczenstwo zewnetrzne i we-
wnetrzne (Program wyborczy Kukiz’'15 2015).
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Analiza programoéw wyborczych obydwu ugrupowan pozwolita wyodrebni¢
gléwne kryterium wyrdzniajace populizm PiS i Kukiz'1l5 na tle standardowych
partii politycznych. Badanie pozwolito takze okresli¢ ich wspolne cechy ideowe.
Czynnikiem decydujacym o rodzaju populizmu PiS i Kukiz'15 byto kryterium po-
dobienstwa postulatow programowych - populizm neutralny oraz populizm nega-
tywny - dotyczace kwestii ustrojowych, demokracji, panstwa i bezpieczenstwa oraz
kwestii ekonomicznych, polityki spotecznej i gospodarcze;j.

Tab. 1. Analiza programdéw wyborczych PiS i Kukiz'15

Partia polityczna Postulaty programowe Rodzaj populizmu: neutralny,
negatywny
Kukiz'15 Kwestie ustrojowe. Demokracja | negatywny
Pis i panstwo, bezpieczenstwo negatywny
Kukiz'15 Kwestie ekonomiczne. Polityka negatywny
Pis spoteczna i gospodarcza neutralny

Zrédto: Opracowanie wiasne

W kwestiach §wiatopogladowych zaréwno partia PiS jak i ruch Kukiz'15 sg kon-
serwatywne. Celem PiS i Kukiz’'15 byta odnowa moralno-narodowa kraju, program
koncentrowat sie w duzym stopniu na obronie i promocji wartosci chrzescijan-
skich. W zakresie dotyczacym kwestii ustrojowych, demokracji, pafistwa i bezpie-
czenstwa program wyborczy obydwu ugrupowan cechowat populizm negatywny.
Obydwa ugrupowania postulowaty hasta programowe, takie jak: sprawiedliwos¢,
wspdlnota, przywrdcenie panstwa obywatelom. Podstawowym odniesieniem dla
PiS i Kukiz'15 byt nardd. PiS postulowal naprawe panstwa, np. korekte struktu-
ry oraz zasad funkcjonowania Rady Ministréw, reforme administracji publiczne;j,
wzmocnienie bezpieczenstwa publicznego, wzmocnienie roli instytucji kontrolnych
panstwa, reforme sektora obywatelskiego. PiS postulowat takze przeprowadze-
nie reform ustrojowych w zakresie sadownictwa (np. potaczenie funkcji Ministra
Sprawiedliwo$ci i Prokuratora Generalnego) oraz w mediach (powotanie Instytutu
Kultury Mediéw). W zakresie tym program PiS, podobnie jak Kukiz'15, cechowat
wyrazny kontekst historyczny, np. zerwanie z pozostato$ciami po PRL. Postulowana
przez Kukiz’'15 reforma strukturalna demokracji projektowata: system semipre-
zydencki, bezprogowe i obligatoryjne referenda, poddanie sadéw kontroli oby-
watelskiej (przywrécenie instytucji sedzidw pokoju), zakaz finansowania partii
z budzetu panstwa, przejrzystos¢ i jawnos¢ wydatkow publicznych, przeniesienie
duzej czesci urzedéw i instytucji poza Warszawe, wprowadzenie wojsk obrony te-
rytorialnej, wypowiedzenie pakietu energetyczno-klimatycznego oraz deregulacja
prawa europejskiego. System wyborczy JOW postulowany przez Kukiz’15, jak do-
wodzi wielu specjalistow, miatby charakter zachowawczy, a nie rewolucjonizujacy
system (Nohlen 2000). Zauwaza sie, ze postulaty obydwu ugrupowan w tym za-
kresie miaty charakter populistyczny (nacjonalistyczny), przyktadem powszechna
militaryzacja, sprzeciw wobec uchodZcéw, eurosceptycyzm, centralizacja wiadzy
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(silna wtadza prezydencka), krytyka ruchéw i postulatéw ekologicznych, femini-
stycznych. Wykazujgcymi podobienstwo propozycjami obydwu ugrupowan byty
takze: uchwalenie nowej konstytucji, centralizacja wtadzy, reforma sadownictwa
i mediéw. Obydwa ugrupowania bazowaty na aksjologii (tozsamosciowej, moralnej)
odwotujacej sie do podziatu postkomunistycznego. W zakresie dotyczacym kwestii
ekonomicznych, polityki spotecznej i gospodarczej program wyborczy partii PiS
cechowat populizm neutralny, a ruchu Kukiz’15 populizm negatywny. PiS w pro-
gramie wyborczym postulowat: wyjscie Polski z putapki $§redniego gospodarcze-
g0 rozwoju, nowoczesny interwencjonizm panstwowy, likwidacje zatrudniania na
umowy cywilno-prawne, budowe tanich mieszkan, ochrone praw pracowniczych
i zwigzkéw zawodowych, panstwowgq stuzbe zdrowia, budowe nowego przemystu
oraz zasade zrownowazonego rozwoju catego kraju. Program PiS mocno koncen-
trowat sie na rodzinie i problemach nizu demograficznego (np. program ,500+"),
postulujgc réowniez nacjonalizacje sektora bankowego, powotanie Narodowego
Programu Zatrudnienia (1 mln 200 tys. nowych miejsc pracy dla ludzi mtodych),
wzrost ochrony praw pracowniczych (zmiana przepiséw Kodeksu pracy), uspraw-
nienie funkcjonowania rynku pracy, ochrone ziemi polskich rolnikéw, darmowe leki
dla najubozszych senioréw, zniesienie podwyzszenia wieku emerytalnego, zakaz
bezptatnych stazy oraz bezptatne ztobkii przedszkola. Kukiz'15 w swoim programie
postulowat likwidacje podatku PIT, ograniczenie zadtuzenia Polakéw (zakaz uchwa-
lania budzetu z deficytem), zastapienie podatku CIT 1% podatkiem przychodowym,
0% stawke VAT na wybrane towary (pierwszej potrzeby), wprowadzenie ustawy
deregulujacej dziatalno$¢ gospodarcza. Wspélne cechy programowe PiS i Kukiz'15
to sprzeciw wobec wprowadzenia euro, opodatkowanie zagranicznych korporacji,
bankéw i supermarketéw oraz likwidacja korupcji. Postulaty programowe partii PiS
w tym zakresie miaty charakter lewicowy i socjalny. Znaczna cze$¢ ekonomicznych
postulatow ruchu Kukiz’15 miata charakter ultraliberalny (libertarianski).

W trakcie kazdej kampanii wyborczej kluczowa jest obrana przez partie, ruch
(koalicje) wyborcza strategia polityczna. Strategia polityczna partii populistycz-
nych jest zawsze skierowana ku przecietnemu obywatelowi. Analizujac programy
wyborcze PiS i Kukiz'15, zauwaza sie, iz obydwa ugrupowania taczyta wspdlna idea
budowy sprawiedliwego panstwa, ktére powinno stuzy¢ kazdemu obywatelowi.
Zauwaza sie rowniez, Ze obydwa ugrupowania nie posiadaty jednolitego programu
wyborczego, cechowat je ideowy eklektyzm. PiS postulowat takie wartosci jak kon-
serwatyzm (rewolucyjny), chrze$cijanstwo, nacjonalizm, eurosceptycyzm, socja-
lizm. Kukiz'15 ideowo bazowat na nacjonalizmie, konserwatyzmie (rewolucyjnym),
chrzescijanstwie, eurosceptycyzmie, libertarianizmie, demokracji bezposrednie;j.
Ideowo PiS i Kukiz’'15 taczyt populizm negatywny. Cechy charakterystyczne oby-
dwu ugrupowan to: uprawianie polityki o charakterze tozsamosciowym i moralnym
(walka z , komunizmem”), krytyka elit, ekskluzja, czyli roszczenie do wytgcznej re-
prezentacji politycznej, agresywny i aksjologiczny dyskurs wykluczajacy opozycje,
sprzeciw wobec pluralizmu, wrogo$¢ wobec liberalizmu, akceptacja modelu demo-
kracji hybrydowej. Najwieksze réznice wystepowaty tylko w kwestiach spotecznych
i gospodarczych, PiS cechowat populizm neutralny, a Kukiz’15 populizm negatywny.
Populizm zawsze jest generowany przez partie i ruchy polityczne na wykazywanym
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braku bezpieczenstwa socjalnego i tozsamo$ciowego. Programy obydwu ugrupo-
wan akcentowaly w duzym stopniu gwarancje zapewnienia bezpieczenstwa. Partia
PiS postulowata synteze bezpieczenstwa tozsamos$ciowego (populizm negatywny)
i bezpieczenstwa socjalnego (populizm neutralny), a ruch Kukiz'15 bezpieczenstwo
tozsamosciowe (populizm negatywny). PiS to typowa partia polityczna, Kukiz'15 to
altersystemowy ruch polityczny. Ruch ten po wyborach parlamentarnych sytuuje
sie w kategorii ruchu prosystemowego, czego dowodzi szereg gtosowan w Sejmie
zbieznych z gtosowaniem partii PiS. Kapital wyborczy obydwu ugrupowan deter-
minowat spoteczne niezadowolenie. W kampanii wyborczej ugrupowania te gtosity
radykalny sprzeciw wobec dominujacego systemu. Programy PiS i Kukiz'15 miaty
charakter aksjologiczny i emocjonalny. Postulowaty zwrdcenie uwagi na problemy
przecietnego obywatela, dajac mu szanse wyrazania spotecznego gniewu. W ry-
walizacji wyborczej wiekszy sukces odnioést PiS, dysponujacy duzym potencjatem
relewancji. W przypadku Kukiz'15 zadziatat efekt nowego uczestnika w rywalizacji
wyborczej oraz polo-rockowy lider Pawet Kukiz.

Analiza badan sondazowych exit poll realizowanych przez IPSOS pozwolita na
okreslenie tego, jakie grupy (warstwy) spoteczne gtosowaly na partie PiS i ruch
Kukiz'15 w wyborach parlamentarnych w 2015 roku. Na PiS glosowato najwiecej
0s6b z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym 55,9% wyborcéw oraz za-
wodowym 53% wyborcéw. Wéréd oséb z wyksztatceniem Srednim i pomaturalnym
PiS uzyskat az 39,2% gtoséw, a wsrdd najlepiej wyksztatconych (licencjat i wy-
zej) 30,4% gloséw. PiS odnidst wysokie zwyciestwo na wsi, az 46,8% gltoséw oraz
w duzych miastach 32% gloséw. PiS triumfowat w kazdej grupie wiekowej wybor-
cow: wsrdéd najmtodszych (18-29 lat) 26,6% gloséw, w grupie wiekowej (30-39
lat) 30,6% gtoséw, w grupie wiekowej (40-49 lat) 38,7% gtoséw, w grupie wieko-
wej (50-59 lat) 47,1% gtosow, w grupie wiekowej (60 lat i wiecej) 48,7% gtosow.
Najwiecej na PiS gtosowato rolnikéw (53,3% wyborcéw) oraz robotnikéw (46,8%
wyborcéw). Wsrdd bezrobotnych na PiS gtosowato 44,6% wyborcow, a wsrdéd eme-
rytéw i rencistéow az 49,3% wyborcédw. Najwiecej gtoséw Kukiz'15 uzyskat w gru-
pie najmtodszego pokolenia, wéréd uczniéow i studentéow 20,9% wyborcéw oraz
robotnikéw 13,2% wyborcéw. Na Kukiz’'15 gtosowato 8,1% dyrektoréw, kierowni-
kéw i specjalistéw, 9,5% wtascicieli firm, 9,4% pracownikéw administracji i ustug.
Najmniejsze poparcie Kukiz’'15 uzyskat w grupie rolnikéw 6,7% wyborcéw, bezro-
botnych 5,5% wyborcéw oraz emerytéw i rencistow 2,5% wyborcéw (Sondaz Exit
Poll IPSOS 2015).

Zauwaza sie, ze PiS osiggnal wysoka sprawczos¢ polityczna, dzieki popar-
ciu otrzymanemu niemal w kazdej warstwie spotecznej. Sprawczos¢ polityczna
Kukiz'15 to efekt poparcia uzyskanego wsrod elektoratu; najmtodszych oraz ro-
botnikéw. Populizm jest silny tam, gdzie systemy partyjne sg stabe. Polski system
partyjny jest tylko czeSciowo zinstytucjonalizowany. Stworzenie podstaw do efek-
tywnej rywalizacji politycznej to jedno z najwazniejszych kryteridow konsolidacji
demokracji w Polsce (Antoszewski 2012: 237-250, 272).
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Jako$¢ i stopien konsolidacji demokracji w Polsce prezentuja badania, ktére co-
rocznie przeprowadza The Economist (od 2010 r.) oraz Freedom House *.

Tab. 2. Analiza funkcjonalna polskiej demokracji w latach 2015-2018

Rok 2015 2016 2017 2018
Wskaznik poziomu
demokracji — 2,21 2,32 2,57 2,89

Freedom House

Wskaznik poziomu
demokracji — The 7,09 6,83 (<37 R ———
Economist

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych dostepnych w World Wide Web: https://infographics.
economist.com/2018/Democracyindex/, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2015/poland [do-
step: 1.12.2018].

W $wietle analiz Freedom House oraz "The Economist”, demokracja w Polsce
od 2015 roku zmierza stopniowo w kierunku autorytaryzmu i systemu hybrydo-
wego, odchodzac od standardéw demokracji liberalnej (tzw. poliarchii)®. Zauwaza
sie, ze wskaznik poziomu demokracji "The Economist” w 2015 roku ulegt nega-
tywnemu obnizeniu z poziomu (7,09) do (6,67) w 2017 roku. Wskaznik poziomu
demokracji Freedom House w 2015 roku ulegl negatywnemu wzrostowi z pozio-
mu (2,21) do (2,89) w 2018 roku. W obydwu analizach stwierdzono, ze wptyw na
obnizenie poziomu demokracji w Polsce miaty dziatania wtadzy, w tym przejecie
kontroli rzadu nad wymiarem sprawiedliwosci, upolitycznienie mediéw, tamanie
parlamentarnych procedur oraz nagonka na organizacje pozarzadowe. Jak zauwaza
Maciej Gdula, neoliberalizm oraz eskalacja antagonistycznej rywalizacji politycznej
bazujacej na wojnach kulturowych, wptynety po 2015 roku na rozwdj zjawiska, kto-
re Gdula okresla jako ,neo-autorytaryzm” (Gdula 2018). Charakterystyczna cecha
,neo-autorytaryzmu” to populistyczna eskalacja wrogos$ci i niecheci wobec szeroko
interpretowanych elit. Istnieje prawdopodobienstwo, ze populistyczny ,neo-auto-
rytaryzm” partii PiS po 2015 roku miat kluczowy wptyw na destabilizacje demokra-
cji w Polsce.

Whioski (dyskusja)

Weryfikujac hipoteze postawiona w pracy, zauwazy¢ mozna, ze sukces wyborczy po-
pulistycznych partii i ruchow (egzemplikowany przez rezultaty PiS, Kukiz'15) wpty-
nal negatywnie na proces funkcjonowania demokracji liberalnej w Polsce po 2015
roku. Populizm stanowit gtéwny (immanentny) element wyrdzniajacy programy
partii PiS i ruchu Kukiz’15 na tle innych ugrupowan, bioracych udziat w wyborach

4 Opis sposobu pomiaru poziomu jakosci demokracji, dostepny na stronach: https://
freedomhouse.org/ oraz https://www.economist.com/.

5 "The Economist” demokracje w Polsce od 2006 roku okresla jako wadliwa. Freedom
House demokracje w Polsce od 1999 roku okres$la jako wolna. Wedtug tych analiz, bariery
konsolidacji demokracji w Polsce to przede wszystkim jako$¢ rzadzenia na poziomie
centralnym, niska kultura polityczna oraz duzy poziom korupcji.
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parlamentarnych. Populizm determinowat ideowa wyrazistos¢ tych ugrupowan na
osi podziatéw lewica-prawica. Elementy programowe bedgce gtéwnym kryterium
wyrdzniajacym populizm (mogace mie¢ kluczowy wptyw na ich wynik wyborczy)
to kwestie antysystemowe, bazujace na populizmie: tozsamo$ciowe, moralne, spo-
teczne, gospodarcze, socjalne. Istnieje prawdopodobienstwo, ze populizm stanowi
gtoéwny czynnik okres$lajacy (warunkujacy) proces funkcjonowania i konsolidacji
demokracji w Polsce po 2015 roku. Zauwaza sie, iz w Polsce konsolidacja demo-
kracji to dynamiczny proces, ktéremu zawsze grozi destabilizacja oraz obnizenie
jakoSci rzadzenia. W demokracjach pokomunistycznych (takich, jak Polska) duza
destabilizacja moze wptynaé na proces cofniecia demokratyzacji oraz wpisania po-
szczegblnych panstw w kategorie krajow cze$ciowo wolnych (np. w skali "The Eco-
nomist” od 4 do 5,9).

Zauwaza sie, ze PiS triumfowat w kazdej grupie wiekowej wyborcow. Wystepuje
prawdopodobienstwo, iz to wtasnie (socjalny) program wyborczy partii PiS miat
czesciowy wptyw na sukces wyborczy tej formacji. Zauwaza sie, iz program wybor-
czy partii PiS, w duzym stopniu skoncentrowany byt na problemach (socjalnych,
gospodarczych) tej czesci elektoratu, ktéra najliczniej oddawata gtosy na te par-
tie w trakcie wyboréw (sondaz IPSOS). W kwestiach gospodarczych, spotecznych
i socjalnych cecha ta plasuje partie PiS po lewej stronie sceny politycznej. Mikotaj
Cze$nik dowodzi, iz polski wyborca, juz od 2007 roku, coraz bardziej w trakcie
wyboréw parlamentarnych kierowat sie czynnikiem ekonomicznym (Markowski,
Cze$nik, Kotnarowski 2015: 234). PiS i Kukiz’'15 przyjely narracje sprzeciwu wo-
bec systemu oraz niesprawiedliwo$ci spotecznych. O sukcesie wyborczym zade-
cydowat takze czynnik emocjonalny o charakterze tozsamo$ciowym, bazujacy na
prostych socjalnych i aksjologicznych hastach wyborczych, trafiajagcych bezposred-
nio do przecietnego wyborcy. W swietle badan CBOS (przed wyborami parlamen-
tarnymi) najlepiej wiasne warunki materialne ocenialy osoby zamierzajace oddac
glos na Zjednoczong Lewice (ktéra nie weszta do Sejmu), a najgorzej osoby zamie-
rzajace oddac gtos na komitet Kukiz'15 (8,81% gtoséw) (CBOS 2015). Klasa ludowa
(ludzie pracy), klasa ,aspirujaca” (spauperyzowana klasa $rednia) oraz najmtodsi
stanowili w duzym stopniu elektorat PiS i Kukiz'15 (Gdula 2018). Na przyktadzie
rywalizacji wyborczej w 2015 roku zauwaza sie, iz zaré6wno uwarunkowania kul-
turowe (tozsamos$ciowe) jak i spoteczno-ekonomiczne (socjalne) determinowaty
zachowania wyborcze i polityczne.

Zauwaza sie, ze to populizm stanowi gtéwne kryterium determinujace model
funkcjonalny PiS i Kukiz’'15 na polskiej arenie wyborczej, parlamentarnej, gabine-
towej. Etap rywalizacji politycznej w latach 2015-2018 miat kluczowy wplyw na
funkcjonowanie demokracji liberalnej. Gtéwne kryterium podobienstwa postula-
tow programowych PiS i Kukiz’15, to populizm negatywny o charakterze aksjolo-
gicznym. Bazowat on na syntezie bezpieczenstwa tozsamosciowego (PiS, Kukiz'15)
oraz bezpieczenstwa socjalnego (PiS). W polskiej demokracji konsensualnej rywali-
zacyjny, antagonistyczny styl zachowania elit politycznych prowadzi do jej modyfi-
kacji - przybiera ona posta¢ hybrydalng, utrudniajaca dalszy proces jej konsolidacji.
Wybory parlamentarne pokazaty, iz prawica potrafita skutecznie wykorzysta¢ ro-
snace niezadowolenie (niepewno$¢ ekonomiczng) spoteczenstwa.
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Populistyczny moment cechujacy wspotczesny swiat polityki, przekracza gra-
nice polityczne, wskazuje na powrdt polityczny po latach tzw. postpolityki. Powrot
ten moze otworzy¢ droge dla rozwigzan autorytarnych, stosowanych przez rezimy,
ktdre ostabiajg instytucje demokracji liberalnej. Zjawisko powrotu populizmu moze
rowniez doprowadzi¢ do potwierdzenia i rozszerzenia warto$ci demokratycznych
(Mouffe 2018: 15-102). Jak dtugo bedzie istnie¢ sprzeczno$¢ miedzy wyidealizowa-
na demokracja, a niedoskonata rzeczywistoscia polityczng, tak dtugo bedzie istnieé
przestrzen dla populizmoéw.
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The influence of populism on liberal democracy: for example, the right wing
(Law and Justice and Kukiz'15) in the parliamentary elections in Poland in 2015

Abstract

The main research hypothesis put in the article is: Populist parties have a negative impact on
the functioning of liberal democracy in Poland. The article attempts to characterize and define
the main criterion distinguishing populist parties and anti-system movements against the
background of standard political parties. The article also attempts to characterize the process
of functioning of liberal democracy in Poland. The text has an interdisciplinary character,
the research problem has been analyzed from a political, sociological and philosophical
perspective. While verifying the hypothesis put in the work, it was noticed that there is a high
probability that the election success of populist parties and movements had a negative impact
on the process of functioning of liberal democracy in Poland after the parliamentary elections.
An attempt to verify the research hypothesis can make a significant contribution to further
studying the functioning of the party and anti-system movements in the process of electoral
rivalry in Poland.

Keywords: populism, democracy, election 2015, PiS, Kukiz'15



FOLIA 274

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica 20 (2018)
ISSN 2081-3333

DOI 10.24917/20813333.20.2

Stawomir Czapnik
Uniwersytet Opolski

Walka z biednymi, nie z bieda.
Meandry neoliberalnej polityki karnej

Wstep

,Najgorsza formg przemocy jest bieda” - te stowa Mahatmy Gandhiego zdajg sie
by¢ najlepszym wprowadzeniem do niniejszego artykutu. Na swdj sposéb teoretycy
i praktycy neoliberalizmu wypracowali mniej lub bardziej spéjna polityke karna,
ktdrej specyfika zostanie przedstawiona ponizej.

Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi jedng z naczelnych funkcji wszelkich
zbiorowosci ludzkich, wiacznie z organizacja panstwowg. Stanowi ono warunek
sine qua non realizacji wszelkich innych wartosci, wtgcznie z wolnoscia - a raczej
wolnosciami i swobodami - z ktéra taczg bezpieczenstwo ztozone, petne napiecia,
relacje. Przy braku bezpieczenstwa ludzka wolnosc¢ jest fikcjg, gdyz kazdy btad -
a nie popetnia ich tylko ten, kto niczego nie czyni - moze mie¢ dojmujgce, nawet
katastrofalne skutki. Przy braku wolnosci bezpieczenstwo traci wiekszos$¢ swego
uroku, tym bardziej Ze niewola sama w sobie jest zagrozeniem bezpieczenstwa, ro-
dzi bowiem gniew.

Artykut sktada sie z trzech cze$ci. W pierwszej zarysowane zostato zjawi-
sko neoliberalizmu, potraktowane jako obecna faza systemu kapitalistycznego.
Nastepnie przedmiotem opisu sa zagadnienia o charakterze strukturalnym, wykazu-
jace nieoczywiste na pierwszy rzut oka splecenie zmian ekonomicznych - zwtaszcza
na rynku pracy - ze zmiang podejscia do polityki prawa i porzadku. Ostatni rozdziat
koncentruje sie na krajach Ameryki Potudniowej i Srodkowej, gdzie najdalej zaszta
polityka neoliberalna ekonomicznie i konserwatywna karnie.

Punktem wyjscia do ponizszych rozwazan jest metafora Zygmunta Baumana,
zdaniem ktdrego w epoce neoliberalnej wszyscy jesteSmy mysliwymi (hunters);
albo wierzymy, iz to poptaca, albo naciska sie na nas, aby$Smy dziatali niczym my-
$liwi pod grozba wykluczenia z polowania. Wokoét nas jest wielu samotnych mysli-
wych, a takze grupy mysliwych. Mamy zatem do czynienia z procesem daleko idacej
indywidualizacji (Bauman, Haugaard 2008: 113).
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Neoliberalizm - zarys zjawiska

Wedle Davida Harveya:

Neoliberalizm jest przede wszystkim teorig praktyk polityczno-ekonomicznych, ktéra
glosi, ze ludzkiemu dobrobytowi najlepiej stuzy¢ bedzie uwolnienie przedsiebiorczos$ci
w ramach instytucjonalnych, ktérych cechy charakterystyczne to: mocne prawa wtasno-
$ci prywatnej, wolne rynki i wolny handel. Rola panstwa polega na kreowaniu i utrzy-
mywaniu odpowiednich ram instytucjonalnych. Panstwo ma gwarantowad, na przyktad,
dobrg jako$¢ i moc pienigdza. Musi ono réwniez ustanawia¢ takie struktury i funkcje
militarne, obronne, policyjne oraz prawne, jakich wymaga zabezpieczenie prywatnych
praw witasnosci oraz zagwarantowanie, w razie potrzeby sitg, prawidtowego funkcjo-
nowania rynkéw. Co wiecej, jesli jakis$ rynek jeszcze nie istnieje (w obszarach takich,
jak ziemia, woda, szkolnictwo, opieka zdrowotna, bezpieczenstwo socjalne czy zanie-
czyszczenia Srodowiska), to nalezy go stworzy¢, w razie potrzeby aktem panstwowym.
Poza te zadania jednak panstwo nie powinno wykracza¢. Interwencje panstwa w rynki
(kiedy te juz powstang) musza sie ogranicza¢ do zupeinego minimum, poniewaz, zgod-
nie z tg teoria, panstwo nie jest w stanie posiada¢ dos¢ informacji, zeby mdc prawidtowo
odczytywac sygnaty rynkowe (ceny) oraz poniewaz wszelkie interwencje panstwowe
sg narazone na nieuniknione wypaczenia i stronniczo$¢ pod wptywem poteznych grup
interesu (Harvey 2008: 9).

Susan George (1999) zauwazyta doktadnie przed 20 laty: jesli by ktokolwiek
w roku 1945 lub 1950 powaznie zaproponowat jakiekolwiek idee i rozwigzania
ze standardowego obecnie zestawu narzedzi neoliberalizmu, bytby wy$miany ze
sceny lub odestany do domu dla obtgkanych. Idee, Ze rynek powinien podejmowacé
gtéwne decyzje spoteczne i polityczne, panstwo dobrowolnie ograniczy¢ swoja role
w gospodarce, ze korporacjom powinno sie da¢ totalng wolnos¢, ostabi¢ zwigzki
zawodowe, a obywatelom zaoferowac znacznie mniej niz wiecej opieki ze strony
spoteczenstwa - byty obce duchowi tamtego czasu. Gdyby kto§ nawet faktycznie
zgadzat sie z takimi koncepcjami, prawdopodobnie nie przyznawatby sie do tego
publicznie i trudno bytoby mu znaleZ¢ audytorium gotowe tych racji wystuchac.

David Harvey (1999: 284-307) zwraca uwage na zjawisko tak zwanej kompre-
sji czasowo-przestrzennej (time-space compression). Daje ona niektérym ludziom
mozno$¢ dziatania na odlegtos¢, a co za tym idzie, moc, skuteczno$¢, sprawczosé,
innych za$ skazuje na swego rodzaju nowe przywigzanie do ziemi. Brak mobilno-
$ci ich upokarza, spychajac w bezznaczeniowo$¢. Kompresja czasowo-przestrzen-
na to jedna z kluczowych cech neoliberalnej globalizacji. Owa globalizacja to nowy
Swiatowy nieporzadek: $wiat zycia jednostek, rodzin i zbiorowos$ci rozrasta sie,
a zarazem zatraca przejrzystos¢; ten nietad jest coraz bardziej zdecentralizowany,
amorficzny, nieprzewidywalny. Globalny kapitalizm nie sprzyja jednoczeniu sie ga-
tunku ludzkiego, rozbija wspolnoty lokalne, rodzgc tendencje odsrodkowe, zamet
i wszechogarniajgcy chaos (Walentowicz 2012: 59-62).

Z kolei Zygmunt Bauman zwraca uwage na pozornie paradoksalny proces przy-
wracania restytucji hierarchii - nawet juz nie o charakterze klasowym, ale wrecz
kastowym - w $wiecie formalnej réwnosci. Swiatowy neoliberalny kapitalizm
w epoce globalizacji przynosi niezmierzone wrecz korzysci nielicznym, wykluczajac
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i marginalizujgc dwie trzecie ludzkosci. Pytanie o to, czy bogactwo nielicznych stuzy
wszystkim, stanowigce tytut jednej z ostatnich ksigzek autora koncepcji ptynnej no-
woczesnosci, jest dlan czysto retoryczne. Jego zdaniem: nigdy nie stuzyto, nie stuzy
obecnie i nigdy nie bedzie stuzy¢. Dodajmy, iz Bauman w Does the richness of the
few benefit us all? (2013) obiera cztery motta, w tym konstatacje Adama Smitha, ze
wielkiej wlasno$ci towarzyszy wielka nier6wno$¢, a na kazdego bogacza przypada
wiec co najmniej pieciuset biedakéow.
Jak zaznacza Alain Bihr:

Program neoliberalnych anty-reform wzmocnienie tych strukturalnych przyczyn spo-
tecznej niestabilnosci, nieroztgcznie zwigzanych z kapitalistycznymi stosunkami pro-
dukcji. Przyczynia sie do tego rozwoj postfordowskiego procesu produkcji, wymagajacy
uelastycznienia warunkéw uzywania i wymiany sity roboczej, oraz zaostrzanie sie kon-
kurencji na rynku pracy w kontek$cie utrzymujacego sie strukturalnego bezrobocia
oraz »globalizacji« obrotu towarowego i kapitatowego, deregulacji rynkéw - zwtasz-
cza rynku pracy, w celu regulowania go wylacznie przez konkurencje - oraz rezygnacji
z modelu panstwa opiekunczego, a wiec publicznych systemow opieki spotecznej, ktore
stopniowo zastepuje sie formami ubezpieczen prywatnych. Waznym czynnikiem jest tez
zatracanie przez pracownikdéw zdolnosci do organizowania sie i wspdlnej walki (Bihr
2008:112).

W neoliberalnym porzadku, twierdzi Bauman (2006: 10-11), zerwano okowy
i kajdany, w ktérych - trafnie badZ nie - upatrywano ograniczenia jednostkowej
wolno$ci wyboru. Mamy do czynienia z paradoksem - sztywny tad spoteczny jest
wynikiem indywidualnej wolnosci cztowieka: deregulacji, liberalizacji, uelastycz-
nienia zachowan spotecznych, zwiekszonego poczucia niepewnosci, uwolnienia
rynkoéw finansowych, nieruchomosci i pracy.

Co na pozér paradoksalne, upowszechnieniu sie neoliberalizmu towarzy-
szy czesto ostabienie liberalizmu w amerykanskim tego stowa znaczeniu, z troska
o biednych i godnym traktowaniem mniejszosci rasowych czy seksualnych. Nie jest
bynajmniej przypadkiem, ze rewolucja neoliberalna byta dzietem prawicowych po-
litykéw w Stanach Zjednoczonych (prezydenta Ronalda Reagana) i Wielkiej Brytanii
(premier Margaret Thatcher). W Ameryce triumf $wieci, zwtaszcza wsréd klasy
$redniej - abstrahujac od tego, na ile ta kategoria jest bytem, a w jakiej mierze za$
mitem (Tittenbrun 2016) - tak zwany kulturowy konserwatyzm. Jego uciele$nie-
niem sa propozycje, aby ztym - co jest metaforg ubogich - rodzicom odbiera¢ dzieci
i umieszczac je w sierocincach. Owe sierocince to state the obvious czesto przedsio-
nek wiezien. Richard Sennett opisuje dobrze sytuowanego Amerykanina, Rica, ktéry

Jak wiekszos$¢ podobnych mu ludzi gteboko pogardza pasozytami spotecznymi, uosa-
bianymi przez postac zyjacej z zasitku samotnej matki, wydajacej rzadowe pienigdze na
chlanie i narkotyki. Stat sie réwniez wyznawcg sztywnych, drakonskich zasad wspoél-
notowego zachowania, zupetnie réznych od wartosci przyswiecajacych »liberalnemu
wychowaniu« (liberal parenting), za bardzo bowiem przypominaja mu luzne i niekon-
kluzywne dyskusje w pracy (Sennett 2006: 29).
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W pewien sposé6b Rico, konstatuje Sennett, jest realista. Skarzenie sie w liscie
do pracodawcoéw na spustoszenia, jakie - wymagajac ciagtej gotowosci do swiad-
czenia pracy - wywotali w jego rodzinie, bytoby pozbawione sensu, tym bardziej,
ze ci ostatni mogliby sie powotywac¢ na niezalezne od nich warunki konkurencji
rynkowej. Rico skupia sie zatem - co jest zgodne z neoliberalng cnotg indywidu-
alizmu i zaradnos$ci - na wtasnej determinacji, aby uczyni¢ narracje swojego zycia
w miare spo6jna. Prébuje stawi¢ czoto erozji - wyptukiwanych przez neoliberalng
zasade braku zaangazowania dtugoterminowego (uciele$nionego reguta no long
term) - wymagajacych czasu cech charakteru, takich jak lojalno$¢, zaangazowanie,
zdecydowanie. Dzieki opowiedzeniu sie za ponadczasowymi warto$ciami, rzekomo
odpornymi na dziatania strukturalnych sit spotecznych, mozna okresli¢ sie raz na
zawsze. Rzecz jasna, nie ma to wiele wspdlnego z rzeczywistym wdrozeniem tra-
dycyjnych cnét - to gtéwnie puste deklaracje. Niemniej Sennett (2006: 29) myli sie
twierdzac, ze Rico tak naprawde nie chce zabierania dzieci biednym: klasy domi-
nujace i aspirujace do dominacji nieomal zawsze siegaty po przemoc symboliczna
wobec klas podporzadkowanych, co byto wstepem do bardziej dotkliwych form
przemocy, nie tylko fizycznej, lecz strukturalnej.

Panstwo karzgce (penal state) zamiast panstwa opiekuriczego (welfare state)

Idea panstwa opiekunczego, ktére zajmowato sie zwalczaniem i neutralizacja spo-
tecznych zagrozen zycia jednostkowego i zbiorowego, czytamy w Baumanowskim
Zyciu na przemiat (2004: 83), stanowita prébe uspotecznienia grozacych jednost-
kom niebezpieczenstw. Ulegtos¢ i postuszenstwo ludnosci wobec wiadzy panistwa
byty uzasadniane wprowadzong przez ten podmiot wspélnotowej polisy ubezpie-
czeniowej od nastepstw indywidualnych nieszczes¢ i tragedii zyciowych. W neoli-
beralnej fazie kapitalizmu stopniowo demontuje sie instytucje panstwa socjalnego,
usuwajac ograniczenia dziatalnosci gospodarczej i konkurencyjnej gry rynkowej. In-
stytucje panstwa opiekunczego byly najsilniejsze wtedy, kiedy miaty charakter po-
wszechny, nie wigzac sie ze stygmatyzowaniem okreslonej grupy ich beneficjentow.
Obecnie opieke socjalng ogranicza sie do niewielkiej grupy oséb trwale niezdolnych
do znalezienia pracy lub niepetnosprawnych, cho¢ coraz czesSciej uznaje sie to nade
wszystko za pochodng dbatos$ci o prawo i porzadek. Innymi stowy, konstatuje polski
myséliciel, bycie niezdolnym do uczestniczenia w grze rynkowej coraz cze$ciej bywa
postrzegane jako niezgodne z prawda. Panstwo przestaje sie zajmowac¢ bezbronno-
$cig i niepewnoscig w obliczu logiki - badZ braku logiki - wolnego rynku, uznajac
je za sprawe prywatna. Trudno odmoéwié racji Mariuszowi Baranowskiemu (2017),
gdy pisze on o niepewnosciach spotecznych, politycznych i ekonomicznych, ktore
ksztattujg dzisiejsze spoteczenstwa. Te niepewnos$ci majg strukturalne podtoze
w kryzysie welfare state, kreujac sytuacje, w ktorej coraz wiecej oséb jest wykluczo-
nych i wyobcowanych (Baranowski 2016).

Alienacja jest pogtebiona przez brak szacunku, w kapitalizmie neoliberalnym
Scisle reglamentowanego, zastrzezonego dla nielicznych - do$¢ majetnych, aby go
kupic¢, tak jak kupuje sie iPhone’a, SUV-a porsche czy pelnomorski jacht. Nie powin-
no zatem dziwi¢, Ze osadzeni w Stanach Zjednoczonych wieZniowie po wielokro¢
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powtarzali w rozmowie z psychiatra Jamesem Gilliganem (2009: 242), ze zaatako-
wali lub nawet zamordowali cztowieka, bo ta osoba nie uszanowata ich samych czy
tez kogo$ z ich rodziny. Pojecie braku szacunku (disrespect) powtarzato sie tak cze-
sto w opowiesciach tych mezczyzn, ze zwykle postugiwali sie slangowym okresle-
niem: ,he dis’ed me”. Warto pamietac, ze jezeli dane stowo jest tak czesto uzywane,
iz skraca sie je, mozemy sadzi¢, ze moze ono odgrywac kluczowa role w moralnym
i emocjonalnym stowniku, a takze motywacjach.

Jak podkresla Loic Wacquant w klasycznej juz ksiazce Wiezienia nedzy, neo-
liberalnej redukcji panstwa socjalnego towarzyszy ekspansja panstwa karzacego
(penalnego):

Chodzi o redefinicje misji panstwa - ktoére wszedzie opuszcza arene ekonomiczng, gto-
szac konieczno$¢ zmniejszenia swej funkcji socjalnej - i rozbudowania oraz zaostrzenia
interwencji karnej. Europejskie panstwo opiekuncze powinno najpierw zosta¢ odchu-
dzone, a nastepnie wzigé w karby rozproszong trzode i podnie$¢ poziom ,bezpieczen-
stwa”, co stac sie ma priorytetem polityki. Bezpieczenstwo jest przy tym rozumiane
wasko jako bezpieczenstwo fizyczne, nie jako bezpieczenstwo zwigzane z zyciowym ry-
zykiem (zatrudnieniem, opieka socjalng, medyczna, edukacja etc.) (Wacquant 2009: 18).

Neoliberalna polityka karna panstwa, zaznacza francuski socjolog, jest para-
doksalna, gdyz wdraza ,wiecej panstwa” w dziedzinie polityki karnej i wiezien, co
ma by¢ remedium na ogélny wzrost obiektywnego i subiektywnego braku bezpie-
czenstwa, ktére samo w sobie jest spowodowane przez ,mniej panstwa” w sferze
ekonomicznej i spotecznej we wszystkich panstwach pierwszego i drugiego swiata.
Potwierdza wszechwtadze Lewiatana w ograniczonej domenie utrzymywania tadu
publicznego, symbolizowana przez toczacg sie walke przeciwko ulicznym wykrocze-
niom, w czasie gdy panstwo twierdzi i dowodzi, Ze jest niezdolne zapobiec dekom-
pozycji sity roboczej i hipermobilnos$ci kapitatu, ktére destabilizuja sfere spoteczna,
trzymajac ja w brutalnym kleszczowym uscisku. Nie jest to bynajmniej przypadek:
elity panstwowe, ktére nawrdcity sie na ideologie wszechmoggcego rynku - wy-
wodzaca sie ze Stanéw Zjednoczonych, redukujac swe prerogatywy w sprawach
spotecznych i ekonomicznych, muszg gdzie indziej wzmocni¢ swa misje w zakresie
,bezpieczenstwa” (,security”), zredukowanego wytacznie do wymiaru kryminalne-
go (Wacquant 2003: 198).

Imperatywem neoliberalizmu, zaznacza Wacquant, jest sktonienie niezdyscy-
plinowanych kategorii ludno$ci do podjecia nisko ptatnej pracy, wzmocnienie po-
zycji pracy jako normy obywatelskiej, zagospodarowanie nadliczbowej ludnosci
(czasem na okres przej$ciowy, w innych wypadkach permanentnie). W neoliberali-
zujacej sie Francji, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, restrukturyzacja ekono-
mii karania towarzyszy rekonstrukcji struktury ptacowej, wiezienie stuzy jako linia
graniczna i punkt wyjscia dla nowego rynku pracy niewykwalifikowanej (Wacquant
2009: 104).

Polityka mano dura (czy tez zera tolerancji) jest z gruntu nieadekwatna.
Uwiezienie bezrobotnych, zatrudnionych na niepewnych stanowiskach i drobnych
przestepcow powoduje, Ze jeszcze trudniej im znaleZ¢ prace, coraz bardziej desta-
bilizujac rodziny i sgsiedztwa klasy nizszej. Uzywanie policji, sadéw i wiezien, aby
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okietzna¢ ludzi z marginesu spoteczenstwa jest niezwykle kosztowne i nieefektyw-
ne, wzmacnia choroby, ktére jakoby ma sie leczy¢. Pojawia sie zaklety krag - nie-
zdolno$¢ wiezien do rozwigzania problemu marginesu stuzy jako usprawiedliwienie
ekspansji zaktadow karnych (Wacquant 2008: 118).

Francuski socjolog ponad wszelka watpliwo$¢ wykazat, ze:

(-..) dekonstrukcja panstwa socjalnego idzie w parze z rozwojem ,panstwa karzacego”;
tam, gdzie sktadki socjalne i §$wiadczenia spoteczne idg na $mietnik Historii, tam pojawia
sie lub wraca do task patka i krzesto elektryczne. Z (neo)liberalnego punktu widzenia
nie ma tu zreszta zadnej sprzeczno$ci; wsréd kilku regatéw, do ktérych (neo)liberato-
wie chcg sprowadzi¢ role panstwa, monopol na uprawnione uzycie przemocy, zwtaszcza
w celu obrony $wietej wlasnosci prywatnej, zajmuje poczesne miejsce (Bihr 2008: 114).

Jako iz realne - ekonomiczne, zwtaszcza zwigzane z rynkiem najemnej sity
roboczej - sily tworzgce podglebie niepokojow i lekéw nie sa niepokojone przez
wtadze publiczne, konieczne jest odwrdcenie uwagi od nich i znalezienie uzytecz-
nych wrogow (useful enemies), posrdéd ktérych poczesne miejsce zajmujg imigranci
i uchodzcy (np. Czapnik 2017). Napiecia na niwie materialnej zostajg przeniesio-
ne w warstwe kulturowa, ideologiczng, czesto o zabarwieniu nacjonalistycznym.
Gniew klasowy zamienia sie w bezsilng zto$¢, ktora z kolei ewoluuje w uporczywe
poszukiwanie obiektow moralnej paniki (moral panic) (np. Hier 2011), posréd kto-
rych poczesna role odgrywaja kwestie bezpieczenstwa osobistego. Partie prawico-
we, przekonuje Bihr (2008: 115), petnig role psa pasterskiego kapitatu, wyrazajac
rzekomo wole szerokich warstw spoteczenstwa, ktore daja im postuch. Pozwala to
neoliberalizmowi nie tylko zneutralizowac¢ rosnace poczucie zagrozenia w spote-
czenstwie, lecz wykorzysta¢ je do wtasnych celow.

Ogolnie rzecz ujmujac, zwiekszeniu niepewnos$ci towarzyszyt zgota nie-
uchronny wzrost populacji wieziennej, co najlepiej pokazuje przykitad Stanow
Zjednoczonych. Przez pot wieku, az do roku 1972, populacja osadzonych w zakta-
dach karnych w tym kraju byta stosunkowo stabilna liczebnie, oscylujgc wokot
liczby 161 os6b na 100 000 mieszkancow (National Research Council 2014: 33).
Szczyt tego, co niektdrzy okreslajg jako Gutag w zachodnim stylu, osiggnieto - jak
dotad - w roku 2007, kiedy to liczba wieznidw na 100 000 mieszkancéw Stanow
Zjednoczonych siegneta 767 (a zatem zwiekszyta sie ponad czterokrotnie), obecnie
- dane zarok 2017 - to 655 0s6b, az o 58 wiecej niz w kolejnym kraju o najwyzszym
wskazniku inkarceracji, Salwadorze (National Research Council 2014: 33; World
Prison Brief 2018).

Destrukcja panstwa dobrobytu w Ameryce szia - co nie jest przypadkiem, lecz
logiczng konsekwencja - reka w reke z wytonieniem sie kompleksu wiezienno-prze-
mystowego i nowego panstwa, ktore jest wykorzystywane gtéwnie do regulowania,
kontrolowania, chwytania i karania tych, ktérzy nie sg uprzywilejowani ze wzgledu
na swoja klase, kolor skory czy pte¢ kulturowa (Giroux 2005: 8; por. szerzej: Cole
1999). Liczba osadzonych w wiezieniach nie stanowi pochodnej wzrostu przestep-
czosci, lecz metamorfozy polityki karnej, zwtaszcza kryminalizacji handlu i posiada-
nia narkotykow. W wyniku tego do wiezienia trafita populacja, ktéra nie popeinita
przestepstw z uzyciem przemocy - wieZniéw jest nie tylko wiecej nizZ w czasach
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welfare state, lecz odsiadujg oni znacznie dtuzsze wyroki (National Research Council
2014: 34).

Neoliberalizm, twierdzi Henry A. Giroux (2005: 8), jest uwiktany w transforma-
cje panstwa demokratycznego w panstwo bezpieczenstwa narodowego, ktére uzy-
wa swej sity militarnej i politycznej, by rozwing¢ straszgce panstwo policyjne oraz
kompleks militarno-wiezienno-edukacyjno-przemystowy (military-prison-educa-
tion-industrial complex), by kara¢ pracownikéw, uciszy¢ gtosy sprzeciwu oraz osta-
bi¢ polityczny wptyw zwigzkéw zawodowych i postepowych ruchéw spotecznych.

Elementem tego szerszego projektu kulturowego pod egida neoliberalizmu
jest postrzeganie ludzkiej nedzy jako przede wszystkim pochodnej osobistych wy-
boréw: ludzkie nieszczesScie uznaje sie za podstawe kryminalizacji probleméw spo-
tecznych. Zle zachowujace sie dzieci w Stanach Zjednoczonych sa dzi$ zakuwane
w kajdanki i trafiaja na policyjne posterunki za ztamanie regut dotyczacych stroju.
Matki, u ktérych wykryto w szpitalu obecno$¢ narkotykéw, ryzykuja, ze utracg swe
dziecko, zabrane przez policje. Mtodzi, biedni, bezrobotni czarni mezczyzni staja sie
celem systemu sprawiedliwo$ci, zamiast edukacji i przygotowania do pracy otrzy-
muja czesto wyroki wiezienia. Jak stwierdza opublikowany w 2004 roku raport or-
ganizacji United for a Fair Economy, co trzeci czarny mezczyzna urodzony w roku
2001 w pewnym okresie swego zycia trafi do wiezienia (jesli obecne trendy sie
utrzymaja), za§ w roku 2000 przynajmniej w 13 stanach wiecej Afroamerykanow
przebywato w wiezieniach niz w koledzach (Giroux 2005: 8).

W europejskich panstwach postkolonialnych, podobnie jak w Stanach
Zjednoczonych, wiezienia zapelniajq stosunkowo najczesciej kolorowi ubodzy. Jak
podkresla Wacquant:

W istocie rzeczy cudzoziemcy, niezachodni imigranci , drugiej generacji” i ogélnie rzecz
biorac kolorowi, sa silnie nadreprezentowani wsroéd [francuskiej] populacji wieziennej
i to w podobnych proporcjach jak Afroamerykanie w USA. Oni takze sa najbardziej bez-
radni na rynku pracy, ale takze wobec panstwowego systemu pomocy socjalnej - wy-
wodza sie wszak z najnizszych klas spotecznych i padaja ofiarg najrézniejszych form
dyskryminacji. W Wielkiej Brytanii przestepczo$¢ zwana uliczng bywa utozsamiana
przez opinie publiczng - a nierzadko tez przez policje - z sama ostentacyjng obecnos$cig
na ulicy poddanych kroélowej wywodzacych sie z Karaibéw. Czarni maja 7 razy wiecej
szans ha uwiezienie niz biali i Azjaci (a kobiety afrokaraibskie 10 razy). Ta nadrepre-
zentacja jest szczego6lnie uderzajaca w przypadku uwiezionych za sprawy narkotykowe
(ponad potowa to Czarni) oraz wtamania (ok. 2/3) (Wacquant 2009: 106-107).

Neoliberalizm i przemoc w Ameryce Potudniowej i Srodkowej

Neoliberalna polityka karna, zauwaza Wacquant (2003: 198), jest grozniejsza
w panstwach trapionych przez gtebokie nier6wnosci spotecznych warunkéw i szans
zyciowych, w ktérych brak demokratycznych tradycji i instytucji zdolnych zamorty-
zowac szok spowodowany metamorfoza pracy i jazni. Istnieje alternatywa miedzy
spotecznym traktowaniem ubéstwa i jego korelatéw, powigzana z dtugofalowa wi-
zja, ktora kieruje sie wartosciami sprawiedliwosci i solidarnosci, oraz traktowaniem
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karzacym, trenowanym na najbardziej niespokojnych (restive) frakcjach podprole-
tariatu i skupia sie na krétkotrwatych cyklach wyborczych i moralnej panice kiero-
wanej przez machine medialna, ktéra wyrwata sie spod kontroli. Najpierw dotkneto
to Ameryke, nastepnie Europe, lecz jest szczeg6lnie dramatyczne w nowo uprzemy-
stowionych krajach Ameryki Potudniowej, takich jak Brazylia i jej gtéwni s3gsiedzi,
Argentyna, Chile, Kolumbia, Paragwaj i Peru, ktére sa wiodacymi importerami na
Swiecie dyskursu i polityk karnych wywodzacych sie ze Stanéw Zjednoczonych.

0d Brasilii przez Buenos Aires po Caracas - ironizuje francuski socjolog - po-
litycy $cigaja sie, aby wprowadzi¢ srodki wdrozone, a przynajmniej przypisywane,
burmistrzowi Nowego Jorku Rudolphowi Giulianiemu, fotografujac sie z zywym
wcieleniem rygoru karnego Williamen Brattonem, prorokiem dni ostatnich religii
mano dura i jezdzacego po $wiecie ,konsultanta polityki miejskiej”, ktéra to role
przyjat po tym, jak zwolniono go z kierowania Departamentem Policji Miasta Nowy
Jork w roku 1994. Nalezy podkresli¢, ze te polityki nie byly szczegélnie efektyw-
ne - byly nader nieefektywne, a czesto przeciwskuteczne - lecz pasowaty idealnie
do rzekomej koniecznosci zabicia potwora miejskiej zbrodni, pasujac do negatyw-
nych stereotypow ubogich, ktérych powszechnie ukazuje sie jako gtéwne Zrdédto
miejskich niepokojéw i przemocy. Pozostawiajac na boku symboliczne korzysci,
postugiwanie sie wytworzong w Stanach Zjednoczonych retoryka karania i wdra-
zanie aktywnych polityk penalizacji biedy ma daleko idace konsekwencje dla spote-
czenstwa i jego stosunkow z panstwem. Jest to szczeg6lnie prawdziwe w przypadku
Brazylii, ktéra entuzjastycznie przyjeta polityki wobec przestepczosci Giulianiego,
co przyniosto katastrofalne rezultaty (Wacquant 2003: 198).

Zrédet sytuacji nalezy doszukiwaé sie w historii i podporzadkowanej roli
w strukturze stosunkéw miedzynarodowych - strukturze dominacji maskowa-
nej przez fatszywie ekumeniczng kategorie ,globalizacji” - pomimo kolektywnego
wzbogacenia sie dzieki dziesiecioleciom uprzemystowienia (Wacquant 2003: 198-
199). Brazylijskie spoteczenstwo cechuje sie spotecznymi nieréwno$ciami i maso-
wym ubdstwem, ktére wespot powoduja niezwykty wzrost przemocy kryminalnej,
dotykajacej zwtaszcza w duzych miastach.

Po roku 1989 przemoc byta gléwna przyczyna $miertelnosci: liczba za-
béjstw w Rio de Janeiro, Sdo Paulo i Recife siegneta 40 na 100 000 mieszkancow,
w skali kraju byto to ponad 20 na 100 000 ludzi - dwa razy wiecej niz w Stanach
Zjednoczonych na poczatku ostatniej dekady XX wieku i ponad 20 razy wiecej niz
w spoteczenstwach Europy Zachodniej (Wacquant 2003: 199).

Upowszechnienie sie broni palnej i eksplozja zorganizowanej gospodarki nar-
kotykowej powigzanej z miedzynarodowym handlem substancjami odurzajacymi,
w co zamieszane jest nie tylko kryminalne podziemie, ale i sama policja, skutkowa-
ty propagowaniem przestepczosci i strachu przed nig wszedzie w przestrzeniach
publicznych. Brak sieci zabezpieczen spotecznych, mtodziez z dzielnic ludowych,
dotykana chronicznym bezrobociem i praca w niepelnym wymiarze, spoglada
w strone kapitalizmu ulicznych tupéw, jakby to ujat Max Weber, aby przetrwac, zre-
alizowa¢ wartos$ci meskiego kodu honoru, czy tez uciec od codziennej degradacji.
Spektakularny wzrost represji policyjnej w ostatnich latach nie odegrat wiekszej
roli w ukréceniu przestepczosci, gdyz nie prébuje zdtawi¢ silnikéw napedowych tej
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przestepczosci, czyli stworzenia gospodarki tupiezczej w miejscach, gdzie oficjalna
gospodarka nie istnieje, a niekiedy nigdy nie istniata (Wacquant 2003: 199).

Gwoli $cistosci, po kilkunastu kolejnych latach neoliberalnej polityki, przemoc
w Brazylii - i w ogéle krajach Ameryki Potudniowej i Srodkowej - ma charakter
zgota epidemiczny. Przoduja one w niechlubnym rankingu najniebezpieczniejszych
miast na $wiecie, zajmujac 13 najwyzszych pozycji. Liczba zab6jstw na 100 000
mieszkancow w roku 2017 byta najwyzsza w meksykanskim Los Cabos i wenezu-
elskim Caracas (ponad 111), jeszcze w trzech kolejnych miastach - meksykanskich
Acapulco i Tijuanie oraz brazylijskim Natalu - zabito ponad 100 oséb (Ranking of
the most... 2018).

Podsumowanie

Poza sporem pozostaje, ze nie sposéb wini¢ neoliberalizmu za wszelkie mozliwe
btedy i wypaczenia systemo6w karno-penitencjarnych na swiecie. W tej sferze nad-
uzy¢ na wielka skale dokonywano w Zwigzku Radzieckim i krajach bloku wschod-
niego, a do dzi$ komunistyczna Kuba jest jednym z krajéw o najwyzszym odsetku
wieznidw w stosunku do populacji 100 000 oséb (World Prison Brief 2018).

Osobng kwestig sg warunki odbywania kary - wiezienia tureckie czy na
Globalnym Potudniu, w Ameryce Potudniowej i Srodkowej (ale takze w Stanach
Zjednoczonych) - to miejsca systematycznej i systemowej brutalizacji. AZ nazbyt
czesto wiezienia przypominaja kolejne kregi piekielne Dantego. Powtérzmy za
Mariuszem Snopkiem:

Wyszczego6lni¢ mozna kilka grup nastepstw odosobnienia wieziennego: mozemy mo-
wi¢ o nastepstwach zwigzanych z tzw. sytuacja trudng, w jakiej cztowiek sie znajduje
(deprywacja, przeciazenia, utrudnienia, zagrozenia, konflikty), o nastepstwach natury
psychologicznej (stygmatyzacja, standaryzacja, degradacja, depersonalizacja) oraz o na-
stepstwach - zwigzanych z poprzednimi - prowadzacych do zaburzen zdrowia psy-
chicznego (zaburzenia emocjonalne, choroby psychiczne, nerwice, zaburzenia w sferze
seksualnej). Wyszczeg6lnione nastepstwa umieszczenia cztowieka w zaktadzie karnym
wzajemnie sie uzupetniajg i przenikaja (Snopek 2013: 34).

Niemniej jednak nie sposéb negowac¢ wptywu neoliberalnej polityki mano
dura na globalng rzeczywisto$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Niewidzialna reka rynku
w neoliberalizmie az nazbyt czesto przybiera postac dtoni zaciSnietej w pies¢.

Jak twierdzi Nick Couldry (2008: 3), rezim, ktéry zwykto nazywac sie neoli-
beralizmem, jest systemem okrucienstwa. To jedyny adekwatny sposdb okreslenia
systemu, ktory organizuje zasoby spoteczne i ludzkg site robocza, aby wymagac¢ od
uczestnikow ciggtej lojalnosci, podporzadkowania inwigilacji i zewnetrznemu kie-
rowaniu, nawet w sferze najbardziej prywatnych spraw. ,Prawdy” neoliberalizmu
bytyby - gdyby je wytozy¢ otwarcie - nieakceptowalne, musza zatem by¢ przettu-
maczone na rytuaty odgrywania akceptowanych wersji wartosci, od ktérych owo
okrucienstwo zalezy. Takie rytuaty odbywaja sie w telewizji i mediach spoteczno-
$ciowych, pasjonujac sie wszelkiego rodzaju wystepkiem i zbrodnia.
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Jedna z prawd neoliberalizmu, jak wynika z powyzszych rozwazan, jest za-
tozenie, Ze nie sama bieda stanowi problem, problemem sg wytacznie biedni i ich
gniew. Ubodzy, ktorzy nie majga do$¢ zasobow, aby uczestniczy¢ w konsumpcyjnej
orgii - nie jest to bynajmniej niewinna metafora, jesli weZmie sie pod uwage utowa-
rowienie ciat ludzkich (zwtaszcza kobiecych) przez pornografie, na ktdra rocznie
w skali §wiata wydaje sie wiecej pieniedzy, anizeli wystarczytoby do wykarmienia
wszystkich gtodnych na §wiecie (How big is porn industry? 2017) - s3 ekonomicz-
nie i spotecznie zbedni. Biedni to, jak nieraz ujmuje to Bauman, ludzkie odpady. Ta
cze$¢ populacji wybrakowanych konsumentéw (flawed consumers), ktéra dokonuje
swoistej redystrybucji majatku za pomocg przemocy, trafia do wiezien. Jak ironizuje
Bihr (2008: 114): ,Policjant, sedzia i straznik wiezienny sg mianowanymi strézami
wolno$ci takiej, jak ja rozumie (neo)liberalizm”.
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Fight against poor people, not against a poverty.
Characteristics of the neoliberal crime policy

Abstract

The aim of this paper is to analyze specifics of the neoliberal crime and punishment policy.
Article contain three parts. Firstly, author describes neoliberalism phenomenon itself as
a current phase of capitalist development. Second part is devoted to the not so obvious
relationships between dramatically rapid and deep economic change, especially in labour
issues, and change in the crime policy. Last chapter is focused on South and Central American
countries, especially Brazil, which could be perceived as the most economically neoliberal
and conservative in punishing the crime. In conclusion, author summarizes his analysis of the
neoliberal fight against powerlessness and poor people.

Keywords: neoliberalism, crime policy, economic insecurity, incarceration, United States,
South America, Central America
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Relacyjno-symboliczne aspekty ubdstwa
w dyskursie politycznym na temat programu ,,Rodzina 500+”.
Przypadek tygodnika ,Newsweek Polska”

Wstep

Wprowadzony w zycie pierwszego kwietnia 2016 roku flagowy program rzadu Pra-
wa i Sprawiedliwos$ci ,,Rodzina 500+”, stat sie przedmiotem zazartych dyskusji nad
rolg panstwa w ksztattowaniu polityki rodzinnej, kwestiami ubéstwa (zwtaszcza
ubdstwa dzieci) oraz wykluczenia spotecznego. W mys$l ustawy program ten jest
$Swiadczeniem wychowawczym, ktérego cel stanowi: ,pokrycie wydatkéw zwig-
zanych z wychowywaniem dziecka, w tym opieka nad nim i zaspokojeniem jego
potrzeb zyciowych” (Dz.U. z 2016 r., poz. 195). Nazwa programu pochodzi od wy-
ptacanej przez panstwo kwoty 500 ztotych dla drugiego i kazdego kolejnego dziecka
w rodzinie a takze na pierwsze i jedyne dziecko dla rodzin o niskich dochodach.
Przedmiotem ponizszych rozwazan jest ksztatt dyskursu elit symbolicznych
na temat wspomnianego programu. Warto zaznaczy¢, zZe celem nie jest tu w zad-
nym stopniu ocena wdrozonej przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci interwencji
spotecznej. Badanie to nie ma charakteru ewaluacji, lecz jego celem jest préba zdia-
gnozowania dyskursu politycznego (precyzyjniej - jego wycinka) poswieconego
wspomnianemu programowi. Kluczowe pytania w niniejszej analizie dotycza obra-
zu $wiadczeniobiorcéw, zwlaszcza oséb do$wiadczajacych biedy'. Zastanawiajace
jest, w jaki sposéb wyzej wymienieni zostali sportretowani w dyskursie na temat
powyzszego programu. Interesujacy jest problem ksztattowania figury biednego
w dyskursie politycznym, problemy stereotypizacji, stygmatyzacji czy etykieto-
wania. Celem jest tu zdiagnozowanie, czy osoby doswiadczajace biedy sg przed-
stawiane w negatywnym $wietle oraz czy zostajg obwinione za swoje potozenie
materialne, jak rowniez czy nalezy im sie pomdc? Wartg uwagi kwestia jest to, czy

1 Uzywane ponizej wyrazenia takie jak: ‘bieda’, ‘ubdstwo’ oraz ‘ubogi’, ‘biedny’ i ‘osoba
do$wiadczajgca biede’ traktowane bedg jako synonimy i stosowane zamiennie.
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w ramach dyskursu na temat wspomnianego programu porusza sie w ogoéle kwestie
ubdstwa, czy tez stroni sie od tej kategorii. Istotng kwestig z perspektywy badania
dyskursu na temat ubdstwa bedzie rdwniez aspekt zasadnosci wprowadzenia tego
Swiadczenia, ocena jego ewentualnych skutkéw ekonomicznych i spotecznych oraz
uzywane kryteria tej oceny. Problematyka badan jest wiec zbiér pytan o relacyjno-
-symboliczne kwestie zwigzane z ubdstwem.

Prébujac naswietli¢ nieco kontekst problemu postrzegania oséb do$wiadcza-
jacych biedy, nalezy odwota¢ sie do prowadzonych systematycznie od 1997 roku
badan ilosciowych prowadzonych przez CBOS na temat opinii spoteczenstwa pol-
skiego o przyczynach ubéstwa. Z najnowszego badania przeprowadzonego w 2017
roku zatytutowanego: ,Spoteczne postrzeganie problemu ubdéstwa” wynika, ze
wiekszo$¢ respondentéw (52%) uwaza za gtéwna przyczyne trudnosci wydostania
sie z biedy lenistwo. Odsetek ten systematycznie rést od 1997 roku, kiedy wynosit
31%. Na drugim miejscu w hierarchii przyczyn czynnikéw ubdstwa znajduje sie al-
koholizm (49%), nastepnie niezaradnos¢ zyciowa (49%). Tu rowniez od pierwszej
z serii badan nad spoteczng recepcja przyczyn biedy odnotowa¢ mozna systema-
tyczny wzrost wskazan na wspominanie dwa czynniki. Dopiero na kolejnych miej-
scach znajduja sie choroba lub kalectwo (41%) i bezrobocie (28%), ktére pierwszy
raz spadto z pierwszego miejsca w hierarchii badanych na miejsce piate?.

Zarysowuje sie wiec pewna przewaga interpretacji biedy w ujeciu kulturowym
(behawioralnym) odwotujacym sie do sprawstwa samych biednych nad ujeciem
strukturalnym (sytuacyjnym), szukajacym przyczyn ubéstwa niejako na zewnatrz
$wiata jednostki, w procesach spoteczno-gospodarczych (Tarkowska 2013: 12). Czy
za takim przesunieciem w opinii na temat przyczyn materialnej biedy w Polsce stoja
zmiany w dyskursywnej konstrukcji samego zjawiska oraz figury osoby biednej?
Oczywiscie wykazanie tego wymagatoby przeprowadzenia badan poréwnawczych.
W ponizszym artykule pochylono sie jedynie nad stanem wybranego fragmentu
dyskursu politycznego obecnie i jego terazniejszym ksztattem. Zwtaszcza nad tym,
czy w recepcji zjawiska biedy mamy do czynienia dzi$ z niepisang zgoda pomie-
dzy elitami symbolicznymi a reszta spoteczenstwa. Czy elity, podobnie jak badani
w przytoczonej ankiecie CBOS, réwniez obarczaja osoby doswiadczajace biedy od-
powiedzialnoscig za ten stan?

Dyskurs elit symbolicznych a ubéstwo

Skoncentrowanie sie w badaniach nad zagadnieniami zwigzanymi z ubéstwem na
analizie dyskursu przekonujgco uzasadniata Ruth Lister, brytyjska badaczka kwestii
biedy i wykluczenia, piszac: ,skupienie sie na dyskursie pomaga wyjasni¢ zwigz-
ki miedzy materialnymi a relacyjno-symbolicznymi wymiarami ubo6stwa, a takze
watki wtadzy, ktore sie przeplataja miedzy nimi (Lister 2007: 129). Nalezatoby tu

2 Co ciekawe, osoby korzystniej postrzegajace wtasng sytuacje materialng wykazuja
tendencje do przypisywania przyczyn biedy zwigzanych z lenistwem, alkoholizmem badz
niezaradno$cia, a osoby uznajace sie za gorzej sytuowane cechuje tendencja odwrotna, mia-
nowicie wskazuja na warunkujacy wptyw choroby lub bezrobocia w wiekszym stopniu niz
0g6t badanych. Zob. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_083_17.PDF [23.04.2018].
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wyjasni¢, ze za relacyjno-symboliczne wymiary ubdéstwa uznaje ona negatywne
zjawiska, z ktorymi spotykaja sie osoby doswiadczajgce materialnego niedostatku
w interakcji z reszta spoteczenstwa, sa to miedzy innymi: brak szacunku, upoko-
rzenie, wstyd i napietnowanie, traktowanie w kategoriach innego, zamach na god-
nos¢ i poczucie wlasnej godnosci, odmawianie praw cztowieka czy bezsilnos¢. Tak
rozumiana bieda wpisuje sie w schemat tzw. kota biedy, gdzie $rodek (rdzen) kota
stanowi niedajacy sie zaakceptowac niedostatek, zas jego brzeg (obrecz) dotyczy
wspomnianych aspektéw relacyjno-symbolicznych (Lister 2007: 19-21).

Ubéstwo jest rowniez, jak pisze Elzbieta Tarkowska, uwiktane w kontekst
warto$ci, ideologii, etyki, towarzyszy mu warto$ciowanie i emocje. Nigdy nie byto,
jak zauwaza, czyms ,,obojetnym, neutralnym, przedmiotem obserwacji czy badan”,
a dzieki analizie dyskursu mozemy dostarczy¢ wiedzy o ubdstwie na temat ukrytych
zatozen, perswazyjnego przekazu, tego co ,naturalne, zdroworozsadkowe, odstonic¢
relacje wtadzy i naswietli¢ rozliczne interesy w hierarchii wartosci réznych grup na
temat ubo6stwa” (Tarkowska 2013: 33).

Proponowane ujecie dyskursu politycznego zwigzane jest z koncepcja Teuna
van Dijka, uwazat on, ze ,ludzie wypowiadajg sie, by komunikowa¢ swoje idee
i zyskiwa¢ zrozumienie, a robia to jako jednostki i cztonkowie grup spotecznych,
w celu informowania, przekonywania lub ol§niewania innych, a takze z zamiarem
osiaggania innych celéw, w ramach spotecznych sytuacji, instytucji i struktur” (van
Dijk 2001: 25). Pojecie dyskursu taczyt autor z dziatalno$cig elit symbolicznych (pu-
blicystow, dziennikarzy, naukowcdédw, ekspertéw, duchownych czy tez wystepuja-
cych w mass mediach politykéw) oraz z konstruowanymi przez te elity przekazami
w przestrzeni publicznej. Wspomniana dziatalnos¢ elit symbolicznych nie odnosi sie
w tak rozumianym dyskursie do wasko pojmowanej wtadzy politycznej, lecz do wta-
dzy nad sferg symboliczng, polegajaca na kulturowo-normatywnej kontroli nad dys-
kursem, a wiec nad tym, co mozna powiedzie¢, co jest stuszne (kwestia publicznej
prawomocnosci ,gloséw” w dyskursie) oraz nad dostepem do $rodkéw masowego
przekazu (Czyzewski, Kowalski, Piotrowski 2010: 15-47). Wtadza w ten sposob,
jak argumentowat z kolei Michel Foucault, ulega rozproszeniu, gdyz nie ma charak-
teru jednostkowego, oznacza raczej sie¢ stosunkéw, a stosowanie wtadzy odbywa
sie poprzez dominacje w dyskursie (Foucault 1998: 43). Manifestowanie sie wta-
dzy nastepuje poprzez ,narzucanie pewnych definicji prawdy i fatszu, dobra i zia,
normalno$ci i patologii” nazywane jest ujarzmianiem (Szacki 2002: 908). Mozna,
wiec skonstatowac, ze zdefiniowany powyzej dyskurs polityczny nastawiony jest
na modelowanie ludzkiej sSwiadomosci, determinuje, jak postrzegamy Swiat spo-
teczny (Piotrowski: 2010: 186-188), nadaje znaczenie stowom, a takze ,konstruuje
percepcje i tworzy rozumienie oraz tok interakcji” (Holstein, Gubrium 2009: 687).
W zwigzku z tym nalezy traktowac poszczegdlne zdarzenia komunikacyjne (teksty
zaréwno moéwione jak i pisane) jako dziatania intencjonalne, ktérych celem jest wy-
warcie wptywu na odbiorce (Topczewska 2017: 49).

W ponizszych badaniach proponowang perspektywa badawcza zostato podej-
$cie okreslane mianem krytycznej analizy dyskursu. Wybér ten wynika z podjetej
problematyki, bowiem przyjmuje sie, Ze perspektywa ta stuzy badaniu ideologicz-
nego i manipulacyjnego charakteru komunikacji jezykowej, a za gtéwny cel stawia
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sobie , demistyfikacje dyskurséw poprzez rozszyfrowanie ideologii” (Wodak 2011
za: Kopytowska, Kumiega 2017: 177-191).

Inspiracji do analizy ubdstwa w kategoriach symbolicznych, jako relacji z dys-
kryminowanym Innym, dostarcza réwniez polski filozof Andrzej Szahaj w swojej
koncepcji ,kultury upokarzania”, zaktadajacej, ze upokarzanie jest narzedziem wy-
razania przewagi w petnieniu rél spotecznych klas wyzszych nad rolami spotecz-
nymi aspirujacych do awansu spotecznego. Autor tej obserwacji proponuje przyjaé
dwie zasadnicze tezy: pierwsza z nich zaktada, ze ideologia neoliberalna jest regu-
latorem zachowan spotecznych w taki sposéb, ze nier6wnosci spoteczne sa trakto-
wane jako co$ naturalnego. Po wtdre: nasilenie i stopien kultury upokarzania jest
wprost proporcjonalny do zréznicowania statusu spoteczenstwa: im wieksze nie-
réwnosci, tym wieksze nasilenie kultury upokarzania. Szahaj, by wykaza¢ obecnos¢
kultury upokarzania, skupia sie na jej przejawach w kulturze masowej: programach
telewizyjnych typu talent show. Wskazuje jednak, ze owo upokarzanie to szersze
zjawisko spoteczne, przyznajac, ze jego przedmiotem moze by¢ bieda i wykluczenie
spoteczne?® (Szahaj 2012; Rydlewski 2013).

Wspomniane przez Szahaja pojecie ideologii neoliberalnej, wptywajacej na po-
strzeganie oséb ubogich, wigze sie z uznaniem kontekstu historycznego, taczace-
go sie z systemem warto$ci, ,duchem czasu” danej epoki. Michel Foucault odnosi
neoliberalizm do uogdlniania formy przedsiebiorstwa na cate spoteczenstwo i jego
poszczegolne czesci skltadowe (jednostki, grupy spoteczne, rodziny). W zwigzku
z tym kazde dziatanie w spoteczenstwie, jego stuszno$¢, racjonalno$¢ czy koniecz-
nos¢ powinno by¢ podejmowane jako inwestycja, wydatek po dokonaniu odpowied-
niej kalkulacji korzysci (Foucault 2010: 244-244 cyt. za Moll 2016: 73). Skutkuje
to redukcjg oceny stusznosci dziatania istotnych z punktu widzenia spoteczenstwa
instytucji do kryteriow ekonomicznych*. Celem ideologii neoliberalnej jest zaszcze-
pienie myslenia, w ktérym ,nie tylko od jednostek ludzkich, ale takze od panstw,

3 Koncepcje Andrzeja Szahaja twdrczo rozwijat takze Michat Rydlewski, analizujac wy-
brane telewizyjne programy rozrywkowe (m.in. ,Top Model”, ,Kuchenne rewolucje”, ,Roz-
mowy w toku”) pod katem wystepowania w nich ,kultury upokarzania”, doszedt do wniosku,
ze w modelu neoliberalnym najbardziej upokarzajaca jest dla cztowieka bieda, a wspomniane
programy to funkcjonalny wobec neoliberalizmu etap socjalizacji, majacy na celu nastawie-
nie na uznanie przez spoteczenstwo ,za rzecz oczywista rywalizacji na kazdym etapie, natu-
ralno$¢ poddawania sie publicznej ocenie oraz przyjmowania publicznego upokarzania za
wpisana w istote $wiata, ktory nas otacza”. Spoteczenstwo w wyniku tej swoistej tresury ma
uznad, ze ,nieréwnosci sa czym$ naturalnym, a upokorzenia, ktére musza znosic klasy nizsze
- czyms$ zwyktym” (Rydlewski: 2013). Interesujgce uwagi formutowat rowniez Andrzej Le-
der, ktory pisat, ze w Polsce poczucie krzywdy nie znalazto wtasciwego jezyka politycznego,
operujac m.in. jezykiem wykluczenia moralnego wobec do$wiadczajacych rzeczonego poczu-
cia krzywd. Jedna ze strategii uporania sie z takimi ludzmi, jak twierdzi autor Przesnionej
rewolucji, jest pogarda (Leder 2014: 37).

4 Kryteria ekonomiczne w neoliberalizmie réwniez maja swoja specyfike. Racjonal-
na polityka gospodarcza w Swietle ideologii neoliberalnej oznacza pewien konkretny zestaw
dziatan w zakresie ekonomii. Lukasz Moll stwierdza, Ze w ,neoliberalnej agendzie nie ma
nic naturalnego” lecz stawia ona ,polityczng odpowiedz na zastane problemy”. Wylicza on
sktadowe ,agendy neoliberalnej”, do ktérych zalicza: tendencje do cie¢ wydatkow socjalnych,
prywatyzacje przedsiebiorstw, urynkowienie ustug publicznych, prywatyzacje systemdow
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samorzadéw, szpitali i szkét oczekuje sie, ze beda przedsiebiorcze, ze beda dziataty
wedtug modelu firmy. System relacji panstwo-obywatele jest rekonfigurowany jako
system relacji miedzy firma a jej klientami. Panstwo, ktére funkcjonuje jako firma,
redefiniuje obywateli tak samo jak rynek, czyli w kategoriach zyskéw i strat, docho-
doéw i wydatkéw w budzecie” (Charkiewicz 2007: 99).

Jak argumentuje Alina Stanaszek, ,odmienny czas historyczny wpisywat bied-
nego w specyficzny dla swojej epoki kontekst ideologiczny”. Ideologia sankcjonuja-
ca ubdstwo pozwala na okreslenie celéw, norm, warto$ci i podejmowanych dziatan
wobec ubogich, ktére uznane sg powszechnie za pozadane (Stanaszek 2007). W dzi-
siejszych czasach, zdaniem Zygmunta Baumana, to od jednostek oczekuje sie szu-
kania ,biograficznych rozwigzan systemowych sprzecznosci” (Bauman 2004: 83).
Takie skrajnie indywidualistyczne rozumowanie w mysl zasady, ze kazdy jest ko-
walem wtasnego losu, deprecjonuje sens zbiorowych wysitkéw nad uporaniem sie
ze wspomnianymi systemowymi sprzecznosciami, z ktérymi nie kazda jednostka
moze poradzi¢ sobie sama. Stuzy¢ temu moze konstruowanie figury osoby doswiad-
czajacej biedy bedacej gtownym winowajcg tego potozenia.

W tym miejscu warta uwagi jest r6wniez koncepcja dyskredytacji socjalnej i de-
prywacyjnej. Pierwsza z nich odnosi sie do dziatan polegajacych na ,wzbudzaniu po-
gtebianiu i wykorzystywaniu uprzedzen klasowych” poprzez negatywne stereotypy
dotyczace klas lub warstw spotecznych (robotnikéw, chtopéw, inteligencji itp.),
druga za$ opiera sie na dyskredytacji stricte grup uposledzonych i marginalizowa-
nych. Laczy je demagogiczna interpretacja réznicy statusu i mentalnos$ci (Karwat
2006: 254-256).

W interpretacji materiatu empirycznego przydatna bedzie takze typologia Lee
Rainwatera, ktory stworzyt pie¢ perspektyw interpretowania biedy w zaleznosci
od tego, jak postrzegana jest osoba jej doswiadczajaca. Perspektywa neutralizuja-
ca zaklada determinizm biologiczny jako gtéwng przyczyne biedy. Dobrobyt jed-
nostki warunkowany jest tutaj przez wrodzone cechy, jak na przyktad inteligencja.
Odmiennos$¢ kulturowa biednych jest w tej perspektywie funkcjonalna wzgledem
warunkéw ich zycia. Perspektywa moralizujaca w negatywny sposéb postrzega
osoby biedne jako grzesznikéw, ztych ludzi, tamigcych powszechnie obowiazujace
normy. Bieda jest tu wynikiem moralnego zepsucia. W tym podejsciu remedium na
walke z ubéstwem to umoralnianie, kontrola i nadzér. W perspektywie medyka-
lizujacej zaktada sie, ze przyczyna biedy jest patologia psychiczna jednostek oraz
patologiczne srodowisko. Osoby biedne postrzegane sa jako stabe, posiadajace psy-
chiczne i fizyczne deficyty. Zaleca sie réznego typu terapie bedace forma uzupeinia-
nia tychze deficytow. Pozytywna wizje biedy dostarcza perspektywa apoteozujaca,
przypisujac ubogim liczne cnoty i prostote zycia, czesto tez heroizm. W ostatnim
typie reakcji na biede, perspektywie normalizujgcej, traktuje sie ludzi ubogich jako
normalnych, lecz znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ktérg mozna przezwyciezy¢
poprzez ich wsparcie ze strony spoteczenstwa (Lee Rainwater 1970 cyt. za Gorniak,
Kalabarczyk 2013: 360-361).

emerytalnych, obnizanie podatkéw dla najbogatszych i dla korporacji, rezygnacje z polityki
pelnego zatrudnienia i inne. (Moll 2016: 29).
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Ostatnia z teoretycznych kwestii dotyczy nadmienionego na wstepie proble-
mu unikania stosowania kategorii ubdstwa. Pisania o nim nie wprost, w sposéb za-
woalowany, lekcewazenie tego tematu, uznawania sprawy za podrzedng. Wszakze
to czy w dyskursie na temat programu ,Rodzina 500+” mdéwi sie o ludziach gorzej
sytuowanych, ujawnia istotno$¢ samego zjawiska ubdstwa oraz fakt, czy los ludzi
je doswiadczajacych nie jest obojetny dla elit symbolicznych, ksztattujacych dany
dyskurs. Praktyki uniewazniania, uznawania za nieistotne pewnych kwestii okresli¢
mozna mianem sepizacji®>. Mowi sie tu o dwdch rodzajach takich praktyk. Pierwszg
z nich jest SEP milczacy, ktérego przyczynami moga by¢ niezdolno$¢ do odpowied-
niej kategoryzacji, przyczyny aksjologiczno-normatywne (spoteczny stygmaty da-
nej osoby lub grupy oséb), strategicznych (unikanie jakich$ kategorii wynikajace
z rachunkéw zyskow i strat w interakcyjnej grze). Z kolei SEP wyartykutowany
moze przybierac¢ posta¢ eufemizacji, marginalizacji, pietnowania, degradacji, wytg-
czania (Czyzewski, Dunin, Piotrowski: 24-26).

Wstepna obserwacja, zarowno dyskursu politycznego, jak i potocznego, zdaje
sie dostarcza¢ wielu przyktadéw wspomnianej kultury upokarzania oraz dyskredy-
tacji deprywacyjnej, manifestujacej sie w wypowiedziach, tekstach prasowych czy
komentarzach na internetowych forach, zawierajacych stygmatyzujace okreslenia
biednych, przypisujace im rzekome lenistwo i bierno$¢ zawodowa. Programy te
w przedstawionej optyce uznawane s3 za marnotrawstwo publicznych pieniedzy,
a ich beneficjenci poddani szeregowi dziatan stereotypizujacych. Ponizsze badanie
ma zweryfikowa¢, czy sg to pojedyncze obserwacje, czy tez mozna méwi¢ o pew-
nej prawidtowosci w ilustrowaniu biedy zawinionej przez osoby jej doswiadczaja-
ce. Analiza dyskursu umozliwia przeprowadzenie systematycznego badania, dzieki
ktéremu ogranicza sie ryzyko subiektywnego doboru danych ,pasujacych” do przy-
jetych hipotez, zmniejszajac tym samym spekulatywnos$¢ wynikéw badania, do-
prowadzajgc do realizacji jej celu, jakim jest ,proba odkrycia, ujawnienia, ukazania
systemu pojeciowego, przekonan, ukrytych zatozen autoréw dyskursu (Lisowska-
Magdziarz 2006: 26). Wobec powyzszych ustalen, uznano za wtasciwe w niniejszym
badaniu sformutowanie hipotez o behawioralnych przyczynach ubéstwa, biedzie,
za ktéra wine ponosza osoby je doswiadczajace, o negatywnym sankcjonowaniu
ubdstwa oraz o wystepowaniu ideologii neoliberalnej w dyskursie na temat progra-
mu ,,Rodzina 500+” w tygodniku ,,Newsweek Polska”.

Przypadek tygodnika ,,Newsweek Polska”

Rozpatrujac przedtozong wyzej problematyke, analizie poddano artykuty prasowe
poswiecone tematowi wprowadzenia w Polsce programu ,Rodzina+” w tygodniku
~Newsweek Polska”. Korpus analizy stanowig wszystkie artykuty poruszajace te te-
matyke wydane w roku 2016. Analizie poddano 52 numery tygodnika, poszukujac
tre$ci na temat relacyjno-symbolicznych komponentéw biedy. Zgromadzony ma-
teriat empiryczny przeanalizowany zostat pod katem wystepujacych w nim cha-
rakterystycznych struktur argumentacyjnych, figur retorycznych, stereotypowych

5 Pojecie to pochodzi od skrétu SEP - Somebody else’s problem.
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modeli oraz toposoéw, czyli powtarzajacych sie tematéw lub obrazéw (Grzymata-
-Koztowska 2007: 17).

Analiza tekstow prasowych skoncentrowata sie na rozpoznaniu struktur (stra-
tegii®) argumentacyjnych zwigzanych z wystepowaniem ideologii neoliberalne;j,
przypisywaniem odpowiedzialnosci za biede, kwestii warto$ciowania ubogich, ich
oceny oraz sugestii dotyczacych walki z ubéstwem w $wietle dyskursu na temat
programu ,Rodzina 500+”. Ponadto analizie poddano $rodki semantyczne stuzace
opisowi ubogich (eufemizmy, synonimy, peryfrazy, epitety) oraz $rodki retoryczne
(aluzje, metafory, uzycie ironii, etykiet, ilustracji, poréwnan)’.

Topos rozdawnictwa i czarna wizja bankructwa finanséw publicznych.
Identyfikacja ideologii neoliberalnej

Zgodnie z oczekiwaniami program ,Rodzina 500+” okazat sie by¢ popularnym te-
matem enuncjacji prasowych w tygodniku ,Newsweek Polska”. Z przeanalizowa-
nych 52 numeréw pisma tylko 3 nie zawieraty zadnych informacji, komentarzy czy
opinii na temat wdrozonego przez rzad PiS programu. W pozostatych numerach nie
brakowato odniesient do niego, pojawiaty sie one zazwyczaj kilkukrotnie w kazdym
z numeréw. Raz program ten byt tematem numeru, czesto stawat sie jednym z naj-
wazniejszych tematéw, o czym informowano na drugiej stronie, uchodzit réwniez za
obiekt zainteresowania w tzw. wstepniaku, czyli krétkim artykule znajdujgcym sie
zazwyczaj na drugiej stronie, ktérego autorem jest redaktor naczelny pisma Tomasz
Lis. Do czestych przypadkdw nalezato rowniez poruszanie kwestii ,Programu 500+”
w wywiadach, zaréwno z inicjatywy dziennikarzy, jak i ich interlokutoréw.

Zarzuty pod adresem programu ,Rodzina 500+” w analizowanych materiatach
prasowych dotycza w zdecydowanej wiekszosci ekonomicznej nieefektywnosci.
Zwigzane s3 ze wspomniang wyzej kategorig panstwa-przedsiebiorstwa, oceny
dziatan interwencji spotecznych przez pryzmat zyskow ekonomicznych. Katalog ta-
kich zarzutéw otwiera formutowana w rozmaitych formach kwestia ,,rozdawnictwa”
publicznych pieniedzy. Mowa jest tutaj o ,prezentach” od rzadu. Jeden z artykutow
informuje czytelnika, ze program PiS-u to , dziurawy wor z prezentami”, pojawia sie
takze uwaga o tym, Ze partia rzadzaca ,zwleka z prezentami” (2: 59)8 a cato$¢ zdobi
ilustracja przedstawiajaca $wietych mikotajéw. W inny miejscu mowa jest rowniez
o ,prezentach od PiS za nasze dtugi”(28: 62). Prezent pojawia sie takze z przymiotni-
kiem ,wyborczy” oraz jako metafora rzadu, ktéry - zdaniem dziennikarki Anny Szulc
- chce zadbac¢ o ,wizerunek dobrotliwego taty, ktéry rozdaje dzieciom prezenty”. (9:

6 Strategie argumentacyjne mozna tu zdefiniowac jako ,sposoby zakre$lania i zawtasz-
czania pewnej przestrzeni spotecznej poprzez opisywanie wiasnosci, czyli kreowanie okre-
$lonych znaczen”, a wiec sa to swoiste narzedzia dyskursywne wykorzystywane przez system
ekonomiczno-polityczny do realizacji celu, zaktadajacego dyscyplinowanie spoteczenstwa
(Zalewska 2013: 195).

7 Inspiracje metodologiczna stanowita praca autorstwa Doroty Lepianki Bieda i biedni
w polskiej prasie codziennej (Lepianka 2013: 98).

8 Cyfry oznaczaja odpowiednio: numer wydania tygodnika ,Newsweek Polska” z 2016
roku oraz strone, na ktérej znajduje sie cytowany tekst.
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39). Mamy tu do czynienia wiec z zarzutem paternalistycznego traktowania ludzi
przez rzadzacych. Ponadto profesor Stanistaw Gomutka ostrzega, ze rzad planuje
,rozdac pienigdze, ktérych jeszcze nie ma” (5: 59), a z innego artykutu dowiadu-
jemy sie, ze ,eksperci” radza, zeby dzietno$¢ wspiera¢ utatwieniami dla rodzicow
zamiast ,rozdawnictwem pieniedzy” (7: 5). Profesor Irena Kotowska, postugujac sie
réwniez kategorig rozdawnictwa, stwierdza, ze 6w proceder nie poptaca, bo ,nikt
nie rodzi dzieci dla samych pieniedzy” (9: 36). Krzysztof Materna, staty felietonista
tygodnika, wpisujac sie w topos rozdawnictwa, pisze o tym, Ze jako spoteczenstwo
,podarowali$my 500 ztotych na dziecko” (10: 74). Z kolei Jadwiga Staniszkis w wy-
wiadzie méwi, ze polityka spoteczna PiS polega na ,rozdawaniu tego, co zakumu-
lowano wczes$niej” (28: 14). Pojawiajg sie rowniez glosy o tym, ze jesli PiS bedzie
Lkontynuowat rozdawnictwo, to Polska bedzie musiata pozycza¢ coraz wiecej pie-
niedzy”(26: 20). Ten rodzaj argumentacji powiela takze Tomasz Lis, wszak pisze on
o rzadzie, ktory ,dajac hojnie socjal”, podporzadkowuje sobie wyborcow (49: 4).
Dobrym podsumowaniem omawianej argumentacji jest sformutowanie Wadima
Tyszkiewicza, ktory w jednym z wywiaddw stwierdza, ze pomagac biednym mozna,
ale ,poprzez prace, a nie rozdawnictwo.” (51:36). Aktywizacja zawodowa jest prze-
ciwstawieniem negatywnie sankcjonowanego w dyskursie nt. programu ,Rodzina
500+” ,rozdawnictwa” i traktowania $wiadczen rodzinnych jako ,prezentéw”.
Prezent jest tu czyms, co nie nalezy sie ludziom, pewnga aberracja. Ironiczne przed-
stawienie rzadu jako swietych mikotajow rodzi¢ ma przekonanie o nieuzasadnionej
ekonomicznie pomocy ze strony panstwa, delegitymizujac w ten sposob aktywna
polityke spoteczna.

Topos rozdawnictwa znajduje swoj wyraz takze w katastroficznych wizjach
przysztosci, bedacej wynikiem btednych dziatan, zle gospodarujacej finansami wta-
dzy, prowadzania wspomnianej ,hojnej” polityki spotecznej. Bezposrednim skut-
kiem nieefektywnego gospodarczo i szkodliwego ,rozdawnictwa” majg stac sie
nieuchronne ktopoty finansowe panstwa. Spektrum tarapatéw, w jakie wpadnie
rzad oraz polska gospodarka, a wraz z nig cate spoteczenstwo, jest w analizowanym
materiale szerokie. Do zarzutéw mniejszego kalibru zaliczy¢ mozna spowolnienie
gospodarcze, a program ,Rodzina 500+”, ktéry ma stac sie jego przyczyna, zaliczany
jest do elementéw ,nieortodoksyjnej i nieprzewidywalnej polityki gospodarcze;j”.
Cytowany artykut konczy puenta autorki, Marii Bie¢, ktéra przyznaje, ze ,ze zdrowo-
rozsadkowego punktu widzenia bytoby najlepiej, gdyby rzad zrezygnowat z wypet-
niania zapowiedzi z kampanii wyborczej” (2: 50). Kategoria zdroworozsadkowosci
naturalizuje neoliberalny model ekonomiczny jako jedyny z mozliwych, sankcjonu-
jac jego bezalternatywnos¢. Autorka krytykuje sztandarowy program PiS z pozycji
posiadaczki monopolu na prawde, a neoliberalna agenda, o ktorej byta mowa wcze-
$niej, to w tak pojetej argumentacji nie wybdr polityczny, lecz kwestia posiadania
zdrowego rozsadku. Grzegorz Kotodko na tamach ,Newsweeka”, uderzajac w po-
dobne tony, przekonuje, ze program ,500+” nieuchronnie prowadzi do pogorsze-
nia sie ,zewnetrznego klimatu inwestycyjnego” oraz spadku zaufania inwestorow
zagranicznych oraz nadmiernego deficytu budzetowego (4: 68). Ostrzejsze sformu-
towania bedace katastroficznymi wizjami to m.in. sugestie, ze program 6w ,zdemo-
luje finanse publiczne”, lub nieuchronna wizja, w ktérej ,finanse publiczne musza
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sie zawali¢”, stwierdzenia, ze to ,wyrzucanie pieniedzy w btoto”, ,budzet zaczyna
trzeszcze¢ w szwach”, ,masakra dla budzetu i marnowanie skromnych zasobdw
polskiego panstwa”, sugestia, zZe ,budzet po prostu nie wytrzyma”, zarzut, ze jest to
,kKompromitacja polityki gospodarczej”, przewidywanie ,krachu”, ,ruiny”, okresle-
nia: ,demolowanie gospodarki”, ,niedorzeczny ekonomicznie program”, ,mydlana
banka”, ktéra ,musi pekna¢”. Interesujacy jest takze zestaw panstw - antyprzykta-
dow, ktére stanowia forme etykietki majacej zdezawuowac polityke gospodarcza
rzadu i wzmocni¢ site argumentacji przewidujacej rychte problemy budzetowe.
Wdrozenie programu ,Rodzina 500+” stato sie przyczyng poréwnan Polski w rozma-
itych tekstach ,Newsweeka” z Grecja, Hiszpanig, Argentyng, Wenezuelg, Biatorusia,
Rosja, Ukraing. Panstwem - antyprzyktadem stat sie réwniez PRL, a polityka gospo-
darcza obejmujaca $wiadczenia prorodzinne z tytutu programu ,500+”, to zdaniem
Leszka Balcerowicza wynik ,anachronicznych pogladéw na gospodarke” lidera PiS
Jarostawa Kaczynskiego (30: 11).

Krytyka programu ,Rodzina 500+” w zebranych materiatach prasowych sku-
pia sie réwniez na aspekcie redystrybucji, ukazanej jako dziatanie pozbawione
jakiegokolwiek sensu. Cezary Michalski akcentuje absurd redystrybucji, uznajac
ja za ,przektadanie przez rzad pieniedzy z jednej do drugiej kieszeni najbiedniej-
szych Polakéw” (4: 22). Autor ten w innym miejscu nazywa program ,500+” ,po-
pulistyczna redystrybucja” (49: 33). Podobnej metafory uzywa Zbigniew Mikotejko,
moéwiac w wywiadzie o wyjmowaniu z jednej kieszeni obywatela i przektadaniu
do drugiej, dodajac, ze ,rzad nie ma witasnych pieniedzy, tylko nasze” (29: 37).
Znamienna jest rowniez wypowiedz Wadima Tyszkiewicza argumentujacego, ze
rozwoj polega na budowie drég, infrastruktury, a nie na ,niedorzecznym ekono-
micznie” programie ,500+". Zachwalajac program budowy drég i autostrad rzadu
PO-PSL, krytykuje jednocze$nie ,rozdawnictwo” obecnego obozu wtadzy z pozycji
nieracjonalnosci ekonomicznej, a wiec charakterystycznych dla neoliberalnego my-
Slenia w kategorii ekonomicznych zyskéw i strat panstwa-przedsiebiorstwa (51:
37). Charakterystyczne réwniez sa proponowane rozwigzania w miejsce wspo-
mnianej ,niedorzecznej ekonomicznie” polityki spotecznej. Leszek Balcerowicz
przyznaje, ze ,najwazniejsze jest to, zeby ludzie mogli zadba¢ o siebie”, nie nalezy,
jak twierdzi, prowadzi¢ polityki ,nacjonalizacji wspotczucia”, a pomagac¢ ludziom
powinna, jego zdaniem, rodzina, koscioly, organizacje pozarzadowe, ,ludzie poma-
gajacy z powotania” (30: 15). Wizja ta oddaje sens neoliberalnej polityki ekono-
micznej, korespondujgc z przytaczanymi stowami Zygmunta Baumana o szukaniu
,biograficznych rozwigzan systemowych sprzecznosci”, czyli indywidualnej odpo-
wiedzialno$ci jednostek za strukturalne problemy spoteczno-gospodarcze. Krytyka
programu ,Rodzina 500+” w analizowanym materiale zasadza sie wiec na ekono-
micznych przestankach specyficznie rozumianego ,rozdawnictwa”, prowadzacego
do rychtego bankructwa finanséw publicznych, a alternatywa ,racjonalnej” polityki
spotecznej maja by¢ indywidualne wysitki lub inicjatywy zbiorowe obywateli, lecz
nie uwzgledniajace panstwa jako podmiotu prowadzenia aktywnej polityki gospo-
darczej w celu redystrybucji srodkéw budzetowych.
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Relacyjno-symboliczne ksztattowanie figury biednego

Po zidentyfikowaniu neoliberalnych strategii argumentacyjnych obecnych w dys-
kursie na temat programu ,Rodzina 500+” w tygodniku ,Newsweek Polska”, ana-
lizie poddany zostanie obraz swiadczeniobiorcéw tegoz programu, zwtaszcza ludzi
doswiadczajacych ubéstwa. Charakterystyczna w zebranym materiale jest sepizacja
zwigzana z marginalizacjg, pietnowaniem i wytgczaniem oséb biednych. O ubéstwie
w tym wypadku traktuje sie w spos6b zawoalowany, wpisujac osoby doswiadcza-
jace biede w szersze, abstrakcyjne kategorie spoteczne, nadajac tym kategoriom
negatywne cechy. Przyktadami powyzszych dziatan s3 takie okreslenia w stosunku
do beneficjentéw omawianego programu, jak: ,lud” i rézne jego wariacje (,prosty
lud”, ,lud pisowski”, ,lud nie tylko smoleniski”), ,masy”, ,folwarczny naréd”, ,post-
folwarczne spoteczenstwo”, ,zwykli ludzie”, ,ttum”, ,tabuny ludzi”. Wystepuja réw-
niez opozycje: naréd-spoteczenstwo oraz lud-inteligencja, gdzie odpowiednio na-
réd i lud oznaczajg kategorie nizsze, reprezentowane przez ludzi postrzeganych
w negatywny sposob, ktéorym przypisywane sg liczne wady, o czym w dalszej czesci
artykutu.

Pejoratywny wymiar ma réwniez okreslanie os6b dotknietych biedg material-
ng poprzez sygnalizowanie ich statusu ekonomicznego za posrednictwem wykony-
wanego zawodu, nie zas wprost, jako oséb do$wiadczajacych biedy. Negatywnymi
bohaterami artykutéw zostali: tynkarz, pracownica myjni, pracownica szwalni, pra-
cujacy ,na czarno”, ,prowincjonalny takséwkarz”. Pojawiaja sie tez kategorie opi-
sowe, m.in.: ,zyciowo niezaradni”, ,mniej wyksztatceni” lub po prostu ,bezrobotni”.
Kontrastujg oni z pozytywnymi bohaterami, ktérymi zostali przedstawiciele pro-
fesji umystowych, jak nauczyciele czy ksiegowa oraz przedsiebiorcy, jak réwniez
bardziej ogo6lnie ,klasa srednia”.

Topos moralizacji, czyli bieda zawiniona

Positkujac sie nadmieniong wyzej typologia Lee Rainwatera, nalezy stwierdzi¢, ze
perspektywa moralizujaca okazata sie by¢ zdecydowanie dominujaca w analizowa-
nym materiale. W tej optyce osoby do$wiadczajace ubdstwa to zli ludzie, tamiacy
normy spoteczne, tworzacy srodowiska patologiczne, odpowiedzialni za zepsucie
moralne.

Jednym z najcze$ciej powtarzanych zarzutéw jest uznanie lenistwa za gtéwna
przyczyne materialnego niedostatku. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej to we-
wnetrzne cechy, dyspozycje jednostek traktowane sa jako decydujace o ich losie.
Piotr Grudzinski, dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wtoctawku,
w jednym z tekstéw pyta retorycznie ,komu sie bedzie chciato pracowac?”. Jego
zdaniem program ten doprowadzi do dezaktywizacji zawodowej ,cze$ci ubozszych
mieszkancow”, ,mniej zaradnych i ,mniej wyksztatlconych” poprzez ,odebranie
ochoty do pracy”. Uwaza, ze program PiS to ,produkcja obywateli na garnuszku
panstwa” (7: 31). W podobnym tonie wypowiada sie Agnieszka Dulik z Krajowej
Izby Gospodarczej, moéwiac, ze ,spore zasitki na dzieci” sprawig, ze ludzie dojda do
wniosku, ze ,starczy im na przezycie bez pracy”, wtéruje jej Jeremi Mordasewicz
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z Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”. Uwaza program ,500+” za
kleske moralng, ale takze finansowg, komentujac demoralizujacy efekt programu
nastepujgco: ,Spodziewatem sie, Ze ten program pogtebi szarg strefe, ze i tak niski
etos pracy legnie w gruzach. Ale ze az tak szybko?”. Wiele méwiacy jest takze sam
tytut artykutu autorstwa Anny Szulc, z ktérego pochodzg przytoczone wypowiedzi
- ,Patologie 500 plus” (18: 36-39).

Bezrobocie ponadto uznawane jest za stan zawiniony i kwestie dokonywa-
nego przez jednostke wyboru jak w ponizszej wypowiedzi Wadima Tyszkiewicza:
W praktyce pracuja juz wszyscy, ktorzy chca”. Przyczyn bezrobocia poszukuje
on w ten sposéb w behawioralnych czynnikach, zwigzanych z zachowaniem i po-
trzebami konkretnych osob, jak dodaje: ,Czes$¢ ludzi przyzwyczaita sie do Zycia na
pewnym minimalnym poziomie za pienigdze z pomocy spotecznej. Bardzo trudno
jest ich naktoni¢ do zmiany sposobu zycia i zawodowej aktywnoSci. Jesli oferujemy
im kolejne tatwe pienigdze, to w praktyce szkodzimy, zamiast pomagac” (41: 83).
Biernos$¢ zawodowa, lenistwo i che¢ zdobycia ,fatwych pieniedzy” wynikajace z nie-
wtasciwych przyzwyczajen to kolejne zarzuty z katalogu moralnego obcigzania oséb
doswiadczajacych ub6stwo w dyskursie na temat programu ,,Rodzina 500+”.

Kolejna strategia argumentacyjna w toposie moralizujacym jest przypisywanie
biednym niskich pobudek, swoistego amoralnego familiaryzmu, dbania o partyku-
larne interesy, bez zwracania uwagi na warto$ci uniwersalne oraz zarzuty egoizmu
i uleganiu przekupstwu. Rafal Kalukin pisze o ludziach, ktérzy ,od ustrojowych
abstrakcji wyzej cenig 500 ztotych” (17: 22), muzyk Zbigniew Hotdys argumentuje:
,wystarczy sie pochyli¢ i przemdéwi¢ do ludu pisowskiego dwoma prostymi stowa-
mi: «500 ztotych» - i bedzie po ptokach”, a pisarz Rafat Rudnicki, uzywajac okre-
$lenia ,prosty lud polski” i ,masy”, uznaje, ze politycy PiS-u ,machneli jej pie¢setka
przed nosem, wrzucili do urny wyborczej ten ochtap i krzykneli: aport! [ po nas.
I nogi do dupy nam teraz wchodza od tego stania na demonstracjach”, swojg wy-
powiedz podsumowuje stanowczo: ,ja, polski inteligent, odcinam sie od polskiego
ludu”(23: 25-27). Mamy tu do czynienia z perspektywa moralizujaca, autor powyz-
szej wypowiedzi posuwa sie nawet do animizacji ,ludu” poprzez przypisanie mu
cech zwierzecych (aportowanie), a samo $wiadczenie okre$la mianem ,ochtapu”.
Lud to takze w jego mniemaniu ,mistrzowie Polski w jeczeniu, coraz gorzej, panie,
no coraz gorzej... Kierowcy wlasnego nieszczescia”, uwidacznia sie w tym miejscu
zawiniony aspekt biedy w jej relacyjno-symbolicznym ksztattowaniu przez wyzej
wymienionego cztonka elit symbolicznych. Kultura upokarzania nabiera tu ksztattu
okreslonego przez Michata Rydlewskiego ,scenariuszem Pan-cham” polegajacym
na pogardzaniu biedniejszymi, pretendujagcymi do ekonomicznego sukcesu przez
wyzej sytuowanych w hierarchii spotecznej. Przyczyna pogardy jest stereotypowa
relacja miedzy panem a chamem, wywodzaca sie z feudalizmu, obecna nadal jako
struktura dtugiego trwania® w polskim spoteczenstwie (Rydlewski 2016: 361).

Wyjatkowo negatywny wymiar i symboliczno-relacyjne konstruowanie oséb
biednych jako moralnie zepsutych zawiera artykut zatytutowany Najazd Hundéw

9 Michat Rydlewski, uzywajac sformutowania , dtugie trwanie” (fr. longue durée), na-
wiazuje do szkoty francuskich annalistow. Zob. wiecej: (Rydlewski 2016: 361-365).
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autorstwa Anny Szulc (32: 34-47), ktéremu poswiecone zostanie wiecej miej-
sca. Artykut stanowit temat numeru znajdujac sie na oktadce pisma, gtoszacej:
ZWAKACJE ZA 500+ Juz sam jego lead zwiastuje interpretacje ub6stwa w per-
spektywie moralizujacej: ,Pija, klng i $mieca. Nie wiedza, jak sie zachowa¢. Nawet
gdy tong, wstydza sie wzywac¢ pomocy. Nad Battyk przyjechata rekordowa liczba
turystéw. Wielu po raz pierwszy w zyciu”.

Analizowany tekst nie jest kolejnym reportazem opowiadajacym o tym, jak
Polacy spedzaja wakacje, czy proba poinformowania czytelnika o wakacyjnych
zagrozeniach czy gustach spoteczenstwa. Artykut cechuje stygmatyzacja i stereo-
typizacja os6b doswiadczajgcych biedy, bedacych swiadczeniobiorcami programu
»,Rodzina 500+”. Opisywany przez autorke tytutowy Najazd Hunéw ma by¢ bowiem
efektem tego programu, jak moéwi jeden z pracownikdw branzy turystycznej cyto-
wanych przez autorke, ,duza zmiana 500 plus przyjechato”. Zapytany: po czym to
wida¢? Stwierdza: ,liczg kazda ztotowke”.

Biednych sportretowanych przez Anne Szulc i jej rozméwcoéw charakteryzuje
przede wszystkim tamanie norm spotecznych, w tym czesto prawnych. Autorka opi-
suje historie tynkarza, ktéry wdat sie w béjke z - jak sadzit - islamista. , Trzasnatem
gnoja po tapach” - przytacza stowa mezczyzny. Wystepujaca w rzeczonym tekscie
w roli jednej z ekspertek Dorota Zawadzka, prowadzaca popularny program tele-
wizyjny ,Superniania”, stwierdza, Ze nad polskie morze przyjechaty: ,tabuny ludzi,
ktérzy nie radza sobie ze swoimi frustracjami, bo ich na nic nie sta¢”, dlatego, jej
zdaniem, mamy do czynienia z agresywnymi zachowaniami. Ponadto jeden z pra-
cownikow branzy turystycznej stwierdza, ze nowa fala urlopowiczéw wynikajaca
zwdrozenia programu ,Rodzina 500+” to ludzie, ktérzy ,awanturuja sie o wszystko”.

Kryminalizacja oséb doswiadczajacych biedy dokonuje sie takze poprzez za-
rzut licznych kradziezy, jak relacjonuje wtascicielka pensjonatu: ,kradng. Koniec
lipca, a ja nie mam potowy tyzeczek, recznikow. Nawet zabawek dla dzieci. Prawie
wszystkie zaginety”. Dodatkowo ludzie, ktorzy po raz pierwszy przybyli nad Battyk,
obwiniani s3 o powodowanie zagrozenia w ruchu drogowym: ,kolizja za kolizja, jez-
dzi¢ nie potrafia, wida¢, zZe pierwszy raz wybrali sie w taka podréz” - méwi podin-
spektor policji. Opowiada réwniez historie o kobiecie, ktéra spowodowata grozny
wypadek, prowadzac pod wpltywem alkoholu. Na kryminalizacje ubdstwa i brutali-
zacje warstw ubogich zwracal uwage Zygmunt Bauman, sygnalizujac, Ze wypetniaja
one luke po integrujacych spoteczenstwo i stopniowo demontowanych instytucjach
panstwa opiekunczego. Tam, gdzie instytucje te nie dziatajg, nie wiaczajg ubogich
w szerszy nurt spoteczenstwa, nastepuje ich demonizowanie. Dzieje sie tak zdaniem
Baumana dlatego, ze o ile w czasach panstwa opiekunczego stanowili oni ,rezerwo-
wa armie pracy”, ktéra chwilowo znalazta sie w gorszej sytuacji ekonomicznej, tak

10 Tekst poprzedza ilustracja przedstawiajaca starszego, wasatego mezczyzne z nad-
wagg, siedzacego na plazy z papierosem w reku. Ma on na sobie dmuchang kaczke, a pod reka
topatke do piasku, za nim lezy dmuchana pitka plazowa. Nieopodal mezczyzny lezy puszka po
piwie, butelka po wddce z polska flaga, dwa kubki, stoik kiszonych ogérkow, z ktérego dwa
wypadly na plaze, trzy niedopatki papieroséw, niedojedzona kietbasa na papierowej tacce
z musztardg i keczupem oraz 16d na patyku, lezacy rowniez na piasku. W dali dwie kobiety
w Srednim wieku, réwniez z wyrazna nadwaga stoja odwrocone tytem w morzu.
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obecnie ich istnienie jest ,ekonomicznie nieuzasadnione” (Bauman 2013: 101)".
Problem ubdstwa w wyniku tego stawiany jest w $wietle ochrony tadu (takze moral-
nego) i norm prawnych. Kryminalizacja petni tez funkcje kontrolne wobec doswiad-
czajacych biede ludzi. Na ten aspekt zwracat z kolei uwage Loic Wacquant, ktory
nazwal proces dyscyplinowania ludzi do$wiadczajacych biedy przez ich krymina-
lizacje mianem ,nowej penalnej racjonalnosci”, a dyskurs polegajacy na ,moralnej
dominacji spoteczenstwa nad «ztymi» biedakami i wytresowaniu podproletariatu
na potrzeby nowego rynku pracy” zdaniem autora ksigzki pt. Wiezienia nedzy od-
nidst tak znaczny sukces, poniewaz ,odpowiadat on interesom wtadz” (Wacquant
2009:19157).

Naduzywanie alkoholu jest kolejng cecha, ktora przypisuje sie zbiorowo nowo
przybytym na wakacyjny wypoczynek, generalizujgc i stereotypujac osoby do-
Swiadczajace biedy. Rodzice ,pij3, juz na plaze przychodza czasem potprzytomni”,
,thum, $cisk, brak dostepu do podstawowych potrzeb, do tego alkohol”, ,,co wieczor
kietbaski z grilla i piwo” a wspomniany tynkarz ,0od si6dmej do wczesnego popo-
tudnia wypit dziesie¢ piw marki Tatra”. Demoralizujacy wptyw alkoholu taczy sie
z zarzucang nieodpowiedzialno$cig. Rodzice zostajg przedstawieni jako zupelnie
nieodpowiedzialni, nieposiadajacy odpowiednich kompetencji wychowawczych,
przez to niepotrafigcy zapewnié¢ bezpieczenstwa wiasnym dzieciom. Dzieje sie tak
z racji tego, ze - zdaniem wypowiadajacego sie sekretarza WOPR - ,rodzice pija,
juz na plaze przychodza czasem pétprzytomni”. W teksScie pojawiaja sie przyktady
zaginie¢ dzieci: ,Szukamy nawet po kilkanascie razy dziennie.(...) bywa i tak, jak
ostatnio w Katach Rybackich, Ze mamy dziecko trupa”, méwi wspomniany sekre-
tarz. Jedng z przyczyn jest w jego przekonaniu nieobycie, ,ludzie nie rozrézniaja
flag (...) wstydza sie wota¢ o pomoc”. Innym powodem takiego zachowania moze
by¢ ,znieczulica”, jak zauwaza, kiedy$ ludzie biegli na ratunek, a dzi$ zachowuja sie
biernie: ,stoja i patrzg”. Dodatkowo autorka przytacza zastyszane na plazy komuni-
katy: ,zagineta czteroletnia Patrycja (...) Filip miat w rekach piteczke (...), zagubiono
niemowle w wozku”.

Ponadto liczni bohaterowie artykutu formutuja krytyczne uwagi zwiagzane
z wszechobecnym wulgarnym stownictwem, ktére unosi sie w powietrzu, niejako
dajac swiadectwu temu, ze ,500 plus przyjechato”. Nowo przybyli nad Battyk: ,klng
i krzycza”, stycha¢: krzyki i przeklenstwa, pijany pan wyzywa gto$nio od najgor-
szych swoja zone”, wyrazaja zachwyt stowami: ,piekny, kurwa, ten Battyk”, a rze-
czone nauczycielki ,od disco polo i tych wszystkich wypierdalaj oka przez cata noc
nie zmruzyty”. Dorota Zawadzka stwierdza, ze: ,jak sie komunikujg, to wytacznie za

11 Baumann, aby opisa¢ wspoétczesne ubéstwo i sposob jego postrzegania przez elity
wladzy, postuguje sie pojeciem ,ludzie zbedni”, ktérzy traktowani sa jako ,problem”, , obcia-
zenie”, ,niepotrzebni w roli wytwdrcoéw, bezuzyteczni jako wytworcy”. Poddaje on w watpli-
wos¢ redukcjonizm ekonomiczny sprowadzony do prostych kategorii zyskow i strat, bedacy
w dyskursie ,Newsweek Polska” o programie ,Rodzina 500+” az nadto widocznym. Ten eko-
nomiczny racjonalizm, jak przekonujgco argumentuje Bauman, prowadzi do zakwestiono-
wania wartosci ludzi doswiadczajacych ubéstwa, ktdrzy sama swa obecno$cig w przestrzeni
publicznej ,irytuja i budza sprzeciw” reszty spoteczenstwa, ktdra, zeby zachowac twarz, ucie-
ka sie do praktyk kryminalizacji biedy (Bauman 2013: 288 1 409).
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pomoca kurwy. Z dzie¢mi tez”, kiedy dziennikarka chciata zwrdci¢ uwage wulgar-
nym osobom, miata ustysze¢ w odpowiedzi ,chcesz w ryj?”.

Osoby o niskim statusie ekonomicznym - wedtug przytaczanych relacji $wiad-
kéw - majg tez stanowic¢ zZrédto zanieczyszczania plazy oraz wody w Battyku. Jeden
z miejscowych przedsiebiorcdw, wiasciciel lokalu gastronomicznego, méwi wprost
o biednych, ktérzy ,$miecg okropnie” i wyrzucaja pieluchy do popielniczki, z gto$ni-
kéw na plazy w kierunku jednej z urlopowiczek stychac - jak wynika z relacji autorki
tekstu - ,prosimy, by nie wrzucata pamperséw do morza”. Na dodatek dwie eme-
rytowane nauczycielki majg problem ze spacerem po plazy, jak pisze Anna Szulc:
,wszedzie puszki i szklo, ranig sobie stopy pottuczonymi butelkami po piwie.”,
a Dorota Zawadzka miata dowiedzie¢ sie od dzieci, ze ,wydmy to miejsce, gdzie robi
sie kupe”.

Krytyczne komentarze budzg takze upodobania urlopowiczéw przybytych nad
morze - jak stanowi gtéwna teza artykutu - dzieki programowi ,Rodzina 500+”.
Chodzi tu zaréwno o niewyrafinowane gusta kulinarne (znéw Zawadzka: ,nad
polskim morzem rzadzi sraczka - jedza te wszystkie frytki, gofry, ryby na starych
ttuszczach i nie wytrzymuja”), jak i o gusta muzyczne (,,dzika muzyka”, uszy puchna
,0d disco polo”, negatywny przyktad stanowi tez utwor nalezacy do wspomnianego
gatunku pt.: Ona tariczy dla mnie). Swiadczyé ma to o niskim Kkapitale kulturowym
tych ludzi, a by¢ moze nawet stanowi¢ przyczynek ich patologizacji. Przemystaw
Witkowski zauwaza, ze wtasnie ,patologizacji klasy ludowej” stuzy¢ ma ,,wyklecie”
disco polo i prezentacja tego gatunku jako ,obciachowego”. Dystynkcyjny charak-
ter owego ,,wyklecia” polega, zdaniem Witkowskiego, na tym, ze elity wprowadzajg
hierarchie i porzadek réwniez w kwestiach muzycznego gustu, w celu identyfikacji
klasowego potozenia, napietnowania stuchaczy o gorszym guscie jako oséb pry-
mitywnych, obnizajgcych standardy. Jak konstatuje: ,zdjecie odium z disco polo to
zdjecie go z klasy plebejskiej, to odrzucenie oceny, na rzecz badania, pogardy na
rzecz stuchania”. (Witkowski 2017: 117). Taka samg funkcje petni krytyczna ocena
gustoéw kulinarnych, ktéra réwniez mozna uznac za narzedzie kultury upokarzania
i wyraz prezentowania os6b biednych jako mniej warto$ciowych.

Podsumowanie

Charakterystyczna dla dyskursu o programie ,Rodzina 500+” w tygodniku ,New-
sweek Polska” jest zidentyfikowana wyzej ideologia neoliberalna, ktéra tworzy
grunt pod demonizowanie os6b doswiadczajacych biedy. Stworzenie tego podtoza
polega na naturalizowaniu porzadku, w ktérym prym wiedzie zatomizowana wi-
zja spoteczenstwa, gdzie kazdy jest odpowiedzialny tylko za siebie, a panistwo jako
podmiot polityki spotecznej to - jak wynika z lektury pisma - $wiety mikotaj roz-
dajacy prezenty. Prezenty zas$ trafiaja w rece oséb zdemoralizowanych, leniwych,
agresywnych, tamigcych prawo i roszczeniowych. Perspektywa moralizujgca kon-
struuje zbiorowos¢ ludzi doswiadczajacych biedy w kategorii ,underclass” (pod-
klasy), zgodnie z koncepcja Oscara Lewisa, ktdra rzutowata na postrzeganie biedy
w negatywny sposob poprzez przypisywanie odmiennosci zachowaniom oséb bied-
nych, akcentowaniu zwtaszcza ich dewiacyjnego charakteru, doszukujac sie Zrodet
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tego w afirmacji odmiennych wartosci i wzorcow kulturowych. W tej optyce biedni
tworza swoistg ,subkulture nedzy” (Geremek 1989: 10), bedac jej gtdéwnymi wino-
wajcami. Powstaje w ten sposéb narracja o ,zamknietym kole nedzy, przestepczosci
i zwyczajowym zakazie pracy” (Rakowski: 2009: 11), biedni s3 w niej uzaleznieni
od opieki spotecznej, ,wadliwi” spotecznie oraz niebezpieczni. Stad jedyna racjo-
nalng forma przeciwdziatania biedzie jako zjawisku spotecznemu jest wzmozenie
kontroli spotecznej, nadzdr i karanie kolejnych aktéw pogwatcenia norm prawnych.
Perspektywie moralizujacej w analizowanym dyskursie towarzyszy poczucie nie-
smaku wobec biednych, ktére poprzez petnienie roli bariery miedzy klasami spo-
tecznymi, moze by¢ skuteczng obrong danego porzadku spotecznego, jak uznali
Jonas Frykman i Orvar Lofgren w Narodzinach cztowieka kulturalnego. Pisali takze:
,lekka pogarda odgdrnie i poczucie wstydu oddolnie, kazde ze swej strony, pilnujg
nienaruszalnosci spotecznej granicy” (Frykman, Lofgren 2007: 172).

Przytoczone na wstepie wyniki badan opinii spotecznej wyraznie korespondu-
ja z treSciami wystepujacymi w dyskursie elit symbolicznych. Wyjasnienia przyczyn
ubdstwa w obu przypadkach odwotuja sie do przyczyn behawioralnych, na drugim
planie pozostawiajgc uwarunkowania strukturalne (sytuacyjne). Zaréwno ze stro-
ny elit symbolicznych, jak i opinii ogétu spoteczenistwa mamy do czynienia z obwi-
nianiem biednych za stan, w ktérym sie znalezli. Na zakonczenie nalezy doda¢, ze
stworzona w ten sposéb figura osoby doswiadczajacej biedy, moze by¢ przyczyna
kwestionowania form pomocy, $wiadczonych przez instytucje panstwa za posred-
nictwem programow polityki spotecznej (Gorniak, Kalabarczyk 2013: 365), w tym
polityki rodzinnej, jakim jest program ,Rodzina 500+”. Tym bardziej Ze sama kry-
tyka powyzszego programu nie dostarcza alternatywnych wizji polityki rodzinnej
czy szerzej spotecznej, lecz raczej ukazuje bezsens jej prowadzenia, stajac sie pre-
tekstem do delegitymizowania instytucji panstwa, jako aktywnego podmiotu w kre-
owaniu powyzszych polityk publicznych.
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Relational-symbolic aspects of poverty in political discourse
about Familiy 500+ program. Case study of Newsweek Polska.

Abstract

The article shows relational-symbolic aspects of poverty in polish political discourse about
flagship Law and Justice’s Party social program called “Family 500+”. Based on the case
study of weekly newspaper Newsweek Polska the author stressed main discursive strategies
such as demoralization, humiliation of poor people, lower class and unemployed people as
a examples of individual blame explanations of poverty. Moreover article presents efforts of
justifying inequalities as a result of neoliberal ideology and the vision of profligacy of public
institutions due to social politics expenses.

Keywords: neoliberal ideology, poverty, political discourse, Law and Justice, Family 500+
program
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Najwieksze problemy polskiej mniejszosci

na Slasku Cieszyriskim w oczach polskich mediéw
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Tekst jest prezentacja najwazniejszych problemoéw polskiej mniejszosci narodowej
w Republice Czeskiej na Zaolziu'. Powstat na podstawie analizy wydawanego przez
polskie organizacje polskojezycznego miesiecznika ,Zwrot” oraz polskojezycznej
gazety ,Gtos Ludu”. Analiza zostata przeprowadzona na podstawie publikacji wyda-
nych w 20151 2016 roku.

Polskie media na Zaolziu

Polskie organizacje na Zaolziu wydaja miesiecznik ,Zwrot” oraz gazete ,Gtos Ludu”,
ktéra w badanym okresie ukazywata sie trzy razy w tygodniu. ,Zwrot”, ktérego wy-
dawca jest Polski Zwigzek Kulturalno-Oswiatowy, to 50-stronicowy bogato ilustro-
wany miesiecznik formatu A4, ktory skupia sie przede wszystkim na prezentacji
dziatan samej organizacji oraz aktywno$ci i probleméw Polakéw na Zaolziu. Jego
redaktorka naczelng w badanym okresie byta Halina Sikora-Szczotka, a oktadkowa
cena czasopisma to 30 koron czeskich (ok. 4,6 zt)% Za to kierowany przez Toma-
sza Wolffa ,Gtos Ludu” to gazeta zwigzana z Kongresem Polakéw. W omawianym
okresie ukazywata sie we wtorki, czwartki i soboty. Nie liczac specjalnych numerow
$wiatecznych, wydania wtorkowe i czwartkowe liczyty 8 stron formatu A3, a sobot-
ni numer az 12. Cena to odpowiednio 7 i 11 koron czeskich (ok. 1,11 1,70 zt). Choc¢by
z racji samego cyklu wydawniczego, ,Glos Ludu” interesuje sie bardziej biezacymi

1 Artykut powstat w ramach projektu ,Pravni, historické a spolecenskovédni aspekty
novych a tradi¢nich mensin v Ceské republice” (kod projektu DG18P020VV064) w programie
Ministerstwa Kultury Republiki Czeskiej ,Narodni kulturni identita II”.

2 Warto$¢ korony czeskiej do ztotéwki w catym tekscie przeliczono na podstawie kur-
su Sredniego NBP z 2.01.2015.
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wydarzeniami, ktére dotykaja Polakéw na Zaolziu. W badanym okresie ,Gtos Ludu”
zdecydowanie cze$ciej przedstawiat takze wydarzenia polityczne czy kulturalne
z Polski (regularnie omawiat cho¢by polskie nowosci ksigzkowe), a takze pisat na
temat probleméw mniejszosci polskiej w innych krajach. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze ,Glos Ludu” po czesci ma ambicje by¢ takze gazeta informujaca o wydarzeniach
po czeskiej strony Slaska Cieszynskiego. Swiadczy o tym chociazby publikowanie
informacji sportowych czy omawianie najwazniejszych lokalnych wydarzen, ktére
nie maja zadnego bezposredniego zwigzku z , polskoscia”.

llu jest Polakéw na Zaolziu?

W 2011 roku narodowos$¢ polska zadeklarowato 39 096 mieszkancéw Republiki
Czeskiej. Kolejnych 3206 podato narodowos$¢ polska w kombinacji z inng narodo-
woscia (Polak i Czech - 2804 osoby, Polak i Slazak - 250, Polak i Morawianin - 152)
[,S¢itani lidu, domt a bytd”]. Ta liczba od lat maleje, a Polacy mieszkajgcy w Re-
publice Czeskiej podlegaja procesowi asymilacji (czechizacji). Warto nadmieni¢,
ze w 1920 roku po rozdzieleniu Slaska Cieszynskiego decyzja Rady Ambasadoréw
w Spa, po zachodniej stronie Slagska Cieszynskiego mieszkato 120 tys. Polakéw
(,Obecnos¢ Polakéw na Zaolziu...”).

Jedna z najwazniejszych dyskusji, ktdra toczy sie na tamach omawianych publi-
katoréw, dotyczy liczby Polakéw na Zaolziu i ich przysztosci. Zainspirowana zostata
przez ksigzke Jarostawa jot-Druzyckiego, Hospicjum Zaolzie (Druzycki 2014). Autor,
dziennikarz, ktérego Zaolzie tak zafascynowato, ze postanowit zamieszka¢ na Slasku
Cieszynskim, postawit w niej teze, Ze Polacy na Zaolziu wymierajg, a dzisiejsza ich
sytuacja przypomina hospicjum. Co doktadnie miat na mys$li piszac swoj reportaz,
wyjawia w rozmowie z Ewa Czepiec opublikowanej na tamach ,Zwrotu”. ,,Obumiera
z przyczyn bardzo prostych. JesteSmy na terenie zupelnie innego panstwa, gdzie
jest inny jezyk urzedowy. Najgorsze jest jednak to, Ze jest on dos¢ zblizony do je-
zyka, w jakim sie méwi tutaj w domu, wiec proces asymilacyjny jest zdecydowa-
nie fatwiejszy, niz gdyby$smy postugiwali sie np. niemieckim” - ttumaczy Jarostaw
jot-Druzycki (Czepiec 2015). Dziennikarz prébuje znalez¢ przyczyny zmniejsza-
jacej sie liczby Polakéw na Zaolziu, przekonuje takze, Ze procesu ,czechizacji” nie
mozna powstrzymac. ,Co dziesie¢ lat dostajesz papier, gdzie wpisujesz swoja na-
rodowo$¢. Wprawdzie masz prawo tego nie wypetnia¢, z czego skorzystata bodaj
jedna czwarta obywateli Republiki, ale musisz sie zastanowi¢, kim ty jestes. I nagle
stwierdzasz, ze mentalno$¢ czeska jest ci blizsza, jeste$ bardziej zwigzany z kultura,
jezykiem, literaturg, studiujesz w Otomuncu. Albo na odwrét. Dokonujesz wyboru.
Ale oprécz wyboru pozytywnego, istnieje rowniez wybo6r negatywny, ze ja na ztos¢
mamie odmroze sobie uszy - uwaza autor ksiazki Hospicjum Zaolzie (Czepiec 2015).
Druzycki w wywiadzie méwi takze, ze jedng z pierwszych rzeczy, ktéra go uderzyta
na Zaolziu, byto to, Zze wszyscy poznani przez niego Polacy mieli skrzynki mailowe
zalozone nie na polskich serwerach, ale na czeskim Seznam.cz i Centrum.cz, a ich
komorki i komputery cate oprogramowanie miaty po czesku.
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Mieszkasz sobie w tym Jabtonkowie, ktdry jeszcze na poczatku XX wieku byt miastem
niemalZze stuprocentowo polskim, wstajesz rano, myjesz zeby i co masz witaczone -
Frekvence 1 czy Radio Cas? No, nie wierze, ze Tréjke! Jak wychodzisz na ulice, chcesz
zrobi¢ zakupy, napisy masz po czesku, ptacisz koronami czeskimi. I musisz dokona¢ wy-
boru, zastanowi¢ sie, kim jeste$. To szalenie trudne i ja nie wiem, jak to jest (Czepiec
2015).

Na tamach ,Gtosu Ludu” do ksigzki odnidst sie takze pochodzacy z Zaolzia pu-
blicysta, poeta i ttumacz Darek Jedzok:

W opublikowanym niedawno zbiorku reportazy Hospicjum Zaolzie autor naszkicowat
przeds$miertny portret naszej matej ojczyzny. Skoro juz zaczeliSmy sklepywac trumienki
dla naszej liczebnosci, historii i zwyczajow, mozemy przy okazji sporzadzi¢ jeszcze jed-
na - dla jezyka (Jedzok 2015).

Jego zdaniem problemem jest, ze Zaolziacy kompletnie stracili kontakt z zy-
wym jezykiem polskim, do tego nie zdajg sobie z tego sprawy.

Jako ttumacz i dziennikarz mam dwa siedzenia w pierwszym rzedzie tego tragikomicz-
nego widowiska. W branzy translatorskiej Zaolziacy uwazani sg za plage - rynek nie-
ustannie zalewaja katastrofalnie nieudolni ttumacze ze §wiadectwami z zaolzianskich
szkét Srednich. Agencje ttumaczen juz dawno dostrzegly, Ze osobnicy, ktérzy $miato
wpisuja w CV jezyk polski, jezyk czeski - native speaker, czesto w obu jezykach postuguja
sie niezrozumiatym, tubylczym dialektem (Jedzok 2015).

I dodaje:

Juz jakie$ dziesie¢ lat temu kolega z gimnazjum dowalit mi komplementem: Fajnie pi-
szesz Darek, ale czymu tam je tela ciynzkich stéw?. Po krotkiej rozmowie okazato sie, ze
tym skomplikowanym szyfrem byty polskie wyrazy typu niepoczytalny lub sojusz. Jakis
czas temu spotkatem z kolei znajoma, ktéra wyznata, Ze po przeczytaniu nazwy artykutu
Krztusiec powraca musiata zajrze¢ do stownika, aby ustali¢, kim lub czym jest ten Krztu-
siec (moze zapomniana gwiazda estrady szykujaca sie do powrotu?). Miejscowi zawsze
nazywali chorobe - z czeskiego - ,czarnym kaszlem” (Jedzok 2015).

Nie wszyscy jednak z diagnoza Druzyckiego sie zgadzaja. Nalezy do nich m.in.
dziennikarz Witold Kozdon z , Gtosu Ludu”.

W ciagu lat spedzonych w réznych redakcjach doskonale poznatem ziemie cieszynska
po polskiej stronie granicy, natomiast teraz powoli odkrywam, co kryje sie pod poje-
ciem Zaolzie. | zdradze, ze mocno irytuje mnie robigce od niedawna kariere okreslenie
Hospicjum. Dziwie sie (znowu to stowo), ze Zaolziacy milczaco przyjmuja taki sposéb
narracji o sobie. W miejscu, gdzie pono¢ wszystkie dziatania sq nakierowane na godne
doczekanie korica, buzuja przeciez czasem ogromne emocje i energia, a towarzyszy im
bardzo rzadko spotykana po polskiej stronie granicy Zelazna konsekwencja w dziataniu
(Kozdon 2015).

Jeszcze inne spojrzenie na polskie ,hospicjum” zaprezentowat Ludék
Ondruska, teatrolog, autor filméw dokumentalnych i absolwent czeskiego gimna-
zjum w Czeskim Cieszynie. W rozmowie z Wiestawem Przeczkiem opublikowanej
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w ,Zwrocie” méwi, ze wymieranie na Zaolziu nie dotyczy jedynie Polakéw, ale
i Czechow. Za jego przyczyne maja miejsce procesy ekonomiczne i spoteczne typo-
we dla peryferyzacji.

Faktem jest, Ze w naszym regionie nie ma wielu atrakcyjnych ofert pracy dla mtodych lu-
dzi po studiach. Po studiach w Krakowie, Warszawie czy Pradze rozwigzuja oni dylemat,
czy postuchac gltosu serca i wrdci¢ na Zaolzie, czy zosta¢ w duzym miescie, gdzie tatwiej
o prace, mieszkanie, i gdzie nieraz znajdujg partnera zyciowego - ttumaczy Ondruska
(Przeczek 2015).

Ilu uczniéw w polskich szkotach?

Z problemem spadku liczby Polakéw na Zaolziu wigze sie bezposrednio liczba
ucznidéw polskich szko6t na tym terenie. W roku szkolnym 2015/2016 w 25 polskich
szkotach podstawowych na Zaolziu uczyto sie 1822 dzieci, z tego 237 w pierwszej
klasie [Schonwald 2015a]. Beata Schonwald w ,,Gtosie Ludu” pisze, ze w roku szkol-
nym 2006/2007 liczba uczniéw w polskich podstawdéwkach spadta ponizej 1800
dzieci, by najnizszy poziom osiagnag¢ w roku szkolnym 2010/2011, kiedy to do
polskich szké6t podstawowych chodzito ich 1622. Dziennikarka zauwaza, ze wzrost
liczby uczniéw w 2015/2016 roku ma swoje powody demograficzne oraz wigze sie
z naptywem ucznidw z Polski, gtbwnie do podstawdéwki w Czeskim Cieszynie. O tym
ostatnim zjawisku pisat polski portal Wyborcza.pl w opublikowanym 27 kwietnia
2016 roku tekscie Dlaczego coraz wiecej Polakéw zapisuje dzieci do szkét w Cze-
chach?. Zdaniem autorek, w niektérych szkotach na Zaolziu juz co trzeci uczen jest
z polskiego Cieszyna i okolic, a nawet Bielska-Biatej. Polskich rodzicow do wystania
dziecka do polskiej szkoty w Czechach przekonuje przede wszystkim wyzszy po-
ziom nauczania, bogata oferta zaje¢ Swietlicowych, zajecia dodatkowe, integracja
rodzicow, dyscyplina (Warchala, Furtak 2016).

Polskie media na Zaolziu zachecajg do wystania dzieci do polskich szkét
w Republice Czeskiej, a nawet do przedszkoli. Bowiem, jak przekonuje ,Gtos Ludu”:
,wiekszo$¢ rodzicow ostateczng decyzje o jezyku, w ktdrym bedzie sie ksztatci¢ ich
pociecha, podejmuje w momencie, kiedy postanawia wysta¢ dziecko do przedszkola.
Zwykle jest to w wieku 3 lat” (Schonwald 2016b). W styczniu 2016 roku na Zaolziu
dziataty 33 polskie przedszkola.

Na tamach ,Gtosu Ludu” do nauki w polskich szkotach zachecat m.in. J6zef
Szymeczek, prezes Kongresu Polakow w Republice Czeskiej, ktéry przede wszyst-
kich zwraca uwage, ze znajomos¢ polskiego obok czeskiego zwieksza szanse na zna-
lezienie pracy.

Znam tez Czechdéw, ktérzy maja swoim rodzicom za zte, ze ich nie postali do polskiej
szkoty. Przed absolwentami polskich szkét otwiera sie mozliwos¢ studiowania w Pol-
sce, zdobycia stypendium rzadowego, bytowania w Swiecie polskiej kultury, ktéry jest
o wiele wiekszy niz czeski - na przyktad wiekszy polski rynek wydawniczy daje wieksze
mozliwosci dotarcia do dziet literatury $wiatowej ([dc] 2016).
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Jego zdaniem znajomos¢ polskiego przydaje sie tez podczas podrézy. ,Majac na
uwadze, ze kilka milionéw Polakéw zyje poza Polska, znajomos¢ jezyka polskiego
utatwia zwiedzanie innych krajow. Na przyktad, caty system nawigacyjny w Berlinie
jest opracowany rowniez w jezyku polskim. To samo widziatem w Narwiku” ([dc]
2016).

Mato pieniedzy dla mniejszosci

Jednym z istotnych probleméw reprezentujacych Polakéw organizacji na Zaolziu sg
pieniadze. Cho¢ Polacy sa druga co do liczebnosci (po Stowakach) mniejszoscia na-
rodowa w Republice Czeskiej, w 2016 roku czeskie Ministerstwo Kultury w ramach
dotacji na dziatalno$¢ kulturalng mniejszosci narodowych przyznato im najwyzsza
dotacje. Do podziatu byto 8 mln koron (ok. 1,24 min z1).

Pod wzgledem wysokos$ci przyznanych dotacji jeste$Smy zdecydowanie na pierwszym
miejscu. Przyznano nam kwote 1 378 tys. koron [ok. 213 tys. zt - przyblizone warto$ci
w ztotéwkach pochodzg od autora], a wiec 17,2 proc. funduszy. Mamy najwiecej, cho¢
nie jeste$Smy najliczniejsza mniejszos$cig narodowa w RC. Najliczniejsi sg Stowacy. Przy-
znano im 1 058 tys. koron [ok. 164 tys. z1] (13,2 proc). Te wyniki $wiadcza o tym, Ze
wtadze czeskie lubig Polakéw. Z drugiej strony faktem jest, ze jesteSmy bardzo aktyw-
ni - powiedziat ,Glosowi Ludu” Eugeniusz Delong, przedstawiciel polskiej mniejszos$ci
w ministerialnej komisji dotacyjnej (Chlup 2016a).

Z danych jednak wynika, ze dotacja dla mniejszosci polskiej w poréwnaniu
z rokiem 2015 spadta o ok. 300 tys. koron (ok. 46,5 tys. zt), kiedy w przypadku
Stowakoéw ta dotacja byta o okoto 250 tys. koron (ok. 38,7 tys. zt) wyzsza niz w roku
ubiegtym. Trzecig najwyzsza dotacje w 2016 roku otrzymali Romowie - 936 tys.
koron (ok. 145 tys. zt), Grecy - 820 tys. koron (ok. 127,1 tys. zt) i Wegrzy - 720 tys.
koron (ok. 111,6 tys. zt).

Mniej optymizmu polskie media w Czechach zdaja sie mie¢ w sprawie dofinan-
sowania czeskiego Ministerstwa Kultury na media dla mniejszosci narodowych.
W 2015 roku wszystkie media reprezentujace mniejszosci narodowe w Republice
Czeskiej mogty liczy¢ na 22 mln koron (ok. 3,4 mln z1).

Mysle, ze nie jest zle. Co prawda bezpowrotnie minety czasy, kiedy czeskie Minister-
stwo Kultury przeznaczato na media mniejszosciowe ok. 30 mln koron [ok. 4,65 mIn
zt - przyp. L.G.], ale byly tez gorsze lata, np. 2013 rok. Wtedy do podziatu byto tylko 15
mln koron [ok. 2,3 mln zt] i niestety, zabrakto pieniedzy na ,Naszg Gazetke”, ktéra odtad
przestata sie ukazywac¢. W tym roku, na szczes$cie, udato nam sie mniej wiecej utrzymac
status quo - tlumaczyt na tamach , Glosu Ludu” Adam Krumnikl, byty cztonek komisji
dotacyjnej ds. mediéw mniejszosciowych Ministerstwa Kultury w Pradze (Schénwald
2015b).

W 2015 roku pienigdze trafity do ,Glos Ludu” oraz miesiecznika ,Zwrot”.
W przypadku obu tytutéw kwoty byty nisze niz w roku poprzednim. ,Projekt, ktory
zgtosiliSmy w ministerstwie, opiewat na 5,5 mln koron [ok. 852,5 tys. zt - przyp.
L.G.]. Niestety, otrzymaliSmy o 300 tys. koron [ok. 46,5 tys. zt — przyp. 1.G.] mniej
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oraz o 185 700 koron mniej [ok. 28,8 tys. zt — przyp. .G.] niz rok temu” - informo-
wat Marek Stowiaczek, petnomocnik spétki ,Pol-press” odpowiedzialnej za wyda-
wanie ,Gtosu Ludu” (Schonwald 2015b). Stowiaczek uwaza, ze to suma, ktora trzeba
bedzie zdoby¢ z innych Zrddel, zeby jej brak nie przetozyt sie na wyglad i jakos¢
pisma, a czytelnik ostatecznie nie czutl sie poszkodowany. Mniej pieniedzy z puli
przeznaczonej na media mniejszo$ciowe trafito w tym roku réwniez do miesieczni-
ka Polskiego Zwigzku Kulturalno-O$wiatowego, ,Zwrot”. W 2014 roku ministerial-
na dotacja wynosita 1,15 mln koron (ok. 178 tys. zt). W 2015 roku na wydawanie
»Zwrotu” przyznano PZKO o 150 tys. koron (ok. 23 tys. z1) mnie;j.

Z pewnoscia by to wystarczyto, gdyby$my otrzymali rowniez adekwatne dofinansowa-
nie z Polski, ale w tym roku nie przyznano nam ani grosza. Sytuacja jest podbramkowa.
Jezeli nie zdobedziemy dodatkowych pieniedzy, w trzecim kwartale roku ,Zwrot” prze-
stanie sie ukazywac - informowat na tamach ,Gtosu Ludu” Jan Rytko, prezes Zarzadu
Gtownego PZKO (Schonwald 2015b).

Rytko przekonywal, Ze dotacja z czeskiego ministerstwa tworzy bowiem tylko
potowe przychodéw budzetu miesiecznika, a na druga potowe sktadajg sie mniej
wiecej po rowno dochody ze sprzedazy oraz dotacja z Polski.

Na problemy finansowe podczas spotkania w Pradze 2 marca 2016 roku mniej-
szosci polskiej w Czechach z marszatkiem Sejmu Markiem Kuchcifiskim zwracat
takze uwage Karol Suszka, dyrektor Teatru Cieszynskiego. To jedyna zawodowa
polska scena teatralna poza granicami. ,Bez wsparcia z Polski Scena Polski nie ma
mozliwo$ci pokazywania sie na najwazniejszych festiwalach teatralnych” - przeko-
nywat ([b.a.] 2016).

Na ogromne problemy finansowe organizacji na tamach ,Zwrotu” zwracat uwa-
ge prezes PZKO Jan Rytko.

Nie starcza nie tylko na kostiumerie, ale czasem na etaty, wydawanie ,Zwrotu”, reali-
zacje zaplanowanych przedsiewzie¢ i imprez, remont majatku trwatego PZKO itp., itd.
0 ile udaje mi sie zdoby¢ dofinansowanie na imprezy poprzez przyjety i zastosowany
nowy sposéb finansowania dziatalnosci PZKO, to finansowanie kosztéw operacyjnych
Zwiazku jest bardzo utrudnione (Rytko 2015).

Rytko krytykowat polska mniejszo$¢, ze ta nie jest chetna do samodzielnego
wspierania polskich inicjatyw.

Zpodobnym problemem [finansowym - %.G.] borykaja sie inne polskie i polonijne organi-
zacje, ale one rozwigzuja to w inny sposéb. Przekonatem sie o tym w trakcie mojego poby-
tuw Londynie na poczatku biezacego roku. W krytycznych momentach samizwigzkowcy
wspieraja swoje organizacje, sktadajac sie z prywatnych funduszy na okres$lone potrzeby,
przekazujac w spadku swoje majatki, organizujac akcje dobroczynne itp. (Rytko 2015).

Konflikt miedzy Polskim Zwigzkiem Kulturalno-Oswiatowym
a Kongresem Polakow

Natamach mediéw mniejszosci polskiej w Republice Czeskiej w 201512016 roku ob-
serwowali$my konflikt miedzy dwoma organizacjami reprezentujacymi mniejszos¢
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polska: PZKO (wydawcg ,Zwrotu”), a Kongresem Polakéw (,,Gtos Ludu”). Konfliktu
nie ukrywaty same media, $wiadome tego byto rowniez polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Dziennikarka ,Zwrotu” Halina Szczotka w wywiadzie z nowym pol-
skim konsulem generalnym Januszem Bilskim pytata: ,Czy miat juz pan okazje za-
znajomi¢ sie z konfliktami pomiedzy naszymi organizacjami?” (Szczotka 2015b).
»Wydaje mi sie, Ze kiedy ludzie ze soba rozmawiajg, to naturalne jest to, Ze moga sie
pojawi¢ réznice zdan. Konstruktywna dyskusja powinna prowadzi¢ do osiagniecia
lepszych rezultatow. Wazne jednak, by na zewnatrz tych réznic zdan nie byto widaé
- by przez caty czas byta utrzymana jednos¢, jesli chodzi o nasz gtos na zewnatrz” -
prébowat tagodzi¢ sytuacje Janusz Bilski (Szczotka 2015b).

Zdaniem Tomasza Pustowki, istota 20-letniego sporu jest pozycja PZKO w KP,
co skonczy¢ ma przyjecie nowego statutu Kongresu Polakéw. Pustéwka, przewodni-
czacy komisji statutowo-prawnej KP, w rozmowie z ,,Glosem Ludu” méwit nie kryjac
irytacji:

Propozycje zmian sg przede wszystkim proba zakonczenia 20-letniego sporu dotycza-
cego pozycji PZKO w KP. Cho¢ jestem prawnikiem, musze przyznacd, ze nie cieszy mnie
nieustanne szlifowanie statutu i dyskutowanie o ramach prawnych organizacji, bo mam
Swiadomos¢, ze wlasciwie marnujemy w ten sposob energie, ktdrg moglibySmy poswie-
ci¢ na rzeczywistg dziatalnos$¢, projekty i inicjatywy realizowane w interesie spoteczen-
stwa (Chlub 2016b).

Konflikt przybrat na sile, kiedy na tamach ,,Gtosu Ludu” opublikowano , List
otwarty” (,List otwarty do...” 2016), w ktérym grupa dziataczy (z obwodu czeskocie-
szynskiego reprezentowanego przez MK Cz. Cieszyn-Centrum, Osiedle, Mistrzowice,
Mosty, Zukéw Dolny) zarzucita Janowi Rylce, ze PZKO pod jego rzagdami dziata bez
strategii, struktura zwigzku jest nieprzejrzysta, a jego finanse nieczytelne. Zdaniem
autordéw listu Zarzad Gtéwny i prezes Rytko w dziataniu PZKO kierujg sie jedynie
kryterium zysku.

Dowodem na te ostatnig teze miata by¢ m.in. decyzja o likwidacji kostiumerii.

W tym miejscu warto kolejny raz przypomnie¢, ze wiele podobnych probleméw zwia-
zanych jest z generalnym brakiem $rodkéw na zapewnienie statutowej dziatalnos$ci
Zwiazku. Nie s3 to zasztosci nowe. W takim stanie przeciez zastatem te organizacje
przejmujac ja w 2010 roku. Od poczatku mojej dziatalno$ci w ZG PZKO szukam sposobu
na zapewnienie corocznego budzetu tak, by méc planowac dziatalnos¢ PZKO a nastep-
nie realizowac¢ przyjete plany. Nie starcza nie tylko na kostiumerie, ale czasem na etaty,
wydawanie ,Zwrotu”, realizacje zaplanowanych przedsiewzie¢ i imprez, remont majat-
ku trwatego PZKO itp., itd. O ile udaje mi sie zdoby¢ dofinansowanie na imprezy poprzez
przyjety i zastosowany nowy sposéb finansowania dziatalnosci PZKO, to finansowanie
kosztéw operacyjnych Zwigzku jest bardzo utrudnione - ttumaczyt Jan Rytko na tamach
»Zwrotu” (Rytko 2015; , Kostiumeria...”).

Jednoczesnie warto odnotowac, ze zar6wno oba tytutly, jak i rzgdowa strona
polska staraja sie utrzymac pluralizm w kwestii reprezentowania polskiej mniejszo-
$ci w Republice Czeskiej. W przypadku waznych spotkan z przedstawicielami pol-
skiej wtadzy zapraszani sa zaréwno prezes Kongresu Polakow Jézef Szymeczek, jak
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i prezes PZKO Jan Rytko. Oba tytuty w relacjach z wydarzen staraja sie odda¢ gtos
obu stronom, znajdziemy tam wypowiedzi obu prezesow.

Czym jest Zaolzie dla Polski?

Na tamach polskiej prasy w Czechach Scieraja sie dwa - na pierwszy rzut oka - wy-
kluczajace sie poglady. Pierwszy z nich méwi, ze Zaolzie jest przez Polske i Polakow
zapomniane, czasem zupetnie nieznane, niekiedy nieodkryte. Drugie stanowisko
mowi o wyjatkowej roli Zaolziakéw w Republice Czeskiej w sposobie niesienia pol-
skosci w Swiecie. Przyktadem tego pierwszego moze by¢ poglad Dariusza Zalegi,
mieszkajacego na Slasku aktywisty, dziatacza kulturalnego i dziennikarza, organiza-
tora Festiwalu Zaolzianskiego w Chorzowie.

Uwazam, ze potencjat Zaolzia, jako tacznika polsko-czeskiego, jest wcigz niewykorzysta-
ny (...). Srodowisko polskie na Zaolziu, z jego kultura przebogata, ale takze dokonaniami
biznesowymi mogtoby by¢ facznikiem miedzy naszym wojewo6dztwem $laskim a krajem
morawsko-$laskim. Potencjat Polakéw z Zaolzia jest niewykorzystany i ja sie temu dzi-
wie - moéwit Zalega na tamach ,Zwrotu” (Druzycki 2015).

Podzielit sie tez wspomnieniem z Polski.

Przypomina mi sie jedna rzecz. Osoba z jednej instytucji kulturalnych na Gérnym Slasku,
u ktorej co$ zatatwiatem powiedziata: ,0! z Zaolzia! bardzo lubie Ukraine”... i po prostu
mnie zmrozito. To $wiadczy o tym, jaka jest u nas §wiadomo$¢ Zaolzia, w sensie jaki jest
brak tej Swiadomosci (...). Zaolzie nikomu nic nie méwi w wojewé6dztwie. No moze piec¢
procent ludzi Zaolzie kojarzy, ale to maksymalnie (Druzycki 2015).

W podobnym duchu wypowiadat sie historyk i mieszkajacy w Ustroniu dzien-
nikarz Andrzej Drobik, ktéory w swoim felietonie po rozpoczeciu wspotpracy
z ,,Gtosem Ludu” pisat:

Nazywam sie Andrzej. Przez kilkanas$cie lat wobec Zaolzia czynitem wystepek najgorszy
- grzech zaniedbania, albo lepiej - ignorancji. Jestem jednym z wielu, a pisze to, bo by¢
moze istnieje szansa na to, zeby takich jak ja byto w przysztosci mniej (Drobik 2015).

I dodawat:

Nie miatbym $miatosci twierdzi¢ dzisiaj, ze jako dziecko czy nastolatek bytem wyjatko-
wo $wiadomym swojego otoczenia cztowiekiem. Przez wiele lat pozostawatem absolut-
nie biernym obserwatorem zycia na granicy. Uczac sie w cieszynskim liceum zdarzato
mi sie przekracza¢ granice, zwykle w celach towarzyskich. Méwitem wtedy, ze ide na
Czechy, nie majac pojecia, kto mieszka po drugiej stronie. Nie wiedziatem, Ze to ciagle
Slask Cieszynski, ze mieszkaja tam Polacy. Obserwowatem z boku kwitnacy jeszcze wte-
dy przemyt, widziatem jakis$ ludzi stojacych w kolejce do bardziej czy mniej szczeg6to-
wej kontroli. Mieli§my nawet w klasie chtopaka, ktory mieszkat w Czeskim Cieszynie.
Na imie mial Piotr, po polsku méwil §wietnie, ale i tak wszyscy mowiliSmy na niego ten
Czech. Pézniej, gdzie$ chyba w drugiej klasie, zniknat, stuch o nim zaginat i nie zastana-
wiali$my sie, co sie z nim dzieje. Pewnie wrdcit do czeskiej szkoly (Drobik 2015).
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Przyktad uznania wtadz Polski dla dziatalnosci Polakéw na Zaolziu mozna
znalez¢ w wywiadzie, ktory Wojciech Tycinski, zastepca dyrektora Departamentu
Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicg Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
udzielit Halinie Szczotce podczas Gorolskiego Swieta, imprezy kulturalnej, ktéra jest
corocznym manifestem polskosci na Zaolziu.

Jestem pod wrazeniem. Na Gorolskim Swiecie jestem po raz pierwszy. Bywatem juz na
dziesiatkach imprez organizowanych przez Polakéw i Polonie w réznych krajach na
wschodzie i zachodzie. I rzeczywiscie skala i poziom Gorolskiego Swieta jest imponuja-
cy - ttumaczyt przedstawiciel MSZ (Szczotka 2015a).

I dodawat:

Gorolskie Swieto nie jest impreza zamknieta, takg tylko dla Polakéw na Zaolziu. Gorol-
skie Swieto popularne jest réwniez w §rodowiskach czeskich. Dowodem na to jest liczna
obecno$¢ przedstawicieli wiadz i to nie tylko lokalnych. To jest wazne, poniewaz bez ta-
kiej kohabitacji, bardzo pozytywnie rozumianej, pomiedzy mniejszoscia a wiekszoscia,
bardzo trudno bytoby Polakom tutaj funkcjonowac. I tak zresztg bywato, prawda? Ostat-
nie lata przyczynity sie do tego, ze Polacy sa postrzegani w sposéb znacznie bardziej
pozytywny” (Szczotka 2015a).

Tycinski docenit takze dziatalno$¢ Polakéw w Republice Czeskiej:

Panstwo, jako mniejszo$¢ polska na Zaolziu, wywalczyli$cie sobie bardzo dobra pozycje
w Republice Czeskiej. Macie bardzo dobre kontakty z miejscowymi wtadzami, sa to kon-
takty konstruktywne. Dla nas, dla rzadu polskiego, jest to rzecz niestychanie istotna. Po-
zwala nam budowac¢ razem z partnerami czeskimi nasze wzajemne pozytywne relacje.
Bedziemy sie starali wspiera¢ wasze dziatania kulturalne, edukacyjne, medialne w jak
najwiekszym mozliwym dla nas zakresie (Szczotka 2015d).

W omawianym okresie nie brakowato takze spotkan Polakéw w Czechach z naj-
wyzszymi polskimi wtadzami. W polskiej ambasadzie w Pradze 4 marca 2016 roku
goscit prezydent RP Andrzej Duda. ,Podziekowat ludziom pielegnujacym polskos¢
w polskich organizacjach, w szczego6lnosci tych dziatajacych na Zaolziu” - relacjo-
nowat spotkanie ,Zwrot”. (Szczotka 2016c). Prezydent Duda powiedziat o Zaolziu:
,Chciatbym podziekowa¢, bo tamten region to rzeczywiscie tetnigca aktywnym zy-
ciem polsko$¢” (Szczotka 2016c).

Niszczenie polskojezycznych tablic i inne problemy mniejszosci

W przypadku mniejszos$ci polskiej na Zaolziu regularnie pojawia sie temat niszcze-
nia polskojezycznych napiséw czy antypolskich napiséw. Podobnie byto w omawia-
nym okresie. W marcu 2016 roku na elewacji Domu PZKO w Jabtonkowie pojawit sie
napis w jezyku czeskim (jak dodaje dziennikarka - z btedami) o tresci ,Rece precz
od Lasku Miejskiego!!! Polacy!!” (Chlup 2016b). Podobny tekst znalazt sie takze na
innym murze. Straty oszacowano na 10 tys. koron.

Jak informuje ,,Gtos Ludu”, incydent ma najprawdopodobniej zwigzek z wnio-
skiem Miejscowego Kota PZKO, ktére pod koniec 2015 roku postulowato, by miasto
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przekazato mu Lasek Miejski na wtasnos¢. ,Dziatacze argumentowali, ze kompleks,
ktérym zarzadza PZKO, potrzebuje powaznych inwestycji. W sytuacji, gdyby Lasek
Miejski byt wtasnoscig Kota, PZKO-wcom tatwiej bytoby pozyskac dotacje na mo-
dernizacje. Wniosek ten zostat odrzucony przez radnych” (Chlup 2016b).

Za to w kwietniu 2016 roku w Bystrzycy zniknety wszystkie tablice z polska
nazwa gminy ,Prawdopodobnie byta to dobrze zorganizowana akcja. Wéjt Roman
Wroébel zglosit sprawe na policje. Po napisach godzacych w Polakéw, ktére nie-
dawno pojawity sie w Jabtonkowie, to kolejny taki incydent wymierzony w polska
mniejszos$¢ narodowa” - pisze Danuta Chlup na tamach ,,Gtosu Ludu” (Chlup 2016d).
Dziennikarka przypomina, ze polskie i czeskie tablice zainstalowano w lutym 2016
roku, te czeskie pozostaty nietkniete.

Uwazam, ze nalezy konsekwentnie korzysta¢ z krokéw prawnych, ktére sa dostepne,
a wiec zglosic¢ takie zdarzenie na policje lub do prokuratury. Nalezy domagac sie, by czyn
ten byt rozpatrywany nie tylko jako uszkodzenie mienia czy wandalizm, bo to, w moim
odczuciu, bagatelizuje sprawe, ale réwniez jako przestepstwo zniewazenia grupy naro-
dowej. Kradziez tablic w Bystrzycy to ewidentnie systematyczne dziatanie wymierzone
w polska mniejszo$¢ narodowa, symboliczny akt, ktérego celem jest zasygnalizowanie,
Ze nie ma ona tu racji bytu - przekonywat na tamach ,Gtosu Ludu” Tomasz Pustéwka
(Chlup 2016d).

Optymista w sprawie mozliwosci przezwyciezenia polsko-czeskich animozji na
Zaolziu jest autor filméw dokumentalnych i teatrolog Ludék Ondruska,.

Jest kilku gltupcéw z jednej i drugiej strony. Paradoksem jest to, Ze tam, gdzie ludzie maja
sie w miare dobrze, wytwarzajg sie sztuczne problemy. Teren cieszynskiego jest niedu-
zy i ludzie sie tu moze troche nudza, stad niektore konflikty. Faktem jest tez, ze Polacy
Zyja w grupie, zwarcie. Z jednej strony to dobrze, bo trzymaja sie razem. Ale z drugiej
- nie s3 zbyt otwarci na impulsy z zewnatrz. Zyja w swoim $wiecie, chronig tozsamo$¢
i jezyk. Czesi jednak mogg patrzec tak, ze Polacy gardza nimi. [ z tego punktu widzenia
moga powstawac nieporozumienia, a dtugookresowo tez napiecia. To trudna sprawa,
ale do rozwiagzania (Przeczek 2015).

Polakéw niepokoi nowa interpretacja z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
ktéra stanowi, ze aby $lub cywilny w Republice Czeskiej byt wazny, musi odby¢
sie po czesku, nawet kiedy wszyscy zainteresowani wraz z urzednikiem méwia po
polsku. Sprawe opisat ,Gtos Ludu”. ,W Stonawie odbyt sie niedawno $lub cywilny.
Oboje narzeczeni byli Polakami, tak samo jak wéjt gminy - Andrzej Feber, ktory
prowadzit ceremonie. Formuta zawarcia matzenistwa musiata jednak zabrzmie¢ po
czesku. Dlatego powotano ttumaczke przysiegly” ([dc] 2015). Ta przekonuje, ze -
chociaz w zawodzie pracuje od 40 lat - jeszcze nigdy nie czuta sie tak niekomfor-
towo, wykonujac swoje obowiazki. ,Moim zadaniem byto ttumaczenie ceremonii.
To byto obrazajace dla wszystkich obecnych, bo przeciez wszyscy byli Polakami
i wszyscy rozumieli. Czutam sie jak intruz na tej uroczystosci” - przyznata ttumacz-
ka w rozmowie z ,,Gtosem Ludu” ([dc] 2015).

W grudniu 2016 miesiecznik ,Zwrot” poinformowatl, Ze prowadzenie dwuje-
zycznych (np. polsko-czeskich) kronik gminnych nie wymaga zmiany prawa.
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26 pazdziernika podczas obrad Rady Rzadu RC ds. Mniejszosci Narodowych w Pradze
poruszono réwniez, na wniosek polskich przedstawicieli, kwestie dwujezycznosci kro-
nik gminnych, w ktérych Polacy stanowig ponad 10 proc. mieszkancéw. Po zasiegnieciu
opinii Sekretariatu Rady w ministerstwach spraw wewnetrznych i kultury w kwestii
ewentualnej nowelizacji ustawy o kronikach gminnych (nr 132/2006 Sb.) okazato sie,
Ze nie ma takiej potrzeby, gdyz zgodnie z obowigzujacym prawem juz teraz moga by¢
one prowadzone w dwdch jezykach (dwujezyczne zapisy nie sa prawnie zakazane), o ile
w tej kwestii nie postanowi inaczej rada gminy (Druzycki 2016).

Muzeum Zaolzia

Polska mniejszo$¢ na Zaolziu dyskutuje o potrzebie utworzenia Muzeum Zaolzia.
Pomyst takiej placowki przedstawit Krzysztof Szelong, dyrektor Ksigznicy Cieszyn-
skiej. ,Ten pomyst nie jest specjalnie oryginalny. Od wielu juz lat bowiem rozwaza
sie w Polsce pomyst stworzenia Muzeum Kreséw we Wroctawiu. Na pewno prezen-
towatoby gtéwnie Kresy Wschodnie. Natomiast tymi potudniowymi, Zaolziem, nie
zajmuje sie w Polsce nikt. Powinni sie wiec tym zaja¢ Cieszyniacy” - mowit Szelong
(Sikora 2016). W jego przekonaniu placdwka powinna sie tez w sposéb zinstytucjo-
nalizowany zajmowac inspirowaniem i organizowaniem projektéw dokumentacyj-
nych dotyczacych regionu i jego historii.

Szelong nie ukrywa, Ze jego projekt nosi znamiona prowokacji. Zreszta nie
pierwszej. To kierowana przez niego instytucja byta wydawca mapy turystycznej
z 2012 roku w ramach transgranicznego projektu realizowanego przez Ksigznice
Cieszynska i Kongres Polakéw w RP. Na mapie w skali 1:70 000 umiejscowiono
m.in. jedynie polskojezyczne nazwy zaolzianskich miejscowosci oraz granice z 1918
roku. Na oktadce mapy byta polska flaga. Niektore czeskie samorzady protestowaty
i chciatly ukroéci¢ tzw. polsko-polskie projekty.

Pomyst Muzeum Zaolzia padt na podatny grunt, o czym napisat, Zwrot”.

W $rode 17 lutego 2016 delegacja PZKO pojechata z wizyta robocza do trzech muzedw -
w Katowicach, Swietochtowicach i Mystowicach. Wizyta miata na celu m.in. zaproszenie
polskich placowek muzealnych do wspétpracy transgranicznej przy tworzeniu Muzeum
Zaolzia. ZG PZKO ma do dyspozycji przestrzen ok. 150 m2 na 2. pietrze siedziby ZG PZKO
w Czeskim Cieszynie, ktora stoi niewykorzystana. Wtasnie tam mogtaby powstac¢ pla-
céwka muzealna (Mitrega 2016).

To nie jedyne tego typu spotkanie w omawianym okresie przedstawicieli mniej-
szosci polskiej w Republice Czeskiej z polskimi muzealnikami w sprawie Muzeum
Zaolzia.

Polska reprezentacja w czeskim parlamencie

Istotnym problemem mniejszosci polskiej w omawianym okresie byt takze brak
jej reprezentacji w czeskim parlamencie. Jak wylicza Beata Schonwald, polska
mniejszo$¢ narodowa w Republice Czeskiej nie miata przez kilkanascie lat swojego
przedstawiciela w czeskim parlamencie. Jako ostatniemu udato sie zasig$¢ w tawie
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poselskiej Marianowi Bieleszowi z Czeskiego Cieszyna po wyborach w 2002 roku
(Schonwald 2016a).

Weczesniej w 1990 roku mniejszos¢ polska w Czechach (nie liczac kandyda-
tow wybranych z listy 6wczesnym okregu zachodniostowackim) miata w Pradze
dwoje swoich przedstawicieli - Danute Branng, ktéra zostata postankg Izby Ludu
Zgromadzenia Federalnego z ramienia Forum Obywatelskiego, i Tadeusza Wantute
(réwniez z FO) w Czeskiej Radzie Narodowej. W 1992 roku do Izby Ludu ZF we-
szta komunistka Halina Dorda, zas§ w 1996 roku mandat poselski zdobyt 6wczesny
prezes Kongresu Polakéw, Wawrzyniec Fojcik, startujacy z listy ODS. Jako ostatni
polskich interes6w bronit w Izbie Poselskiej Parlamentu RC wtasnie Marian Bielesz.

Taki stan utrzymywat sie do jesieni 2016 roku, kiedy to odbyly sie wybo-
ry do czeskiego senatu. Przed glosowaniem przedstawiciele polskiej mniejszosci
w Republice Czeskiej wprost poparli kandydature Jerzego Cienciaty.

Nie chcemy ogranicza¢ Panstwa wolnosci wyboru, zalezy nam na tym, by mogli Panstwo
dziata¢ zgodnie z wtasnym sumieniem. Pozwalamy sobie jednak zasugerowac, by w wy-
borach wojewdédzkich kierowac sie wtasnym sumieniem i odda¢ gtos preferencyjny na
kandydata z naszego srodowiska, albo na osobe zyczliwa i rozumiejaca relacje polsko-
-czeskie (Watach, Rytko 2016).

Na pierwszej stronie ,Gtosu Ludu” Mariusz Watach, prezes Rady Kongresu
Polakéw w RC i Jan Rytko, prezes Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Kulturalno-
Oswiatowego w RC przekonywali, ze Jerzy Cienciata od mtodosci zwigzany jest ze
$rodowiskiem polskim na Zaolziu, choéby poprzez dtugoletnie cztonkostwo w PZKO.
Przedstawiciele polskiej mniejszo$ci apelowali:

Petnit wiele zaszczytnych funkcji w sferze gospodarczej czy rzadowej i nigdy nie zapo-
mniat o swych korzeniach i swoim jezyku ojczystym. Priorytetem naszego kandydata
jest harmonijne wspotzycie mieszkancéw oraz godne zycie wszystkich narodowosci
W naszym regionie. Jego autorytet pozwala mie¢ nadzieje, ze jako senator przyczyni sie
znacznie do zblizenia pogladéw w naszym spoteczenstwie zaolzianskim, czego najlep-
szym dowodem jest nasze wspolne o$wiadczenie. Nie jest to szansa dla jednej osoby, ale
jest to szansa dla catego naszego spoteczenstwa. Niech nie bedzie to wiec wybdr jednego
cztowieka, ale wybor naszej przysztosci. Zyczymy nam wszystkim wtaéciwego wyboru
(Watach, Rytko 2016).

Ostatecznie Jerzy Cienciata zostat senatorem. Druga tura wyboréw do Senatu
RCw okregu wyborczym nr 73 zakonczyta sie zwyciestwem niezaleznego kandydata
Jerzego Cieniciaty. Swoja rywalke Pavle Golasowska (KDU-CSL) pokonat w stosunku
73,35 : 26,64. Frekwencja wyborcza w drugiej turze byta bardzo niska, w okregu
tym wynosita srednio 15,83 proc.

Dzi$ zapewne niektére z odnotowanych probleméw majg jedynie charakter hi-
storyczny, cho¢ ich opisanie dokumentuje skale i rodzaj trudnosci, z ktérymi Polacy
w Czechach zmuszeni sg sie mierzy¢, inne sg zagadnieniami aktualnymi takze i dzis.
Oczywiste - ale warto, by to wybrzmiato - przyjeta metoda badawcza determinuje,
Ze spojrzenie na problematyke mniejszosci ma charakter stricte polskocentryczny
i nie zostat skonfrontowany z czeskim punktem widzenia.
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The biggest problems of the Polish minority Cieszyn Silesia in the eyes of Polish media
for the “Gtos Ludu” newspapers and the “Zwrot” monthly in 2015-2016

Abstrakt

The subject of the article are the problems of the Polish minority in the Czech Republic in
Zaolzie. The applied analysis of the content of the Polish-language monthly “Zwrot” and
Polish-language newspaper “Glos Ludu” published by Polish organizations allowed for
the classification of the issues most frequently discussed. The analysis was carried out on
the basis of publications issued in 2015 and 2016. Representatives of the surveyed media
(journalists, social activists) focus on identity issues related to the shrinking community
and its consolidation. Problems affecting this minority presented in the press are related
to intergroup relations, intra-group conflicts, financial deficits, articulated ideas and
representation issues.

Keywords: national minorities in the Czech Republic, Zaolzie, Poles in the Czech Republic,
the problem of the Polish minority in the Czech Republic, Return, Voice of the People
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Wtadza jako pole sit.
Rekonstrukcja koncepcji wtadzy Jadwigi Staniszkis

Wprowadzenie

Niniejszy artykut ma na celu dokonanie rekonstrukcji koncepcji wtadzy Jadwigi Sta-
niszkis w oparciu o jej liczne, aczkolwiek rozproszone w wielu publikacjach, roz-
wazania na ten temat. Kluczem do ich wlasciwego odczytania i usystematyzowania
okazato sie uprzednie rozpoznanie jej konceptu pola sit.

Na wstepie nalezy poczyni¢ kilka uwag wprowadzajacych. Teoria witadzy
Jadwigi Staniszkis zostata najpetniej wytozona w pracy Zawtadngé. Zarys procesual-
nej teorii wtadzy. Jak wprost przyznata autorka: ,Ta ksigzka podsumowuje niejako
mo6j dorobek” (Staniszkis 2012: 7). Wystarczy jednak lektura jej pierwszych stron,
by zrozumie¢ pewna trudno$¢. Cho¢ praca niewatpliwie podsumowuje wazna czes¢
mys$li Jadwigi Staniszkis, poswiecong fenomenowi wtadzy, to na pewno nie obja$nia
jej wystarczajaco. Czytelnik niezaznajomiony z jej pracami moze poczu¢ sie lekko
zdezorientowany. Stosowana przez nig terminologia obfituje w neologizmy i liczne
skréty myslowe. Chcac zrozumie¢ ich znaczenie, koniecznie nalezy odwotac sie do
pozostatych, wczesniejszych pism badaczki.

Aby umiejscowi¢ koncepcje wtadzy Jadwigi Staniszkis w szeroko rozumianym
dyskursie naukowym, podjeto probe postuzenia sie typologia przedstawiong przez
Barry’ego Hindessa. Wyré6znia on dwa sposoby rozumienia wtadzy, ktére zdomi-
nowaty wspéiczesny dyskurs na jej temat. Pierwszy uznaje wtadze jedynie jako
uogo6lniong zdolnos¢ do dziatania. Ma ona mie¢ swoj wyraznie iloSciowy charakter
(Hindess 1999: 28-34). W ostatnich dekadach nie brakowato badaczy, ktérzy pod-
jeli prébe budowy narzedzi badawczych umozliwiajacych kwantytatywne przedsta-
wienie sity tak rozumianej wiadzy. W tym zakresie, na szczegélne uznanie zastuguje
szkota tzw. pluralistéw z Robertem R. Dahlem na czele. Osia, na ktérej dostrzegano
wszelkie stosunki wtadzy, byt réznie rozumiany konflikt (Zamecki 2007: 38). Drugi
spos6b rozumienia wtadzy opiera sie nie tylko na ilo§ciowej zdolnosci do dziata-
nia, choc i ta jest tu dostrzegana. Podstawowa kategoria teoretyczna rozpatrywana
w odniesieniu do wtadzy jest w tej perspektywie uprawnienie. Wigza sie z nim takie
pojecie jak zgoda, umowa spoteczna, legitymizacja, normatywny wymiar polityki
iin. (Hindess 1999: 35-44).

Powyzsza typologia zdaje sie uwzglednia¢ zasadnicze rdznice teoretyczne
i metodologiczne wiekszosci wspotczesnych uje¢ wtadzy. Czego dowodzi niniejszy



[58] Dominik Tylka

artykut, koncepcji Jadwigi Staniszkis nie sposoéb jednak przyporzadkowac do kto-
rejkolwiek ze wskazanych orientacji. Zdecydowano odnie$¢ sie do rozwazan samej
autorki. Wyrdznita dwa, dominujace w naukach spotecznych ujecia wtadzy - odwo-
tujace sie do metafizyki wtadzy oraz do metafizyki panstwa. W pierwszym przypad-
ku wtadze wyraza sie w podejmowaniu decyzji, ktére w istotny sposéb zmieniaja
dotychczasowy porzadek. Przyktadem tego moze by¢ wprowadzenie przez wiadce
dotkliwego podatku lub zaciggu do wojska. Piszac o wtadzy odwotujacej sie do me-
tafizyki panstwa, badaczka dostrzega, ze w tym ujeciu wtadza kieruje sie zupetnie
inng logika. Jej panowanie ma sie opiera¢ na istnieniu wysoce zorganizowanego
uktadu instytucjonalno-prawnego, jakim jest panstwo. Konkretne decyzje bytyby
za$ jedynie wyrazem jego dziatania jako catosci (Staniszkis 2006: 25). W perspekty-
wie socjologicznej metafizyke panstwa, zdaniem Jadwigi Staniszkis, najpetniej wy-
razit Max Weber (Staniszkis 2006: 158).

Niewatpliwg trudnoscig jest fakt, ze Jadwiga Staniszkis terminowi wtadza
przyporzadkowuje rdzne znaczenia. Z jednej strony moze to by¢ okreslona forma
panowania okreslonego porzadku, wtadza nad spoteczenstwem, jak i grupa oséb
efektywnie sprawujacych kontrole (Staniszkis 2009: 101). Istotna jest jednak, na-
wet je$li nie terminologiczna, to z pewno$cia teoretyczna konsekwencja. 0dwotujac
sie do przedstawionej w powyzszym akapicie typologii, nalezy uznac, ze jej koncep-
cja wtadzy zawiera elementy zaréwno metafizyki wtadzy, jak i metafizyki panstwa.
Co wiecej, badaczka wpisuje je w szerszy koncept, okre§lany przez nig terminem
polassit. Przyjmujac logike proponowanego rozrdznienia, jej wtasng my$l nalezatoby
wiec okres$la¢ mianem metafizyki pola sit.

Koncepcja pola sit

Juz w 1973 r. badaczka opisywata rzeczywistos¢ spoteczng, odwotujgc sie do jej nie-
widocznych, aczkolwiek istotnych wtasciwosci. Przedstawione spostrzezenia stano-
wig interesujacy punkt odniesienia dla p6zniejszych prac Scisle juz poswieconych
wtadzy: ,(...) we wspétczesnym Swiecie niejednokrotnie mozemy obserwowac wy-
stepowanie procesdéw spotecznych posiadajacych jakoby wewnetrzny automatyzm
(...) nie sg one bowiem niczym wiecej, jak wynikiem splotu dziatan ludzkich; czesto
jednak rezultat tych dziatan jest odmienny od zamierzen ktérejkolwiek ze stron,
a zalezy raczej od wyksztatconych miedzy nimi sprzezen i mechanizméw samore-
gulacji” (Staniszkis 1973: 161). Te niewidoczne mechanizmy i nieoczywiste wtasci-
wosci rzeczywisto$ci spotecznej wpisane zostaty jako staty przedmiot jej refleksji
socjologicznej i filozoficznej. W p6zniejszych za$ rozwazaniach kluczowym dla jej
badan konceptem uczynita to, co nazywa ontologia wtadzy, a wiec analize sposobow
oraz warunkdw istnienia wtadzy. Zasadniczym pytaniem zdaje sie nie tylko, czym
jest wladza, ale réwniez, jak cos staje sie wtadza (Staniszkis 2012: 9).

Badaczem, ktorego mysli slad jest szczegodlnie widoczny w koncepcji Jadwigi
Staniszkis, jest francuski filozof Michele Foucault. Do pewnego stopnia jego spoj-
rzenie na stosunki wtadzy oraz fenomen dominacji i panowania odpowiada stano-
wisku badaczki. Szczegdlnie w ostatnich latach swej tworczosci Michele Foucault
okreslal wtadze jako bezosobowa sie¢ wpltywéw, w ktoérej kazdy czlowiek jest
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jednoczesnie rzadzonym i rzagdzacym (Wegrzecki 2011: 474-478). Polska badaczka
w sposéb zblizony postrzega ten problem. Najpros$ciej rzecz ujmujac, jej zdaniem
wtadza jest po prostu moc sprawcza. Nie jest przy tym przynalezna zadnym pod-
miotom - ani osobom indywidualnym, ani zbiorowym, ani instytucjom. Wtadza jest
bowiem wyrazem ,pola sit” (Staniszkis 2009: 220). Owo pole ma by¢ generowane
przez ,nawarstwiajace sie historycznie relacje (...), sekwencje i istnienie lub brak
«korespondencji» miedzy ptaszczyznami” (Staniszkis 2009: 224). Pole sil, jest wy-
padkowaq wielu czynnikéw oddziatujacych na siebie w réznym czasie i w réznych
konfiguracjach. Jako gtéwne Zrédta pola sit autorka wskazuje: a) charakter relacji
réznych poziomdw i aspektéw procesu (ciggltych przeksztatcen rzeczywistosci spo-
tecznej w toku ludzkiej historii); b) sekwencje dziatan i ich sp6jnos¢ z warunkami
spoteczno-gospodarczymi konkretnych aktoréw (rozumianych przede wszystkim
jako panstwa); c) logike obowigzujacej formy wyrazajacej dopuszczalne dziatania
oraz nadajace im okreslone znaczenie (Staniszkis 2009: 220-221).

Koncepcja pola sit jest kluczowa dla catej mysli Jadwigi Staniszkis, zaré6wno od-
noszacej sie do witadzy, jak i spoteczenstwa w ogéle. Co istotne z punktu widzenia
niniejszych rozwazan - spotecznym i politycznym wyrazem pola sit jest obowigzujg-
cy w danym czasie i na okreslonej przestrzeni porzadek. Podobnie jak samo pole sit,
obowiazujacy porzadek ulega ciagglym zmianom. Z jednej strony w wielu kwestiach
warunkuje spos6b funkcjonowania cztowieka, z drugiej za$ nie jest niczym wiecej
niz esencja ludzkiej historii. Uwzglednia i egzekwuje istniejacy porzadek epistemo-
logiczny, ontologiczny status idei, aksjologie i jej zakotwiczenia, poziom rozwoju
spotecznego, gospodarczego i ztozonos$¢ odpowiadajacych im struktur. Wszystko,
co istnieje lub istniato, a co odnosi sie do jakiejkolwiek sfery zycia cztowieka wpty-
wa poprzez pole sit na obowigzujacy porzadek.

Ow porzadek okresla nie tylko podstawowe zasady funkcjonowania spoteczen-
stwa. Obecny jest bowiem na wielu poziomach, w réznych formach oddziatujac na
rzeczywisto$¢ (czy tez raczej realizujac sie w rzeczywistosci). Stad, ze wzgledu na
jego sprawczos$¢ w odniesieniu do rzeczywistosci spotecznej obowigzywanie kon-
kretnego porzadku okre$lono mianem jego panowania. W sposéb zblizony pojecie
to rozumie uznany badacz fenomenu wtadzy John Scott. Jego zdaniem, panowaniem
mozna nazwac ustrukturowanie wtadzy w postaci trwatych i stabilnych stosunkéw
spotecznych. Dziatajac poprzez konkretne instytucje ma ona wytwarzac regularne
wzorce postepowania, organizujac je w ramach okreslonego porzadku. Gtéwng réz-
nicag w stanowiskach obu badaczy jest rozpoznanie zrédta panowania. Kiedy John
Scott dostrzega je przede wszystkim we wzglednie autonomicznych dziataniach
konkretnych os6b, Jadwiga Staniszkis odwotuje sie do koncepcji bezosobowego pola
generujacego porzadek. Stad tez, panowanie konkretnego porzadku mozna wskazac
jako najbardziej podstawowe w teorii Jadwigi Staniszkis rozumienie pojecia wtadzy
(Scott 2006: 25-26).

Sposoby wyrazania sie wtadzy

Wtadza rozumiana jako panowanie jakiego$ porzadku wpltywa na rzeczywistos¢ spo-
teczna na dwa podstawowe sposoby: bezposrednio oraz poprzez ustrukturyzowanie
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sytuacji dziatania. Pierwszy sposdb badaczka okresla mianem wtadzy relacyjne;j.
Wyraza sie w istnieniu okreslonych relacji, zaréwno miedzy elementami rzeczywi-
stosci tego samego rodzaju, jak i rodzajowo réznymi (relacje miedzyludzkie, miedzy
cztowiekiem a instytucjami, ale tez miedzy instytucjami a dominujaca aksjologia
spoteczenstwa). Znacznie wiecej uwagi zostalo poswiecone drugiemu sposobowi
jej istnienia - wtadzy strukturalnej (Staniszkis 2006: 17).

W odniesieniu do wtadzy strukturalnej trudno jest wskaza¢ okreslone podmio-
ty czy wyrazne centrum. Dokonuje sie ona bowiem poprzez rekonstrukcje systemu
instytucji oraz zmiane obowigzujacych zasad gry (Staniszkis 2006: 22-23). Jak za-
znacza Janusz Wegrzecki, w ujeciu Jadwigi Staniszkis wtadza strukturalna ma cha-
rakter relacji miedzy dwiema strukturami - prostszg i bardziej ztozong (Wegrzecki
2011: 514). Nie jest jednak wykazane, azeby bardziej ztozona struktura tylko z tytu-
tu swej ztozonosci dominowata nad prostsza.

Wtadza strukturalna moze realizowac sie w sposéb zaréwno jawny, jak i nie-
jawny. Wielokrotnie zdarza sie, Ze rozwigzania o olbrzymim znaczeniu dla funk-
cjonowania panstwa sa skutkiem nieprzejrzystego, czesto zbiurokratyzowanego
procesu, w ktéorym niemozliwym jest skuteczne ustalenie, kto odpowiada za ich
ostateczny ksztatt. Postepujaca globalizacja zdaje sie dodatkowo odpodmiotowiaé
procesy decyzyjne, translokujac je do sieci wielowymiarowych i pozanarodowych
relacji (Staniszkis 2006: 188-189).

Zjawiskiem powigzanym z wtadzg strukturalng jest tzw. przemoc strukturalna.
Wyraza sie ona w nastepujacy sposob - poprzez zmiane struktury, w ramach kto-
rej dziata konkretny system, jego kluczowe zasoby, rynek i spoteczna aktywnos¢
oddziatuje na korzy$¢ innego systemu (Staniszkis 2006: 17, 2009: 131). Dla zobra-
zowania zjawiska przemocy strukturalnej badaczka czesto odwotuje sie do przykta-
du panstw postkomunistycznych. W ich przypadku wyrézni¢ nalezy dwa aspekty
tego rodzaju przemocy. Po pierwsze, mozna wskaza¢ na przemoc wobec istniejg-
cych struktur rzadzenia, ktére przeksztatca sie na wzoér obowigzujacy na Zachodzie.
Przyjmowanie gotowych instrukcji i ,pakietu zasad”, wedle ktérych caty system po-
winien funkcjonowag, jest jaskrawym przyktadem takiej strukturalnej przemocy. Po
drugie za$, wprowadzono w oparciu o paradygmat wolnorynkowy szereg instytucji
rozwijanych przez lata w krajach liberalnej demokracji. Sek w tym, zZe te nie tylko
odpowiadaty spoteczno-ekonomicznemu poziomowi rozwoju w tych panstwach,
ale byty wrecz produktem tego rozwoju. Spoteczenstwa postkomunistyczne nie
byly gotowe na przyswojenie sobie tak wielu obcych dla nich mechanizméw i za-
sad. Dowodem na tak postawiong przez Jadwige Staniszkis teze miat by¢ polityczny
wyraz nieprzyswojenia sobie przez spoteczenstwo tych nowych elementéw porzad-
ku - wprowadzenie panstwowego systemu redystrybucji i rent (Staniszkis 2006:
19-20).

Wtadza strukturalna moze oddziatywac¢ nie zawsze w formie przemocy struk-
turalnej. Poprzez samo istnienie konkretnej struktury, inne, styczne z nia, moga jej
ulega¢ i przejmowac jej wewnetrzne zasady. W konsekwencji taka sytuacja moze
dziata¢ na korzys$¢ systemu, ktéry dtuzej i zwykle bardziej efektywnie funkcjo-
nuje w oparciu o takg strukture (Staniszkis 2006: 17). Cho¢ sprawa jest kazdora-
zowo bardziej ztozona, mozna wskaza¢, ze z taka sytuacjg mieliSmy do czynienia
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w przypadku promieniowania na inne panstwa osiagnie¢ politycznych Wielkiej
Brytanii (nowoczesny parlamentaryzm), gospodarczych Holandii (gietda towaro-
wa) czy polityczno-gospodarczych Stanéw Zjednoczonych (demokracja liberalna).

Wieloaspektowos¢ wiadzy

Fenomen wtadzy rozumianej w najbardziej podstawowy spos6b - panowania kon-
kretnego porzadku, nalezy wyja$nia¢ przez pryzmat jego czterech podstawowych
aspektow. Jadwiga Staniszkis wskazuje kolejno wtadze, sterownos¢, zarzadzanie
i rzadzenie (Staniszkis 2006: 17-18).

»+Wtadza to zdolno$¢ «stania sie przyczyna». Inaczej - zdolno$¢ wejscia z innymi
w «relacje konieczna» i skierowania ich zachowan w pozadang strone” (Staniszkis
2006: 17). Powyzsze stwierdzenie przedstawia wtadze juz nie jako panowanie
konkretnego porzadku. W tym przypadku wtadza rozumiana jest jako zasada jego
dziatania. Spaja go i nadaje relacjom tgczacym jego poszczegdlne elementy odpo-
wiednig site. O ile bowiem samo panowanie porzadku ma charakter bezosobowy,
to jego realizacja w rzeczywisto$ci spotecznej przybiera rézne formy. Wiele z nich
to ludzie i instytucje wypelniaja dziataniem. Tym, co czyni z tej ztozonosci porza-
dek, to wlasnie wtadza. Identyfikacja tak rozumianej wtadzy jest ni mniej, ni wiecej
rozpoznaniem wewnetrznej logiki danego porzadku. Jej poprawne odczytanie oraz
uwzglednianie przy podejmowaniu decyzji ma zapewnia¢ maksymalng efektywnos¢
dziatan politycznych. Dziatanie wbrew jej wewnetrznej racjonalnos$ci doprowadza
do utraty sterownosci.

Pojecie sterowno$¢ w teorii wtadzy Jadwigi Staniszkis jest znaczeniowo zbli-
zone do tego, co w potocznym rozumieniu okre$la sie terminem skuteczno$ci po-
litycznej, a wiec zdolno$ci osiagania zatozonych celéw (Staniszkis 2009: 230).
Sterownos¢ to przede wszystkim ,zdolno$¢ skupiania energii (...)” (Staniszkis 2006:
22). Jednym z dowoddw wysokiej sterownosci wtadzy jest tworzenie instytucji
i procedur adekwatnych do aktualnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
(Staniszkis i Zybata 2005: 75-76).

Sterownos$¢ wtadzy, zwlaszcza we wspotczesnym, globalizujgcym sie Swiecie
zalezy w decydujacej mierze od dwéch czynnikéw. Pierwszym z nich jest jakos¢
metaregulacji. Polega ona na zdolno$ci efektywnego taczenia elementéw o réznych
wewnetrznych logikach. Przyktadami moga by¢ z jednej strony komercyjne, a wiec
nastawione na zysk instytucje finansowe (banki, fundusze, gietdy itd.), a z drugiej
panstwo opiekunicze. Drugim czynnikiem zapewniajgcym wysoka sterownos$¢ wta-
dzy jest zdolnos$¢ do ,instytucjonalnej redukcji zewnetrznych szokéw”. Jako przy-
ktad mozna poda¢ rozwijanie systemu rezerw paliwowych. Nagta utrata dostepu
panstwa do ropy i gazu stanowi bowiem olbrzymie zagrozenie dla sterowno$ci wta-
dzy (Staniszkis 2001: 124-126).

Do problemoéw ze sterownos$cig moze dojs¢ z réznych wzgledéow. W wymia-
rze politycznego dziatania moze to nastapi¢ wskutek nadmiernego zaangazowania
panstwa w sfere, ktorej nadmierne usztywnienie grozi jej dysfunkcja. Przyktadem
tegoz moze by¢ nacjonalizacja gospodarki. Z drugiej jednak strony, zupetny brak
zaangazowania rowniez rodzi ryzyko utraty sterownosci, jak w przypadku patologii
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wolnego rynku (Staniszkis 2006: 36-37). Jako zewnetrzny czynnik utraty sterow-
nosci mozna wskazac przemoc strukturalng (Staniszkis 2006: 23).

Dwa pozostate aspekty panowania porzadku - rzadzenie i zarzadzanie - nalezy
rozpatrywac tacznie. O obu przypadkach mozna méwi¢ o podmiotowym wymiarze
wtadzy. Rzeczywistos¢ spoteczna wyksztatcita mechanizmy skutecznego oddziaty-
wania na obowiagzujacy porzadek. Za taki mozna uzna¢ niezwykte osiagniecie ludz-
koSci, jakim jest polityka. Wspéiczes$nie granica miedzy rzadzeniem i zarzadzaniem
zdaje sie coraz bardziej przesuwac na korzys¢ tego drugiego. Chcac zrozumie¢ tego
konsekwencje, nalezy przyjrzec sie, jak rozumie oba te pojecia badaczka. Rzadzenie
oznacza zdolno$¢ do wytyczania celéw i zmiany podstawowych zasad funkcjono-
wania spoteczenstwa. Odnoszac je do konceptu pola sit mozna stwierdzi¢, ze rza-
dzenie jest dziataniem, ktére w sposéb istotny zmienia obowigzujacy porzadek.
Zarzadzanie jest za$ jedynie realizacjg logiki juz istniejgcego porzadku - osigganiem
zawartych w nim celéw zgodnie z wytycznymi, jak to robic.

Ze wspotczesnym kryzysem sfery rzadzenia badaczka taczy dwa zjawiska: de-
polityzacji wtadzy oraz jej odpodmiotowienia. Pierwsze objawia sie wyraznym prze-
sunieciem mechanizméw zmiany porzadku poza obszar oddziatywania panstwa.
W coraz wiekszym stopniu zanika wptyw obywateli na podstawy tadu, rowniez
politycznego. Do tej pory najlepszym wehikutem $wiadomego wptywu cztowieka
na obowigzujacy porzadek byto panstwo. W dobie usieciowienia struktur ten stan
rzeczy coraz bardziej sie zmienia. Wigze sie to z drugim zjawiskiem - odpodmioto-
wienia wtadzy. Stopien ztoZzonosci struktur i proceséw jest tak wysoki, ze wskaza-
nie kluczowych osrodkéw decyzyjnych staje sie coraz trudniejsze. Nie mozna juz
mowic o policentryzmie tej sfery wtadzy, ale raczej o jej acentryzmie. To wszystko
doprowadzito do sytuacji, w ktdrej klasycznie rozumiana funkcja rzadu - rzadzenie,
odgrywa coraz mniejszg role. Nie posiada bowiem sit, by méc realnie wptyna¢ na
podstawy obowigzujacego porzadku (Staniszkis 2001: 92-97).

Opisana powyzej sytuacja wyraza zmieniajace sie w czasie napiecie miedzy tzw.
wtadza systemu a systemem wtadzy. Wtadzg systemu badaczka okresla wewnetrz-
ne i usieciowione mechanizmy, ktére stosujac przyjeta logike podtrzymuja istnie-
nie danego porzadku oraz kierunek, w jakim opanowana rzeczywisto$¢ bezwtadnie
zmierza. Systemem witadzy mozna za$ okresli¢ spoteczna odpowiedZ na witadze
systemu. Sktadajg sie nan gtéwne osrodki decyzyjne, ktére z zatozenia zajmuja sie
korygowaniem istniejgcego porzadku - wytyczajg nowe cele (rzadzenie) i realizuja
ich osigganie (zarzadzanie). Wspétczesnie, gtdwnie za sprawg procesow globalizacji
i zwigzanej z nig przemoca strukturalna relacja wtadzy systemu i systemu wtadzy
stata sie skrajnie asymetryczna. Jak wskazuje Jadwiga Staniszkis ,Panstwo sktada
sie z sieci o wielu o$rodkach i nikt nie ma mocy sprawczej zdolnej do radykalnej
zmiany kierunku” (Staniszkis 2006: 197). Stawia teze, ze obecna klasa polityczna juz
nawet nie aspiruje do wytyczania nowych celdw. Jej istnienie sprowadza sie jedynie
do proéby realizacji tych istniejacych, a zawartych w systemie globalnym (czy tez
wskazywanych przez logike globalizacji).
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Logika wtadzy logikg panstwa

Obowiazujacy porzadek zawsze posiada swoje organizacyjne wcielenie. Najpelniej
wyraza sie on w panstwie. Z jednej strony najbardziej efektywnie realizuje ono we-
wnetrzng logike, cele i zasady obowiazujacego porzadku. Z drugiej za$, zinstytu-
cjonalizowato polityke - narzedzie Swiadomej i skutecznej aktualizacji porzadku.
Jadwiga Staniszkis odwotujac sie do specyfiki logiki konkretnych panstw dzieli je na
dwa rézne typy. Jedno z nich okres$la mianem panstwa, drugie mianem imperium.
Kryterium ich rozréznienia jest stosunek obowigzujacej w nich wtadzy (logiki dzia-
tania) do samej siebie.

Panstwo z zatozenia skierowane ma by¢ do wewnatrz. W samym sobie szuka
punktéw odniesienia dla swej istoty — poszukuje swojej wtasnej zasady konstytu-
ujacej. PéZniejsza jej reprodukcja jest podstawa jego przetrwania. W celu zachowa-
nia spéjnosci panstwo generuje dyskurs nakierowany na podstawowe dla siebie
problemy jak tozsamos$¢ i wewnetrzna autonomia.

Imperium przeciwnie - ma by¢ skierowane zawsze na zewnatrz. Istnienie za-
sad konstytuujacych system, ktére by w sposéb trwaty okreslaty jego istote, jest
niemozliwe. Jedynym statym elementem w imperium jest ekspansja. Wszystko poza
nig jest zmienne - niekonieczne dla jego przetrwania. Co wiecej, wszelkie zmiany
strukturalne nie przebiegaja w konflikcie do istniejacego w danym momencie stanu,
ale wtasnie wyrazaja go. Arche imperium jest bowiem ekspansja. Konieczno$¢ cia-
glego rozszerzania swojego panowania w kazdym mozliwym wymiarze - geogra-
ficznym, gospodarczym, technologicznym, naukowym, ideologicznym, religijnym
itd. - jest jedyna logika stojaca za trwaniem imperium. Tylko jej realizacja zapewnia
rzadzacym mandat do stania u steru (Staniszkis 2006: 100-101). Imperium albo sie
rozwija, albo zmierza ku upadkowi. Kategoria zaspokojenia jest obca tej formie po-
rzadku. Stad, koncept stref neutralnych jest z zasady odrzucany. Nie ma absolutnie
zadnych odstepstw w dazeniu imperium do zawtadniecia wszystkim. Porzucenie tej
logiki podwazytoby jedyng site, ktéra wprawia w ruch caly system. Nieuchronnie
skonczy¢ musiatoby sie to kryzysem imperium, w przeciwienstwie bowiem do pan-
stwa, nie ma w nim innych wewnetrznych punktéw odniesienia, ktére umozliwityby
reprodukcje spajajacej je wiadzy (Staniszkis 2006: 101-102).

Procesualnos¢ wtadzy

Panowanie konkretnego porzadku jest zawsze okreslone w czasie. Pole sil, ktdre go
wyksztatcito, nieustannie na nie wptywa - na jego podstawy, wewnetrzng logike,
zdolno$¢ do odtwarzania sie. W sposéb mniej lub bardziej ptynny jeden porzadek
zamienia sie w inny. Jak to sie jednak dzieje, Ze nowy porzadek zaczyna obowiazy-
wac i ze jego logika staje sie nowg sitg spajajaca rzeczywisto$¢ spoteczna? Jadwiga
StaniszKkis rozpatruje te zmiane panujacych porzadkéw jako okreslony proces. Stad
tez wziela sie nazwa jej koncepcji - procesualna teoria wiadzy. Ow proces odbywa¢
sie moze w mniej lub bardziej chaotyczny i niekontrolowany spos6b (w pewnej mie-
rze zawsze jednak tak przebiega).
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Proces, ktérego zwienczeniem jest obowigzywanie nowego porzadku, a kto-
rego przebieg w przewazajacej mierze zostat okreslony celowg i zorganizowana
dziatalnoscig cztowieka, zostal nazwany zawtadnieciem. Jest ono rozumiane jako
sekwencyjne zaprowadzanie okreslonego typu panowania (Staniszkis 2012: 7).
Kluczowym dla procesu zawtadniecia jest celowe wytwarzanie takich powigzan,
ktoére z jednej strony ograniczaja okreslone rodzaje dziatan, z drugiej zas zwieksza-
ja prawdopodobienstwo wystapienia innych. Skutkiem tego, cztowiek znajduje sie
w sytuacji o specyficznie ograniczonym polu mozliwych dziatan (Staniszkis 2012:
10). Ze wzgledu na rézne formy panowania porzagdkéw oraz sposoby ich zaprowa-
dzania badaczka rozréznita je jako okreslone typy.

Do skutecznego rozwiniecia sie okreslonego typu panowania konieczna jest
odpowiednia korespondencja jej wewnetrznej racjonalnosci (logiki) ze spotecz-
nie ugruntowana tzw. epistemologia porzadku. Co wiecej, reprodukcja teoretycz-
nych zatozen typu panowania, czyli realizacja jego wewnetrznej logiki i celéw, nie
moze uniemozliwia¢ materialnej reprodukcji rzeczywistosci, ktérg wtada - spo-
teczenstwa. Przyktadem zjawiska takiej niezgodnosci zatozen teoretycznych typu
panowania z realnymi procesami moze by¢ XX-wieczny stalinizm. Realizacje jego
panowania skutecznie ograniczyta konieczno$¢ zaspokajania potrzeb materialnych
spoteczenstwa (Staniszkis 2012: 19).

Odpowiedniemu opisowi procesu zawtadniecia stuzy¢ ma koncepcja strate-
gicznych lub tez krytycznych weztéw wtadzy. Przedstawiona jest w niej sekwen-
cja koniecznych krokéw do tego, azeby zawtadniecie mogto sie najpeiniej dokonaé
(Staniszkis 2012: 10).

Dyktat jako typ panowania

Dyktat jest stanem radykalnego ograniczenia swobody dziatan osoby indywidual-
nej, zbiorowej lub instytucji w polu wytyczonym przez okres$lony typ panowania
(Staniszkis 2012: 7). Jadwiga Staniszkis wyro6znia trzy podstawowe typy panowania
- dyktat idei, dyktat formy i dyktat mocy. Kazdy z nich jest wewnetrznie zr6znico-
wany. Wystepuja przy tym formuty posrednie. To, co je rozrdéznia, to specyficzne dla
kazdego typu panowania mechanizmy ,przejscia fazowego”, stuzace do osiggania
kolejnych strategicznych weztéw wtadzy (Staniszkis 2009: 113).

Dla dyktatu idei takim koniecznym weztem wtadzy jest przyjecie przez spo-
teczenistwo okres$lonego, nowego sposobu rozumienia rzeczywistosci spotecznej.
W dyktacie formy jest nim doprowadzenie do obowigzywania okre$lonych meta-
zasad tworzenia porzadku spotecznego i politycznego, w tym prawa oraz instytucji.
Dyktat mocy za$ do petnego dokonania sie potrzebuje uznania wtadzy za bezalter-
natywny gwarant porzadku oraz wykreowania przez nig premiujacego czes$¢ spote-
czenstwa systemu redystrybucji débr.

Dyktat jako typ panowania jest zawsze osadzony w historii. To, co prowadzi
do konca jego obowiazywania, to tzw. prog krytyczny. Bedzie on inny dla kazdego
historycznego wcielenia typu panowania. Jadwiga Staniszkis wskazuje, ze dla bol-
szewickiego dyktatu idei takim progiem krytycznym byto zrozumienie, Ze ,totalna
wtadza wcale nie oznacza realnej kontroli” (Staniszkis 2012: 12).
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Dyktat idei

Podstawa zaprowadzenia dyktatu idei jest narzucenie spoteczenstwu odpowied-
niego sposobu rozumienia podstawowych poje¢ odnoszacych sie do porzadku
spotecznego i politycznego. To nowe rozumienie skupia sie zwykle w postaci idei
przewodniej czy tez nadrzednej. Wyraza ona nowa perspektywe, przez Kktorej
przyjecie spoteczenstwo zamyka sie w ramach nowego porzadku. Obowigzywanie
okreslonego systemu idei - ideologii, okresla natomiast pole mozliwych dziatan
spoteczenstwa (Staniszkis 2012: 11, 22-23).

Dyktat idei funkcjonuje na dwdch poziomach. Jeden, ktory mozna okresli¢
metapoziomem, zwigzany jest z najbardziej podstawowym sposobem rozumienia
idei. To, w jaki sposéb rozumiany jest koncept idei, ma mie¢ bezposredni wptyw na
mozliwe formuty realizowania sie wtadzy. Badaczka zaznacza, ze w toku historycz-
nych przemian ludzko$¢ kilkukrotnie zmieniata swdj stosunek do ontologicznego
zakorzenienia idei. Za najbardziej znaczacy zwrot na tym polu nalezy wskazac¢ tzw.
przetom nominalistyczny z XIV w. Wraz z nim zmieni¢ sie miato mozliwe rozumie-
nie takich poje¢, jak: wtadza, panstwo, suwerenno$¢, wolno$¢, prawda, zto, dobro
i wiele innych, ktére stanowig podstawe systemu my$lenia cztowieka. W wymiarze
aksjologii ma to swoje nastepujace rozwiniecie — nie sam repertuar wartosci jest
istotny dla sposobu ludzkiego myslenia i dziatania, ale spos6b uzasadniania tychze
wartos$ci (Staniszkis 2009: 114-125, 145-146). Drugi poziom sprowadza sie do re-
alnego obowigzywania ideologii. Okresla ona doktadny sposdb rozumienia wtadzy,
spoteczenstwa, jednostki i ich wzajemnych relacji, co wprost zakresla pole dziatan
polityki (Staniszkis 2009: 113).

Dyktat formy

Dla zrozumienia koncepcji dyktatu formy koniecznym jest odpowiedzenie na py-
tanie, jak w ogo6le mozna rozumie¢ pojecie formy. Jadwiga Staniszkis przedstawita
pie¢ mozliwych sposéb. Co istotne, cho¢ ostatnia propozycja zdaje sie najbardziej
odpowiadac¢ koncepcji dyktatu formy, to badaczka niejednokrotnie odwotuje sie
réwniez do innych, przedstawionych ujec.

Po pierwsze, forma moze by¢ rozumiana jako naturalna dyspozycja materii -
jej wyraz, ktdry umozliwia realizacje jej idei. W tym wypadku materia i forma s3
ze sobg sprzezone. Takie ujmowanie formy przypisywane jest przede wszystkim
Platonowi oraz sw. Tomaszowi z Akwinu.

Po drugie, forma moze wyrazac nie cato$¢, ale jedynie esencje danej istoty - tyl-
ko to, co jest w niej szczegb6lnego, wyjatkowego; to, co czyni ja tym, czym jest, a cze-
go nie ma nigdzie indziej. W zblizony sposéb, zdaniem autorki, postrzegali forme
Arystoteles i $w. Augustyn.

Trzecim sposobem rozumienia formy, przypisywanym przede wszystkim
Immanuelowi Kantowi, jest uznawanie za nig stosowana nie§wiadomie zdolno$¢
cztowieka do ,ubierania” nieokreslonej materii w jakie$ okreslone juz ksztatty.

Czwartym sposobem rozumienia formy jest uznanie jej funkcjonalnej isto-
ty. Poprzez nig cztowiek moze wyrazi¢ co$, czego w realnym $wiecie nie ma. Nie
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chodzi przy tym o koncept idei. Forma umozliwia niuansowanie i mieszanie ze
sobag wielu zrozumiatych spotecznie symboli, tworzac zupetnie nowe znaczenia.
Rozmieszczenie wybranych postaci na $redniowiecznych obrazach nadaje sens
catosci kompozycji, ale tez wiele méwi o wybranych jej aspektach. Wtasnie przy
pomocy tak rozumianej formy mozliwe jest poszerzanie i pogtebianie znaczenie
obrazu. Rozmiar i proporcje ciata przedstawionych postaci, ich ubiér, umieszcze-
nie w towarzystwie pozornie neutralnych elementéw, a takze pomijanie niektérych
z nich - to wszystko sktada sie na forme - sposéb oddania rzeczywistosci, jej wielu
aspektow, a takze indywidualnej perspektywy na nia.

Piaty, ostatni sposéb rozumienia formy, uznaje zan warunkujaca okreslony po-
rzadek spoteczny wielowymiarowa strukture relacji. I tak jak w przypadku czwarte-
go sposobu ujmowania formy, tak i tu forma umozliwia nadawanie zupetnie nowego
znaczenia catosci (Staniszkis 2009: 128-131).

Dyktat formy zawsze opiera swojg sprawczo$¢ na metapoziomie regulacji -
okresla mozliwe sposoby tworzenia prawa i instytucji oraz wyznacza $ciezki poste-
powania w wybranych sytuacjach. Jest to zwykle spotecznie niedostrzegalne, ale jak
najbardziej widocznych konsekwencjach (Staniszkis 2012: 11, 36-37).

Dyktat mocy

Piszac o dyktacie mocy, Jadwiga Staniszkis wprost odwotuje sie do przedstawio-
nej przez Bertranda Russella blisko sto lat temu koncepcji nagiej wtadzy. Istniejace
wtadztwo nie miato opierac¢ sie ani na tradycji, ani na jego spotecznej akceptacji.
Kluczem do panowania byto jedynie posiadanie mozliwosci fizycznego egzekwowa-
nia postuszenstwa (Russell 2001: 38, 71-72). Jak pisze sam Betrand Russell: ,Wta-
dza jest naga, kiedy ludzie podlegaja jej z tego i tylko z tego powodu, Ze jest ona
wtadzg” (Russell 2001: 82).

Dyktat mocy swoje obowigzywanie wyprowadza z zastepowania chaosu.
Jakikolwiek porzadek, ktory jest w stanie zagwarantowac ludziom podstawowe po-
trzeby, z biologicznym przetrwaniem na czele, jest lepszy od stanu poczucia ciagte-
go zagrozenia i niepewnosci. Dyktat mocy zawsze odnosi swoje obowigzywanie do
wcze$niejszej pustki (Staniszkis 2009: 137).

W zaprowadzaniu dyktatu mocy mozna wskaza¢ dwa kluczowe kroki. Po
pierwsze, wladza rozumiana jako grupa posiadajaca najwiekszy wptyw na spote-
czenstwo musi przekonaé, Ze jej panowanie jest jedynym gwarantem porzadku. Po
drugie za$, w oparciu o posiadane narzedzi przymusu, musi stworzy¢ rozbudowany
system Kklientelistycznej zaleznosci spoteczenstwa od wtadzy. O trwatosci dyktatu
mocy w duzej mierze decyduje wtasnie przekonanie o niezastepowalnosci tego sys-
temu (Staniszkis 2012: 11-12, 46-47).

Realizowanie dyktatu mocy, a wiec odtwarzanie Koniecznej dlan sytuacji,
moze odbywac sie w rézny sposoéb. Jednym z nich jest tzw. regulacja przez kryzys.
Polega¢ ma na celowej destabilizacji (lub jedynie wywotaniu wrazenia tejze), kto-
ra ma uSwiadomi¢ spoteczenstwu potrzebe istnienia okreslonej wtadzy. Tylko ona
bowiem ma mie¢ site, aby przywroci¢/zachowac porzadek. Przyktadem takiego za-
rzadzania przez kryzys miatyby by¢ dziatania kierownictwa partii komunistycznej
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w Polsce w 1981 roku. Wskutek rosngcego braku akceptacji dla realizujgcego wta-
dze systemu postanowiono urealni¢ ozywczg dla dyktatu mocy sytuacje zagrozenia
- wprowadzono stan wojenny (Staniszkis 2009: 138-139; 2010: 109-113).

Drugim sposobem uzyskiwania spotecznej akceptacji dla tej formy panowania
jest stworzenie i podtrzymywanie klientylistycznej struktury spotecznej. W sytuacji,
w ktorej to wtadza jest jedynym gwarantem dostepu do okreslonych débr, cata czes¢
spoteczenstwa uzalezniona od tychze mniej lub bardziej otwarcie wspiera obowia-
zujacy porzadek. Tak na przyktad funkcjonowata wtadza komunistyczna z partia
jako grupa konstytutywnie uprzywilejowang przez system. Z tego samego powodu
brytyjskie kompanie handlowe w XIX w. wspieraly monarchie. Istniejgca formuta
wtadzy byta gwarantem ich okres$lonego statusu (Staniszkis 2009: 138-139).

Wartym zaznaczenia jest fakt, ze w swej teorii wtadzy Jadwiga Staniszkis po-
strzega dyktat mocy przede wszystkim jako forme przej$ciowa. Nie wynika to wcale
z jego istoty. Dowodzi jednak tego historyczne doswiadczenie. Taka forma panowa-
nia pojawia sie czesto, gdy panowanie jednego porzadku sie konczy, a nowy dopiero
sie ksztattuje. Jako historyczne wecielenia konceptu, jakim jest przejsciowy dyktat
mocy, mozna wskazac¢ przejecie wtadzy przez bolszewikéw czy chinskich komuni-
stéw. Zanim skutecznie zaimplementowali bardziej efektywne narzedzia panowa-
nia, jak np. ideologie (dyktat idei), przejeli kontrole, odwotujac sie do sity - dyktatu
mocy (Staniszkis 2009: 142).

Zakonczenie

Jadwiga Staniszkis poprzez swoje liczne publikacje poswiecone fenomenowi wta-
dzy zdaje sie potwierdzac teze Bertranda Russella jeszcze z poczatku XX w. Zgodnie
z nig wladza jest dla nauk spotecznych tak samo podstawowgq kategoria jak ener-
gia dla fizyki. Podobnie zreszta jak i energia przybiera wiele réznych form (Russell
2001: 18). To, co jest szczegdlnie charakterystyczne dla koncepcji badaczki, to nie-
zwykta ztozono$¢ uwzgledniajgca zdaje sie wszystkie aspekty i wymiary rzeczywi-
stosci spotecznej. W jej teorii mozna odnalez¢ odpowiedzi na wiele podstawowych
pytan zwigzanych z problematyka wtadzy. W swoim systemie teoretycznym taczy
stanowiska tak réznych badaczy, jak Michela Foucaulta z koncepcja nieokreslono-
$ci i rozproszenia wtadzy oraz Roberta Dahla dostrzegajacego skutecznos$¢ wiadzy
w osiaganiu celéw, zwtaszcza politycznych.

Dla zachowania przejrzystosci niniejszego tekstu, a takze w zwiazku z wymo-
gami, jakie niesie forma artykutu naukowego, pewna cze$¢ rozwazan zostata przed-
stawiona jedynie pobieznie lub pominieta w ogole. Sposrod nich za szczegdlnie
interesujace i warte poswiecenia dodatkowej uwagi nalezy uznac te, odnoszace sie
do: zmian, jakie globalizacja wprowadza w obszarze wyrazania sie wtadzy; wspoét-
panowania kilku porzadkéw; oraz do postepujacego usieciowienia rzeczywistosci
(Staniszkis 2009: 54-55).
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Power as a field of strength. Reconstruction of the power concept of Jadwiga
Staniszkis

Abstrakt

This article aims to reconstruct the concept of power by Jadwiga Staniszkis. This was done
by analyzing her numerous works devoted to the phenomenon of power. The key to their
proper reading was the previous recognition of the concept of the field of forces presented
in them. Referring to it, it became possible to systematise and coherently present the main
assumptions of her theory. They form a specific whole with its proper structure. The main
elements of the power concept of Jadwiga Staniszkis were: ways of expressing power, its
multifaceted nature, processuality, connection with the state and specific types of its rule
- dictates. A complex and multidimensional theory emerged from the reconstruction. The
researcher based her on numerous, new concepts, which additionally required the previous
analysis themselves.

Keywords: power, rule, dictate, field of power, controllability, governance, management,
process theory of power
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Poprawnosc¢ polityczna w grach cyfrowych

Wstep

Poprawnos¢ polityczna to zjawisko coraz popularniejsze we wspotczesnej kulturze.
Kojarzona z dziatalno$cig lewicowych ruchéw stata sie nie tylko czescig dyskursu
o polityce i panujacym jezyku, ale réwniez determinantg ksztattu mediéw rozryw-
kowych. Nie inaczej jest z grami cyfrowymi, wokét ktérych ostatnimi laty coraz
cze$ciej wybuchaja afery na tle obecnej w nich reprezentacji rasowej lub ptciowe;j.
NajczeSciej tycza sie one umieszczania przedstawicieli grup, ktére zdaniem odbior-
c6w medium - graczy, nie powinny wystepowac. Obecnos$¢ kobiet czy oséb o innym
kolorze skéry argumentuje sie dostosowaniem do norm poprawnosci polityczne;j.
Krytycy préb zmian w ksztatcie medium zarzucaja, ze w wyniku jej dziatan ,mimo
ogromnych mozliwosci ksztattowania opinii czy szerzenia ciekawych tresci, zdecy-
dowana wiekszo$¢ produkcji ma problemy z wtasng tozsamoscia, pozostajgc ptyt-
ka rozrywka dla bezmoézgich mas* (Sagan 2016). Dla wielu ,gry naprawde rozwina
sie w co$ wiekszego niz kiedys, gdy odrzucimy kajdany politycznej poprawnosci
i odwazymy sie zrobic¢ to, co praktycznie wszystkie inne formy rozrywki osiggnety
dawno temu“ (Moriarty 2012). Jak wida¢, poprawnos¢ polityczna i jej obecno$¢ lub
nieobecno$¢ staja sie powaznym tematem, od ktérego prawdopodobnie zalezy ewo-
lucja medium. Na lepsze lub gorsze.

Niniejszy artykul podzielony zostat na cztery cze$ci. Pierwsza ma na celu krot-
kie zdefiniowanie problematyki zwigzanej z terminem poprawno$¢ polityczna,
szczegdblnie tej wystepujacej w masowej rozrywce. W drugiej zamieszczona zostata
historia jednej z pierwszych interwencji w gre na rzecz szeroko rozumianego poje-
cia poprawnosci politycznej - ten podrozdziat ma na celu pokazanie ewolucji, jaka
przeszto medium, by stac sie jednym z elementéw dyskursu o obecnosci pici i rasy.
Ostatnie dwie czes$ci przedstawiajg analize przyktadow zjawisk obecnych w dialo-
gu na temat poprawnosci politycznej w przestrzeni gier wideo. Praca ma przede
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wszystkim na celu ukaza¢ problematyke poprawnosci politycznej z szerszej per-
spektywy i jest proba pokazania w szerszym kontekscie sensu istnienia tej idei.

Charakterystyka problemu poprawnosci politycznej w mediach

Na wstepie warto powiedzie¢, Ze termin poprawnos$¢ polityczna jest problematycz-
ny, poniewaz nie istnieje on w formalnym ani instytucjonalnym znaczeniu. W rze-
czywistosci jest to rodzaj myslenia, ktére polega na okazywaniu szacunku innym
bez wzgledu na réznice. Korzystajac z najprostszej i najmniej stronniczej definicji
podanej w Stowniku jezyka polskiego PWN, poprawnoscia polityczng jest ,unikanie
wypowiedzi lub dziatan, ktére mogtyby urazi¢ jakas mniejszo$¢, np. etniczng, reli-
gijna lub seksualng”. W przypadku mediéw dziataniami naruszajacymi political cor-
rectness mozna okresli¢ nie tylko szerzenie tresci i gestow propagujacych postawy
ksenofobiczne, ale Swiadome zaniedbanie mniejszo$ci przez pomijanie ich w me-
dialnym obrazie, na rzecz stworzenia obrazu dla dyskryminujacej reprezentacji.
Wiasnie ten aspekt jest najczestszym przyczynkiem do dyskusji o sensie istnienia
zjawiska poprawnosci politycznej.

Ruchy mniejszosciowe wielokrotnie zarzucajg rozmaitym produkcjom brak
przedstawicieli jakiego$ srodowiska, np. rasowego, gtoszac, ze w tym sposobem
kultura popularna tworzy krzywy obraz $wiata, dostosowany do potrzeb przeciet-
nego (w sensie statystycznym modalnego) widza mediéw - biatego, heteroseksu-
alnego mezczyzny. Po drugiej stronie frontu mamy grupy przeciwne tej postawie,
zarzucajace mniejszo$ciom oraz reprezentujacym je ruchom (najczesciej o podto-
zu lewicowym) naciski dla celowego znieksztatcania rzeczywisto$ci na rzecz grup,
ktére sg poszkodowane tylko i wytacznie w swojej opinii. Jak wida¢, obie grupy,
mimo reprezentowania dwoch skrajnych biegunéw, w ,,argumentacji odwotuja sie
zasadniczo do podstawowej wartosci, jaka jest godno$¢ osoby. W swojej ocenie do-
chodza jednak do znacznie oddalonych od siebie wnioskéw, co do roli i stusznosci
stosowania politycznej poprawnosci” (Soczynski 2016: 76). Jednoczes$nie, odnoszac
sie do medialnego obrazu, dostrzec mozna, ze problem jest o wiele bardziej ztozony
niz sie to wydaje mniej zorientowanym obserwatorom i komentatorom. Jak opisuje
to Fairclough:

(...) ,przemysty kultury” w tym te oparte na transmisji, staja sie coraz wazniejszymi
dziedzinami praktyki spotecznej (gospodarka, polityka, zycie rodzinne itp.), stajac sie
coraz wazniejsza czes$cia zycia towarzyskiego Branze kulturowe, takie jak telewizja, sa
(jak sama nazwa wskazuje) podmiotami na poziomie nie tylko ekonomicznym, jednak
ich specjalizacja s3 ,system znaczen” wedtug mysli Williamsa - oraz tworzeniu repre-
zentacji, wartosci i tozsamosci, majac bezspornie coraz wieksze znaczenie w spoteczen-
stwie (Fairclough 2003: 19).

Rola wspétczesnej, skomercjalizowanej kultury wprowadza walke z dyskrymi-
nacjg na delikatny grunt, zamieniajac sie w spor o wolnos¢ cudza badz osobista.
Biorac pod uwage to, ze poprawnos¢ polityczna, jak opisano wyzej, nie jest zadna
norma prawng ani obowiazkiem, mozna stwierdzi¢, ze stusznym bytoby zostawie-
nie tego zagadnienia producentom branzy kulturowej, ktorzy jako przedstawiciele
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prywatnych interes6w, nie musza brac udziatu w dyskursie politycznym. Trzeba jed-
nak pamieta¢, ze mimo komercyjnej dziatalno$ci, media sa instytucjami stworzony-
mi dla spoteczenstwa. Dlatego dyskusje o stusznosci dostosowywania sie do innych,
wcze$niej odrzucanych w mediach grup, zamienia sie zgodnie z ideg kulturowej
krytyki w debate na temat tego, jak ,potega ekonomiczna, kulturalna, epistemiczna
i prawna jest dostepna dla jednej grupy, a blokowana dla innych” (Encyclopedia of
Ethics 2001: 1138).

Poprawno$¢ polityczna jest kwestig indywidualng - przede wszystkim zalezng
od naszego osobistego systemu warto$ci. Nie istniejgc jako konkretny system za-
sad, jest w rzeczywistoSci koncepcjg obowiazujaca obecnie w panstwach demokra-
tycznych, majacych pokazag, ze ,grupy uciskane lub marginalizowane w historii nie
powinny by¢ obrazane lub poddawane dyskursowi, ktéry miatyby grozi¢ podwa-
zeniu ich statusu [...]” (Moller 2016: 10). Jednak dla wielu wolne media ,s3 jednym
z najwazniejszych fundamentéw systemu demokratycznego, a rGwnoczesnie jego
wizytowka” (Wichura 2014: 197). Dlatego tez naruszenie tego filaru przez zbior
subiektywnych regut jest r6wnoznaczne z autorytarnymi zabiegami kontrolnymi.
To starcie, ktore na linii merytorycznej prawdopodobnie nigdy sie nie skonczy, do-
skonale obrazuje sentencja Alexisa de Tocqueville’a méwigca: ,wolno$¢ cztowieka
konczy sie tam, gdzie zaczyna sie wolno$¢ drugiego cztowieka”. Zaréwno i jedna, jak
i druga grupa widzi to samo - zabieranie wolno$ci innemu.

Death Race i poczatki poprawnosci politycznej w grach cyfrowych

Jesli chodzi o gry komputerowe, to za pierwszy przejaw poprawnosci politycznej
uwaza sie rok 1976, a doktadnie produkcje Death Race. Byta to przeniesiona na au-
tomaty koncepcja robigcego furore filmu Death Race 2000 (1975). Produkcja kinowa
opowiadata o dystopijnej przysztosci, w ktérej czotowa rozrywka byty tzw. Wysci-
gi Smierci, podczas ktérych kierowcy byli nagradzani za eliminacje przeciwnikéw,
jak i rozjezdzanie niewinnych przechodniéw. Wersja wideo, wydana na automaty
przez studio Exile, miata podobny schemat dziatania - gracz sterowat samochodem,
rozjezdzajac patyczkowate postacie, za co otrzymywatl punkty. Jednak w przeci-
wienstwie do filmu, ktéry mimo swojej brutalnos$ci zostat przez krytykdw i recen-
zentOw oceniony pozytywnie, gra sprowadzita na siebie liczne protesty ze strony
amerykanskich srodowisk, ktére oskarzaty twoércéw o promowanie zabijania ludzi.
Pojawia sie zasadnicze pytanie - jak to mozliwe, ze film nie trafit pod lupe, mimo
wyraznej brutalnosci i tego samego motywu przewodniego, jakim byto rozjezdzanie
ludzi. Warto doda¢, ze w przypadku wersji wideo, tworcy nigdy nie zadeklarowali,
ze gracz rozjezdza cywili, ten obraz stworzyli sami oburzeni gra. Dawid Bojarski,
dziennikarz zwigzany z branza gier, w jednym ze swoich felietonéw zanalizowat
owczesne spoteczenstwo amerykanskie w ten sposob:

Jedna z zasadniczych réznic pomiedzy filmem a grami, nie tylko w §wiadomosci rodzi-
cow sprzed 40 lat, ale i dzisiejszych, byli adresaci. Podczas gdy naturalne byto, ze niekté-
re produkcje kinowe nie zostaly przeznaczone dla mtodziezy, spoteczenstwo uwazato,
ze odbiorcami gier sa dzieci. Nie mozna tez zapomina¢ o argumencie przywolywanym
w dyskusji na temat przemocy w grach do dzisiaj - interaktywnosci. Ogladajac film, sie-
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dzimy z boku, jako publiczno$¢ - mozemy oceni¢ zachowanie postaci pozytywnie lub
negatywnie. Grajac w Death Race od Exidy, stawali$my sie katami (Bojarski 2013).

Jak wida¢, to wtasnie przemoc byta najwazniejszym elementem krytyki gier.
Przez lata nie zwracano uwagi na kwestie etniczne, seksualne lub religijne (poza
paroma wyjatkami). Kiedy kino stosunkowo wczesnie mierzyto sie z kontrowersja
rasizmu (przyktadem moze by¢ film Narodziny narodu z 1915 roku), tak gry musiaty
poczekac jeszcze kilka lat zanim staty sie cze$cig dyskursu na temat nietolerancji
w mediach. Przyczyny mozna szuka¢ w dwoch czynnikach.

Po pierwsze, wplywat na to sam rozwdj ruchéw spotecznych walczacych z dys-
kryminacjg i domagajacych sie zwiekszonej obecnosci przedstawicieli poszkodo-
wanych grup. Sama poprawno$¢ polityczna, jako znana nam wspotczesnie idea
réwnosciowa, powstata w latach 80. XX w. na amerykanskich uniwersytetach, ma-
jac na celu zwalczenie krzywdzacych stereotypow rasowych wsréd studentow. Po
latach zasieg poprawnosci politycznej objat réwniez przemiany obyczajowo-kultu-
rowe, ktdre rozwijaly sie przez lata. Gry w tym czasie byty raczkujacg dziedzinag,
poswiecong rozrywce. Ich schemat byt prosty i w oczach spoteczenstwa nie wcho-
dzit w obszar wiekszego dyskursu, zwracano uwage wytaczne na kwestie przemocy
i jej recepcji wsrdd dzieci. Dopiero wraz z wiekszymi wptywami przemystu wideo
i wobec wiekszego uznania jako medium, zaczeto bardziej zwraca¢ uwage na prze-
kazywane tresci.

Drugi aspekt wigze sie z brakiem odpowiedniej wizualizacji. Przez pierwsze
lata gry byty oparte na pikselowej grafice w modelu 2D. Postacie i srodowisko nie
byly na tyle wyraziste, by osiagna¢ immersje z rzeczywisto$cia gry. Zmienito sie to
wraz z technologig silnikéw 3D. W miare uptywu lat gry zaczety doskonale imitowac
rzeczywistos$¢, nawet z uwzglednieniem praw fizyki. W zwigzku z tym jako medium,
gry staly sie narzedziem o wiele bardziej immersyjnym. Dlatego przedstawiciele
mniejszosci odczuwaja o wiele wieksza potrzebe bycia ,obecnym” w §wiecie wirtu-
alnej rozrywki.

Jak wynika z powyzej prezentowanych przyktadéw, na powstanie szerszego
politycznego dyskursu o grach wplyw miata zar6wno przemiana technologiczna, jak
i spoteczna. Bez zwiekszenia wrazliwosci poszkodowanych mniejszo$ci, gry nie mia-
tyby mozliwosci sta¢ sie medium bedacym czescia dyskusji o zauwazaniu obecnosci
mniejszosci. Jednoczes$nie rozwdj techniczny gier, szczeg6lnie wszystkich zabiegow
odpowiadajacych za wizualizacje, zwrdcit uwage na to, ze moga by¢ one no$nikiem
nowego, realnego obrazu rzeczywistosci. Jak zauwaza Domenico Quaranta, gry od
poczatku dazyty do fotorealizmu, ktéry ,,ma na celu efektywniejsze wprowadzenia
poczucia immersji do historii, czy to interaktywnej czy nie, oraz sprawienie, by prze-
pas¢ miedzy fantazja a rzeczywistosSciag byta trudniejsza do zauwazenia” (Quaranta
2010: 239),

WiedZmin 3: Dziki Gon a sprawa poprawnosci politycznej

Wiedzmin 3: Dziki Gon to dla wielu jedna z najlepszych gier, jaka wesztanarynek w cia-
gu ostatnich kilku lat. Seria komputerowa oparta na sadze Andrzeja Sapkowskiego
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zdobyta popularnos$¢ wtasnie za sprawg bogatego uniwersum stworzonego przez
autora. Sam $wiat cieszy sie uznaniem dzieki starannemu dopracowaniu, licznym
nawigzaniom do folkloru i basni ludowej, a przede wszystkim, dzieki popularyza-
cji stowianskiej mitologii i tradycji. Gra zyskata tak wielkg popularnos$¢, ze serwis
Netflix postanowit stworzy¢ serial oparty na powiesciach Andrzeja Sapkowskiego.
Osiagneta ona miedzynarodowy sukces, zar6wno kasowy, jak i recenzencki. Spote-
czenstwo graczy i krytykow byto zgodne w kwestii rangi dzieta CD Projekt Red. Ale
jeden z tekstéw z portalu Polygon.com, wzbudzit kontrowersje w §wiecie graczy.

Mowa o artykule Tauriqa Moosy Colorblind: On The Witcher 3, Rust, and ga-
ming’s race problem, w ktérym to autor zarzuca polskiej produkcji rasizm przez
brak jakiejkolwiek postaci innego pochodzenia etnicznego. ,Zaden cztowiek [w grze
- M.O. i M.Sz.] nie jest osoba kolorowa. I to jest problem, z ktérym muszg sie zmie-
rzy¢ gracze z catego $wiata: obawy grup mniejszosci sg nie tylko ignorowane, ale
nawet w ogole nie sg brane pod uwage” - twierdzi (Moosa 2015).

W swojej argumentacji zaznacza, ze w pierwszej czesci gry wystepowat bohater
o arabskim imieniu, wyraznie inspirowany motywami Bliskiego Wschodu, jednak
jest za mato znaczacym powodem do dalszego wykorzystywania motywdow raso-
wych, poniewaz kultura jak i ,[obce - M.O. i M.Sz.] imiona s3 mile widziane, jednak
inne kolory skéry juz nie” (Moosa 2015):

Artykut ten wywotat wérdd graczy fale krytyki dziennikarza. Internauci oskar-
zyli go o rozpowszechnianie poprawno$ci politycznej i narzucanie polityki rowno-
$ciowej. Gtéwnym argumentem przeciwnikéw Moosy byto to, Ze jego argumentacja
zaprzecza istocie uniwersum Sapkowskiego a propozycja nie miesci sie w stowian-
skim klimacie produkcji. Podkreslali, ze WiedZmin to $wiat czysto oparty na historii
i mitologii stowianskiej, a w niej kultury afrykanskie lub azjatyckie nie wystepowa-
ty. Podkreslano, ze Polska ,to Kkraj jednolity etnicznie i kulturowo i nie jest wing
tworcow WiedZmina, ze w swoim dziele zawarli obraz spoteczenstwa, w jakim zyjg”
(Michalik 2015)

Powyzsza sytuacja to jeden z najczestszych powodow starc¢ z udziatem popraw-
nosci politycznej w popkulturze. Mowa tutaj o konflikcie rozgrywajacym sie na tle:
ksztatt medium - potrzeby mniejszosci. Argumentem przeciwnikéw polityki réw-
nosciowej w tym przypadku jest atak na element dzieta (wyglad postaci, jej pocho-
dzenie, sytuacje historyczng utworu), propozycji, ktéra ma polega¢ na zmianie np.
koloru skdry bohatera. Te zmiany najczes$ciej niszczg dotychczasowa wizje dzieta,
jaka sobie wyobrazali konserwatywni uzytkownicy medium. Dobrym przyktadem
obrazujacym ten typ mys$lenia jest adaptacja teatralna Harry’ego Pottera, gdzie
posta¢ Hermiony Granger, ktorej postac jest najczesciej kojarzona z osobg Emmy
Watson, zagrata czarnoskdra Noma Dumezweni. Wywotato to fale krytyki, gdzie
zarzucono J.K Rowling ugiecie sie i poddanie nurtowi poprawnosci polityczne;j.
W $wiadomosci ludzi znajacych kanon filmowy (w literackim autorka nigdy nie opi-
sywata koloru skdry bohaterki) zmiana pochodzenia etnicznego jednej z gtéwnych
postaci cyklu byta zniszczeniem znanego im porzadku, co, w ich opinii, byto préba
zniszczenia ciggtosci recepcji wywotana przez réwnosciowy trend.

Biorac pod uwage prébe ukazania rzeczywistosci ludéw stowianskich i pro-
mowanie kultury polskiej, mozna, jak wielu innych krytykow, stwierdzi¢, ze Tauriq
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Moosa usilnie stara sie manipulowa¢ poprawnos$cig polityczna. Jednak istnieja
kontrargumenty, ktore pokazujg szerszy kontekst problemu, bardzo czesto niezau-
wazalny dla ogétu. Jednak opinia ta ma swoje logiczne kontrargumenty. Stanistaw
Krawczyk, socjolog badajacy medium gier, dostrzega istotna kwestie w rasowym
problemie WiedZmina:

Oto najwazniejszy powdd, dla ktérego biata barwa branzy moze niepokoi¢: podobnie
jak inne media, gry buduja nasz obraz historycznej i wspétczesnej rzeczywistosci. Kiedy
obraz ten jest nieadekwatny, pojawiaja sie pytania o przyczyny i skutki zafatszowan. Czy
to przypadek, Ze z pola widzenia usuwamy grupy, do jakich sami nie nalezymy (...)? Czy
to dobrze, ze wymazujemy tych, ktérzy nie maja w naszych spoteczenstwach mocnej
pozycji? (Krawczyk 2015).

W kontekscie obecnosci obcych kultur warto przyjrzec sie istotnemu elemen-
towi. Pierwsza czeS$¢ serii osiagneta sukces, ktory przewyzszyt oczekiwania twor-
cow. Ta przeznaczona byta bardziej dla polskich odbiorcéw. Wraz z sukcesem gry,
CD Projekt stato sie Swiatowym graczem, zas ich dzieto, globalng markg. W zwigz-
ku z tym, nie graja w gre juz tylko polscy gracze (ktérzy statystycznie sg biali), ale
i przedstawiciele innych grup rasowych i kulturowych, w tym tez tych, ktérzy naleza
do réznorakich mniejszos$ci. Nie mozna zapomina¢, ze niezaleznie od pochodzenia,
wyznawanych wartosci czy zamieszkiwanego kraju, wszyscy grajacy powoli stara-
ja sie osiagnac¢ stan immersji - wejscia w glab Swiata gry. ,Na tym etapie gracze
odcinaja sie w petni od $wiata rzeczywistego. W momencie osiggniecia petnej im-
mersji jedynym stymulantem uczu¢ i mysli uzytkownika staje sie srodowisko gry*
(Krogulec 2015: 3). Jesli przyjrzymy sie blizej temu zagadnieniu oraz niezadowole-
niu Moosy, mozemy doj$¢ do wniosku, ze dla grajacych mniejszosci, zyjacych w mul-
tietnicznych i multikulturowych srodowiskach wejscie w kolejny nierealny dla nich
Swiat, w ktérym s3g tematem nie tyle nieistniejacym, co nie wartym wyeksponowa-
nia, moze by¢ powodem nie tylko do frustracji, ale i do proby zmuszenia do myslenia
o dominacji kilku kultur czy ras. Wraz z tym rodzi sie pytanie, czy nie warto przemy-
Slec¢ tego, by stworzy¢ narracje lub Swiat, ktory pokaze, zZe na Swiecie istnieje wielu
Linnych*, bedacych nie tylko réznymi, ale stanowigcych naturalng czes$¢ Swiata?

Odpowiedzig na te pytanie moze by¢ kultowa juz w Polsce seria Gothic - pro-
dukcja niemieckiego studia Pirahna Bites. JuZ od pierwszej czeSci gracz natrafia na
postacie o ciemnym kolorze skéry. W kolejnych odstonach serii nie tylko dalej poja-
wiaja sie ciemnoskdrzy bohaterowie, ale rowniez pojawia sie ojczyzna, z ktérej sie
wywodzg, bedaca jedna z dostepnych lokacji w trzeciej cze$ci gry. Varant, o ktérym
mowa, silnie inspirowany jest kulturg Bliskiego Wschodu. Prawdopodobnie zabiegi
te maja swoja przyczyne w lokacji firmy -, Essen, mie$cie majacym duza mniejszo$¢
turecka. Tworcy Gothica zyja w miejscu, gdzie niebiate osoby sg duza czescig spo-
teczenstwa, widuje sie je na ulicach i w sklepach, uczg sie z biatymi dzie¢mi w tych
samych szkotach” (WiedZmin a sprawa...). Przyktad ten pokazuje mozliwo$¢ stwo-
rzenia konstrukcji narracyjnej i estetycznej dostosowanej do wszystkich odbiorcow.

Wiedzmin 3: Dziki Gon to tylko jedna z gier cyfrowych, bedaca obiektem sporu
o parytet rasowy, ptciowy i seksualny. Chociaz wydawac¢ by sie mogto, Ze jest to
przyktad tego, jak grupy mniejszoSciowe usilnie staraja sie zmienia¢ postrzeganie
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obecnego $wiata, warto spojrze¢ na to, zZe osoby, ktore glosza ten poglad, naleza
w wiekszosci do uprzywilejowanej grupy biatych heteroseksualnych mezczyzn
- czyli grupy, ktéra historycznie nigdy nie zaznata dyskryminacji, az do momentu
powstania poprawnosci politycznej, ktéra ,préobuje naprawic¢ krzywdy i sprawic,
by kultura byta tak réznorodna, jak odbierajace ja spoteczenstwo” (Serafin 2017).
Analizie warto tez podda¢ sam rozwéj myslenia demokratycznych i liberalnych spo-
teczenistw. W dobie konfliktéw o to, czy partycypacja rasowa w grach i innych me-
diach jest niczym innym jak uciskiem, warto przypomnie¢ o tym, ze w przesztosSci
istnialy inne marginalizowane grupy, ktérych domaganie sie obecnosci na scenie
politycznej byty uznawane za naciski réwne poprawno$ci politycznej. Zrozumienie
i akceptacja istnienia innych oraz ich checi uczestniczenia w wirtualnym $rodowi-
skach, na rownych prawach, bardziej uprzywilejowanym grupom moze pozwolic¢
spojrzec szerzej na poprawnos$c polityczng w postaci eksponowania przedstawicieli
innego koloru skory czy ptci w produkcjach medialnych. Przede wszystkim moze
zapewni¢ merytoryczng dyskusje o rozwiazaniach wigzaca producentéw i wymaga-
nia konsumentéw.

Cenzura na rzecz poprawnosci politycznej, na przyktadzie wydawania gier
w Niemczech

Jednym z najwiekszych i najbardziej kontrowersyjnych zagadnien tematu wolnosci
jest zjawisko cenzury. Powszechnie jest definiowana jako ,urzedowa kontrola pu-
blikacji, widowisk teatralnych, audycji radiowych itp., oceniajaca je pod wzgledem
politycznym lub obyczajowy” (PWN). Kojarzy sie spoteczenstwu najczesciej z rza-
dami totalitarnymi i autorytarnymi, cenzura ma nie raz jednak na celu ochrone spo-
teczenstwa przed demoralizujagcymi, niemoralnymi tre$ciami. Spotkata ona kazde
mozliwe medium: prase, radio, kino, telewizje, komiks az w koncu i gry.

Jej poczatki w przemysle gier wideo siegaja lat 70. XX wieku, a doktadnie po-
wyzej omawianego Death Race. Kontrowersje wokot gry doprowadzity do jej usu-
niecia z salonéw automatowych. Jednak w ciggu lat powstawaty kolejne brutalne
tytuty. W zwiazku z tym w latach 90. zostata powotana organizacja Entertainment
Software Rating Board majgca na celu weryfikowanie tresci gier. W Europie powstat
jej odpowiednik - PEGI (Pan European Game Information). Organizacje te zajmuja
sie klasyfikowaniem gier na podstawie ich tresci, nadajac im odpowiednie kategorie
wiekowe. Warto jednak zauwazy¢, ze ta forma kontroli nie jest zbyt restrykcyjna,
poniewaz z ,zatozenia oznaczenia te petnig jedynie funkcje informacyjna i nie posia-
daja mocy prawnej” (Ciszek 2017: 73). Jest jedno panstwo Unii Europejskiej bedace
wyjatkiem - Niemcy.

Dla spotecznosci graczy, jak i samych twércéw, Niemcy to kraj o dosy¢ kontro-
wersyjnej polityce kontroli mediow. Tam prawo weryfikuje, jakie tresci moga zna-
lez¢ sie w produkcjach kulturowych, jednoczesnie narzucajgc konkretne restrykcje
wiekowe. W zwigzku z tym sklepy maja prawny obowigzek legitymowania obywateli
chcacych zakupic¢ gry. Niedotrzymanie obowiazku réwna sie wysokiej grzywnie, sie-
gajacej 50 000 euro. Wszystkiego pilnuje Bundespriifstelle fiir Jugendgefahrdende
Medien (Federalne Biuro Mediéw Zagrazajacych Mlodziezy). Instytucja ta ,stworzyta
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swoj «indeks», na ktdry trafiajg gry uznane za nieodpowiednie. Oprocz tego, ze nie
mozna ich sprzedawac nieletnim, zakazane jest takze reklamowanie w jakiejkol-
wiek formie, a nawet publikowanie recenzji w czasopismach o grach” (Ciszek 2017:
73). Warto wspomnie¢, ze restrykcje te nie dotycza filméw, poniewaz gry wideo
,w odréznieniu od kinematografii nie sa tam traktowane jako sztuka, ale raczej jako
zabawki/zabawy”(tamze: 74)

Do tresci niedozwolonych zalicza sie oczywiscie nadmierng ilo$¢ przemocy,
seksu i krwi. W zwigzku z tym twércy musza stosowac liczne zabiegi, aby ocenzuro-
wac nieprzychylne Niemcom elementy. Tak jak cenzura przemocy jest zjawiskiem,
ktore da sie usprawiedliwi¢, tak panstwo niemieckie wywotuje wsrod graczy kon-
trowersje z zupetnie innego powodu. Mowa tutaj o zjawisku, jakim jest odcinanie sie
od symboliki nazistowskiej w grach wydanych w Niemczech.

Okres wtadzy hitlerowskiej to czarna karta historii Niemiec. Polityka Il Rzeszy
powodowata koniecznos$¢ przyjecia przez Niemcy po Il wojnie §wiatowej odpowie-
dzialnosci. Nic wiec dziwnego, ze produkcje, ktére mocno akcentujg okres nazistow-
skiego panowania, sg dla niemieckich wtadz niewygodne. W zwigzku z tym przyjeto
nietypowa polityke cenzury. We wszystkich grach nawiazujacych do II wojny $wia-
towej usunieto symbolike nazistowska. Najwazniejszy symbol NSDAP i IIl Rzeszy
- swastyka - zostata usunieta z gier. Najlepszym przyktadem tego zabiegu jest seria
Wolfenstein. Prekursor gatunku, tzn. strzelaniny w trybie pierwszoosobowym, swo-
ja fabute skupia na walce z nazistowskimi Zotnierzami, a nawet na prébie zabicia
Adolfa Hitlera. Z pierwszej (wydanej w formacie 3D) czeSci gry zniknety zar6wno
swastyki, jak i portrety wodza, zdobigce wiekszo$¢ lokacji. Polityka ta zwigzana jest
nie tylko z historycznym ciezarem, ale samym prawem niemieckim, ktére zakazu-
je rozpowszechniania ,symboli systeméw niekonstytucyjnych” (w tym nazistow-
skich) w produktach przeznaczonych do zabawy. W zwiazku z tym dystrybutorzy
gier, produktu, ktdry jeszcze nie cieszy sie rangg sztuki, muszg dostosowywac sie do
niemieckiego prawa. Doprowadza to do pewnego rodzaju zafatszowania wizualne-
go ksztattu historii. Usuniecie jakichkolwiek odniesien do nazizmu w grach traktuja-
cych o historii Il wojny Swiatowej, jest pewnego rodzaju tuszowaniem powszechnie
znanych faktéw i znieksztatcaniem historii. Niewykluczone, ze sam Wolfenstein nie
jest zbyt dobrym przyktadem, poniewaz gra cechuje sie bardziej schematycznos$cia
i czysta rozrywkowoscig niz popularyzowaniem faktéw historycznych.

Jednak sa produkcje doktadnie odwzorowujace realia historyczne. Przyktadem
Hearts of Iron IV - gra strategiczna, w ktdrej gracz moze sterowac panstwami wal-
czacymiw czasie [l wojny §wiatowej. Daje ona mozliwos$¢ spotkania najwazniejszych
postaci okresu 1936-1948. Do takich mozna zaliczy¢ Franklina Delano Roosevelta,
Neville’a Chamberlaina czy Jézefa Stalina lub Adolfa Hitlera. Postacie te objawiaja
sie przez doktadnie odwzorowane portrety. W zwigzku z prawem, niemiecki dystry-
butor musiat zgodzi¢ sie na pewna cenzure - musiat zastoni¢ portret przedstawia-
jacy przywodce 11l Rzeszy, catkowicie kamuflujac jego postac. Co ciekawe, postacie
Stalina i Mussoliniego sg wyraznie widoczne.

Niemiecka cenzura to temat, ktéry bardzo czesto pojawia sie w sSrodowiskach
graczy, aby pokaza¢ absurd i bezsensowno$¢ poprawnosci politycznej. Warto jed-
nak zwroéci¢ uwage, czy nie jest ona efektem ztego definiowania gier. Uznawane za
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forme zabawy, staly sie obiektem niemieckiego prawa. Obyczajowa cenzura jest ni-
czym innym, jak efektem dziatan panstwa, ktdre nigdy nie starato sie podjac¢ zad-
nych krokdw, by zwiekszy¢ status gier.

Podsumowanie

Poprawnos¢ polityczna jest na pewno zjawiskiem trudnym do zaakceptowania
przez wiele srodowisk. Gry jako medium rozwijajace sie coraz bardziej dynamicz-
nie, czeSciej mierza sie z tym zjawiskiem, a ich tworcy wiaczaja sie do dyskursu
na temat politycznej poprawnosSci. Jako idea zwalczajaca historyczne nieréwno-
$ci, pozwolita temu medium sta¢ sie platforma, w ktérej przedstawiciele ré6znych
grup majg mozliwo$¢ odnalezienia swojej tozsamos$ci poprzez immersje i interakcje
z wirtualnym otoczeniem. Usuniecie tak zwanej poprawnosci politycznej nie musi
oznaczaé, ze gry otrzymajg status pelnoprawnego medium. Bardzo mozliwe, ze
wraz z tym, stracg mozliwo$¢ stania sie symulatorem naszej rzeczywistosci takiej,
jaka jest. Chociaz poprawnos¢ polityczna wydaje sie by¢ zagrozeniem dla twdrcow,
nie mozna zapomnie¢, ze w rzeczywistosci zjawisko to jest bardziej ideg oparta na
umowie spotecznej niz realnym prawnym dziataniem. Wszystkie zabiegi doprowa-
dzajace do zwiekszenia rownosci, lub nie, to zabiegi dobrowolne, z ktérych konse-
kwencjami tworcy powinni sie zmierzy¢ samodzielnie, niewazne, po ktérej stronie
hipotetycznego frontu stana.
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Political correctness in digital games

Abstract

The article aims to take a closer look at the problems of broadly understood political
correctness in the space of the digital games. The authors on several examples try to show the
causes of this phenomenon - both those in the creation of the game world and the publishing
process. The text primarily tries to look at political correctness from a wider perspective -
trying to show the reasons for its existence, not necessarily related to the lobbying of minority
groups.

Keywords: political correctness, digital games, censorship, minority
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Reforma szkolnictwa wyzszego i nauki — gtowne zmiany
w systemie dotyczace uczelni publicznych

Wstep

Inauguracja roku akademickiego 2018/2019 miata szczegdlne znaczenie dla funk-
cjonowania wszystkich uczelni w Polsce. 1 paZzdziernika 2018 roku zaczeta obowia-
zywac nowa ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r.
Ustawa ta zwana ,Konstytucjg dla nauki” to obszerny dokument zmieniajacy wiek-
szo$¢ dotychczas funkcjonujacych obszaréw. Sam dokument taczy w sobie obowig-
zujace do tej pory cztery ustawy:
1) Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r.,
2) o zasadach finansowania nauki z dnia 30 kwietnia 2010 r.,
3) ostopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia
14 marca 2003 r.,,
4) o pozyczkach i kredytach studenckich z dnia 17 lipca 1998 r. (Przepisy wprowa-
dzajqce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 3 lipca 2018 r.).

Najwieksze zmiany funkcjonowania uczelni objety przede wszystkim kwestie
zwigzane z ustrojem uczelni, modelem ksztatcenia doktorantéw, $ciezka kariery
akademickiej, reforma instytucji tworzacych system szkolnictwa wyzszego i nauki,
finansowaniem oraz typami uczelni (Podsumowanie zmian, Konstytucjadlanauki.
gov.pl). Artykul wskazuje gtéwne obszary, ktory ulegly zmianom w funkcjonowaniu
publicznych szkoét wyzszych.

Giéwne zmiany w publicznych szkotach wyiszych

Zmiany w ustroju uczelni

Ustrdj uczelni to bardzo szeroki obszar, ktéry uleglt zmianom. Nowoczesny model
zarzadzania oraz zwiekszenie autonomii uczelni stanowia istote tych zmian. Przed-
stawiciele sSrodowiska akademickiego na etapie prac nad ustawa podkreslali, Ze aby
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wilasciwie wykorzystac potencjat polskich uczelni i mozliwosci, jakie daje ta ustawa,
nalezy poszerzy¢ autonomie w obszarze badan naukowych, ksztatcenia studentow
i doktorantéw (Uchwata nr 16/2018 Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).

Zgodnie z nowymi przepisami organami uczelni publicznej s rada uczelni, rek-
tor i senat oraz inne okreslone w statucie (Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
2018). Nowoscia, ktora budzita w srodowisku duze obawy, jest rada uczelni. Ten
nowy organ wzorowany na rozwigzaniach zagranicznych, a takze rekomendowa-
ny w raporcie przygotowanym przez Komisje Europejska (Peer Review of Poland's
Higher Education and Science System: Horizon 2020 Policy Support Facility) ma
odpowiadac za opiniowanie: projektu strategii, sprawozdania z realizacji strategii
oraz statutu uczelni, a takze monitorowanie gospodarki finansowej i zarzadzania
uczelnig. Rada uczelni uczestniczy w procesie wyborczym poprzez wskazywanie
kandydatéw na rektora, po zaopiniowaniu przez senat (art. 18, Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce 2018).

Ustawa okreslita wyraznie kompetencje rektora. Nalezg do nich przede wszyst-
kim: reprezentowanie i zarzadzanie uczelnia, przygotowanie projektu statutu i stra-
tegii, tworzenie kierunkoéw i szkét doktorskich, wykonywanie czynnosci z zakresu
prawa pracy, a takze powotywanie i odwotywanie pracownikéw petnigcych funkcje
kierownicze. Do kompetencji rektora nalezy réwniez nadanie regulaminu organiza-
cyjnego uczelni, w ramach ktdérego okreslone zostang m.in. struktura organizacyjna
i podziat zadan w ramach struktury (art. 24, Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
2018). W przypadku funkcji rektora oprocz wyraznie wskazanych kompetencji,
okres$lono wieksza odpowiedzialno$¢. Wprowadzono nowy system kar, w ktérym
minister moze natozy¢ na uczelnie kare pieniezng, mogaca wynie$¢ nawet do
100 000 zt. Minister nauki i szkolnictwa wyzszego moze, w przypadku naruszenia
prawa przez rektora, zwroécic sie do elektoréw albo innego podmiotu, ktéry powotat
rektora, z wnioskiem o odwotanie. Dodatkowo, gdy rektor razgco lub uporczywie
narusza prawo, wowczas minister moze go odwota¢, po zasiegnieciu opinii Rady
Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz wtasciwej konferencji (art. 431-432,
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce 2018).

Zmianie ulegly dotychczasowe kompetencje Senatu. W $wietle nowych prze-
pis6w ma by¢ organem odpowiadajacym za proces ksztatcenia studentéw, a takze
doskonato$¢ naukowa. Do gtéwnych zadan nalezy: uchwalanie statutu, strategii
i regulaminu studiéw, powotywanie i odwotywanie cztonkéw rady, opiniowanie
kandydatéw na rektora, ustalanie programéw studiow i ksztatcenia w szkotach dok-
torskich. Senat nadaje stopnie naukowe i tytut doktora honoris causa (art. 28, Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce 2018).

W nowej ustawie nastgpito odejscie od pojecia podstawowych jednostek orga-
nizacyjnych uczelni, jakimi do tej pory byly zazwyczaj wydziaty. Poprzednia ustawa
regulowata precyzyjnie tryb powotywania tych jednostek z udziatem ministerstwa
(uchylona ustawa Prawo o szkolnictwie wyZzszym 2005). Przeniesienie tych kom-
petencji na poziom uczelni daje mozliwo$¢ modyfikacji dotychczasowej, sztyw-
nej struktury i dostosowania jej do potrzeb organizacyjnych oraz specyfiki danej
uczelni.
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Nowy model ksztatcenia doktorantéw

Jedna z najwiekszych zmian, ktére przyniosta reforma, jest odejscie od dotychcza-
sowego modelu ksztatcenia doktorantéw na studiach doktoranckich na rzecz szkot
doktorskich. Filozofia tej zmiany polega na odejsciu od traktowania doktorantéow
jak studentéw na rzecz patrzenia na nich jak na mtodych naukowcéw oraz powig-
zaniu uprawnien do nadawania stopnia doktora i mozliwosci prowadzenia szkoty
doktorskiej z poziomem naukowym. Do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie
uprawniona jest uczelnia, instytut badawczy, instytut PAN lub instytut miedzy-
narodowy, ktory posiada kategorie naukowa A+, A lub B+ (nowy wykaz katego-
rii naukowych). Aby prowadzi¢ ksztatcenie w szkole doktorskiej, nalezy posiadaé
uprawnienia do nadawania stopnia doktora w co najmniej dwéch dyscyplinach.
Kazdy z doktorantéw objety bedzie systemem stypendialnym. Jest on podzielony
na dwa etapy, zalezne od oceny srodokresowej realizacji indywidualnego planu ba-
dawczego. Przez pierwszy okres (do oceny srodokresowej) stypendium wynosi 37%
wynagrodzenia profesora. Po uzyskaniu pozytywnej oceny, stypendium wzrasta do
57% wynagrodzenia profesora. Model ksztatcenia w szkotach doktorskich ma by¢
oparty na nowych programach ksztatcenia oraz indywidualnym programie badaw-
czym doktoranta. Ustawodawca pozostawit mozliwo$¢ uzyskania stopnia doktora
w trybie eksternistycznym (Stopien doktora, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
2018). Zrezygnowano natomiast z ksztatcenia w trybie niestacjonarnym. Uregulo-
wano rowniez kwestie urlopow rodzicielskich. Nowe podejscie do ksztatcenia dok-
torantéw ma podnie$¢ range stopnia doktora, a takze zapewni¢ stabilng Sciezke
kariery naukowej przysztych doktorow.

Sciezki kariery akademickiej

Zmiany w aspekcie kariery pracownikéw akademickich i $ciezki ich rozwoju powig-
zane s3 Scisle z procesem ewaluacji dziatalnosci naukowej. Pracownicy akademiccy
prowadzg swojg dziatalno$¢ w obszarze dydaktycznym, badawczo-dydaktycznym
i badawczym. Bez wzgledu na zajmowane stanowiska w uczelni, jezeli nie prowa-
dza dziatalnos$ci badawczej, beda mogli prowadzi¢ jedynie dziatalno$¢ dydaktyczna
(przepisy bedg obowigzywac od 1.10.2019 r., w: Przepisy wprowadzajqce ustawe -
Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce 2018). Oznacza to mozliwo$¢ pracy na stano-
wisku adiunkta, profesora uczelni czy profesora - dydaktycznego (dotychczasowe
przepisy umozliwiaty prowadzenie wytqcznie dziatalnosci dydaktycznej jedynie na
stanowisku asystenta i starszego wyktadowcy). Zmiana ta wigze sie z mozliwoscig
nieprzypisywania sie przez pracownika dydaktycznego do dyscypliny naukowe;j.
Kazdy z pracownikéw dydaktyczno-badawczych lub badawczych zobowiazany jest
do ztozenia o$wiadczenia do dyscypliny lub dwéch dyscyplin naukowych. Jego do-
robek naukowy wliczany jest do dorobku uczelni i podlega ocenie w procesie ewa-
luacji (Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce 2018).

Duza zmiane stanowi takze odejscie od obowigzkowej habilitacji.
Dotychczasowe przepisy regulowaty obowigzkowy czas, w jakim pracownik aka-
demicki ze stopniem naukowym doktora musiat osiagna¢ kolejny stopien - doktora
habilitowanego. Regulacje szczegétowe zawarte byty w statutach uczelni, a obowia-
zujaca dotychczas ustawa okreslata ten okres na 8 lat (art. 120, Prawo o szkolnictwie



[82] Piotr Zi6tkowski

wyzszym 2005). Brak uzyskania (we wskazanym terminie) habilitacji wigzat sie cze-
sto z przeniesieniem na stanowisko starszego wyktadowcy lub rozwigzaniem sto-
sunku pracy.

Ustawa zagwarantowata dotychczasowe przywileje pracownicze, stabilnos¢
zatrudnienia oraz od 1 stycznia 2019 r., wzrost minimalnego wynagrodzenia dla
nauczycieli akademickich na wszystkich stanowiskach w uczelni (Wyktadowcy aka-
demiccy bedq zarabia¢ wiecej...).

Dziatalnos¢ naukowa — ewaluacja

Ocena prowadzonych przez jednostki naukowe badan w roznych obszarach jest
wyjatkowo skomplikowanym i trudnym procesem. Zmiany zaproponowane w re-
formie prowadza do modyfikacji dotychczasowej metody parametryzacji podstawo-
wych jednostek organizacyjnych uczelni i instytutdw badawczych na rzecz ewaluacji
prowadzonych badan w ramach dyscyplin naukowych. Z mocy prawa ewaluacji
podlegaja uczelnie akademickie, instytuty PAN i instytut miedzynarodowy oraz na
wniosek: uczelnie zawodowe, instytuty badawcze, inne podmioty (wskazane w art.
7 ust 1 pkt 8 Prawo o szkolnictwie wyzszy 2018) W procesie oceny uczelnie s3 trak-
towane jako cato$¢, bez wzgledu na wewnetrzng strukture. Uczelnia deklaruje dzia-
talno$¢ naukowsg poszczegdlnych pracownikéw akademickich w jednej lub dwoch
dyscyplinach. Aby przystapi¢ do oceny w danej dyscyplinie, nalezy wskaza¢ co naj-
mniej 12 pracownikéw, ktorzy prowadzili badania naukowe w danej dyscyplinie.
Ocene przeprowadza sie co 4 lata. Podstawowe kryteria oceny to poziom naukowy
lub artystyczny prowadzonej dziatalnosci naukowej, efekty finansowe badan na-
ukowych i prac rozwojowych oraz wptyw dziatalnosci naukowej na spoteczenstwo
i gospodarke. Zgodnie z zapisami ustawy, ewaluacja bedzie odbywata sie wedtug
pieciostopniowej skali (A+, A, B+, B i C), a nie jak dotychczas w czterostopniowej
skali (A+, A, B, C). (Ewaluacja jakosci dziatalno$ci naukowej, Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce 2018).

Powazna zmiang w tym obszarze jest przejScie na nowg klasyfikacje dziedzin
i dyscyplin, ktéra zostata dostosowana do standarddw zagranicznych (gtéwnie wzo-
rowana na liscie dyscyplin OECD). W miejsce dotychczasowych 8 obszaréw wiedzy,
22 dziedziny naukowi i sztuki oraz 102 dyscypliny wprowadzono 8 dziedzin, 44
dyscypliny naukowe i 3 artystyczne (Rozporzqdzenie w sprawie dziedzin nauki i dys-
cyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych).

W procesie ewaluacji ogromng wage odgrywa wykaz czasopism i wydawnictw.
Publikacje naukowe, ktdre znajda sie w czasopismach lub w przypadku monogra-
fii w wydawnictwach ujetych w wykazach ministra nauki i szkolnictwa wyzszego,
beda otrzymywaty wiekszg liczbe punktéw. Uruchomiono takze program wsparcia
finansowego dla polskich czasopism naukowych, ktéry obejmie maksymalnie 500
sposrod zgtoszonych do konkursu. Laureaci, oprécz dodatkowych srodkéw finanso-
wych na dziatalnos$¢, znajdg sie takze na wykazie czasopism.

Sam proces oceny ulegnie takze instytucjonalnej zmianie. Komitet Ewaluacji
Jednostek Naukowych zostanie zastapiony przez Komisje Ewaluacji Nauki. Szczegoty
catego procesu ewaluacji, wskazniki punktowe oraz waga poszczego6lnych kryteriow



Reforma szkolnictwa wyzszego i nauki — gtéwne zmiany... [83]

zawarte bedg w nowym rozporzadzeniu dotyczacym ewaluacji (Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce 2018).

Finansowanie w systemie szkolnictwa wyiszego

Zmianie ulega takze spos6b finansowania uczelni. Dotychczasowe dotacje - pod-
stawowa' (zwigzana z procesem dydaktycznym i biezacym funkcjonowaniem
uczelni) i statutowa (zwiazana z dziatalno$cig naukowa) - zostaly przeksztatco-
ne w subwencje? i sg przekazywane jako jeden strumien. Oznacza to tatwiejszy
sposéb wydatkowania srodkéw oraz wieksza elastycznos¢ przy tworzeniu budze-
tu uczelni. Duzym utatwieniem jest takze potaczenie dwoéch czesci budzetowych.
Czes¢ ,38 szkolnictwo wyzsze” oraz czes¢ 28 nauka”, bedg trafiaty do uczelni jako
jeden strumien finansowy. Na wysoko$¢ subwencji beda sktadaty sie dwa elemen-
ty, wyliczane osobnymi algorytmami. Srodki zwigzane z podstawowa dziatalno-
$cig uczelni wyliczane bedg m.in. na podstawie grupy uczelni, liczby nauczycieli
akademickich i studentéw studiéw stacjonarnych oraz wspétczynnikéw okresla-
jacych kosztochtonno$¢ kierunkéw. Strumien zwigzany z dziatalnoscia naukowa
wyliczany bedzie na podstawie rodzaju podmiotu (czy jest to uczelnia, czy insty-
tut), liczby doktorantéw, kategorii naukowych, wspoétczynnikéw kosztochtonnosci
okreslonych na badania naukowe oraz liczby zatrudnionych oséb, ktére prowadza
dziatalno$¢ naukowa. Szczegéty naliczania algorytmu zostaty okre$lone w rozpo-
rzadzeniu (Finansowanie systemu szkolnictwa wyzZszego.., Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce 2018).

Typy i grupy uczelni

Ostatni duzy obszar reformy to typy uczelni oraz grupy uczelni, ktére okresli kon-
kurs na uczelnie badawcze. Nowoscia jest takze konkurs na regionalne inicjatywy
doskonatosci. Podstawowe dwa rozr6znienia uczelni, o ktérych méwi ustawa, to
podziat ich na publiczne i niepubliczne (zalezy czy powotana zostata przez organ
panstwa, czy przez osobe fizyczna lub osobe prawng, ktéra nie jest organem pan-
stwa) oraz podziatl na uczelnie akademickie oraz zawodowe. Aby uczelnia mogta
miec status uczelni akademickiej, musi prowadzi¢ dziatalnos¢ naukowa i posiada¢
minimum jedno uprawnienie do doktoryzowania w dyscyplinie. Woéwczas moze po-
stugiwac sie nazwg akademia. Ustawa okres$la wymagania, jakie nalezy spetni¢, aby
moc ubiegac sie o nazwa politechnika lub uniwersytet. W debacie nad ustawg wyra-
zano obawy, ze niektore uczelni nie zdotajg spetni¢ nowych wymagan, aby utrzymac
mozliwo$¢ uzywania dotychczas uzyskanych nazw. Ustawodawca wprowadzit zapis,
dajacy mozliwo$¢ uzywania obecnych nazw (np. Uniwersytet Jana Kochanowskiego

1 ,Dotacje podmiotowe obejmujgs$rodkidla podmiotuwskazanegow odrebnejustawie
lub w umowie miedzynarodowej, wytacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakre-
sie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowej. [2.03.2018] http://sejm.
gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=CB2C53398B19B9F8C1257A61002F25CD&litera=D.

2 ,Brak jest legalnej definicji subwencji. W doktrynie prawa finanséw publicz-
nych przyjeto sie okresla¢ subwencje, jako $wiadczenia publicznoprawne panstwa na
rzecz innych podmiotéw publicznych o charakterze bezzwrotnym, ogdlnym, bezwarun-
kowym i nieodptatnym”. [3.02.2018] http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?
id=63AE1CB1AFC5C5F1C1257A5600465DA7&litera=S.
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w Kielcach) mimo niespetnienia w przysztosci wymagan dotyczacym minimalnej
liczby dyscyplin na poziomie co najmniej B+, przewidzianych dla danej nazwy. Po-
zostate szkoty wyzsze majg status uczelni zawodowych. Prowadzg one ksztatcenie
na kierunkach o profilu praktycznym. Zmianie ulegto nazewnictwo uczelni zawodo-
wych, powotanych przez organy panstwowe. Dotychczasowa Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa zmienita nazwe na Publiczna Uczelnia Zawodowa. Byt to postu-
lat podnoszony przez panstwowe uczelnie zawodowe na etapie konsultacji (Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce 2018).

Na poczatkowym etapie prac nad ustawg pojawita sie propozycja wyodreb-
nienia trzech grup uczelni: uczelnie badawcze (wyodrebniane na drodze konkur-
su), dydaktyczno-badawcze i dydaktyczne (Gowin: status uczelni badawczej bedzie
zalezat od wynikéw konkursu). Ostatecznie ustawodawca pozostat przy podziale na
uczelnie akademickie i zawodowe, jednoczes$nie uruchamiajac konkurs dla uczelni
akademickich - Inicjatywa doskonatos$ci - uczelnia badawcza. Ma on na celu wyod-
rebnienie uczelni, ktdre poprzez wieksze finansowanie i przyjetq strategie rozwoju
beda mialty wieksze mozliwosci rywalizacji z uczelniami zagranicznymi. Aktualnie
uczelnie, ktore spetnity kryteria wymagane do udziatu w konkursie, przygotowuja
plany rozwoju, ktére nastepnie beda oceniane przez miedzynarodowy zesp6t eks-
pertow. Laureaci konkursu otrzymaja zwiekszenie subwencji o co najmniej 10%
przez okres 6 lat (art. 388, Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce 2018). Ma to na
celu podniesienie poziomu polskich uczelni w ujeciu miedzynarodowym. Dla uczel-
ni, ktore nie spetity kryteriow umozliwiajacych wziecie udziatu w konkursie na
uczelnie badawcze, uruchomiono jednoczes$nie konkurs - Regionalna Inicjatywa
Doskonatosci. Regionalna Inicjatywa Doskonatosci daje mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia finansowego na badania naukowe prowadzone w wiodacych dyscypli-
nach, ktére sg wazne dla potencjatu naukowego uczelni i regionu. Ministerstwo
wskazywato dyscypliny wiodace w danych regionach. Wsparcie w konkursie
przyznawane jest na okres 3 lat (art. 397, Prawo o szkolnictwie wyZszym I nauce
2018). Zgodnie z wynikami I edycji konkursu, jakie opublikowato ministerstwo
25.10.2018 r., dofinansowanie dla poszczegdlnych projektéw wynosito do 12 mln
zt (Lista uczelni, ktére uzyskaly finansowanie w ramach programu Regionalna
Inicjatywa Doskonatosci).

Podsumowanie

Zmiany wprowadzone przez ustawe Prawo o szkolnictwie wyzZszym oraz ustawe
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dotyka-
ja wszystkich obszaréw zwigzanych z funkcjonowanie catego systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki. Kolejno$¢ wprowadzania zmian, roztozonych w czasie, reguluje
druga z wymienionych wcze$niej ustaw.

Oproécz wymienionych gtéwnych obszaréw zmian, ktére zostalty opisane w ar-
tykule, nalezy zwréci¢ uwage na inne zmiany, ktére rdwniez objeta ustawa. Beda
miaty wplyw na funkcjonowanie uczelni publicznych, np. szereg zmian zwigzanych
z dziatalnoscig uczelni niepublicznych, obowigzek publikacji katalogu optat dla
studentéw (nie moze ulec zmianie przez caty okres studiéw), zniesienie minimum
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kadrowego, wymaganego do prowadzenia kierunku studidw czy zmiany w funk-
cjonowaniu dotychczasowych instytucji z systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
np. Centralng Komisje ds. Stopni Naukowych i Tytutéw zastgpi Rada Doskonatosci
Naukowej.

Badana materia, z racji swojej rozlegtosci, bedzie w przysztosci obiektem wielu
prac badawczych. Kazde z omawianych zagadnien moze podlegaé pogtebionej anali-
zie w obszarze nauk o polityce i administracji, prawa czy zarzadzania i jako$ci.
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Reform of higher education and science — major changes in the system regarding
public universities

Abstrakt

The aim of the presented analysis was to identify areas which are most affected by the change
resulting from the reform of science and higher education in Poland. The source of this type
of research is the Law on Higher Education and Science of July 20, 2018 and legal acts which,
as a result of its adoption, are being repealed. Although the reform covers more entities than
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public universities, the new law on higher education introduces in their case the possibility of
changing the system as a result of endogenous transformations. In addition to changes in the
political system of the university, another area of change is the model of doctoral education,
broader even the entire model of an academic career. The evaluation of the scientific activity
and the financing of the university will have a different character.

Keywords: science and higher education, reform of higher education in Poland, public
universities, university system, university finance



FOLIA 274

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica 20 (2018)
ISSN 2081-3333

DOI 10.24917/20813333.20.8

Jarostaw Takuski

brak afiliacji

Ksztattowanie postaw obywatelskich a kierunki zmian
w edukacji w Ill RP

Pojecie edukacji najczesciej utozsamiane jest z wychowaniem i ksztatceniem naj-
mtodszego pokolenia w okresie szkolnym. Gdy jako kilkuletnie dzieci po raz pierw-
szy przekraczaliSmy bramy szkoty, gdy pobieraliSmy tam nauke i gdy zdawaliSmy
pierwsze egzaminy, byliSmy czeScig tego procesu. Edukacja to czas szkoty pod-
stawowej i ponadpodstawowej. To wreszcie egzaminy wstepne na studia wyzsze,
dtugie wyktady w tawach uniwersyteckich i obrona pracy magisterskiej. To ciagly
powtarzalny cykl, ktéry dotyczy nas samych, naszych klasowych kolegéw i koleza-
nek, studentek i studentéw, ktérych poznajemy na dalszych etapach edukacji. To
cykl, w ktérym uczestnicza nasze dzieci, potomstwo naszych znajomych, przyjaci6t
czy rodziny. Obowigzkowej edukacji szkolnej poddani sa wszyscy bez wzgledu na
poziom inteligencji, zamoznosci swoich rodzicéw czy same checi w zdobywaniu
wiedzy. Nie zawsze tak byto, gdyz przed wieloma laty model spoteczny nie uwzgled-
niat koniecznosci wyedukowania szerokich mas spotecznych. Charakter klasowosci
lokowat konkretne grupy spoteczne w czytelnych ramach, a edukacja miata jedno-
wymiarowg posta¢. Wyuczano sie konkretnego zawodu i pracowano w nim cate
zycie.

W XX wieku edukacja byta szeroko rozpowszechniona, jednakze dopiero wraz
z nadejs$ciem ery globalizacji, samo pojecie edukacji nabiera nieco innego charak-
teru. Okres realnego socjalizmu w Polsce przyhamowat procesy zmian w edukacji,
ktére wraz z demontazem systemu komunistycznego, stawiajg ja w nowym Swietle.
Okres po 1989 roku, to czas przeobrazen w sferze gospodarczej. Koniec gospodarki
planowanej i wejscie w sfere wolnorynkowej rywalizacji, to czas wielu wyrzeczen,
ale takze i szans dla nowych pokolen. To okres strajkéw, zamykania kopaln, hut czy
innych panstwowych przedsiebiorstw. Jednoczes$nie to etap naptywu zagraniczne-
go kapitatu, nowych technologii i innego, nowatorskiego podejscia do zarzadzania.
Okres przemian to czas dostosowywania sie do nowych realiow, ktére wymagaja od
spoteczenstwa poswiecen i odpowiednich kompetencji. Dynamika gospodarek kapi-
talistycznych i wzrost konkurencyjnosci ciagle zaskakuje i wymaga odpowiedniego,
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zmieniajacego sie podej$cia. Wymaga ono umiejetnosci bazujacych na stale pogte-
bianej wiedzy i nieustannie zdobywanym doswiadczeniu. Czy zatem mozliwe jest
ograniczenie naszej edukacji jedynie do muréw szkoty czy uniwersytetow? Czy
edukacja zaweza sie jedynie do wiedzy zdobytej w ksiazkach czy przekazywanej
przez nauczyciela i wyktadowce? Czy mozliwe jest zdobycie odpowiednich kom-
petencji na poczatku swojej $ciezki zawodowej, tak by wystarczyta na cate nasze
zycie? Czestsze nizZ dawniej zmienianie miejsca zamieszkania, mobilno$¢ na rynku
pracy czy wreszcie dostep do réznych form edukacji, zadaje ktam twierdzeniu, ze
edukacja koniczy sie na wczesnym etapie zycia. Co wiecej, forma wspotczesnego
demokratycznego spoteczenstwa prezentuje nowe oblicze zawigzywania sie wiezi
spotecznych, ktére bez przedefiniowania terminu edukacji, nie zaowocuje sukce-
sem w przysztosci. System ksztatcenia w Polsce po 1989 roku ciagle sie zmienia.
Zmieniajace sie rzady i ministerstwa przedstawiatly i realizowaty rézne programy
modernizacji polskiej edukacji. Po wielu latach, zatamaniu sie bloku wschodniego,
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i licznych reformach, duzo sie w tej kwe-
stii zmienito. Nalezy jednak pamieta¢, ze uczymy sie przez cate zycie i wiele rzeczy
nie zostato jeszcze umiejetnie ulepszonych.

Po 1989 roku Polska wraz z krajami bloku wschodniego wkroczyta w faze de-
mokratyzacji zycia politycznego i spotecznego. Istotna czescig tego procesu byta
reforma samorzadowa, ktoéra przeprowadzono rok pdzniej. Z jednej strony dazono
do zerwania z dziedzictwem komunizmu, a z drugiej chciano stworzy¢ nowoczesne
demokratyczne struktury panstwa. Kreowanie polityki na szczeblu lokalnym miato
da¢ mozliwo$¢ wspdétdecydowania o losie kraju, gdzie oprécz indywidualnych ko-
rzys$ci, wazna byta odpowiedzialno$¢ za powierzone zadania. Chciano stworzy¢ sil-
ny samorzad, ktéry odcigzatby wtadze panstwowe, a tym samym wytwarzat zreby
spoteczenstwa obywatelskiego. Dzieki reformie samorzadowej doszto do licznych
zmian w szkolnictwie. Decentralizacja tej sfery zycia publicznego dotyczyta m.in.
prowadzenia i finansowania placowek nauczania, takich jak przedszkola i szkoty
publiczne. Ideg tego przedsiewziecia byto przekonanie, Ze samorzad terytorialny
wraz z mieszkancami danych spotecznosci wytworzy site, ktéra zmodernizuje pol-
skie szkolnictwo, nie tylko pod wzgledem finansowym, lecz takze moralnym. Celem
nadrzednym miato by¢ wyksztatcenia takiego modelu szkoty, ktéry odpowiadatby
idei modernizujacej sie Polski w nowym porzadku europejskim (Herbst, Herczynski,
Levitas 2009: 40-41).

Po niewypetniajgcych kadencji parlamentarnej rzagdach gabinetéw mniejszo-
$ciowych partii prawicy a nastepnie rzadach koalicji SLD-PSL, w 1997 roku wtadze
objety znéw ugrupowania o korzeniach solidarnosciowych. Na czele nowego rzadu
stanat Jerzy Buzek, reprezentujacy koalicje sktadajaca sie z partii zgrupowanych
w AWS i UW. Gléwnym zadaniem tego gabinetu byto przeprowadzenie czterech
wielkich reform ustrojowych i spotecznych, co miato zwiazek z przygotowaniami
Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Dziatania rzadu spotkaty sie z ostra kry-
tyka opozycji i spoteczenstwa. Rzadzacym nie udato sie przekonac opinii publicznej
do swoich dziatan, co mialo wptyw na negatywne nastroje spoteczne. Najwieksze
kontrowersje budzita reforma zdrowia. Z nieco lepszym przyjeciem spotkaty sie
zmiany w administracji i w systemie emerytalnym, gdzie liczba przeciwnikéw mimo
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wszystko gérowata nad zwolennikami. Podobnie byto w przypadku reformy oswia-
ty, ktéra tez budzita szereg kontrowersji. Zaktadata ona utworzenie trzyletniego
gimnazjum, takiego typu szkoét, ktore istniaty juz w Polsce w okresie miedzywojen-
nym. Przebudowa systemu edukacji weszta w zycie 1 wrzesnia 1999 roku w poto-
wie rzadéw centroprawicy (Dudek 2007: 363-373).

Przez lata 90. ubiegtego wieku dyskutowano nad propozycja wprowadzenia
tzw. bonéw oswiatowych, lecz dopiero wraz z reforma premiera Jerzego Buzka, za-
istniata mozliwos¢ jej realizacji. Wigzato sie to z nie najlepsza kondycja finansowa
wielu placowek o$wiatowych oraz skromnych mozliwosci Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Miat to by¢ og6lnopolski system finansowania edukacji, dzieki ktéremu
szkoty statyby sie konkurencyjne wzgledem siebie, a tym samym nastapitby spra-
wiedliwy podziat kosztéw. Wigzato sie to z licznym cieciami i mozliwos$cig zwolnien
nauczycieli w przypadku nierentownych placéwek. Z politycznego punku widzenia
byta to koncepcja nowatorska i ryzykowna. Przy licznych argumentach za i prze-
ciw, gabinet Buzka ostatecznie zrezygnowat z wprowadzenia bonéw o$wiatowych
w tym samym roku (Herbst, Herczynski, Levitas 2009: 51-52).

Ostatnia wielka reforma os$wiaty zostata ogloszona tuz po zwyciestwie
Zjednoczonej Prawicy w 2015 roku. Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzito
projekt zaktadajacy likwidacje gimnazjoéw, ktore przywréocono kilkanascie lat temu.
Tym samym przedtuzono okres nauczania w szkotach podstawowych z szesciu do
o$miu klas. Zatem w trakcie dwdch ostatnich lat nauki na tym szczeblu realizowany
jest program gimnazjalny. Reforma przywraca czteroletnie liceum ogélnoksztat-
cace i piecioletnie technikum. Dodatkowo uruchomione zostaty szkoty branzowe
na wzor dawnych szk6t zawodowych. Ukonczenie tej szkoty na poziomie drugiego
stopnia, po zdaniu matury zawodowej, da mozliwo$¢ rozpoczecia studiow wyzszych
licencjackich. Uzyskanie stopnia magistra mozliwe jest tylko po zdaniu matury na
poziomie licealnym lub w technikum. Zmiany s3 realizowane etapami, a okres przej-
Sciowy wynosi 3 lata. Nowa podstawa programowa objeta uczniéw klas I i VI szkot
podstawowych w 2017 roku. Zmiana ta jest de facto powrotem do starego systemu
sprzed reformy rzadu Jerzego Buzka i ministra edukacji narodowej w tym rzadzie
Mirostawa Handkego. Jednym z jej celow jest dostosowanie edukacji do problemu
nizu demograficznego. Dazono do sytuacji, w ktérej nie bytoby koniecznosci zwal-
niania nauczycieli, przy jednoczesnym ulepszeniu ich ksztatcenia. Cata koncepcja
zmian spotkata sie z licznymi protestami organizowanymi pod przewodnictwem
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Zwrécono uwage na pochopno$¢ decyzji przy
nieposzanowaniu dotychczasowego dorobku kadr pedagogicznych. Podkreslono,
ze polska edukacja jest niedofinansowana, a zmiany doprowadza do zdemolowania
systemu szkolnictwa (,Nowa reforma...” 2016).

Rozktad systemu bloku radzieckiego, poprzedzony pieriestrojka, nabrat roz-
pedu w drugiej potowie lat 80. XX wieku. Upadek ZSRR i odzyskanie przez kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej niepodlegtosci stanowito dla wielu zaskoczenie.
Ustr6j demokratyczny pojawit sie nagle, a spoteczenstwo polskie nie byto do nie-
go przygotowane. Totez wprowadzenie odpowiednich zasad i regut byto nie lada
wyzwaniem dla wtadz i calego narodu. Bariera miedzy sposobami funkcjonowania
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w obu ustrojach, wigzata sie z mentalnoscia starszego pokolenia, ktére nie zawsze
chciato i potrafito dostosowac sie do nowych warunkéw. Nie byly one z reszta
sprzyjajace. Na trudnosci tego okresu wptynat wzrost bezrobocia, a co za tym idzie,
zubozenie znacznej czesci polskiego spoteczenstwa. Stad tez odsetek os6b popie-
rajacych przeksztatcenia demokratyczne, w pierwszym okresie po reformowaniu
ustroju, byt wyjatkowo niski. Kojarzono woéweczas system demokratyczny z gospo-
darka kapitalistyczng, zmniejszeniem roli panstwa w zyciu obywateli i wiekszym
ich udziatem w rzadzeniu panstwem. Nabycie kompetencji obywatelskich mozliwe
byto dopiero po czasie, dzieki ksztaltowaniu odpowiednich postaw oraz konkret-
nych zachowan. W dalszym ciggu nie s one na poziomie, ktéry by sie wydawat wta-
$ciwy dla rozwinietych demokracji, co pokazuje frekwencja wyborcza, ktora raczej
nie przekracza 50%. Wybory prezydenckie ciesza sie stosunkowo duzym zaintere-
sowaniem, czego nie mozna powiedzie¢ o wyborach samorzgdowych czy wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Na taki stan rzeczy sktada sie wiele czynnikow, a jed-
nym z nich jest niedojrzatos¢ obywateli panstwa polskiego. Nie bez znaczenia jest
fakt, ze dtugoletnie rozdrobnienie partyjne na polskiej scenie politycznej nie sprzy-
jato stabilnosci systemu. Nie identyfikowano sie z partiami politycznymi, a oferty
programowe nie réznity sie od siebie diametralnie. W kampaniach wyborczych
i organizacji wyboréw nie akcentowano rél obywatelskich, wrecz przeciwnie, ope-
rowano uproszczeniami i gtéwnie dyskredytowano rywali, co réwniez negatywnie
wptywato na uczestnictwo. Nikly odsetek oddanych gtos6w dawat nieznaczng legi-
tymizacje wladzy, co wptywato i nadal wptywa na nastroje spoteczne i konsolidacje
wspolnych intereséw (Zegnatek 2013: 121-129).

Po 1989 roku zaczeto odchodzi¢ od systemu scentralizowanego i hierarchicz-
nego tadu. Czasy Il wojny $wiatowej, a takze etap budowania Polski Ludowej, za-
trzymat rozwéj idei samorzadnosci. Byta ona istota polskiej panstwowosci przez
lata, a swoj poczatek datuje na okres rozbicia dzielnicowego w XII wieku. Przy
formowaniu sie Il Rzeczpospolitej uwidocznily sie réznice pomiedzy regionami
niepodlegtego panstwa polskiego. Ziemie pod panowaniem zaborcéw, Prus, Rosji
i Austro-Wegier byty na innym poziomie rozwoju gospodarczego, gdzie przez okres
niewoli osobno organizowano panstwo podziemne. Brak wspélnej infrastruktu-
ry i problemy ekonomiczne mtodego niepodlegtego kraju sprzyjaty ich separacji.
Niemniej jednak to wtasnie w idei samorzadnos$ci upatrywano wiele elementéw nie-
zbednych do ksztattowania fadu niejednolitego pod wzgledem gospodarczym i na-
rodowos$ciowym panstwa. To na strukturach lokalnych oparto dziatalno$¢ w celu
rozwigzywania probleméw gospodarki, stuzby zdrowia i wychowania mtodziezy
w duchu patriotycznym. Z jednej strony miaty by¢ one forma dopetniajgca dzia-
talno$¢ panstwa, a z drugiej zabezpieczajaca najwyzsze organy panstwowe przed
pokusa centralizacji i zbytniego wptywania na zycie lokalnych spotecznosci. Dzi$
samorzad to miejsce, w ktdrym rodzi sie konkurencyjnos¢, przedsiebiorczos¢ i inno-
wacyjno$c. Gdzie dzieki odpowiednim postawom, kreuje sie Srodowisko sprzyjajace
odruchom obywatelskim, a Zycie spoteczno-polityczne stwarza warunki dla zorga-
nizowanych dziatan. Wieksza swiadomos$¢ spoteczna, to wieksze zrozumienie swo-
ich praw, utatwiajace aktywno$¢ spotecznosci lokalnych (Wojdyto 2013: 291-298).
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Edukacja obywatelska to dziatalno$¢ wspierajgca aktywng postawe cztonkow
spoteczenstwa demokratycznego. Rozwijanie takich koncepcji na wczesnym po-
ziomie edukacji daje perspektywy ich szybszego i efektywnego utrwalania. Wazna
jest tutaj Swiadomos$¢ bycia obywatelem, jego przywilejow, a takze obowigzkow.
Uspotecznienie dziecka na wczesnym etapie rozwoju daje mozliwo$¢ uksztatto-
wania jednostek chetnych do zycia we wspdlnocie. Obywateli, ktérzy angazuja sie
w dziatalno$¢ biezaca panstwa, uczestnicza w wyborach powszechnych i interesuja
sie polityka. Wazne jest, by na tym wtasnie poziomie zdota¢ uwrazliwi¢ uczniow
na pozytywny wydzwiek dobra wspo6lnego. Jest to umiejetno$¢ spojrzenia na rézne
sprawy z punktu widzenia kogos innego, préba przetamania wtasnego egoizmu, wy-
czulenia na krzywde ludzka i dbania o dobro ogdlne. Dlatego wazne jest, by ksztat-
towac postawy filantropijne, przy uwzglednieniu wtasnego ryzyka, ktére mozemy
ponie$¢ w wyniku takich dziatan. Istota jest solidarno$¢ spoteczna, przy poszanowa-
nia indywidualizmu rozumianego jako postawa odpowiedzialna, tolerancyjna oraz
otwarta na zmiany (Gotebiewska 2013: 101-109).

Poczatki edukacji obywatelskiej w Polsce siegaja okresu o$wiecenia. Byto
to bezposrednio zwigzane z utrzymaniem, a pdzZniej utrata niepodlegtosci. W 11
Rzeczypospolitej ksztatcono mtodziez w duchu patriotyzmu, przy poszanowaniu
polskiej panstwowosci, opierajac system wartosci na wychowaniu narodowym
i religijnym. Okres komunizmu to czas, w ktérym wraz z przewodnia rolg PZPR,
zmienito sie réwniez szkolnictwo. Polska edukacja stata sie przedtuzeniem jedynie
stusznej doktryny, przewaznie bezkrytycznie okres$lano idee i postawy wzgledem
partii. Programy nauczania byty $cisle kontrolowane przez wtadze, a wszelkie in-
dywidualne przejawy kontestacji hamowano. Owszem, istniaty rézne stowarzy-
szenia i organizacje mtodziezowe, ale dziataty one w ramach systemu, dla dobra
socjalistycznej sprawiedliwosci. Gtebokie zmiany w $wiadomosci spoteczenstwa
zapoczatkowato wiele wydarzen spoteczno-politycznych, w szczegélnosci powsta-
nie Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”. Dziatalnos¢
opozycyjna, tworzenie ogromnego ruchu spotecznego, strajki i niepewnos¢ co do
dalszych wydarzen w Polsce i na $wiecie, skutkowaty wprowadzeniem stanu wojen-
nego w 1981 roku. W czasie jego trwania i po zawieszeniu nastapit rozkwit drugie-
go obiegu (alternatywnych wydawnictw i czasopism), powstawaty liczne inicjatywy
samoksztatceniowe, stymulujac refleksje nad przysztym modelem ksztatcenia i sys-
temem o$wiatowym.

Okres pieriestrojki, obrady Okragtego Stotu i upadek komunizmu w Polsce
w 1989 roku sprawity, ze przed polska edukacja pojawity sie nowe perspektywy.
Mimo to pierwszy niekomunistyczny rzad Tadeusza Mazowieckiego nie stawiat
problemu edukacji obywatelskiej w centrum uwagi. Co prawda zmodyfikowano
podstawy programowe przedmiotéw szkolnych ,Wychowanie obywatelskie” oraz
,Propedeutyka wiedzy o spoteczenstwie”, zmieniajgc dodatkowo ich nazwe na jed-
nolitg - ,Wiedza o spoteczenistwie”. Jednakze to instytucje zagraniczne miaty wiek-
szy wptyw na przeksztatcenia w edukacji w Polsce w tym kierunku. Szczegd6lne
zastugi mialy tu Fundacja Konrada Adenauera, Fundacja Friedricha Neumanna
oraz Polsko-Amerykanska Fundacja Wolno$ci. Powstato wéwczas wiele organizacji
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pozarzadowych dziatajacych na rzecz edukacji obywatelskiej, takich jak: Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Polska Fundacja im. Roberta Schumana, Fundacja
Edukacja dla Demokracji czy Centrum Edukacji Obywatelskiej. Ideg tych wszystkich
podmiotéw byto ksztattowanie idei wychowania obywatelskiego na wzoér $wiato-
wych wzorcéw. Nowym kierunkom edukacji nie sprzyjat fakt, ze nie wprowadzono
na czas nowych podrecznikéw szkolnych, a przedmiot ,Wiedza o spoteczenstwie”
w przewazajacej wiekszosci nauczany byt przez historykéw i traktowany jako czes¢
dopeienia wiedzy historycznej. Swiatetkiem w tunelu byta ustawa o systemie
os$wiaty z 1991 roku, ktéra dawata mozliwo$¢ rozwoju edukacji obywatelskiej po-
przez réznego rodzaju programy inicjowane przez rzad badZ organizacje trzeciego
sektora. Od 1994 roku realizowano projekt w szkotach podstawowych pod nazwa
»Ksztatcenie obywatelskie w szkole samorzadowej”’, w ktéorym duzy nacisk skie-
rowano na samorzad. Powigzanie go ze §wiatem szkolnictwa miato przynies¢ po-
zytywny efekt w postaci ksztattowania pozytywnych wzorcéw zarzadzania. Nowe
tre$ci programdw nauczania wprowadzano systematycznie od 1996 roku, a nastep-
nie dostosowywano do reformy szkolnictwa z 1999 roku. W szkole podstawowej
pojawit sie przedmiot ,Historia i spoteczenstwo”, a na poziomie gimnazjalnym i li-
cealnym wprowadzono moduty.

Kolejne zmiany zostaty wprowadzone w 2008 roku, dzieki nim edukacja
spoteczna i obywatelska rozpoczyna sie juz na etapie wczesnoszkolnym. Warto
réwniez zaznaczy¢, ze w krzewieniu edukacji obywatelskiej ma swéj udziat réw-
niez Wspolnota Europejska. Krajowy Komitet ds. Europejskiego Roku Edukacji
Narodowej zostal powotany w odpowiedzi na ustanowienie 2005 roku Europejskim
Rokiem Edukacji Narodowej. Realizowany przez niego program przewidywat dzia-
tania na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, promowanie wspélnotowe-
go dziatania i zachecenia do inicjatyw w spotecznosciach lokalnych. W ramach tego
projektu organizowano rézne inicjatywy w gminach i miastach. Przeprowadzono
wiele debat i dyskusji oraz aktywizowano mtodziez na rzecz dziatalnosci w samo-
rzadzie. Cho¢ program w swej ogélnosci nie uwzgledniat do konca probleméw po-
szczegOlnych regiondéw, to przyczynit sie do zwiekszenia zainteresowania polityka
i nakreslit zasady oraz warto$ci wynikajace z samorzadnosci (Gotebiewska 2013:
109-114).

Termin kompetencji obywatelskich odnoszacy sie do réznych dziedzin i wy-
stepujacy w roznych kontekstach jest trudny do jednoznacznego sklasyfikowania.
Zaczeto go szerzej uzywac w latach 90. XX wieku, na co wplyw miata sytuacja spo-
teczno-polityczna na $wiecie, zwigzana z globalizacjg Zycia w zbiorowosci. Miato to
zwigzek przede wszystkim z migracjami sporej czesci ludnosci, a co za tym idzie,
proba dostosowywania sie do realiéw zycia w zdekonstruowanej rzeczywistosci.
Nie mniej, nie jest to tylko préoba dostrojenia sie do nowych warunkéw, ale chec
tworzenia i aranzowania innowacyjnych pomystéw na przysztos¢. Jest to poniekad
forma kondycji cztowieka, ktory dzieki swojej wiedzy, umiejetnosciom, doswiadcze-
niu i sposobie my$lenia, jest w stanie wzig¢ odpowiedzialno$¢ za swoje czyny i kie-
rowac sie wlasnym rozumem. Jest ona trwata i nie ogranicza sie do jednorazowych
decyzji, ale buduje og6t systemu warto$ci, podlegajacy ciagtej ewolucji.
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Wyro6zni¢ mozna kompetencje powszechne, ktére dotycza naszego wyksztat-
cenia i wyuczonego zawodu, ktéry wykonujemy. Obok kompetencji ogélnych wy-
rézni¢ mozna kluczowe, ktére odnoszg sie do szczegétowych wycinkéw naszej
rzeczywistosci. Istniejg kompetencje ekonomiczne, spoteczne, polityczne, a takze
takie, ktore wyzwalaja nasze zachowania. Utatwiaja proby adaptacyjne, umozliwiaja
tagodzenie konfliktéw, tworza podwaliny ku emancypacji. Kompetencje obywatel-
skie tacza w sobie nauke oraz wychowanie i maja swoje trwate miejsce w edukacji
(Solarczyk-Szewc 2017a: 23-26).

Dostosowywanie sie struktur panstwa polskiego w kontek$cie integracji eu-
ropejskiej niosto za sobg szereg wyzwan. Edukacja, podobnie jak reszta gatezi re-
formowanego systemu, znalazta sie w nowej sytuacji wymagajacej konfrontacji.
Samo wejscie Polski do Unii Europejskiej rodzito szereg pytan. Proces jednoczenia
sie europejskich krajow, ich integracji, to proces szerokich zmian globalizujgcego
sie §wiata. Obawy znacznej czesci politykow i polskiego spoteczenstwa ogniskowa-
ty sie wokot kwestii tozsamosci Polski i Polaka w jednoczacej sie Europie. Pytania
o0 to, co mozna zyska¢, co mozna straci¢ i wreszcie z czym trzeba sie zmierzy¢, de-
terminowaly i nadal determinuja dyskurs publiczny. Pojawiaty sie nowe pytania,
np. jak wspoétpracowa¢, by zachowac¢ witasna tozsamo$¢ w obliczu narastajacego
terroryzmu, rodzacych sie fundamentalizméw, konfliktéw na tle spotecznym, reli-
gijnym czy narodowo$ciowym. Rozwarstwienie spoteczenistwa, wzrost bezrobocia
i biedy zwigzany réwniez z ocieplaniem klimatu pod wplywem niszczenia $rodo-
wiska naturalnego, to cze$¢ wyzwan, z ktérymi trzeba sie zmierzy¢. Ma to wpltyw
réwniez na edukacje, jej znaczenie i forme, w kontek$cie wychowania mtodego
pokolenia, ktore stanie w obliczu sprostania wyzwaniom zmieniajgcego sie $wiata.
Na ile uniwersalno$¢ kompetencji spotecznych i obywatelskich jest do pogodzenia
w spoteczenstwie wielokulturowym, czy mozliwe jest wykreowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, ktdre tworzytoby solidng tozsamos$¢ przy zachowaniu odrebnosci
réznych grup spotecznych? Wobec tego typu pytan nie mozna zosta¢ obojetnym.
Zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ wymaga nieustajacej debaty i ciggtych ulepszen. By
mie¢ faktyczny wplyw na rzeczywistos$¢, konieczna jest aktywno$¢ na tym polu i cig-
gte udoskonalanie edukacji z korzyscia dla uczniéw, nauczycieli, jak i catego spote-
czenstwa. Rezygnacja ze zmiany otoczenia to jednoczesna zgoda na oddanie pola
réznym grupom intereséw oraz elitom politycznym dziatajagcym niekoniecznie dla
dobra catego spoteczenistwa (Sliwerski 2009: 193-194).

Jednym z gtéwnych celdw integracji europejskiej jest rozwdéj gospodarki
panstw cztonkowskich, a co za tym idzie, wieksza konkurencyjno$¢ na rynku swia-
towym, oparta na nowych technologiach, ciggtym rozwijaniu sie i pogtebianiu wie-
dzy. Cele rozwoju edukacji zostaty przedstawione w raporcie przyjetym przez Rade
ds. Edukacji i odczytanym w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w 2002 roku
w Barcelonie. Powyzszy program szczeg6towo opisuje kierunek, w jakim powinna
podazac edukacja ku poprawie jej poziomu i sprawno$ci. Wazne jest podniesienie
jako$ci ksztatcenia, m.in. poprzez zwiekszenie finansowania edukacji. Konieczne
jest rozwijanie wiedzy przy jednoczesnym szerokim dostepie do technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych. Srodowisko edukacyjne powinno by¢ otwarte, a sam



[94] Jarostaw Takuski

proces ksztatcenia bardziej przystepny. Edukacja ma stuzy¢ spoteczenistwom, dla-
tego jej kooperacja ze $rodowiskiem pracy czy instytucjami pozarzagdowymi musi
by¢ wzmocniona. Nalezatoby potozy¢ szczegélny nacisk na nauke jezykéw obcych
w celu wzmacniania wspoétpracy europejskiej. Jest to mozliwe dzieki pogtebianiu
integracji polskich uczniéw z uczniami z innych krajow Unii Europejskiej, poprzez
ich wymiane. Dotyczy to rowniez nauczycieli i pracownikéw naukowych. Nalezy
wspiera¢ aktywno$¢ obywatelska, przy jednoczesnym uwzglednieniu potencjal-
nych dysproporcji. Jest to cel o szerokim znaczeniu, ktoéry dotyczy wielu dziedzin
zycia spotecznego. Szkota jako miejsce, w ktérym uczniowie spedzajac czas, powin-
na by¢ tg przestrzenia, gdzie mozliwy jest aktywny udziat w jej Zyciu. Zmiany w niej
zachodzace musza nie tylko uwzglednia¢ potrzeby uczniéw, ale takze zacheca¢ do
kreowania zmian w ulepszaniu rzeczywisto$ci. Demokratyzacja zycia instytucji
edukacyjnych to ksztattowanie pozytywnych wzorcéw i przygotowywania mtodych
ludzi do zycia w spoteczenstwie obywatelskim. W ugruntowywaniu tego procesu
wazna jest rownos$¢ miedzy uczniami réznych szkot, ktérg nalezy tworzy¢ w oparciu
o podobne poziomy ksztatcenia, wyréwnywania jakos$ci nauczania czy jednolitosSci
koncowych egzamindow.

Niezbedna jest umiejetno$¢ wspierania osob, ktére przerwaty nauke z réznych
powodéw. Wazne, by te osoby, mimo Ze nie pobieraja nauki w szkolnych placéw-
kach, miaty mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa i byty istot-
nym spoiwem szeroko rozumianej integracji ré6znych grup spotecznych. W zwigzku
z tym konieczne jest wspieranie i rozwijanie przedsiebiorczosci. Tego typu posta-
wy muszg by¢ ksztaltowane, by przygotowywaé uczniow do zycia w dorostosci.
Swiadomy obywatel to aktywny uczestnik w zyciu gospodarczym panstwa, umieja-
cy skutecznie sie komunikowac i wspdtpracowac z innymi. Wie, jak nalezy rzeczowo
wybierac i szuka¢ pracy, dzieki znajomo$ci mechanizméw rzadzacych gospodarka
rynkowg. Znajomos$¢ procesow integracyjnych globalizujacych nasza planete rozwi-
nie wiedze i usprawni dziatanie przy podejmowaniu naszych decyzji w przysztosci.
Moze sprawi¢, ze uczniowie zainteresuja sie prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej, a tym samym z wieksza SwiadomoScig beda dziata¢ w zintegrowanym rynku.
By osiagna¢ pozadane efekty, trzeba odpowiednio dobra¢ metody nauczania, wy-
rézniajac sfery poznawcze i ksztattujace. Dotyczy to zaréwno nauczania teorii, jak
i praktyki. Wazne jest,. by drugi z tych elementéw byt forma, ktéra w zywy i wy-
mierny sposob stworzy srodowisko szkolne. Szkoly muszg stawia¢ sobie takie cele,
by ich przedsiebiorczo$¢ dawata wymierny efekt z korzyscig dla uczniéow i samej
instytucji (Kwiatkowski 2006: 10-19).

Poziom edukacji ma dzi$ olbrzymie znaczenie i jest nadrzedng wartoscia no-
woczesnego panstwa. Przyspieszeniu ulegt rozwoj wielu dziedzin nauki, a takze
technik komunikowania sie. Wraz z postepem i bogaceniem sie narodéw wzrasta po-
wszechno$c¢ korzystania z dobr techniki. Spoteczenstwo informacyjne to spoteczen-
stwo wiedzy swoich obywateli, ich zdolnosci, wyksztatcenia, umiejetnosci, aktywnej
i zdrowej rywalizacji. Koniecznym jest, by kazda jednostka mogta budowa¢ wtasne
kompetencje obywatelskie od najmtodszych lat przez cate doroste Zycie. Wptyw
na to ma intensyfikacja postepu wymuszajaca na nas szybsze i bardziej wymierne
dostosowywanie sie do zachodzacych zmian. W dobie globalizacji konkurencyjnos¢
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wkracza w nowy wymiar, wymagajacy wiekszej produktywnosci, nowszych tech-
nologii, a co za tym idzie - wiekszej wiedzy. Jej przeptyw musi by¢ swobodny, m.in.
dzieki nowym technologiom informacyjnym. Szybko$¢ i tatwo$¢ w komunikowaniu
powinna by¢ na tyle dynamiczna, by utatwia¢ wymiane mysli i dawa¢ mozliwos¢
optymalnego zastosowania wiedzy w praktyce. Istnienie nowoczesnych technik
komunikacyjnych wykorzystywane jest przez wiele organizacji panstwowych i pry-
watnych, dziatajacych na rzecz spotecznosci lokalnych (Wittbrodt 2006: 9-11).

Jednym z waznych aspektéw dostosowywania sie polskiego prawodawstwa do
norm unijnych jest kwestia szerokich mozliwo$ci pobierania nauki w§réd mniejszo-
$ci etnicznych i narodowych. Ich prawa wynikaja nie tylko z prawa krajowego, lecz
takze z prawa miedzynarodowego. Mozliwo$¢ zachowania i swobodnego wyrazania
wtasnej odrebnosci kulturowej, religijnej i jezykowej zapewnia Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku. Te kwestie reguluje rowniez
Konwencja Praw Dziecka podpisana w 1989 roku. Deklaracja w kwestii praw os6b
nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych lub jezykowych
przyjeta w 1992 nie tylko chroni, lecz takze promuje wszelka odrebnos¢ kulturowa
mniejszosci, dazac do pelnej rownosci miedzy wszystkimi obywatelami panstwa
polskiego. Rezolucja Arfe’a, Konwencja ramowa o ochronie praw oséb nalezacych
do mniejszosci narodowych, a takze Europejska karta jezykéw regionalnych lub
mniejszoSciowych, to czeSci prawa europejskiego, okreslajacego wymoég zapew-
nienia mozliwo$ci nauczania jezykéw ojczystych wsréd mniejszosci na terenie
kazdego z krajow UE. Prawo krajowe to przede wszystkim Konstytucja RP z 1997
roku i szereg ustaw o systemie oSwiaty oraz liczne rozporzadzenia wypltywajace
z Ministerstwa Edukacji Narodowej. Kwestia zagwarantowania wyzej wymienio-
nych praw mniejszo$ciom narodowym i etnicznym jest miernikiem réwnoupraw-
nienia, wolnosci obywatelskich i szeroko pojetej demokratyzacji zZycia publicznego
i politycznego w Polsce (Kurzyna-Chmiel 2006: 71-78).

Postawy programowe w ksztalceniu ogélnym zawierajg szereg rozwigzan pro-
mujacych rozwoj kompetencji obywatelskich, jednakze zwazywszy na ogrom celéow
szeroko rozumianej edukacji, wystepuja w ograniczonym zakresie. Sprowadzaja
sie jedynie do umiejetnosci pracy w zespole i promowania tychze postaw, ktére
tworza warunki do bycia czynnym w zyciu zawodowym i spotecznym. Na réznych
etapach edukacyjnych programy sa wdrazane z r6zna czestotliwoscia i skutkiem.
Najbardziej zadowalajace wyniki odnotowuje sie na etapie wczesnoszkolnym, gdzie
zadania rozwojowe dziecka wspétgraja z deklarowanymi zagadnieniami. Na dru-
gim etapie edukacyjnym $ciezka rozwoju ulega znacznemu regresowi, co sprawia,
ze w kolejnych fazach nie wykorzystuje sie mozliwego potencjatu. Dopiero w szko-
tach ponadpodstawowych nastepuje wzrost efektéow ksztalcenia w tym zakresie,
jednakze zalegto$ci nawarstwione wczesniej nie rekompensujg brakéw w przygo-
towaniu do zycia w spoteczenstwie obywatelskim. Dodatkowo w catej Sciezce edu-
kacyjnej brakuje odniesienia do sfery emocjonalnej, co skutkuje nieumiejetnoscia
zrozumienia innych i brakiem solidarnosci spotecznej. Deficyt empatii, jak i inne
negatywne czynniki, przyczyniaja sie do rozwoju agresji i wrogo$ci. Mimo to wéréd
uczniéw, na réznym etapie rozwoju, pozytywnie wypadaja umiejetnosci zwigzane
z rozpoznawalno$cia i przeciwdziataniem wszelkim problemom, tworcza praca czy
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komunikacjg interpersonalna. Nie s3 to zdolnosci pogtebione i majg charakter jedy-
nie adaptacyjny.

Tylko w czesci przedmiotow wystepuje zaawansowane zestawienie wprowa-
dzanych zatozen. Dotyczy to w szczeg6lnoSci historii i wiedzy o spoteczenstwie. Na
lekcjach pozostatych przedmiotéw realizowany jest priorytetowy program tresci na
poszczeg6lnych lekcjach i nie wystarcza nauczycielom czasu na pozostate zatozenia.
Umiejetno$¢ wspotpracy nie jest traktowania jako cel nadrzedny i nie jest w pei
realizowana w toku nauczania. Stwierdzenie, Ze program nauczania, dzieki ktéremu
mozliwe jest rozwijanie kompetencji spotecznych i obywatelskich, jest chaotyczny,
to stwierdzenie zasadne. Nie ma konsekwencji przy doborze $srodkéw na réznych
etapach edukacyjnych, co ma negatywny wptyw na rozwoj dziecka i przysztych po-
kolen (Solarczyk-Szewc 2017b: 179-197).

Miejscem, w ktérym uczniowie nabywajg kompetencje obywatelskie, jest szko-
ta. Tutaj zdobywaja pierwsze do$wiadczenia, uczg sie wspotzawodnictwa, nabywaja
umiejetnosci, ksztattujg ideaty. Pozytywne przyktady musza wynikac z naturalnego
charakteru szkoty. Przekaz powinien by¢ autentyczny, a kadra nauczycielska kompe-
tentna. Rola nauczycieli jest niezwykle istotna w procesie dtugookresowych dziatan,
w krzewieniu edukacji obywatelskiej. Ich metodyka powinna wyzwala¢ pozytywna
energie, ciekawo$¢ i che¢ dziatania. Pozadane jest taczenie dwoch postaw: z jednej
strony nauczyciel jako znawca tematu musi wystepowac jako fachowiec, z drugiej
- jako inicjator wszelkich dyskus;ji inspirujacy do aktywnos$ci. Nienarzucajacy sie,
niewystepujacy z pozycji sity, jednakze kontrolujacy przebieg dialogu. Istotne jest,
by jego poglady i sady pokrywaly sie z rzeczywistymi warto$ciami, ktérymi kieruje
sie w zyciu codziennym. Sg one poniekad uniwersalne i sktadajg sie na nie szacunek
dla panstwa, jego instytucji i prawa. Powinien sie wyréznia¢ godnoscig wtasng, po-
czuciem odpowiedzialnosci, tolerancji, solidarnosci i patriotyzmem. Jego zaangazo-
wanie w sprawy lokalne, doswiadczenie na polu wspotpracy z rada szkoty czy rada
rodzicéw dawatyby przyktad aktywnego wspierania demokratycznych zasad oraz
promowania obywatelskosci w$rdd uczniow. Dzieki nauczycielowi i odpowiedniej
atmosferze w klasie mozliwe jest osiggniecie odpowiednich wynikéw. Pogtebianie
wiedzy koreluje z wieksza otwarto$cia, gdzie wieksza §wiadomo$¢ uwypukla sie
wraz z merytoryczng debata i mozliwoscig swobodnej wypowiedzi. Wspé6tudziat
w demokracji szkolnej jest zapowiedzig szerszej dziatalnosci oraz checi i umiejetno-
$ci dziatania w zyciu dorostym (Gotebiewska 2013: 115-119).

By wychowanie w duchu obywatelsko$ci miato sens, potrzebne jest nakresle-
nie mtodemu pokoleniu szans wynikajgcych z uczestnictwa w réznych inicjatywach
spotecznych. Dotyczy to réznych wspoélnot, poczawszy od lokalnych, a konczac na
ogolnoswiatowych. Przynaleznos$¢ do réznorakich organizacji to nie tylko mozli-
wos$¢ indywidualnej aktywnosci w sferach gospodarczych, kulturalnych czy religij-
nych, lecz takze mozliwo$¢ ksztattowania tzw. matych ojczyzn czy wreszcie wptywu
na bieg wydarzen na swiecie. Esencja tego typu dziatan jest umiejetno$¢ potaczenia
samego uczestnictwa, wraz z mozliwo$cig dziatania na rzecz dobra wspolnego. Sita
napedowa takich postaw sa nie tylko czynno$ci nastawione na cel, ale takze mozli-
wo$¢ bytowania z innymi. Jest to cze$¢ natury cztowieka, ktéra przy wspétzawod-
nictwie, spelnia sie, dgzac do samorealizacji. Zatem jednym z podstawowych celéow
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edukacji powinno by¢ wychowanie zmierzajgce do kreowania postaw wzajemnego,
opartego na szacunku, obcowania z innymi jednostkami i pozytywnego wspdtza-
wodnictwa. Wazna jest tutaj Swiadomo$c¢ etosu, ktéry powinien by¢ zrozumiaty
i przezywany tak, by stat sie natchnieniem przysztego postepowania wychowan-
kéw. Ukryty gteboko w §wiadomosci moze kresli¢ postawy i zachowania, przygoto-
wujac do zycia z innymi.

Przy formowaniu tego typu wizji nie bez znaczenia jest zwrdcenie uwagi na
podmiotowo$¢ ucznia. To wazne przy ksztattowaniu postaw obywatelskich. Tylko
przy $wiadomym uczestnictwie mozliwe jest zgtebienie idei wspdlnotowosci, co
przektada sie na osobisty rozwdj. By osiggnac ten cel, potrzebne jest przetamanie
schematéw i wiasnych ograniczen. Swiadomos$¢ i autorefleksja to gtéwne czynni-
ki prawidtowego ksztattowania sie psychiki. Rozwo6j dziecka, stymulacja jego ak-
tywnosci, udoskonalane sg w wyniku edukacji i dziatan wychowawczych. Mimo to
podmiotowos$¢ zalezy od stopnia dojrzatosci, co nie stoi w sprzecznosci ze wzro-
stem r6znych aktywnos$ci wsréd uczniéw. Wazna jest umiejetnos¢ wyodrebnienia
wtasnego ,Ja”, zdolno$¢ odrdzniania dobra i zta, samokontrola, zdrowy rozsadek
czy umiejetno$¢ podejmowania wtasnych, przemyslanych decyzji. Powinno sie bra¢
pod uwage nie tylko potrzeby chwili, lecz takze skrupulatnie planowac¢ przysztosc.
W wychowywaniu mtodego pokolenia szczegélng role ma szkota i inne instytucje
o$wiatowo-wychowawcze. To na nauczycielach spoczywa obowigzek wdrazania
tych zatozen przy poczuciu ogromnej odpowiedzialnos$ci. Proces ten jest wyjatkowo
ztozony, wymaga pomocy ze strony panstwa oraz instytucji poczuwajacych sie do
sprawstwa w ksztaltowaniu spoteczenstwa obywatelskiego (Gajdamowicz 2016:
15-25).

W toku rozwazan zasadne wydaje sie pytanie, jaki powinien by¢ mtody oby-
watel i czym powinien sie wyrézniac? Jakie wzory nalezatoby nasladowac i jakiego
typu postawy reprezentowac? Negatywne spojrzenie na rzeczywisto$¢ przez naj-
mtodsze pokolenie niekoniecznie musi nies¢ za sobg burzenie zastanego porzadku.
Niezadowolenie z dziatalnosci rzadéw i postepowania politykéw nie oznacza od
razu podwazania porzadku demokratycznego. Mtodziez w wieku szkolnym w wiek-
szo$ci uznaje system demokratyczny jako wtasciwy, jednakze poddaje krytyce spo-
s6b jego funkcjonowania lub - nie zdajac sobie z tego sprawy - kontestuje medialny
obraz polityki. Zatem nie sg oni zagrozeniem dla systemu, a jawig sie jako szansa
ulepszenia mechanizméw wtadzy, jako komponent cato$ci. Wazny jest staty dostep
do instytucji politycznych i mozliwo$¢ angazowania sie i wptywania na wydarzenia
spoteczno-polityczne. Wlicza sie w to réwniez prawo do sprzeciwu obywatelskiego
pod postacia akcji protestacyjnych, strajkéw czy demonstracji.

Jednakze aktywne uczestnictwo nie musi sprowadzac sie do czystej polityki.
Pozadanym jest, by mtodziez aktywnie angazowata sie w dziatalno$¢ réznych sto-
warzyszen, klubow sportowych, brata udziat w organizowaniu akcji charytatyw-
nych czy podejmowata zadania w ramach wolontariatu. Wazne, by wspiera¢ takie
dziatania, utatwia¢ podejmowanie decyzji, a takze rozszerza¢ game mozliwosci
partycypacji wspoélnie z organami decyzyjnymi. W ten sposéb tworzy sie podwaliny
wspétodpowiedzialnosci od najmniejszych wspdlnot lokalnych, po sprawy miedzy-
narodowe i globalne. Wspétpraca powinna by¢ regularna i osadzona na trwatych
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fundamentach. Rzetelna informacja, a takze czeste szerokie konsultacje dotycza-
ce miodziezy, to jeden z punktéw owocnej wspotpracy. To przede wszystkim ko-
nieczno$¢ wstuchania sie w gtos mtodych ludzi, ich propozycje rozwigzywania
probleméw. Pozadane jest wytworzenie takiego modelu, w ktéorym mozliwe bedzie
skanalizowanie aktywno$ci w czterech wymiarach - politycznym, spotecznym, kul-
turalnym i ekonomicznym. Zaangazowanie w kazdym z nich daje szanse na trwaty
rozwéj z pozytkiem dla nich i catego spoteczenistwa (Marzecki 2013: 66-72).

Kompetencje spoteczne i obywatelskie s3 ze soba potaczone i maja ze soba $ci-
sty zwiazek. W podstawach ksztatcenia ogdlnego to jednak kompetencje spoteczne
maja znaczenie bardziej ogélne, a kompetencje obywatelskie sg ich dopetnieniem.
Dotycza jedynie sfery publicznej, a nie, jak w przypadku kompetencji spotecznych,
réwniez i prywatnej. Obie z tych kompetencji odnoszg sie do jednostki oraz grupy,
ktadac nacisk na ich umiejetnosci. W przypadku wiekszej zbiorowosci zwraca sie
uwage na zdolno$¢ do wspolnego dziatania, przy poczuciu autonomii, mechanizméow
refleksji i umiejetnosci krytycznego myslenia. W kontekscie edukacji nabywanie
kompetencji obywatelskich wigze sie ze zdobywaniem wiedzy, a takze aktywnoscia
obywatelska, ktéra ma charakter indywidualny. Powinno to jednak by¢ rozpatry-
wane w konteks$cie dobra publicznego, a nie jednostkowej tozsamosci, ktéra moze
by¢ wykorzystywana instrumentalnie. Istnieje ryzyko, ze przy wysokim stopniu in-
dywidualizmu cztowieka kompetencje stang sie generatorem zysku dla jednostki,
przy pominieciu potrzeb ogétu. Prawa rynku tworza pokuse pragmatycznych dzia-
tan nastawionych na jednostkowy sukces, bez rozpatrywania skutkéw ubocznych.
Sprzyjaja temu nasze otoczenie, rodzina, szkota, panstwo, gdzie powszechna jest
niekompetencja i niedostateczne warunki do proponowanych zmian (Solarczyk-
Szewc 2017a: 32-37).

Warto réwniez zastanowi¢ sie nad poziomem uczestnictwa obywateli w zy-
ciu spoteczno-politycznym a wiekiem poszczegélnych jednostek. Nie determinu-
je on w spos6b jednoznaczny poziomu zaangazowania, jednakze wskazuje pewne
tendencje. Mtodo$¢ zwigzana jest z okresem buntu przeciwko zastanej rzeczy-
wistosci, co w spos6b bezposredni przektada sie na stosunek do polityki. Mtodzi
ludzie inaczej postrzegaja Swiat anizeli dorosli, gdzie indziej upatruja wzorcéw
i swojego miejsca w spoteczenstwie. Krytycznie spogladaja na terazniejszos¢, nie
ufajg rzadzacym politykom. Jednakze ksztaltowanie postaw i nabywanie wartosci
w pierwszych okresach doswiadczen dziecka moze skutkowaé poziomem jego ak-
tywnosci i czynnym uczestnictwem w biezacych sprawach. Negacja postaw spotecz-
nych wynika z faktu, ze mtodzi obywatele nie widzg wtasnych, osobistych korzysci,
a niemozno$¢ osiggniecia prywatnych celéw bywa demotywujgca. Czynnikiem za-
checajacym moze by¢ zatem realna mozliwo$¢ wptywu na polityke, co sprawia ze
staje sie ona bardziej ekscytujgca. Wigze sie to z proba przezwyciezenia alienacji,
gdzie lojalno$¢, uczciwos¢, oddanie i odpowiedzialno$c¢ za grupe zyskuje nowy po-
zytywny wymiar. Konieczne jest poczucie utozsamiania sie z panistwem, jego struk-
turami i systemem politycznym. Bez wzajemnego zaufania nie jest mozliwa owocna
koegzystencja. Przychylny stosunek dziata z korzyscia dla obywateli i daje poczucie
wiekszych mozliwosci do osiggniecia wiasnych sukceséw. Sg oni bardziej mobilni
i skuteczni, co przyczynia sie do wzrostu ich samooceny. Dzieki takim postawom
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istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze w wiekszym stopniu beda chetni uczest-
niczy¢ w wyborach, gdyz to od nich zaleze¢ bedzie usprawnienie kondycji panistwa
(Marzecki 2013: 46-48).

Spoteczna partycypacja stabilizuje demokratyczny system polityczny i nakre-
$la nowe obyczaje. Tworzace sie nowe reguty zycia spotecznego kreujg nowy wa-
chlarz relacji panstwo-obywatel. Rozwija sie demokratyczna kultura obywatelska
przy poszanowaniu takich wartosci, jak tolerancja, wspétzawodnictwo czy solidar-
nos¢. Aktywnos¢ wszystkich obywateli wzmacnia kapitat spoteczny rozumiany jako
efektywno$¢ zorganizowanego dziatania. Nie tyle samo uczestnictwo, ale owoce
wspomnianej aktywnosci maja tutaj decydujace znaczenie. Tresci, ktére za tym ida,
a takze skutek wszelkich poczynan, ukazuja sens naszych wysitkow. Idea demokra-
tycznego spoteczenstwa to idea wspdtzawodnictwa, nie tylko na poziomie samo-
rzadu, ale wszystkich struktur nowoczesnego panstwa. Jego zasobem sg obywatele,
a ich praca kapitatem spotecznym, budujacym pozytywny fundament demokracji.
Bez niego nie bytoby mozliwe osiggniecie wyznaczanych celéw, zmiany zycia na lep-
sze. Stabilne i sprawiedliwe panstwo demokratyczne to panstwo, w ktérym spote-
czenstwo funkcjonuje w spos6b prawidtowy, a wartosci nadrzedne obejmujg coraz
to szersze grupy spoteczne. Gwarantem ekspansywnosci tego zjawiska jest bezu-
stanna pozytywna aktywnos$¢ obywateli, oparta na zaufaniu i wspétpracy (Marzecki
2013:112-116).

Edukacja nie powinna konczy¢ sie wraz z wiekiem szkolnym i zdobyciem od-
powiednich kwalifikacji zawodowych na uczelniach wyzszych czy w szkotach bran-
zowych. Pojecie ksztalcenia ustawicznego, czyli uczenia sie przez cate zycie, jest
podstawg strategii lizbonskiej jako kierunek rozwoju dla Unii Europejskiej. Wedtug
tej koncepcji pobieranie nauki w szkotach jest tylko cze$cia nauki, ktéra nabywamy
w trakcie naszego zycia. Obok systemu formalnego jest takze ksztatcenie nieformal-
ne, ktore otrzymujemy w pracy czy w domu. W kazdym z tych miejsc pogtebiamy
nasza wiedze, a takze zdobywamy umiejetnosci przydatne w pracy zawodowe;j.
Poprzez doswiadczenie zyskujemy zdatno$¢ do zycia spotecznego, a takze rozwija-
my indywidualng obywatelska postawe. By byto to w petni mozliwe, nalezy sie sku-
pi¢ nad odpowiednimi dziataniami, ktére mogtyby wspiera¢ takie dazenia. Jednym
zZ nich jest przekonywanie, ze nauka jest warto$cia i ma gteboki sens. Nadanie pre-
stizu edukacji i ciagte pobudzanie do samorozwoju na kazdym etapie nauki, moze
przynie$¢ wymierny efekt w przysztosci. Sam dostep do niej musi by¢ szerszy, a fi-
nansowanie jej zwiekszone. Sprawniej powinno dziata¢ doradztwo zawodowe przy
wyborze $ciezek kariery, dziatajace motywacyjnie i wspierajace przedsiebiorczos¢.
Wazne, by obok promowania tradycyjnych form ksztatcenia, bra¢ réwniez pod uwa-
ge nowatorskie pomysty, ktore beda uzupeiniaty oferte edukacyjna z korzyscia dla
ucznidow i catej spotecznoscilokalnej. [dea ksztatcenia ustawicznego nie jest w Polsce
dostatecznie promowana. W poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej polscy
pracodawcy przeznaczaja mniej czasu na szkolenia pracownikéw. Niskie naktady
finansowe kieruje sie na doksztatcanie pracownikéw czy ich przekwalifikowywa-
nie. Ciggle dominuje archaiczny model zdobywania kompetencji, ktére nie wyma-
gaja sukcesywnego ulepszania. Dlatego wazne jest upowszechnianie pozytywnych
nawykow, ktore przyczynia sie do rozwoju spoteczenistwa w zglobalizowanym
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Swiecie. Jest to dziatanie majace na celu wyréwnywanie szans poprzez zwiekszanie
jakosci ksztatcenia. To tworzenie wspoélnoty dziatajacej na rzecz ciggtego postepu,
opartej na wiedzy zdobywanej i wykorzystywanej przez cate zycie (Wittbrodt 2006:
14-22).

Ideg szkoty powinno by¢ wychowanie mtodziezy w duchu obywatelskim, pa-
triotyzmu i odpowiedzialnosci za los wtasnego kraju. To mozliwo$¢ zdobycia odpo-
wiedniej wiedzy, a takze umiejetnosci, ktére beda procentowac¢ w zyciu dorostym.
To réwniez taka wiedza, ktéra pozwoli dostrzega¢ dobro ogétu i trzeZwo patrzec na
otaczajaca nas rzeczywisto$¢. Ksztattowanie takich wzorcow to jeden z gtéwnych
celow edukacji, ktory powinien by¢ wytyczany przez najwyzsze organy panstwowe
irealizowany przez kompetentnych i pelnych pasji nauczycieli. Kazdy z nich ma inna
wizje i metody nauczania, ale wszystkim powinien przyswieca¢ jeden cel. Celem
tym jest dazenie do wszechstronnego rozwoju podopiecznych przy jednoczesnym
rozwoju wtasnym, innych nauczycieli i catej szkoty. Wazne, by umie¢ wstuchac¢ sie
w glos uczniéw, bo to oni za pare lat wkrocza na rynek pracy i bedg stanowic o przy-
sztosci kraju, w ktérym zyjemy. Przecigzone programy nauczania nie daja mozli-
wosci swobodnej wypowiedzi uczniom na lekcjach. Konieczne jest, by ksztattowac
w nich pewno$¢ siebie i dawaé¢ mozliwo$¢ swobodnego wypowiadania wtasnych
uargumentowanych opinii i sgdéw. Ciekawym pomystem byloby stworzenie tzw.
grup dyskusyjnych w ramach zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach ponadpodstawo-
wych. Nauczyciel jako prowadzacy dyskusje bytby moderatorem rozmawiajgcych
ze sobg uczniéw. Motywem przewodnim bytaby polityka, jednakze niekoniecznie
doboér tematéw musiatby dotyczy¢ spraw ogdélnopolskich. Mozna by dyskutowacé
o sprawach lokalnych, dotyczacych szkoty, jej otoczenia czy spotecznosci lokalnych.
To od nauczyciela oraz uczniéw zalezy, na jaki temat zechca prowadzi¢ dysputy. Do
programow telewizyjnych i radiowych czesto zapraszani sg dziennikarze i politycy,
prowadzg tam zywe dyskusje na tematy biezgce. Czesto maja one zasieg ogdlno-
polski oraz szerokie grono odbiorcéw. Sg to programy opiniotworcze, trafiajace do
duzej liczby obywateli. Proponowane grupy dyskusyjne nie musiatby zawezac¢ sie
jedynie do kilku os6b. Ciekawym pomystem wydaje sie zorganizowanie takich spo-
tkan przy udziale szerszej publiczno$ci. Mogliby w nich uczestniczy¢ inni uczniowie,
grono pedagogiczne wraz z dyrekcja. Takie spotkania nagrywano by, a nastepnie
publikowano na stronach internetowych szkoty. Najbardziej aktywni i wybijajacy
sie uczniowie byliby w ten sposéb docenieni. Tego typu wystapienia publiczne oka-
zac by sie mogty dla nich nie lada wyzwaniem i mozliwo$cig wykazania sie na forum
publicznym. To réwniez ciekawe doswiadczenie dla samego nauczyciela moderato-
ra, ale takze wydarzenie, w ktérym grono pedagogiczne moze dowiedziec sie, jakie
spojrzenie na rzeczywisto$¢ ma mtodsze pokolenie.

W Polsce czynne prawo wyborcze w wyborach powszechnych maja obywate-
le, ktorzy ukonczyli 18 lat. Czas ten przypada na okres pobierania wyksztatcenia
w szkole ponadpodstawowej. Kampanie spoteczne zachecajace do uczestnictwa
w wyborach czy referendach zaczynaja sie najcze$ciej na krétko przed terminem
gltosowania i czesto ograniczaja sie do wyjasniania spraw technicznych dotyczacych
samego gtosowania. Podaje sie réwniez motywy i korzy$ci wyptywajace z uczestnic-
twa. Sama procedura kampanijna i zasady kierujace wyborami nie sg jednak szerzej
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znane i dotycza jedynie oséb bezposrednio w nie zaangazowanych. Ograniczanie
naszej wiedzy do skreslenia w odpowiednim miejscu proponowanego przez dane
ugrupowanie kandydata jest nieatrakcyjne i sprowadza sie do dziatania mechanicz-
nego. A przeciez sam sposob przeprowadzania kampanii wyborczych i organizacji
wyboréw powszechnych jest niezwykle ciekawy i inspirujacy. Interesujacym pomy-
stem bytaby mozliwo$¢ przeprowadzenia takich wyboréw w szkole. Na uczniach
i wychowawcach spoczywatby wyboér odpowiedniego kandydata z wtasnej klasy
oraz przeprowadzenie ciekawej i profesjonalnej kampanii. Symulowano by deba-
te miedzy kandydatami i wreszcie dzient samych wyboréw, w tych ramach wazna
role do spetnienia miataby komisja liczaca gtosy, na wzor panstwowych komisji wy-
borczych. Kwestig do dyskus;ji jest to, czy zwyciezca posiadatby jakie$ realne kom-
petencje na forum szkoty, czy cate przedsiewziecie bytby tylko zabawg edukacyjna
z nagrodami. Faktem jest, Ze tego typu aktywno$¢ ma ksztatcgcy charakter, moze
by¢ dobrym przygotowaniem do zycia w spoteczenstwie i aktywnego uczestnictwa
w przysztych wyborach.

Juz od najmtodszych lat nalezy przygotowywac dzieci do zycia w spoteczen-
stwie. Mozna to robi¢ na wiele sposobdw. Czy chcemy tego, czy nie to polityka jest
obecna w naszym zyciu i zawsze bedzie. Codziennie jesteSmy odbiorcami wiado-
mosci z zewnatrz, ktére dotycza spraw naszej dzielnicy, miasta, kraju czy catego
Swiata. Czesto s3 to sprawy pozornie dla nas nieistotne, a czesto dotycza naszego
otoczenia i konkretnie nas samych. Najcze$ciej spogladamy na polityke w formie
korzysci, ktére moga wpltywaé na nasz byt, na nasza kondycje finansowa, czyli ja-
ko$¢ naszego zycia. Za terminem polityka kryje sie rowniez wiele niedostrzegal-
nych cech, na ktére warto zwréci¢ uwage. By wygra¢ wybory, nie wystarczy jedynie
przedstawi¢ stosunkowo najlepszy program wyborczy. Na zwyciestwo wyborcze
sktada sie wiele czynnikéw, w tym odpowiedni marketing. Kampanie wyborcze sa
przeprowadzane w profesjonalny sposéb, gdzie obok chwytliwych hasel, liczy sie
rowniez dobra prezencja kandydatéw. Marketing polityczny mozna przyréwnac
do sztuki, gdzie szata graficzna z odpowiednia kolorystyka wptywa na wizerunek
i odpowiedni odbiér u potencjalnych wyborcéw. Kolory towarzysza nam przez cate
zycie i od najmtodszych lat uczymy sie je odréznia¢. Barwy posiadaja ugrupowania
polityczne, ich charakter i profil programowy koresponduje z ich odpowiednim do-
borem. Zielony kolor stosuja partie ludowe lub te, ktére ktada nacisk na ochrone
Srodowiska. Ugrupowania socjalistyczne, a takze komunistyczne maja na sztanda-
rach odcienie czerwieni. Partie konserwatywne czesto odwotujg sie do symboliki
narodowej, gdzie obok barw flagi panstwowej, umieszcza sie r6zne emblematy pa-
triotyczne. Logo partii to nie jest zwykty znak, a symbol pewnych przekonan, majacy
indywidualny charakter. Posiadaja go nie tylko ugrupowania polityczne, ale takze
rézne stowarzyszenia, organizacje, firmy czy koncerny miedzynarodowe. Nauka
o barwach u najmniejszych dzieci, przyswajanie wiedzy poprzez malowanie jest do-
brym pomystem na zdobywanie umiejetnosci kojarzenia barwy z dang organizacjg
i tym, czym ona sie zajmuje. Malowanie herbéw, szyldéw, flag czy plakatéow z do-
datkowym opisem ich znaczenia, to bardzo dobra forma nauki dla dzieci w wieku
wczesnoszkolnym. Réwniez tworzenie logo partii wraz z postulatami takiego ugru-
powania, to dobra forma pierwszych kontaktéw z polityka w tym wieku. Jest to idea
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szlachetna, jednakze ze wzgledu na swoj charakter moze by¢ trudno akceptowalna
wsrdd rodzicdw. Moze sie spotkac z préba sugestii, Ze jest to forma agitacji na rzeczy
konkretnych profili ideowych. Niemniej jednak warto forsowac tego typu pomysty,
ktdre beda oswajac dzieci z polityka od najmtodszych lat, demistyfikowac stereoty-
powe przekonania i tworzy¢ podwaliny pod spoteczenstwo obywatelskie.

Edukacja przez cate zycie to rowniez umiejetno$¢ odréznienia rzeczy waznych
od tych mniej warto$ciowych. Pamie¢ o cenzurze i jednej linii w przekazie infor-
macyjnym jest w polskim spoteczenstwie zywa do dzisiaj. Dostep do powszechnej
informacji jest warto$cig sama w sobie, a dzieki nowym technologiom, takim jak
internet, staje sie codziennoscia bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Niesie za
sobg wiele korzysci, ale réwniez i zagrozen, ktdre nie sg dostrzegalne w pierwszej
chwili. Umiejetno$¢ przyswajania przez cztowieka informacji jest w duzym stopniu
ograniczona, a przy nattoku wiadomosci przychodzacych z zewnatrz, bywa przytta-
czajaca. W tym przypadku potrzebna jest wiedza i umiejetnosci odrdznienia istot-
nosci przekazu, ktéry przyswajamy. Podobnie jest z edukacja w wieku szkolnym.
Nie wszystkie informacje beda nam potrzebne w zyciu i nie wszystkie sag wartoscio-
we w sposob proporcjonalny. Konieczne jest zachowanie balansu pomiedzy wiedza
ksigzkowa, umiejetno$ciami praktycznymi, wiedza czerpana z do$wiadczenia czy
wiedza poznawcza. Rowniez upowszechnianie sportu i promowanie zdrowego zy-
wienia ma olbrzymi wptyw na ogélny rozwéj mtodego cztowieka. Przedmioty $ci-
ste oraz przekazywanie wiedzy encyklopedycznej jest bardzo wazne. Jednakze nie
moze sie to odbywac z pominieciem innych aspektéw nauczania. Rozwo6j dziecka
na kazdym polu daje mozliwo$¢ wszechstronnego poznawania §wiata i réwnomier-
nego postepu. Nie mozna zaniecha¢ rozwoju fizycznego dziecka, eliminujac z pro-
gramu nauczania zajecia wychowania fizycznego, kosztem innych przedmiotow.
Rozszerzenie oferty programowej konkretnych lekcji wigze sie jednak z ogranicza-
niem innych.

Ponad wszelky jednak watpliwo$¢, uwazam, ze liczba godzin z przedmiotu
,Wiedza o spoteczenstwie” powinna ulec przynajmniej podwojeniu i rozszerzeniu.
Powinno tak sie sta¢ na kazdym etapie edukacyjnym w réznej formie, poczawszy
od okresu przedszkolnego, koniczac na studiach wyzszych. Co wiecej, powinno sie
finansowac szkolenia w zaktadach pracy, ktére w sposéb przydatny taczytyby kom-
petencje zawodowe z nabywaniem kompetencji obywatelskich. Dzieci od najmtod-
szych lat powinny oswajac sie z polityka, widzac w tym ciekawy, przyjazny $wiat,
ktérego moga dotkna¢ i doswiadczy¢. Obowigzkowe powinny by¢ wycieczki szkolne
do Sejmu, Senatu czy Patacu Prezydenckiego. Na szczeblu lokalnym nalezatoby od-
wiedza¢ Urzedy Miasta, dzielnicy, a politycy w nich zasiadajgcy powinni opowiadac
o swej dziatalnosci i dokonaniach. W tego typu programach powinno sie rowniez
uwzglednia¢ obiekty uzytecznos$ci publicznej, takie jak: komisariaty policji, remizy
strazackie, szpitale czy obiekty réznych instytucji publicznych. Mtodziez konczaca
szkote ponadpodstawowa, wchodzaca w doroste zycie, powinna by¢ zaznajomiona
z mechanizmami funkcjonujacymi w tych placéwkach. Konieczne jest, by sprawy
codzienne, z ktérymi sami w przysztosci beda mie¢ stycznos$¢, nie byty dla nich obce
i nie stanowity problemu. Sprawy powazne niekoniecznie musza przybiera¢ skom-
plikowany charakter. Nauka poprzez zabawe $wietnie sie sprawdza w przypadku
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szeroko rozumianej kultury. R6Zzne stowarzyszenia, ale takze i szkoty, organizuja
wiele konkurséw i gier miejskich promujacych historie czy sztuke. Dlaczego nie
miatoby by¢ podobnie z polityka? Wszystko zalezy od nas, od naszej kreatywnosci
i pomystéw na przyszto$¢. Wazne jest rowniez przetamanie stereotypu, ktory na
kazdym kroku utwierdza nas w przekonaniu, ze polityka jest czyms$ z zasady nega-
tywnym. Zmiana podejscia jest tu kluczowa, co sprawi, Ze spojrzymy na ten $wiat
przychylniejszym okiem. Bedzie to kolejny krok ku budowaniu i usprawnianiu de-
mokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego, z pozytkiem dla nas i naszych dzieci.
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Shaping civic attitudes and the directions of changes in education in the Third Polish
Republic

Abstract

The main purpose of the article is to present new forms of shaping civic and social
competences in Polish education. Showing the positive impact of introducing policy elements
to school life, at every stage of child development. Forming a civil society without stereotypes
and negative associations with politics. The article is also an attempt to reckon with what has
been achieved in this respect after 1989.

Keywords: education, education, social knowledge, civic society, social and civic
competences
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Organisation of the National Rescue and Firefighting System
in Poland

Introduction

The National Rescue and Firefighting System (NRFS) is an integral part of the inter-
nal security of the state. It is an open system, closely cooperating with the environ-
ment. Its creation was, on the one hand, a response to the growing cultural changes
and related problems and, on the other hand, the need for coordinating and optimi-
zing the operation of services, inspections and firefighters whose main task was to
carry out rescue operations. The first records of the system appeared in the Act of
24 August 1991 on fire protection but it started to practically operate in 1995. The
body being, to the greatest extent, the basis of the National Rescue and Firefighting
System (NRFS) is the State Fire Service (SFS) with its forces, logistics and equip-
ment. The legislation underpinning its operation is being constantly improved and
revised, both in terms of carrying out rescue operations, and improving the coope-
ration of the services responsible for security. This last element is being assessed
critically. In the literature, there are opinions on the fact that, in Poland, there is no
efficient and coordinated system of security, and that the state is not prepared to
deal with crisis. Against this background, the NRFS stands out, its organizational
structure, the cooperation of the bodies functioning in it and efficient exchange of
information make it an extremely important element in facilitating and sometimes
even enabling efficient crisis management. The purpose of this article is to present
information on the organization and functioning of the NRFS.

Genesis of the National Rescue and Firefighting System (NRFS)

The National Rescue and Firefighting System, organized by the State Fire Service
began to function in Poland in 1995. Initially, its purpose was to protect the life,
health, property and the environment. It assumptions were implemented in particu-
lar through: fighting fires, other natural disasters, technical and chemical rescue. In
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1997, the catalogue of tasks was expanded to include ecological and medical rescue,
and in 2006, cooperation with the units of the National Medical Rescue System and
the emergency notification system were added. In contrast, the main idea of the
establishment of the NRFS was to create a unified and coherent system which will
bring together interrelated rescue bodies in such a way that each action taken was
effective.

Currently, the NRFS “is an integral part of the internal security of the state, in-
cluding saving life, health, property or the environment, forecasting, detecting and
combating fires, natural disasters or other local threats.” The system is based on the
principle of being unchanged and adapting the basic tasks of rescue to the specifics
of different kinds of events, including the mass and natural disasters. Its specific role
is apparent primarily in situations when the saving resources and forces are insuffi-
cient, and the organization of rescue operations requires a change in priorities and
simplifying procedures (www.straz.gov.pl).

Organization of the National Rescue and Firefighting System (NRFS)

In order to provide better coordination and operation of the NRFS, the system was
organized on three levels: district, provincial and national. The district level is called
the executive and the provincial and national play the supporting and coordinating
role in situations requiring the use of the resources and forces, respectively outside
the area of the district or province. The NRFS operates in two states, involving the
supervision and the current response to the events using its own forces and the re-
sources of municipalities and districts, as well as taking up rescue in emergency situ-
ations, when it is necessary to use provincial or national resources (Meres 2012: 10).

The body of the government administration responsible for the implementa-
tion of the state policy in the field of fire protection and performing the supervision
over the functioning of the NRFS is the minister responsible for internal affairs. With
regard to the system, its duty is to prevent the effects of natural disasters, as well as,
in the case of them, keeping the Polish President and Prime Minister informed on
the action taken (Art. 29, Law...). The powers of the Minister of Internal Affairs also
include the determination, by regulation, of the detailed rules for the organization
of the NRFS, mainly in the field of:

1) organization of the system at all levels;

2) fighting fires and other natural disasters;

3) chemical, environmental, medical and technical rescue;

4) dispatching rescue operations;

5) directing rescue operations;

6) holding documentation of events and the rescue operations of the NRFS;
7) organizing operational assistance;

8) organizing dispatching positions (Art. 14, par. 2, Act...).

On the other hand, coordinating the NRFS, defining its tasks and control, as
well as the managing the system in emergency situations of threats to life, health
or the environment is the responsibility of the Commander in Chief of the State Fire
Service, the voivode or the governor, respectively, in the area of the state, province
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or district (Art. 14, par. 3, Act ...). The last two (the voivode and the governor) are
supported by the provincial or district emergency response teams (Art. 14, par. 4,
Act ...). In contrast, to the extent determined by the voivode, coordinating the sys-
tem at the municipal level is the responsibility of the municipality head (the mayor,
president of the city). His tasks can be supported by the municipal fire brigade com-
mander or the municipal commander of the Volunteer Fire Brigade teams (Art. 14,
par. 5, Act...).

The organizer and the base of the system is the State Fire Service (SFS) with
its forces, equipment and logistics base (Le$niakiewicz 2011: 5). Currently (as at
31.12.2016), the following operate within the NRFS: the General Headquarters of
the State Fire Service, 16 provincial headquarters of the SFS, 335 district/ munic-
ipal headquarters of the SFS, 500 (including 5 school units) fire and rescue units
of the SFS, 4161 units of voluntary fire brigades, 4 plant fire departments. In addi-
tion, the system is supported on the basis of the agreements of service, inspections
and guards, namely by: the Police, the Border Guards, the State Inspectorate for
Environmental Protection, the Institute of Meteorology and Water Management, the
National Atomic Energy Agency, the Mountain Rescue Posts, the Maritime Search
and Rescue Service, the Air Ambulance Rescue as well as non-governmental organ-
izations: the Mountain Volunteer Search and Rescue, the Water Volunteer Search
and Rescue, the Tatra Volunteer Search and Rescue, the Polish Aero Club, the Polish
Scouting and Guiding Association, the Polish Red Cross, the Polish Mountaineering
Association (www.straz.gov.pl).

The NRFS at the National Level

The structure of the NRFS assumes that the central level supports rescue operations
and coordinates them across the country in situations when it is required to use the
forces and resources from outside the district where there is a specific event. Such
an assumption is governed by the free movement of manpower and resources, re-
gardless of the boundaries of provinces and the resource efficiency of the forces and
resources in the whole country (Kogut 2015: 24).

At the national level, the system consists of the following bodies: the Central
Headquarter of the SFS, forces and resources constituting the central operational
assistance!, the school of the State Fire Service, the national databases of the spe-
cial equipment of the State Fire Service, fire protection research and development
units, health institutions, guards and other rescue groups operating on the basis
of civil law contracts (Skoczylas 2007: 98). In the Regulation of the Minister of the

1 Itis worth noting that the forces and resources of the central operating assistance are
also used outside the country. The main task of the central operating assistance is the elimi-
nation of the consequences of events and the prevention of hazards. The activities are most
often conducted in the form of cross-border cooperation with other services and humanitari-
an aid. The bodies authorized to create the central operational assistance are the Commander
in Chief of the SFS and SFS Commanders of the SFS schools. The specificity of this formation,
apart from the undertaken tasks, involves a special preparation of the members of the forma-
tion and equipping them so that they could participate in the action without being supplied
additional equipment and victuals for 36 hours.
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Interior and Administration of 29 December 1999 on detailed rules for the orga-
nization of the national rescue and firefighting system, a special position is taken
by the Commander in Chief of the SFS who is the central body of the government
administration in the matters concerning fire protection and the organization of the
NREFS at the central level. Its main tasks in this regard include, in particular:
1) updating data on the operational readiness of the central operational assis-
tance and the bodies cooperating with it in the country and beyond its borders;
2) dispatching the forces and resources of the central operational assistance;
3) development of rules:
- notifications and cooperation between bodies in the country in the conduct of
rescue operations,

e organizing rescue operations,

e eventregistration,

- organization and operation of ICT systems,

- cooperation during rescue operations with broadcasters, radio and television
programs and volunteers,

- organization of communication with respect to alerting, notifications, dispatch-
ing and interactions for the purpose of rescue operations,

- psychological support for people involved in rescue operations,

- creating joint rescue teams by the NRFS bodies,

- conducting rescue services’ trainings,

- increasing operational readiness,

- analysis of events,

- development of national databases of specialized equipment and extinguishing
agents (Par. 4, Regulation...).

Dispatching the system units for rescue operations and alerting the cooperating
bodies is done by the National Centre for Rescue Coordination and Civil Protection
(NCRCCP) which also acts as an inter-department management centre. Its most
important tasks include, in particular: coordination of the rescue operations con-
ducted across the country and outside the borders by units included in the NRFS;
dispatching the units included in the system in the country, as well as the rescue
and firefighting system to rescue and train outside the country, as results from the
agreements on mutual cross-border assistance; developing procedures in the con-
text of hazards and alarming in case of their presence; synchronizing the process
of preventing the occurrence of new and the spread of the existing risks; analysing
the hazards resulting from the development of civilization and the forces of nature
(Weglarz 2014: 454).

Activating the provincial and national level of support takes place upon the re-
quest of the person coordinating rescue operations through a control post -a dis-
trict one with regard to the provincial level and a provincial with reference to the
central level. In the event of hazards requiring the cooperation, at the central level,
of the NRFS bodies and the bodies of other departments, the minister responsible
for internal affairs is the coordinator. He is supported by the Team for Emergency
and the Crisis Management Centre created on the basis of the NCRCCP (www.kpsp.
pl/stwola).
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The NRFS at the Provincial Level

The provincial level of the system is activated when the undertaken rescue ope-
rations require the use of forces and resources from outside the province. In the
literature, it is assumed that it’s role is to support and coordinate. The body defining
the tasks of the analysed NRFS level is the voivode. His core competencies in this
area should be mainly: adaptation of the NRFS activities determined by the central
government administration to the conditions of the province, setting the tasks and
control of local authorities, and ensuring their cooperation with the organizational
units of government administration. The voivodes’ duties also include directing the
activities of the NRFS with respect to the prevention and elimination of the consequ-
ences and hazards that threaten life, health, property and the environment. His co-
operation and coordination with the authorities of the neighbouring countries with
respect to cross-border assistance when the event also includes part of the area of
a neighbouring country is also important. For the actions taken by the NRFS forces
to be fast and efficient, voivodes must first approve rescue plans for their regions
and programs for the operations of provincial units (services, institutions, guards
and other organizational units). At the time of events that threaten people’s lives
or health, voivodes have the right to determine the objectives and priorities of re-
scue operations, the logistical support for the forces and rescue and auxiliary means
of the system. In an emergency, the duty of voivodes is to provide the minimum
requirements for the survival of people in the areas that have been affected by the
disaster (Skoczylas 2007: 93).

The provincial level of the NRFS consists of: the provincial head quarter of the
SFS, the provincial operational assistance?, training centres of the SFS, the provincial
crisis management team, the national bases of the specialized equipment of the SFS,
services, inspections, guards, the institutions and bodies which voluntarily under-
took to cooperate within the framework of the NRFS under civil contracts. The co-
operation of these bodies is the result of prior agreements with voivodes (Skoczylas
2007:93).

The provincial commander of the SFS also has significant expertise in the
NRFS. He provides the organization and proper functioning of the system, primarily
through:

1) developing risk analyses and operational security and provincial operational
plans;

2) establishing the protected areas for the specialized rescue teams and the NRFS
bodies provided to carry out tasks outside their own area of actions;

3) updating data on the operational readiness of the operational assistance in the
province and within cross-border aid;

2 Operational assistance is created in provinces, its primary activity is the elimination
of the consequences of events. Its formation, maintaining standby and appropriate training
should be the responsibility of provincial commanders. Operational assistance should be
equipped with such equipment that they could operate freely during actions for at least 12
hours.
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4) availability of the forces and resources of the specialized rescue teams and op-
erational assistance in the province;

5) establishing the rules of notification and cooperation between the bodies in the
province during rescue operations.

Dispatching the system units for rescue operations takes place through the SFS
provincial emergency coordination post of also cooperating with the crisis manage-
ment centres of voivodes and the combined administration. The procedures of op-
erations and activating the rescue and firefighting system at the provincial level, in
relation to particular types of hazards, are determined under provincial emergency
plans. It includes the technical and organizational ways to address any risks that
require the investment of considerable forces and resources, and those that may be
present on the borders of districts or provinces (www.kpsp.pl/stwola).

Among the tasks of the NRFS, the following should be mentioned: coopera-
tion with the State Medical Rescue Service. Together, they form the Emergency
Notification System (ENS). The ENS bodies are: provincial emergency communica-
tion centres (RECC), emergency communication centres, the SFS remaining control
posts, the Police control posts supporting emergency numbers, individuals coopera-
ting with the ENS (Kata 2011. Z CPR-em...: 42) and social rescue organizations. The
responsibilities of the SPR include, primarily, the current analysis of the rescue re-
sources, accepting emergency calls, dispatching forces and resources, coordinating
and monitoring rescue operations, and initiating emergency response procedures.
The authority controlling the operation of the system in the country, in particular
through the analysis of its activities in provinces and initiating projects in the field
of the ENS, is the Commander in Chief of the SFS. In contrast, the organization and
coordination of the ENS in provinces is the responsibility of voivodes supported by
the provincial and district commanders of the SFS. The RECC is a common control
post for the managing by the commander of the provincial SFS and the post of the
medical coordinator of emergency medical services. It can be incorporated with the
posts of the operators of emergency numbers. The RECC constantly updates and
analyses information on rescue bodies in the province, in particular during: con-
ducting rescue operations and emergency medical operations, rescue trainings or
operational readiness inspection of the NRFS bodies. The system is also an invalu-
able means for managing rescue operations, because it allows: access to the current
information about the rescue resources, assisting rescue operations with respect to
dispatching other resources, the use of databases and emergency plans and their
analysis. Where appropriate, the RECC notifies other RECC and rescue groups and
the services from the province in the event ENS (Kata 2011. Wojewddzki...: 44-45).

The NRFS at the District Level

Districts are the basic units of the functioning of the NRFS. It is considered the exe-
cutive level due to the fact that it is precisely at this level that most of the tasks of the
system are carried out. The structure of the NRFS in individual districts depends on
the type of hazards and the network of rescue units. Dispatching the system units
for rescue operations and alerting the cooperating bodies take place through the
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control post of the commander of the district SFS which cooperates with the emer-
gency posts of local government mayors and presidents (Kurzepa 2013: 180-181).
If the forces and measures of the rescue and firefighting system in the area of the
district are insufficient (e.g. due to a sudden increase in the scale of the events, si-
multaneous existence of the events, a lack of specialist units) or the event coverage
extends beyond the area of the district, a higher level of the rescue and firefighting
system is activated (www.straz.gov.pl).

The district NRFS level is composed of the district headquarter of the SFS, the
fire protection units incorporated into the system, the district crisis management
team, other services, inspections, institutions and bodies integrated into the system,
as well as specialists in emergency cases included in the system under civil law con-
tracts (www.osptrzemeszno.pl). The bodies included in the NRFS at the district level
perform the basic and specialized rescue operations - if they have the forces and
resources to start them. When they are not sufficient, the district or national bodies
of the NRFS are activated. Effective responses and actions require the preparation
of a mandatory emergency plan which should include the basic tasks and procedu-
res in case of hazards. The body preparing the document is the commander of the
district SFS, and it is approved by the governor (Par. 5, Regulation...).

The district commander of the SFS is responsible for the organization of the
system at the district level through:

1) developing risk analyses and the analyses of operational safety as well as dis-
trict emergency plans;

2) updating data on operational readiness and high operational readiness;

3) moving the forces and measures of the NRFS to temporary locations;

4) determining:

5) the NRFS bodies’ network and the protected areas;

6) the method of notifying in the event of a sudden or extraordinary hazard;

7) notification, alarming and cooperation rules for the bodies during rescue
operations;

8) implementing the dispatching system of forces and measures for rescue oper-
ations (Par. 4, Regulation...).

Ensuring the implementation of the NRFS rescue operations at the district level
is the responsibility of the governor who: agrees on the manner and scope of the
cooperation of the bodies in the system, approves rescue plans and the programs of
the operations of the district inspections, services and guards, as well as other orga-
nizational units of the district. The powers of the chairman of the district board also
include the determination of the NRFS tasks and monitoring their implementation.
He also budgets the money enabling bodies’ effective rescue operations. His car-
rying out the tasks is supported by the district crisis management team, appointed
and chaired by the chairman. In crisis situations, extraordinary threat to life, health,
property or the environment the governor has an obligation to determine the objec-
tives to achieve and identify priority rescue operations, providing logistical support
for participating in the activities of individuals and the minimum requirements to
allow the survival of the population. He also observes and controls the progress in
carrying out the assigned tasks (Skoczylas 2007: 60-61).
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The basic element of the NRFS at the district level is the control post of the
district commander of the SFS (Skoczylas 2007: 66). The SFS dispatchers serve
there, with SFS duty orderlies as well as the designated officers who meet the qu-
alifying standards for the above-mentioned bodies (dispatchers or duty orderlies).
The rules also regulate the issues concerning the organization of the posts, where
necessary, to ensure that the first of all of the bodies meet the requirements of safe
and healthy work requirements (for handling emergency calls and supporting or co-
ordinating rescue operations; the technical, social, hygienic and sanitary support),
and the technical equipment and ICT systems ensuring the implementation of tasks.
The control posts should also be provided with:

1) devices that will enable recording the contents of alerts, the waiting time for
establishing a connection, the acceptance and handling the call and the corre-
spondence at the control post;

2) automated systems to ensure alerting or dispatching forces and resources, and
keeping abreast of the operational readiness;

3) equipment and apparatus for obtaining and processing information for rescue
operations;

4) emergency and guaranteed power supply (Par. 52-53, Regulation...).

The tasks performed by the control post include, in particular:

1) in taking, qualifying and forwarding alerts, if necessary;

2) dispatching forces and resources for events;

3) supporting and coordinating rescue operations;

4) current analysis of:

a) information about the dangers from the monitoring systems for the NRFS

bodies,

b) operational readiness,

c) intervention time (including the time of: dispatching, arrival, performing

and completing rescue operations),

d) course of rescue operations,

e) material and equipment reserves of the given NRFS body;

6) informing superiors and the relevant public authorities on the types of hazards,
the forecast of their development and the scale and location of the event;

7) activating procedures aimed at increasing the manpower or the introduction of
high operational readiness in the organizational units of the SFS;

8) launching emergency evacuation plans of dispatchers and duty orderlies and
the technical equipment;

9) cooperation with the control posts, emergency call centres and other crisis
management centres or teams;

10) cooperation with rescue groups that perform tasks outside the country;

11) use of maps, information systems and the tools needed for analysing and fore-
casting hazards, as well as creating and updatingthe tactical and operational
databases utilized when organizing and conducting rescue operations and to
support decision-making processes;

12) use of emergency response plans and the documentation used in the or-
ganization, conducting and analysing rescue operations, the organization
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of operational assistance or implementing procedures in the field of crisis
management;

13) storage of the documents and data concerning the course of rescue operations.
One of the basic assumptions of the organization of the control post of the com-

mander of the district SFS is to ensure consistency and continuity within the created
rescue system, which requires not only unified equipment standards, emergency
procedures and documentation, but also a reliable communications system provi-
ding efficient reporting and dispatching rescue and their interaction while mana-
ging rescue operations, as well as informing the public about hazards. The managing
stating is also an integral part of the District Crisis Management Centre (PCMC). The
service is performer by: a duty orderly, a duty orderly assistance, ambulance dispa-
tchers, and, if necessary, members of a freelance operational group. The control post
functions also as a technical and information database of the PCMC, with the follo-
wing activities:

1) constant interaction with dispatchers and alerting operational assistance and
the NRFS forces and bodies in the conduct of activities, as well as performing
other tasks carried out and related to rescue operations in the municipalities
being the area of the direct influence of the given Rescue and Fire Fighting Unit
(RG),

2) using digital maps, maps of operational assistance and operational plans,

3) providing appropriate information for those directing the rescue operation,

4) using supporting documentation,

5) cooperation with specialists in the field of rescue,

6) using various types of communication (paging, selective calling, alerting oper-
ators, mobile communications, wireless and wired),

7) using emergency calls, e-mails and faxes,

8) using the equipment necessary to record phone conversations and analyse
the exit and residence time of the dispatched forces and measures for rescue
operations (Skoczylas 2007: 66-67).

Concluding remarks

The primary aim of creating the NRFS was to protect the life, health, property and
the environment by fighting fires and other natural disasters and coordinating
emergency services. After more than 20 years of operating, both theorists and those
working within the system argue that the tasks have been largely achieved. Good
assessment and effectiveness of the NRFS result primarily from its organization at
three, closely interacting with each other, levels. The basis are the activities conduc-
ted at the province level. Only when the resources and forces available to the provin-
ce are insufficient or if the event is outside its area, the provincial or national level
is activated. The good communication and flow of information between all levels
and other services involved in the incident are worth emphasizing, as well as the
competent authorities of the public administration. It could be stated, however, that
the crucial reason for the success of the NRFS is focusing more on the effectiveness
of actions than on rigid theoretical procedures and guidelines.
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Abstract

National Firefighting and Rescue System (NFRS) has been created to protect population,
property and environment within the territory of the Republic of Poland by the following
activities: extinguishing fires, fighting against the local threats, chemical and ecological rescue
operations, technical rescue operations and first medical aid. NFRS, as an integral part of the
internal security system of the country, is financed by the Government. The Chief Commandant
of the State Fire Service is the central body of the state administration responsible for
organization and managing the NFRS. The system operates on three administrative levels
corresponding with the administrative structure of the country: district (main executive
level, where interventions are carried out by the district’s resources), regional (coordination
and assistance to the rescue operations when resources in the district are insufficient) and
national (rescue operations assistance and coordination when resources in the region are
insufficient). The main purpose of this article is to present : tasks performed by the NFRS
(National Firefighting and Rescue System), functioning of the system at three levels (district,
regional and national), cooperation of the NFRS with subjects like Police, Border Guard, units
of Voluntary Fire Brigade and many others.

Keywords: National Rescue and Firefighting System (NRFS); rescue; security of the state;
State Fire Service (SFS)
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Religijne uwarunkowania przywddztwa politycznego.
Casus monarchy w Arabii Saudyjskiej i Najwyzszego Przywddcy
w Iranie

Przywddztwo polityczne — aspekty teoretyczne

Przywoédztwo polityczne jako kategoria analityczna jest stosunkowo nowg dziedzi-
ng badawcza w naukach o polityce. Samo pojecie przywodztwa politycznego jest na
tyle szerokie, ze dostarcza badaczom probleméw w wyja$nieniu i zaproponowaniu
schematycznej siatki wedtug, ktérej mozna bytoby podja¢ badanie tematu. W litera-
turze przedmiotu powszechne jest badanie przywddztwa politycznego z perspekty-
wy: psychologicznej, marketingowej, instytucjonalnej. Badacze nierzadko dokonujg
analizy przywdédztwa politycznego na poziomie lokalnym czy miedzynarodowym.
Badanie nad przywo6dztwem politycznym mogg by¢ takze analizowane z perspek-
tywy danego kregu kulturowego oraz kultury politycznej (Zukiewicz 2011: 241).

W naukach o polityce panuje dwugtos dotyczacy kulturowej teorii przywaédz-
twa politycznego. Dla jednych badaczy kultura polityczna, a w $lad za nig idaca tra-
dycja, jest czynnikiem determinujacym ksztatt przywodztwa politycznego. Innego
zdania sg badacze twierdzacy, Ze wystepuje zalezno$¢ pomiedzy kulturg polityczna
a przywdédztwem politycznym, ale jest to tylko jeden z wielu mozliwych czynnikow
wptywu (Zukiewicz 2011: 241).

Znaczacym elementem kultury politycznej krajow arabskich jest religia. Islam
w wiekszosci krajéw bliskowschodnich zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem
wyznania. Specyfika islamu, co zostanie przedstawione w dalszej cze$ci artykutu,
sytuuje przedstawicieli wtadzy wykonawczej jako przywddcoéw polityczno-religij-
nych. W islamie nie znajdziemy podziatu na sfere duchowsg, polityczng oraz praw-
na. Wzajemne przenikanie sie tych sfer ma wpltyw na ksztattowanie sie systemu
politycznego, poniewaz religia nie wskazuje uniwersalnego modelu. Kazdy odtam
islamu moze mie¢ wptyw na ostateczny ksztatt systemu politycznego, a w konse-
kwencji na przywo6dztwo polityczne (Syliwoniuk 2015: 281).
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Max Weber utozsamiat przywodztwo polityczne z legitymizacjg, klasyfikujac je
jako trzy czyste typy prawomocnego panowania - tradycyjny, legalny i charyzma-
tyczny. Weber zastrzegat, Ze teoretyczne czyste typy prawomocnego panowania,
w praktyce mogg sie naktada¢ i przenika¢, tworzac na przyktad typ legalno-tra-
dycyjny. Max Weber utozsamiat typ tradycyjny ze spoteczenstwami plemiennymi,
przywigzanymi do warto$ci, gdzie przynaleznos$¢ do grupy jest r6wnoznaczna z ak-
ceptacja wyznawanych wartosci. Typ legalny odnosit sie do akceptacji dla pewnego
obowiazujacego porzadku prawnego i zgody na zasady, wedle ktorych oddelego-
wana grupa ludzi sprawuje wtadze. Jest to charakterystyczna kategoria dla spote-
czenstw, w ktérych dominuje rezim demokratyczny oraz pluralizm polityczny, gdzie
przepisy prawne normujg zycie réznych grup spotecznych. Ostatni typ idealny zgod-
nie z typologia Maxa Webera to typ charyzmatyczny. Typ charyzmatyczny zawsze
reprezentowata jednostka, ktéra potrafita zmobilizowa¢ duzg czes¢ spoteczenstwa
do dziatania, odznaczata sie specyficznymi cechami charakteru czy byta uosobie-
niem cenionej przez spoteczenstwo wartosci (Kolasinska 2011: 157). W literaturze
przedmiotu podkresla sie, ze przywo6dztwo o charakterze charyzmatycznym repre-
zentowali: ajatollah Chomejni, przywddca Iranu, ktory przyczynit sie do rozpoczecia
rewolucji islamskiej w 1979 roku, oraz przywoédca saudyjski Abd al-Aziz ibn Su’ud,
ktéry zjednoczyt plemiona i utworzyt Krélestwa Arabii Saudyjskiej w 1932 roku.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie zwiazku religii z pozycja ustrojowa
i przywddztwem politycznym w Arabii Saudyjskiej oraz w Iranie. Wyb6r wskazanych
krajow zostat podyktowany znaczaca liczebnos$cig wiernych jednego odtamu, przy
znikomej obecnos$ci drugiego odtamu. Za pomoca metod badawczych: historycznej
oraz instytucjonalno-prawnej podjeto probe odpowiedzi na ponizsze pytania:

1) Jakie znaczenie ma posta¢ proroka Mahometa dla przywoédztwa politycznego
na Bliskim Wschodzie?
2) Czy istnieje zwigzek pomiedzy odtamem sunnickim islamu a pozycjg ustrojowa

i przywodztwem politycznym monarchy saudyjskiego?

3) Czy istnieje zwigzek pomiedzy odtamem szyickim islamu a pozycja ustrojowa

i przywodztwem politycznym iranskiego Najwyzszego Przywédcy?

Prorok Mahomet jako wzér przywddcy polityczno-religijnego
na Bliskim Wschodzie

Przywoédztwo polityczne w regionie Bliskiego Wschodu nie moze by¢ analizowa-
ne bez odwotywania sie do religii. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez In-
stytut Gallupa dominujgca religia w regionie Bliskiego Wschodu jest islam (Global
Religious Diversity). Zrozumienie znaczenia islamu dla przywddztwa politycznego
w Kroélestwie Arabii Saudyjskiej i Republice Iranu wymaga przedstawienia zarysu
historycznego oraz gtéwnych dogmatéw religii.

Powstanie islamu datuje sie na VII wiek. Za jego zalozyciela uwaza sie
Mahometa, mato majetnego kupca z plemienia Kurajszytéw, zainteresowanego tak-
Ze chrzescijanistwem oraz judaizmem (Danecki 2002: 22). 0d momentu objawienia
postannictwa tworzenia nowej religii, okres zycia Mahometa jest dzielony na czas
dziatalnosci w Mekce oraz w Medynie.
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Mahomet zaczat organizowac kregi wyznawcow swojej religii w Mekce, gdzie
spotykat sie na modlitwie razem ze swoja rodzing i przyjaciétmi. Byt to czas,
w ktéorym Mahomet dat sie poznac jako przywddca religijny, ktéry angazuje gru-
py nowej religii przy jednoczesnym poszanowaniu innych religii. Mahomet darzyt
duzym szacunkiem dwie religie monoteistyczne, chrzescijanstwo i judaizm, nigdy
nie ukrywajac, ze czerpat z nich inspiracje. Byt jednak przekonany, Ze to islam jest
najdoskonalszg religia, ktéra dopetnia niescistosci obecne w chrzescijanistwie i ju-
daizmie (Danecki 1997: 7).

Przesladowania oraz wyszydzania islamu byly powodami, dla ktorych
Mahomet oraz jego wyznawcy byli zmuszeni do emigracji z Mekki do Medyny. Okres
medynski byt czasem, ktéory wymagat od Mahometa wysokich umiejetnosci nego-
cjacyjnych. Medyna w tym czasie byta zdominowana przez spoteczno$¢ zydowska
i gléwnym zadaniem, jakie stato przed Mahometem, byto wypracowanie mozliwie
sprawiedliwej formy wspoétpracy pomiedzy spotecznoscia zydowska a wyznawcami
islamu. Wspoétpraca zostata spisana w formie dokumentu, rozumianego dzisiaj jako
akt prawny, zwanego Konstytucja medynska, ktéry regulowat stosunki pomiedzy
wyznawcami judaizmu i islamu. Dokument byt pierwszym aktem, ktéry zachowat
sie jako zalgzek regut nowej religii. Ten okres sytuowat Mahometa jako przywdédce
politycznego (Bielawski 1980: 50).

Konstytucja medynska byta specyficznym dokumentem, a w praktyce narze-
dziem regulacji stosunkéw pomiedzy lokalng spotecznos$cia, prorokiem Mahometem
a jego wyznawcami. W $wietle przepiséw Konstytucja medyniska wprowadzata
istotny element w razie wystapienia konfliktu pomiedzy stronami, ktory nalezato
rozstrzygac z uwzglednieniem zasad boskich. Zasady boskie miaty by¢ rozstrzygane
przez reprezentanta Allaha na ziemi, czyli proroka Mahometa. To wskazywato na
wyzszo$¢ muzutmanow nad spotecznos$¢ zydowska (Samojedny 2014: 183).

Struktura polityczna panstwa, ktéra zostata stworzona przez Mahometa,
ograniczata sie do dzialan jednostki bedacej wystannikiem Allaha na ziemi.
Jednoosobowe rzady oraz charyzmat przywddcy religijno-politycznego, jakim byt
Mahomet, napotkat trudnosci w chwili jego nieoczekiwanej Smierci. Spotecznos¢
wyznawcow Proroka zjednywat cel, jakim byto zachowanie wspdlnoty po $mier-
ci swojego przywddcy. Probleméw nastreczat fakt, ze Mahomet nie zostawit po
swojej $mierci nastepcy, meskiego potomka, ktéry moégitby obja¢ przewodzenie
grupie. Prorok Mahomet za zycia nie wyznaczyt nastepcy na swoje miejsce. Jego de-
cyzje nie byty konsultowane z grupa doradcza, decyzje podejmowat samodzielnie
(Samojedny 2014: 183).

0 przywo6dztwo we wspdlnocie muzutmanskiej ubiegato sie dwéch pretenden-
tow — Abu Bakr oraz Ali. Pierwszy byt teSciem proroka Mahometa. Jego kandydatura
byta argumentowana dojrzatoscig zyciowa z uwagi na zaawansowany wiek, wier-
noscia przekonan oraz lojalnoscig wobec Mahometa. Drugi byt kuzynem Mahometa
oraz mezem jego corki Fatimy. Zwolennicy Alego argumentowali, zZe schede po
Proroku powinien przeja¢ cztonek jego rodziny. Ostatecznie rada dokonata wyboru
Abu Bakra, ktéry zostat pierwszym prawowiernym kalifem po $mierci Mahometa.
Zwolennicy Alego nie zaakceptowali takiego wyboru, w wyniku ktérego doszto do
roztamu w islamie i podzielenia sie wyznawcoéw na: sunnitéw i szyitow. Podziat
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mial jedynie polityczne znaczenie, poniewaz kwestionowana byta ,kandydatura”,
a nie dogmaty religii. Roztam, do ktérego doszto w islamie, trwa, czego przyktadem
sg takie kraje, jak Arabia Saudyjska i Iran, reprezentanci odpowiednio: sunnizmu
i szyizmu.

Nadmieni¢ nalezy, ze zaré6wno odtam sunnicki oraz szyicki operuja stowem,
ktore jest zawarte w Swietej ksiedze islamu, czyli Koranie. Ksiega jest podzielona
na sury mekkanskie, majace charakter religijno-filozoficzny oraz sury medynskie
o charakterze prawno-politycznym. Wyboru Abu Bakra dokonata rada uczonych,
a po wyborze nowy przywoédca zadeklarowat che¢ wspétpracy z rada, co pokazuje
duze znaczenie konsultacji dla panstwa muzutmanskiego (Syliwoniuk 2015: 281).
Obowiazek konsultacji wtadcy z kregiem uczonych jest zapisany takze w Koranie,
ale mimo to w surach medynskich nie odnajdziemy zapisu o jednym wtasciwym sys-
temie politycznym.

Krélestwo Arabii Saudyjskiej — sunnickie przywdédztwo polityczne

Najliczniejsza reprezentacja religijng w Kroélestwie Arabii Saudyjskiej sa muzutma-
nie odtamu sunnickiego, ktérzy stanowiag ok. 90% spoteczenstwa. Pozostata czes¢
spoteczenstwa, bo ok. 10%, to muzutmanie odtamu szyickiego. Krélestwo Arabii
Saudyjskiej zamieszkujg jeszcze inne grupy wyznaniowe, ale ich liczebno$¢ jest na
tyle znikoma, Ze nie jest podawana w oficjalnych statystykach (Middle East, Saudi
Arabia).

Specyficzng odmiana, rygorystyczng wersja islamu w Arabii Saudyjskiej jest
wahhabizm. Nurt ten bierze swoje Zrédto z sojuszu zawartego pomiedzy pierwszym
wtladcg panstwa saudyjskiego a muzutmanskim teologiem Muhammadem al-Wa-
hhabem. Gtéwnymi zatozeniami tego nurtu, ktéry réznicuje go z odtamem szyickim,
jest brak tolerancji dla innowiercéw, zakaz spozywania alkoholu, palenia tytoniu,
zakaz kultu $wietych oraz upamietnianie zmartych. Istotnym elementem nurtu
wahhabickiego byto zatozenie, Ze to postep $wiatowy powinien dostosowac sie do
zapisow Koranu (Imach 2015: 178). Jest to bardzo istotne dla przypadku Arabii
Saudyjskiej, ktéra od wielu lat jest bardzo oporna na zmiany spoteczne, do ktérych
kolejni saudyjscy monarchowie podchodza bardzo sceptycznie. Do$¢ by wspomniec
ograniczone prawa kobiet, obecnos¢ policji religijnej stojacej na strazy moralnosci
swoich obywateli oraz utrudnianie dostepu do pracy obywatelom odtamu szyickie-
go (Czajkowska, Diawot-Sitko 2012: 248).

W Kroélestwie Arabii Saudyjskiej monarcha sprawuje wtadze nieomal absolut-
ng, ale jest ograniczony w swoim wtadaniu prawem boskim. Zgodnie z zapisami
Koranu monarcha nie rzadzi sam i deklaruje wspotprace z grupg uczonych w ra-
mach tradycji szury. Szura jest zinstytucjonalizowana forma doradzania monarsze,
jest istotnym elementem tradycji islamu. W Arabii Saudyjskiej przejawia sie ona
w dwoch instytucjach: instytucji aliméw oraz Radzie Konsultacyjne;j.

Rada Konsultacyjna jest instytucja doradzajaca krélowi. Nie posredniczy po-
miedzy monarchg a spoteczenstwem. W sktad Rady Konsultacyjnej wchodzi 150
0s0b, wyselekcjonowanych z grona uczonych, prawnikéw, specjalistow. Osoby za-
siadajace w Radzie Konsultacyjnej pochodza z wyboru kréla, a ich kadencja trwa
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cztery lata. Gtdwnym zadaniem tego organu jest rzetelna ocena sytuacji politycznej
w kraju oraz zgtaszanie ewentualnych zmian w zakresie prawa. Decyzje o ewen-
tualnym rozwigzaniu Rady Konsultacyjnej podejmuje krél. Rada Konsultacyjna
dziata w oparciu o przepisy art. 68 Prawa podstawowego (Syliwoniuk 2015: 284).
Rada Konsultacyjna jest wrecz modelowym przyktadem organu doradczego dla
arabsko-muzutmanskiego przywdédcy, ale podobnie jak prorok Mahomet, réwniez
monarcha saudyjski decyzje podejmuje samodzielnie. Chociaz Rada Konsultacyjna
posiada prawo inicjatywy ustawodawczej, to w rzeczywistosci jej gtos doradczy nie
ma mocy wiagzacej. Ostateczna decyzja lezy w gestii kréla (Czajkowska, Diawot-Sitko
2012: 245).

Podpora dla monarszej dziatalnosci jest takze grupa aliméw, duchownych
muzutmanskich, ktérzy kontrolujg informacje docierajgce do panstwa ze Swiata
zachodniego. Od 1971r. alimowie dziatajg w zinstytucjonalizowanej formie pod na-
zwa Rady Starszych Ulemoéw!. W sktad Rady Starszych Uleméw wchodzi 20 oséb,
powotanych na to stanowisko przez kréla. Alimowie koncentrujg sie gtéwnie na
weryfikowaniu reform, zeby nie zagrazaty przyjetej wizji religijnej, czyli orzekaja
o zgodnosci decyzji krolewskich z Koranem i sunna. Grupa duchownych ma prawo
do wydawania fatw, czyli wyrokéw religijnych (Imach 2015: 195). Pomimo to ko-
lejni krélowie eliminowali z grupy aliméw najbardziej konserwatywne jednostki,
unikajac tym samym zaangazowania w rozwoj radykalnego wahhabizmu (Imach
2015: 186). Ponadto, alimowie obejmuja stanowiska polityczne w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci oraz w saudyjskich mediach (Imach 2015: 186).

Przywoédztwo polityczne saudyjskiego monarchy jest religijnie uprawomocnio-
ne poprzez zapisy w aktach ustrojowych panstwa. W Podstawowym prawie o spra-
wowaniu rzqdéw, dokumencie z 1992 roku, w pierwszym rozdziale Krélestwo Arabii
Saudyjskiej jest definiowane jako panstwo islamskie. Chociaz akty prawne z 1992 r.
tworza tzw. mata konstytucje, to za faktyczng konstytucje panstwa uznawany jest
Koran oraz sunna Proroka. Flaga, symbol panstwowosci saudyjskiej, posiada napis:
,hie ma Boga procz Allaha, a Mohammed jest jego Prorokiem”. Spoteczenstwo sau-
dyjskie jest zobowigzane do przestrzegania zasad koranicznych i zapiséw w sunnie
Proroka (Basic Law of Governance).

Poczatek dokumentu Podstawowe prawo o sprawowaniu rzqdéw okres$la mo-
narche tytutem: Kustosza Dwéch Swietych Meczetéw. To okreélenie w sposéb
istotny zwigzuje przywodztwo polityczne monarchy saudyjskiego z jego aspektem
religijnym. Krél staje sie nie tylko przedstawicielem wtadzy wykonawczej w pan-
stwie, ale jest zobowiagzany do opieki nad dwoma meczetami istotnymi dla catego
$wiata muzutmanskiego - meczetéw w Mekce i Medynie, dwéch miejsc tak istotnych
dla zycia proroka Mahometa, bedacych do dzisiaj miejscem pielgrzymek wspolnoty
muzutmanskiej z catego swiata (Imach 2015: 186).

Opieka nad $wietymi miejscami w islamie wigze z duza odpowiedzialnoscia
religijng dla monarchy saudyjskiego, tak w wymiarze lokalnym, jak i miedzynaro-
dowym. Arabia Saudyjska przeznacza rokrocznie cze$¢ budzetu narodowego na
krzewienie wiary muzutmanskiej w réznych czesciach $wiata. Saudyjscy krélowie

1 Alimowie i ulemowie to terminy synonimiczne.
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finansuja meczety oraz osrodki edukacji i kultury muzutmanskiej na Swiecie (Imach
2015: 186). Determinacja saudyjskich monarchéw w krzewieniu wiary muzutman-
skiej jest na tyle zaawanasowana, ze wtadze w Arabii Saudyjskiej nie zezwalaja na
budowe kos$ciotow chrzescijanskich, w celu unikniecia konfrontacji ze sobg dwoch
religijnych swiatow (Imach 2015: 186).

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze sukcesja monarchy saudyjskiego odbywa sie w ra-
mach rodziny krélewskiej Saudéw. Pewna tradycja jest obejmowanie tronu z reguty
przez syna obecnie sprawujacego wtadze monarchy. Taki sposéb wyboru réznicu-
je saudyjskie nastepstwo tronu z odtamem sunnickim, ktéry zaktadat, ze to osoba
najbardziej do$wiadczona i kompetentna powinna przewodzi¢ muzutmanskiej
wspdlnocie. Jest to odwrotnos¢ rzadéw Su'uda, wtadcy nieroztropnego i bardzo
rozrzutnego, ktéry nieomal doprowadzit Arabie Saudyjska na skraj bankructwa.
W skutek interwencji rodziny krélewskiej monarcha zostat odsuniety od wtadzy
i wyjechat z kraju. Niemniej, interwencje rodu Saudéw nalezy rozumie¢ tu bardziej
w sposob polityczny (jej brak zagrazatby interesom panstwa), anizeli religijny jako
che¢ odwotywania sie do sunnickiego odtamu islamu (Matachowski 2012: 250).

Republika Iranu - szyickie przywédztwo polityczne

Najliczniejsza reprezentacja religijng w Republice Iranu sg muzutmanie szyici, kto-
rzy stanowia ok. 95% spoteczenstwa. Pozostala cze$¢ spoteczenstwa, bo ok. 5% to
muzutmanie odtamu sunnickiego. Republike Iranu zamieszkuja jeszcze inne grupy
wyznaniowe (wyznawcy chrze$cijanstwa i judaizmu), ale ich liczebno$¢ jest na tyle
znikoma, Ze nie jest podawana w oficjalnych statystykach (Middle East, Iran).

Po $mierci Mahometa odtam szyicki uznat Alego za prawowitego nastepce
Proroka. Odtam szyicki czerpie swoje nazewnictwo od imienia Alego, ktéra po arab-
sku nosi nazwe shia-ali - czyli partia, stronnictwo Alego. U podtoza sporu pomiedzy
sunnitami a szyitami byta walka o wtadze polityczna. W toku historii, sunnici i szyici
zaczeli réznicowac sie takze pod wzgledem religijnym, a ich ostateczny roztam da-
tuje sie na XVI wiek. W tym okresie szyizm zostat oficjalna religig Persji (Michalski
2012:303).

Szyizm uznaje przywddztwo dwunastu pierwszych kalifow, ktérzy byli potom-
kami Alego, co jest zwigzane z przekonaniem szyitéw, ze wiadze powinny spra-
wowac osoby powigzane wiezami krwi z prorokiem Mahometem. Na szczegélne
wyréznienie zastuguje trzeci kalif, Husajn ibn Ali, wnuk Mahometa, ktéry zginat
w wojnie pod Karbalg. Dla szyitéw Husajn jest symbolem walki o wartosci i jest
uznawany za meczennika. Kazdego roku na jego cze$¢ i w imie upamietnienia jego
osoby organizowane s3 inscenizacje, ktére oddaja jego ostatnie dni zycia. Swieto to
nazywane jest przez szyitow Aszurg i jest traktowane jako $wieto narodowo-religij-
ne (Ktodkowski 2007: 154-155).

Sposréd dwunastu kalifow na szczegdlne znaczenie zastuguje takze ostatni ka-
lif, nazywany Mahdim. Jego tajemnicze znikniecie kryje w sobie obietnice zbawienia
i powtérnego przyjscia, a takze odnowienia zasad prawowitego islamu. Mityczna
i symboliczna posta¢ Mahdiego nierzadko byta wykorzystywana jako element wal-
ki politycznej, usprawiedliwiajac rzady despotyczne. Przywdédcy samozwanczo
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okreslali siebie przydomkiem ,Mahdi” do uprawomocnienia swoich decyzji i dzia-
talnosci politycznej (Ktodkowski 2007: 154-155).

Szyizm rézni sie od sunnizmu wewnetrzna hierarchizacja. Szyizm jako jedyny
odtam islamu zaktada stopniowanie wiedzy teologicznej i zdobywanie odpowied-
nich tytutéw. Najwyzszym tytutem religijnym w szyizmie jest osoba duchownego
ajatollaha, bedacego uosobieniem najwyzszych cnét oraz zgromadzonej madrosci
religijnej. Nalezy podkresli¢, ze posiadany tytut religijny nie ogranicza sie tylko do
jednej osoby. Tytutl ajatollaha moze nosi¢ kilku duchownych jednoczesnie, ktérzy
majg prawo wygtlaszac opinie religijne zwane fatwami. Prawomocno$¢ fatw rozcig-
ga sie na wyznawcow. Nalezy podkresli¢, ze ajatollahowie moga dane zagadnienie
interpretowac w rézny sposdb, co powoduje przyciaganie do siebie okreslonej licz-
by wiernych. Brak instytucji ,papieza” w szyizmie uniemozliwia wypracowanie jed-
nej wyktadni (Ktodkowski 2007: 154-155).

Istotng postacig dla obecnego ustroju politycznego Iranu i zapoczatkowaniu
religijnego przywdédztwa politycznego byta osoba ajatollaha Chomejniego. W latach
1964-1979 duchowny rozpoczat tworzenie zarysu nowych ram ustrojowych dla
Iranu, ktore pod koniec lat 80. uzyskaty miano rewolucji islamskiej. Chomejni po-
stulowat rzady velayat e faqih na oznaczenie rzadéw szyickich jurystow. Ajatollah
byt oredownikiem ustroju, w ktéorym podstawy prawne panstwa sa podyktowane
przez islamskie prawo szariatu. Duchowny juz w tym czasie posiadat autorytet po-
lityczno-religijny. Po pierwsze, dlatego zZe nosit najwyzszy mozliwy tytut w szyic-
kim duchowienstwie, co byto potwierdzeniem jego erudycji i znajomosci teologii.
Po drugie, dlatego ze jego wizja panstwa byta tozsama z wizjg spoteczenstwa iran-
skiego. Potwierdzito to referendum konstytucyjne, w ktérym Iranczycy domagali sie
zniesienia ustroju monarchicznego, a jednoczesnie wyrazali zgode na wprowadze-
nie republiki islamskiej (Zdanowski 2010: 315-317).

Islamska Republika Iranu jest modelowym przyktadem teokracji, czyli ustroju
politycznego, w ktérym instytucje demokratyczne przenikajg sie z instytucjami re-
ligijnymi. Analizujac przywo6dztwo polityczne w Iranie, napotyka¢ mozna dylemat,
czy powinno by¢ ono badane z perspektywy instytucji prezydenta republiki, czy
z perspektywy Najwyzszego Przywdédcy. Przyjmujac za kluczowe kryterium range
instytucji w systemie politycznym Iranu, bedzie to Najwyzszy Przywddca.

Chociaz w systemie politycznym Iranu istnieje monteskiuszowski tréjpodziat
wiladzy na wtadze wykonawczg, ustawodawczg oraz sgdownicza, to nalezy pod-
kresli¢, ze pozycja ustrojowa Najwyzszego Przywddcy jest usytuowana ponad wta-
dzami. Najwyzszy Przywodca jest duchownym teologiem, ktéry sprawuje swoja
funkcje dozywotnio. Jego wyboru dokonuje Rada Ekspertdw, organ, w sktad ktérego
wchodzi 86 duchownych zajmujacych sie wyborem i odwotywaniem Najwyzszego
Przywodcy (Osiewicz 2012: 164-165)% Najwyzszy Przywodca jest wybierany
ze wzgledu na posiadanie wybitnych kompetencji, zwtaszcza w zakresie teologii.
Iranska ustawa zasadnicza w artykule 109 wymienia dodatkowo takie cechy jak:

2 Rada Ekspertéw zebrata sie do tej pory tylko raz, po Smierci ajatollaha Chomejniego.
Kadencja duchownych trwa 8 lat. Ogromne znaczenie duchownych w wyborze przywoédcy
Iranu bywa okreslane ,demokracja ajatollahéw”, wtasciwg forma dla iranskiego systemu
politycznego.
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pobozno$¢, wiedza prawnicza, rozumienie potrzeb spotecznych, mestwo oraz ce-
chy przywdédcze. Osoby obejmujace funkcje Najwyzszego Przywddcy nie przystaja
do wizji szyickiego odtamu islamu, poniewaz nie sg spokrewnione ani ze sobga, ani
z prorokiem Mahometem, czego domagali sie pierwsi zwolennicy szyickiego islamu.
Paradoksalnie spos6b wyboru Najwyzszego Przywodcy przypomina ten, ktéry byt
obecny w poczatkach sunnickiego odtamu islamu. Tradycja wyboru , pierwszego du-
chownego” Iranu jest krétka. Do tej pory Iranem rzadzito tylko dwoch Najwyzszych
Przywddcow. Z tego wzgledu ciezko wskaza¢ tendencje w obsadzaniu tej funkcji.

Przywoédztwo polityczne pierwszego ajatollaha Chomejniego byto naznaczone
rewolucja islamska, jego osoba byta oceniana jako wybitna. Tymczasem jego na-
stepca zostat ajatollah Chamenei, ktory wedtug zrédet otrzymat ten tytut dopiero
w momencie wyboru na Najwyzszego Przywoédce Iranu. Badacze zainteresowani
ustrojem Islamskiej Republiki Iranu przejawiaja naukowa intuicje, ktéra mowi, ze to
Chomejni moégt wskaza¢ Radzie Ekspertow kandydature kolejnego ajatollaha na wy-
padek jego $mierci. Paradoksalnie ajatollah Chamenei nie powinien nosi¢ zaszczyt-
nego tytutu ajatollaha, poniewaz wymogiem do posiadania takowego tytutu jest
wydanie dzieta religijnego, ktérego Chamenei nie posiada (Michalski 2012: 308).

Religijne przywo6dztwo polityczne w Iranie jest obecne w ustawie zasadniczej.
Konstytucja Islamskiej Republiki Iranu gwarantuje obecnos$¢ islamu w zyciu spo-
teczno-politycznym i jest podstawa funkcjonowania republiki. Na iranskiej fladze
panstwowej znajduje sie napis ,Allah jest wielki”.

W Iranie oprécz Rady Ekspertéw znajduje sie takze inny organ konstytucyj-
ny, ktéry na wzor wspdlnoty tworzonej przez Mahometa, doradza Najwyzszemu
Przywédcy, czyli Rada Straznikéw Konstytucji. W sktad organu wchodzi 12 oséb,
z czego 6 z nich jest mianowanych przez Najwyzszego Przywddce, a pozostatych
6 0s6b wybiera iranski parlament. Do gtéwnych zadan Rady Straznikéw Konstytucji
nalezy weryfikacja kandydatéw na urzad prezydenta oraz na listy wyborcze do
parlamentu. W praktyce, decydujacy gtos nalezy do Najwyzszego Przywodcy (The
constitution).

Podsumowanie

Przywdédztwo polityczne w Kroélestwie Arabii Saudyjskiej oraz Republice Iranu po-
siada religijne znamiona. Jest to spowodowane silng obecnoscig islamu jako religii
dominujacej w regionie Bliskiego Wschodu, ktérej gtéwny nurt nie uznaje rozdziatu
strefy sacrum od profanum. Islam jest odpowiedzig na pytania dnia codziennego, ale
udziela takze odpowiedzi na pytanie dotyczace ksztattu panstwa czy witadzy poli-
tycznej. Szczegbdlnym tego przejawem s3g Arabia Saudyjska oraz Iran jako panstwa,
ktore reprezentujg dwa odmienne nurty w religii muzutmanskiej.

W dokumentach ustrojoznawczych Arabii Saudyjskiej oraz Iranu odnajdujemy
zapis o szczeg6lnym miejscu islamu w polityce panstwowej, ktérego przestrzegania
ma strzec petnigcy obowigzki przywoédca. Odwotywania do Allaha i religii mozemy
odnalez¢ takze na flagach panstwowych Arabii Saudyjskiej oraz Iranu.

3 The constitution of the Islamic Republic of Iran [5.02.2019] roku,http://web.archive.
org/web/20090618054925 /http://mellat.majlis.ir/CONSTITUTION/ENGLISH.HTM
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Istotnym elementem religijnego wptywu na przywodztwo polityczne jest oso-
ba monarchy w Arabii Saudyjskiej oraz Najwyzszego Przywédcy w Iranie. Monarcha
stoi na strazy przestrzegania prawa, ale wiekszos$¢ decyzji podejmuje samodzielnie.
Elementem réznicujagcym monarche z sunnickim odtamem jest pokrewienstwo po-
miedzy poszczegdlnymi monarchami. Swoistg saudyjska tradycja jest przejmowa-
nie tronu przez syna panujacego wiadcy.

Najwyzszy Przywodca w Iranie dla przeciwwagi nie jest osoba ztaczona
wiezami krwi ze swoim poprzednikiem. Najcze$ciej jest to osoba pochodzaca
z bardzo waskiego grona szyickich duchownych w najwyzszej mozliwej randze
ajatollaha. Iranska ustawa zasadnicza precyzuje cechy, jakimi powinien odzna-
czac sie Najwyzszy Przywddca. Wsréd nich dominuje pobozno$¢, pokora oraz cno-
ta. Ajatollah to osoba uzdolniona, ktéra wyréznia sie btyskotliwym umystem oraz
ogromna wiedzg w zakresie teologii. Wskazuje to na $cistg analogie z wymaganiami
stawianymi kolejnym przywo6dcom przez szyicki odtam, gdzie przywdédcy polityczni
powinni by¢ autorytetami tak politycznymi, jak i religijnymi.

Przywodztwo polityczne w Arabii Saudyjskiej oraz w Iranie, wspierane religij-
nie, odwotuje sie w szczegoélny sposéb do mozliwosci konsultacji monarchy oraz
Najwyzszego Przywddcy z doSwiadczonym gronem zaufanych ekspertéw, na wzor
proroka Mahometa. Przywo6dztwem politycznym Arabii Saudyjskiej oraz Iranu
moze zachwia¢ podwazenie islamu albo znalezienie innych form speinienia ducho-
wego przez spotecznosci obydwu krajow.
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Religious conditioning of political leadership. Casus monarch in Saudi Arabia
and Supreme Leader in Iran

Abstract

The article deals with the topic of broadly understood political leadership in the Arab
countries on the example of political leadership in the Kingdom of Saudi Arabia and the
Republic of Iran. The article pays special attention to the religious aspect affecting the current
shape of political leadership. He asks the question whether there is a correlation between the
two factions of Islam and the political solutions in these two countries, which determines the
final shape of political leadership.

Keywords: political leadership, Islam, monarchy, theocracy, political system



FOLIA 274

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica 20 (2018)
ISSN 2081-3333

DOI 10.24917/20813333.20.11

Karolina Adamska-Ptocic
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Saudyjsko-iranska walka o hegemonie na Bliskim Wschodzie

Trwajgca od niemalze czterech dekad mocarstwowa gra Arabii Saudyjskiej i [ranu
o wptywy na Bliskim Wschodzie jest w swoim regionalnym wymiarze poréwnywal-
na do globalnego wspoétzawodnictwa pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a sowiec-
ka Rosja w okresie zimnej wojny (Grzywa 2012). Iran, jako panstwo prezentujace
otwarcie antyzachodnig retoryke, i Arabia Saudyjska, jako lokalny sojusznik Ame-
rykanéw, maja, co tatwe do przewidzenia, odmienne wizje ksztattowania poli-
tycznego krajobrazu regionu. Obecnie oba kraje postrzegane sa przez spotecznos¢
miedzynarodowaq jako antagonisci kierujacy sie swoimi partykularnymi i odmien-
nymi interesami, niezwazajacymi na dobro narodéw, ktérych dotyka interwencja.
Celem artykutu jest przedstawienie oraz poddanie analizie historyczno-politycz-
nych przyczyn i nastepstw konfliktu pomiedzy dwoma aspirujacymi regionalnymi
potegami.

Zgodnie z doktryna Nixona w latach 60.1i 70. XX w. Arabia Saudyjska i Iran sta-
nowity blizniacze filary, majgce zapewnic¢ stabilizacje w strategicznie waznym regio-
nie Bliskiego Wschodu, utrzymujac go w zimnowojennej sferze wptywéw Zachodu
(Mehdi i Shahidani 2015). Punktem zwrotnym, poczatkujacym szybka deteriora-
cje stosunkdéw pomiedzy panstwami, stat sie wybuch rewolucji islamskiej w Iranie
w 1979 r. Przejecie wladzy przez ajatollaha Chomejniego sprawito, iz dotychczas
poprawne stosunki pomiedzy Rijadem i Teheranem przyjety forme otwartej wro-
gosci, ktéra przejawia sie bezposrednio w formie wojen zastepczych prowadzonych
przez oba kraje. Obserwatorzy zwracaja uwage, ze celem Iranu, oprécz dominacji na
Bliskim Wschodzie, moze by¢ réwniez destabilizacja wewnetrzna Arabii Saudyjskiej
poprzez wykorzystanie dyskryminowanej w krélestwie znacznej szyickiej mniej-
szo$ci, zamieszkujacej tereny bogate w ztoza ropy naftowej (Thompson 2015).

Oba kraje, co niezwykle istotne dla zrozumienia przyczyn sprzeczno$ci intere-
séw, sg panstwami wyznaniowymi, w ktérych religia zajmuje kluczowa role. Arabia
Saudyjska jest propagatorem ultrakonserwatywnej formy sunnickiego odtamu isla-
mu - wahhabizmu, podczas gdy Iran jest panstwem szyickim. Islam jedynie pozor-
nie moze wydawac sie monolitem - w rzeczywistosci dwa gtéwne odtamy tej religii
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maja jedynie kilka cech wspdlnych, takich jak wiara w Allaha, swietg ksiege Koran
i oddawanie czci prorokowi Mahometowi (Council on foreign relations 2016).
Rdznice w rytuatach i interpretacji prawa koranicznego sprawiaja natomiast, ze
nienawi$¢ pomiedzy cztonkami antagonistycznych grup eskaluje do niebotycznych
wrecz rozmiaréw, czego przyktadem moze by¢ sunnickie nieuznawanie szyitow za
prawdziwych muzutmandw.

Mimo Ze w czeSci krajéw, w ktérych religia dominujaca jest islam, takie po-
dziaty nie maja wiekszego znaczenia, to na Bliskim Wschodzie definiujg one sojusze
i stosunki pomiedzy panstwami (Pew Research Center, The World’s Muslims: Unity
and Diversity 2012). Saudyjsko-iraniska rywalizacja geopolityczna i ekonomiczna
jest wiec dodatkowo komplikowana przez sfere religijna, jako Ze oba kraje majg am-
bicje przejecia roli przywddcy $wiata islamu. Problem hegemonii przenosi sie wiec
ze sfery politycznej takze na duchowa i obejmuje swoim zasiegiem region znacznie
wiekszy niz geograficznie pojmowany Bliski Wschdéd. Islam stanowi obecnie druga
po chrzescijanstwie, najwieksza religie Swiata z ponad 1,6 miliardem wyznawcow
i szacuje sie, Ze jedynie okoto 20% z nich zamieszkuje bliski geograficznie dla Arabii
Saudyjskiej i Iranu region Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (Pew Research
Center, The Global Religious Landscape 2012). Zaréwno saudyjski wahhabizm jak
i iranski chomeinizm uzywane sa przez wtadze jako narzedzia rozszerzania wpty-
wow w panstwach regionu, co nie jest zaskakujace, biorac pod uwage ich ekspansjo-
nistyczny charakter.

Warto podkresli¢, ze mimo iz sunnici majg znaczng przewage nad szyitami pod
wzgledem liczby wyznawcoéw (o ile wahhabizm jest charakterystyczny gtéwnie dla
Arabii Saudyjskiej, to sunnici stanowig az 85% wszystkich muzutmanéw), to szyicka
mniejszo$¢ ma znaczny wplyw na ksztattowanie polityki regionu (Council on for-
eign relations 2016). Bashar al-Assad, opiera resztki swojej wladzy na jednej z szy-
ickich sekt, Alawitach, stanowiacych zaledwie 13% spoteczenstwa Syrii. Libanski
Hezbollah, uznawany przez wiele krajéw za organizacje terrorystyczna, jest szyicka
partia polityczna, majaca ogromny wplyw na polityke kraju, tworzac swego rodza-
ju ,panstwo w panstwie”, bedace poza kontrola rzadu centralnego. Szyici przejeli
wtadze w Iraku po obaleniu Saddama Hussajna w 2003 roku, dominujac w jego par-
lamencie oraz ustanawiajac swoich ministréw (Council on foreign relations 2016).
Wspierane przez Iran bojoéwki skutecznie destabilizujg Jemen, obalajgc przychylny
Stanom Zjednoczonym i Arabii Saudyjskiej sunnicki rzad. Warto zaznaczy¢, ze wszel-
kie dziatania szyickiej mniejszosci sg aktywnie wspierane przez rzad w Teheranie.
Oczywiscie Rijad nie pozostaje w tym zakresie bierny, co byto szczegélnie widoczne
podczas Arabskiej Wiosny, kiedy w zalezno$ci od biezacych celéw, uwarunkowa-
nych rywalizacjg z Iranem, Rijad wspierat lub thumit ruchy protestacyjne w innych
krajach. Arabia Saudyjska, bronigc swoich stref wptywoéw, udzielita poparcia przy-
chylnym jej rzadom w Bahrajnie, Egipcie, Jordanii i Tunezji, podczas gdy na przy-
ktad rewolucje w Syrii uznata za $wietng okazje do zerwania trwajgcego od ponad
30 lat sojuszu iransko-syryjskiego (Pohl 2014).
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Zrédta konfliktu

Krélestwo Arabii Saudyjskiej, nazywanej przez muzutmanéw ,Ziemig Dwéch Swie-
tych Miejsc”, jest najwiekszym panstwem Pétwyspu Arabskiego, zajmujacym 80%
jego powierzchni, co odpowiada niemal siedmiokrotnosci terytorium Polski. Stra-
tegiczne potozenie na skrzyzowaniu droég transportowych pomiedzy Afryka, Azja
i Europg, rola opiekuna naj$wietszych dla islamu meczetéw oraz ogromne ztoza bo-
gactw naturalnych sprawiajg, ze kraj przejawia uzasadnione aspiracje do petnienia
roli lokalnego hegemona oraz waznego gracza na $wiatowych rynkach ropy nafto-
wej. Lezacy na przeciwleglym brzegu Zatoki Perskiej Iran nalezy geograficznie do
regionu Bliskiego Wschodu, jednak ze wzgledu na odmienno$¢ kulturowa, jezykowa
i polityczna nie jest uznawany za kraj arabski. Podobnie jak Arabia Saudyjska pan-
stwo posiada zloza surowcéw naturalnych, co daje mu silng karte przetargowa na
arenie miedzynarodowej. Warto podkresli¢, Ze od czasu Rewolucji islamskiej Iran
jest postrzegany jako kraj wyjatkowo nieprzewidywalny i potencjalnie niebezpiecz-
ny dla interesow Zachodu. Antyamerykanizm Iranu zostat wielokrotnie potwier-
dzony przez silnie antyzachodnig retoryke Chomejniego, jego nuklearne ambicje
oraz wspieranie terroryzmu, co skutkowato uznaniem Iranu przez administracje
George’a W. Busha za panstwo nalezace do krajow osi zta.

Warto réwniez zauwazy¢, ze percepcja postrzegania roli Arabii Saudyjskiej
u przedstawicieli odmiennych kultur rézni sie diametralnie. Dla reprezentanta cy-
wilizacji Zachodu, panstwo to jest przede wszystkim symbolem sukcesu ekonomicz-
nego, opartego na drugich po Wenezueli najwiekszych swiatowych ztozach ropy
naftowej (The World Factbook 2018). Postrzeganie kraju w kregu kulturowym isla-
mu jest jednak zgota inne. Wedtug wszystkich muzutmandéw, bez wzgledu na odtam,
terytorium Arabii Saudyjskiej to przede wszystkim miejsce narodzin i spoczynku
proroka Mahometa, a wiec tym samym kolebka ich religii. Arabia Saudyjska zosta-
ta w powszechnym mniemaniu wybrana przez Allaha do pethienia zaszczytnej roli
straznika dwdch najswietszych dla islamu miejsc: Al-Masdzid al-Haram w Mekce
oraz Al-Masdzid al-Nabawi w Medynie. Wedtug wierzen Al-Kaba znajdujaca sie
w niedostepnej dla innowiercow Mekce, miata zosta¢ wzniesiona przez Abrahama
oraz wybrana przez proroka Mahometa kiblg, co sprawia, ze to wtasnie ku Arabii
Saudyjskiej zwracaja sie pie¢ razy dziennie wyznawcy Allaha, odmawiajgc swe
modlitwy. Wyjatkowa rola, jaka panstwo odgrywa w $wiadomos$ci muzutmanéw
sprawia, iz niemal wszystkie decyzje polityczne podejmowane przez jego liderow
odbijaja sie szerokim echem w catym $wiecie islamu, dlatego tez rzekomo zte wy-
petnianie przez Saud6w roli opiekuna dwdéch Swietych meczetédw stato sie gtéwnym
argumentem dla iranskich przeciwnikéw.

Saudyjska rodzina krélewska w zwigzku ze zgoda na ,obecnos$¢ wojsk nie-
wiernych na naj$wietszej ziemi islamu”, czyli umozliwieniem stacjonowania
amerykanskich zolierzy na terytorium Arabii Saudyjskiej, zostata oskarzona o re-
prezentowanie interes6w Standéw Zjednoczonych a nie islamu (National Comission
on Terrorist Attacks Upon United States 2014). Ajatollah Chomejni otwarcie ata-
kowat w swoich wystapieniach dynastie Saudéw, nie tylko podwazajac jej legity-
macje do rzadzenia, ale takze prowokujac iranskich pielgrzyméw do wywotywania
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zamieszek podczas corocznych hidzr (Amiri, Samsu, Fereidouni 2011). Mozna uzna¢
wiec, ze dla iranskiego rezimu religijne pielgrzymki staly sie swego rodzaju pre-
tekstem do politycznych demonstracji majacych na celu uwolnienie islamu spod
jarzma niewiernych, ktérych symbolem dla ajatollaha stali sie wspdtpracujacy
z Amerykanami wtadcy Arabii Saudyjskiej. Warto wspomnie¢, ze to wtasnie sil-
ne antyamerykanskie nastroje staty sie jednym z pretekstéw do obalenia szacha
Pahlawiego podczas islamskiej rewolucji, ktéra byta réwniez punktem zwrotnym
w saudyjsko-iranskich relacjach, zwtaszcza ze Saudowie, podobnie jak szach, pro-
wadza polityke zagraniczng w wiekszos$ci zgodna z interesami Zachodu. Wydaje
sie wiec, ze jedng z przyczyn silnej opozycji Saudéw wobec Iranu jest, obok réznic
sekciarskich, obawa o utrate wtasnej legitymizacji wtadzy, co ma swoje odzwiercie-
dlenie w przyjetej przez Arabie Saudyjska taktyce przeciwstawiania sie wszelkim
iranskim interesom w regionie.

Pierwszym jaskrawym przyktadem tego typu dziatan byta wojna iracko-iran-
ska, podczas ktorej Arabia Saudyjska wspierata Saddama Hussajna nie tylko finan-
sowo, ale réwniez poprzez zapewnienie statych dostaw ropy naftowej dla irackiego
rezimu (Global security 2018). Kolejne powazne zachwianie relacji miato miejsce
w 1987 roku w trakcie pielgrzymki do Mekki, kiedy doszto do star¢ z saudyjskimi
stuzbami bezpieczenstwa, podczas ktorych $mier¢ poniosto kilkuset iranskich piel-
grzymoéw i po ktérej Arabia Saudyjska zawiesita wszelkie stosunki dyplomatyczne
z Iranem na okres trzech lat (Kramer 1990). Wzgledny spoké6j we wzajemnych rela-
cjach zakonczyt sie wraz z 2003 rokiem, kiedy doszto do amerykanskiej inwazji na
Irak. Od tego czasu oba kraje zaczely sie angazowa¢ w konflikty regionalne, wspie-
rajac rozne grupy i organizacje wzdtuz linii sekciarskich dzielacych Bliski Wschaéd.

Saudyjsko-iranskie wojny zastepcze

Bahrajn, ktory jest najmniejszym ze wszystkich panstw cztonkowskich Rady Wsp6t-
pracy Zatoki Perskiej, uwazany jest czesto za epicentrum geopolitycznej gry opartej
o roznice sekciarskie pomiedzy sunnitami i szyitami. Wedtug niektérych szacun-
kéw ocenia sie, ze nawet do 75% obywateli tego kraju to szyici, ktérzy od XVIII w.
rzadzeni sg przez przybyta z Pétwyspu Arabskiego sunnickg dynastie Al Khalifa
(Guazzone 1988). Wtadcy Bahrajnu, dzielacy z Saudyjczykami wspdlne pochodze-
nie etniczne, uwazani sg powszechnie za bliskich wspétpracownikéw Rijadu, opie-
rajac wrecz ptynno$¢ finansowa kraju o wsparcie ekonomiczne z Arabii Saudyjskiej
(M. S., The battle for Bahrajn: Iran-Saudi Rivality 2012). Szyicckich obywateli Bah-
rajnu tgcza natomiast silne wiezy z szyickimi mieszkanicami bogatej w ztoza ropy
naftowej Wschodniej Prowincji Arabii Saudyjskiej, z ktérymi oprécz wyznania dzie-
13 historie dyskryminacji ze strony rzadzacych (Henderson 2011).

Pomimo braku bezposrednich dowoddéw potwierdzajacych wspétprace bah-
rajnskich szyitéw z Iranem, rzad w Manamie, od czasu nieudanego zamachu stanu
inspirowanego przez Chomejniego krotko po rewolucji islamskiej, uwaza szyitow za
iranska piatg kolumne sterowang i dziatajaca w interesie Teheranu (M. S., The battle
for Bahrajn: Iran-Saudi Rivality 2012). Warto podkresli¢, ze roszczenia Iranu wobec
Bahrajnu maja silne historyczne korzenie, gdyz dynastia Al Chalifa podbita Bahrajn,
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kiedy ten znajdowat sie wtasnie pod perskim panowaniem i dla czesci politykow
iranskich ten po dzi$ dzien stanowi 14 prowincje ich kraju (The Telegraph 2011).
Bahrajn jest istotny dla Arabii Saudyjskiej gtéwnie ze wzgledow strategicznych -
bliska odlegto$¢ od krolestwa, wiezy istniejagce pomiedzy saudyjskimi szyitami
i szyitami z Bahrajnu oraz iranskimi klerykami sprawiaja, ze Rijad udziela wsparcia,
réwniez militarnego, przychylnej sobie dynastii rzadzacej, bronigc tym samym swo-
ich wtasnych intereséw w wyspiarskim panstwie.

Arabia Saudyjska szczegélnie silnie wsparta Bahrajn podczas fali protestow, ja-
kie przetoczyty sie przez kraj podczas zrywéw Arabskiej Wiosny w 2011 r. Uwaza
sie, ze niezadowolenie spoteczne narastato w panstwie od 2002 roku, kiedy dotych-
czasowy emir Hamad bin [sa Al Chalifa ogtosit Bahrajn monarchig, obwotujac sie jej
pierwszym krélem i tym samym umacniajac swoja pozycje. Przejecie wtadzy przez
Hamada w 1999 roku rozbudzito nadzieje Bahrajinczykéw na wprowadzenie dtugo
oczekiwanych reform oraz modernizacje autorytarnych tradycji panstwa (Mabon,
Saudi Arabia, Iran and the Struggle fot Supremacy in Lebanon and Bahrain 2018).
Niezadowolony ttum zainspirowany protestami w Tunezji i Egipcie wylegt na uli-
ce 14 lutego 2011 roku, w dzien nazywany dzi$ ,Dniem Wsciektosci” (Al Jazeera
2011). Obecnie uwaza sie, ze - przynajmniej poczatkowo - protest nie miat charak-
teru sekciarskiego, gdyz ten zostat mu nadany przez wtadce wykorzystujacego fakt,
iz wiekszos$¢ z protestujacych to szyici, co nie byto zaskakujace, biorac pod uwage
ich nieuprzywilejowang pozycje w panstwie. Krél, obawiajac sie o swojg pozycje,
oskarzyt Iran o podsycanie napiecia wsréd protestujacych, przenoszac w ten sposéb
odpowiedzialno$¢ za kryzys na sity pozapanstwowe (Mabon, Saudi Arabia, Iran and
the Struggle fot Supremacy in Lebanon and Bahrain 2018).

Bezkompromisowa reakcja wtadzy na protesty oraz wsparcie militarne udzie-
lone Bahrajnowi przez Arabie Saudyjska w celu szybkiego przywrocenia status quo
pokazaty dobitnie, iz Manama ma w Rijadzie silnego sprzymierzenca. O ile rola
Saudyjczykéw w ttumieniu protestow jest transparentna, to nie istniejg silne do-
wody na role Teheranu w wywotaniu kryzysu. Fakt, iz wydarzenia w Bahrajnie byty
szeroko komentowane w iraniskich mediach, udzielajacych poparcia protestujacym
oraz istniejace silne powigzania pomiedzy cze$cia klerykéw bahrajnskiej opozycji
i Chameneim, najwyzszym Przywddca Islamskiej Republiki Iranu wydaja sie by¢
niewystarczajace, by jednoznacznie okres$li¢ role Iranu w protestach (Mabon, The
battle for Bahrajn: Iran-Saudi Rivality 2012). Dziatania Arabii Saudyjskiej maja wiec
znamiona ruchéw prewencyjnych, ktére powinny zapobiec ewentualnej zmianie
wtadzy w Bahrajnie, mogacej zaszkodzi¢ interesom Saudéw nie tylko w wyspiar-
skim panstwie, ale przede wszystkim we wtasnej Wschodniej Prowincji, sgsiaduja-
cej z monarchig Al Khalidow. Zamieszki w regionie, w ktdrym znajduje sie wiekszos¢
saudyjskich zt6z gazu i ropy naftowej, mogltyby mie¢ powazne implikacje nie tylko
dla monarchii, ale dla catego rejonu Zatoki Perskiej.

Rywalizacja pomiedzy Iranem a Arabig Saudyjska przybrata najbardziej otwar-
ta forme w Jemenie, gdzie adwersarze jawnie wspieraja antagonistyczne strony
wojny domowej. Jedna ze stron konfliktu jest popierany przez Rijad obalony rzad,
druga natomiast rebelianci Huti wspierani przez Teheran (Tisdall 2015). Ludnos¢
Jemenu, najbiedniejszego panstwa Pétwyspu Arabskiego, znajduje sie w niezwykle
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trudnej sytuacji - ocenia sie, ze obecnie okoto 80% mieszkancéw kraju wymaga pil-
nej pomocy humanitarnej (Tisdall 2015). Konflikt szybko przestat by¢ wewnetrzna
sprawg potudniowego sasiada Arabii Saudyjskiej, stajac sie kolejnym teatrem gry
o wptywy na Bliskim Wschodzie.

Arabia Saudyjska nalezy do najlepiej uzbrojonych narodéw swiata. Gigantyczne
wydatki na zbrojenie, wynoszace nawet 10% budzetu panstwa, nie maja jednak
przetozenia na efektywno$¢ wojska w bezposrednich starciach (Armed Forces
2018). Iran, mimo Ze znacznie ustepuje Saudyjczykom pod wzgledem jakosSci wypo-
sazenia, zdecydowanie goéruje nad rywalami w zakresie umiejetnosci taktycznych
niezbednych w walce w trudno dostepnych goérskich terenach oraz w liczebnosci
i wyszkoleniu swojej armii (Brimelow 2017). Wojna planowana na kilkutygodniowa
interwencje skutecznie podkopuje autorytet Rijadu, obnazajgc stabo$¢ armii uwaza-
nej za jedng z najnowoczes$niejszych na swiecie. Warto podkresli¢, iz pomimo prze-
dtuzajacego sie konfliktu, Arabia Saudyjska nie zdecydowata sie na wtaczenie do
walki regularnych wojsk, skupiajgc sie na atakach z powietrza, ktére wedtug obser-
watoréw nie sg w stanie powaznie zaszkodzi¢ trenowanym i wyposazanym przez
Iran rebeliantom Huti (Brimelow 2017). Opublikowany 28 sierpnia 2018 roku ra-
port Organizacji Narodéw Zjednoczonych zwraca natomiast uwage, ze wszystkie
strony konfliktu dopuszczaja sie zbrodni wojennych, do ktérych nalezy bombar-
dowanie cywilnych celéw, torturowanie jencéw oraz kierowanie do walki dzieci
majacych nawet po 8 lat (Cumming-Bruce 2018). Zarzuty te skutecznie podkopuja
pozycje Arabii Saudyjskiej jako bliskiego sojusznika Stanéw Zjednoczonych.

Saudyjskie oskarzenia wysuwane wzgledem Iranu o préby budowy komor-
ki Hezbollahu w Jemenie ostabiajg z kolei Liban, w ktérym organizacja utrzymuje
wplywy od ponad 30 lat (Al Sherbini 2018). Sterowane przez Iran zaangazowanie
sie organizacji po stronie rebeliantéw Huti sprawito, iz Arabia Saudyjska uznata
Hezbollah za kolejng strone konfliktu, przenoszac swoje zainteresowanie na mie-
rzacy sie z problemami wewnetrznymi Liban. Najbardziej jaskrawg prdoba ingeren-
cji w sprawy panstwa stato sie rzekome wymuszenie przez Saudéw rezygnacji ze
stanowiska libanskiego premiera Saada Hariri (Haartez 2017). Decyzja prominent-
nego sunnickiego polityka zostata ogloszona podczas wizyty w Rijadzie, wywotujac
fale podejrzen o bycie wymuszona zewnetrznymi naciskami. W oficjalnym wystg-
pieniu Hariri oskarzyt Hezbollah i Iran o préby wywotania kolejnego konfliktu w re-
jonie oraz wyrazit obawy, iz organizacja przygotowuje zamach na jego zycie (Hijazi
2017). Préba dyskredytacji Hezbollahu, ktdry jest otwarcie wspierany przez Iran,
mogta powaznie zaszkodzi¢ stabilno$ci panstwa, jesli oskarzenia wysuwane przez
bytego premiera sprowokowatyby interwencje Izraela lub Stanéw Zjednoczonych,
ktdére uznajg szyicka organizacje za ugrupowanie terrorystyczne (The Economist
2017).

Wydaje sie jednak, iz Arabia Saudyjska nauczona do$wiadczeniami w Jemenie
nie bedzie dazyta do otwartego starcia zbrojnego z Iranem na terytorium Libanu,
skupiajac sie na ekonomicznym ostabieniu Bejrutu. Zakonczona w 1990 roku piet-
nastoletnia wojna domowa pozostawita gospodarke kraju w katastrofalnym stanie,
ktéry wciaz sie pogarszat, sprawiajac, iz panstwo znajduje sie na krawedzi upadku
z zadluzeniem siegajacym 148% GDP (Ghaddar 2017). Dziatania Arabii Saudyjskiej



Religijne uwarunkowania przywddztwa politycznego... [131]

polegajace miedzy innymi na podnoszeniu optat za pozwolenia na pobyt i prace dla
emigrantéw zarobkowych powodujg, iz kraj traci duzy procent waznych dochodow
pochodzacych z przelewéw zagranicznych. Obserwatorzy zwracaja uwage, ze rezy-
gnacja Hariri ostabita i tak chwiejna pozycje panstwa, zniechecajgc przysztych in-
westorow i obnizajac rating kraju. Trudna sytuacja w regionie oraz fakt udzielenia
schronienia dla niemalze 1,5 miliona syryjskich uchodzcéw, ktérych utrzymanie
w powazny sposéb ostabia skarb panstwa sprawia, ze Liban stat sie kolejnym punk-
tem zapalnym na mapie Bliskiego Wschodu (Ghaddar 2017).

Rozdarta wewnetrznie Syria od ponad siedmiu lat jest jednym z gtéwnych
frontéw walki o hegemonie pomiedzy Rijadem i Teheranem, ktére wykorzystuja
istniejacy w regionie sunnicko-szyicki resentyment nie tylko do umocnienia swo-
jej pozycji, ale przede wszystkim do ostabienia wptywoéw rywala (The New York
Times 2015). Od poczatku wojny domowej Arabia Saudyjska udzielata wsparcia
bojéwkom majacym na celu obalenie przyjaznego Teheranowi rzadu prezydenta
Bashara al-Assada, podczas gdy Iran dostarczat wsparcia militarnego ostabionemu
rezimowi (Beauchamp 2015). Raporty z 2015 roku wskazywaty wrecz, iz zniecier-
pliwiona brakiem zdecydowanej reakcji Stanéw Zjednoczonych Arabia Saudyjska
zaczeta popiera¢ walczaca po stronie antyrzadowych rebeliantéw koalicje radykal-
nych islamistycznych ugrupowan - Jaish al-Fatah, ktdrej cze$cia jest miedzy innymi
Dzabhat An-Nusra, bedaca syryjskim odtamem Al-Kaidy i wspétpracujaca niegdy$
z Panstwem Islamskim (Sengupta 2015). Przedtuzajaca sie wojna, zaogniona sytu-
acja w Jemenie oraz wiaczenie sie do konfliktu Rosji sprawity, iz Arabia Saudyjska
wycofuje sie z Syrii zmieniajac front. Obserwatorzy zwracajq uwage, iz Rijad liczy
obecnie na zahamowanie apetytéw Iranu w Syrii przez Moskwe, nawet kosztem
wzmocnienia znienawidzonego rezimu Asada (Barnes-Dacey 2018).

Podobne wykorzystanie réznic sekciarskich miato miejsce w sasiednim Iraku.
Pierwsze akordy przyszitego konfliktu rozbrzmiaty wiosng 2005 roku, kiedy wta-
dze w kraju przejat przyjazny Iranowi szyicki rzad (Steinberg 2014). Wzajemne po-
moéwienia o podsycanie sunnicko-szyickiej nienawisci pomiedzy Arabig Saudyjska
i Iranem spotegowato pojawienie sie nowej destabilizujacej sity - Panistwa
Islamskiego. Zdobywajaca wptywy na terenie Syrii i [raku ekstremistyczna salafic-
ka organizacja terrorystyczna majaca ambicje budowy $wiatowego kalifatu, zaini-
cjowata wzajemng gre oskarzen pomiedzy Rijadem i Teheranem. Prezydent Iranu,
Hasan Rouhani wing za pojawienie sie ISIS obcigzyt ,islamskie kraje i wszystkich
tych, ktérzy uzywajg amerykanskich petrodolaréw do fundowania terroryzmu”, co
zostato odczytane, jako wyrazna aluzja wzgledem Arabii Saudyjskiej (Bozorgmehr,
Kerr 2014). Rzad w Rijadzie nie pozostal oczywiscie dtuzny, wydajac oswiadcze-
nie, w ktérym zarzucit premierowi Iraku Nouri al-Maliki prowadzenie , sekciarskiej
i wykluczajacej polityki [ ...] zagrazajacej stabilno$ci i suwerennosci [Iraku]” poprzez
alienacje i dyskryminacje sunnitéw (Kutsc 2014).

Intensywne dziatania militarne miedzynarodowej koalicji w latach 2017-2018
skutecznie ograniczyty wptywy ISIS w Iraku i Syrii, wypierajac jg z wiekszoSci za-
jetych ziem (Manfreda 2018). Pomimo stabilizujacej sie sytuacji oba kraje sa bar-
dzo wrazliwe na wszelkie wstrzasy wewnetrzne. Irak odbudowuje swoja pozycje
z bardzo silnym wsparciem Teheranu, na co Rijad nie patrzy przychylnie. Warto
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podkresli¢, iz Iran jest obecnie najwiekszym partnerem handlowym Iraku z rocz-
nymi obrotami siegajacymi 12 miliardéw dolaréw, podczas gdy obroty Arabii
Saudyjskiej i Iraku zamykajg sie w potowie tej kwoty (Haaretz 2018). Wydaje sie, ze
Rijad przyjat strategie uzywania w Iraku soft power, ktdra w niewymuszony sposéb
ma zblizy¢ oba narody, zwtaszcza w sensie ekonomicznym, jednoczesnie zmniej-
szajac powigzania pomiedzy Bagdadem i Teheranem. Arabia Saudyjska skupia sie
zwlaszcza na najbogatszej irackiej prowincji Basra, gdzie inwestuje w moderniza-
cje podupadajacej rafinerii, dzieki czemu Irak mégtby sie uniezalezni¢ od iranskiej
ropy oraz poprzez inwestycje w nawadnianie terenéw znajdujacych sie wzdtuz
iracko-saudyjskiej granicy, co umozliwitoby rozwoj rolnictwa w tym regionie (The
Economist 2018).

Podsumowanie

Otwarta wrogos¢ pomiedzy Arabig Saudyjska a Iranem ma negatywny wplyw na
niemal caly obszar Bliskiego Wschodu. Wydarzenia Arabskiej Wiosny, zmieniajac
scene polityczng w regionie, stworzyty nowa rzeczywistos¢ spoteczno-ekonomicz-
ng, ktora jednak zamiast doprowadzi¢ do poprawy warunkow zycia ludnosci, spra-
wila, ze rzady dotknietych nig panstw staty sie stabe i niestabilne a ich przysztosc¢
nieprzewidywalna (Elakawi 2014). Prowadzone przez oba kraje dziatania, majace
na celu wzmocnienie wtasnej pozycji kosztem rywala, sprawiaja, Ze region wciaz
znajduje sie na skraju kolejnego duzego konfliktu. Stabilizacja Iraku i Syrii jest nadal
niepewna, gdyz konflikty doprowadzajace do wybuchu wojen nie zostaty rozwia-
zane, a jedynie przygaszone. Zaogniona sytuacja w Jemenie, ktéra w zdecydowany
sposob ostabita przekonanie Saudoéw o wtasnej sile militarnej sprawia, iz krélestwo
zmienito sposéb prowadzenia polityki zagranicznej wobec stabszych panstw regio-
nu, ktéra opiera sie obecnie na wykorzystywaniu soft power i budowaniu sojuszy
opartych o wspotprace ekonomiczng. Sytuacja jest zgota inna w Libanie, ktory ze
wzgledu na silne wptywy Hezbollahu jest mocno narazony na ingerencje zewnetrz-
ne, zaréwno ze strony Arabii Saudyjskiej liczacej po cichu na zaangazowanie sie Sta-
néw Zjednoczonych i Izraela w wewnetrzne sprawy Bejrutu, jak i Iranu, dla ktérego
organizacja stanowi gtéwnga przeciwwage dla panstwa zydowskiego.

Ambicje przejecia roli regionalnego hegemona artykutowane przez oba pan-
stwa z pewnos$cig nie napawaja optymizmem. Perspektywa sojuszu iransko-sau-
dyjskiego zawartego w celu wspoélnej odbudowy regionu jest obecnie polityczna
abstrakcja. Warto réwniez zaznaczy¢, iz zwtaszcza Arabia Saudyjska, pomimo lep-
szej pozycji miedzynarodowej wzgledem izolowanego Iranu, boryka sie z licznymi
problemami wewnetrznymi, mogacymi w przysztosci zagrozi¢ jej politycznej sta-
bilnosci. Wydaje sie, iz Teheran, zdajac sobie sprawe z wyzwan, jakie leza przed
Rijadem i obserwujgc sukcesy prowadzonej przez siebie polityki zagranicznej na
Bliskim Wschodzie, nie bedzie dazyt do zblizenia z Arabiag Saudyjska. Stale zwiek-
szajace sie szyickie wplywy w regionie, wraz z ostabieniem wewnetrznym rywala,
pozwalaja domniemywac, iz bliskowschodnia zimna wojna daleka jest od zakoncze-
nia i w niedtugim czasie bedziemy swiadkami jej kolejnych brutalnych aktéw.
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Saudi-Iranian struggle for hegemony in the Middle East

Abstract

Lasting for almost four decades imperial play between Saudi Arabia and Iran for the influence
in the Middle East is comparable in its regional dimension to the global rivalry between the
United States and Soviet Russia during the period of the Cold War. Iran, as a country presenting
an openly anti-Western rhetoric, and Saudi Arabia, as the local ally of the Americans, have
diverse versions of forming the political landscape. Currently both countries are perceived
by the international community as antagonists acting according to their own particular and
distinct businesses, ignoring the good of the nations afflicted by the intervention. The aim of
this article is to present and analyse the historical and political causes and consequences of
the conflict between these two aspiring regional forces.

Key words: Saudi Arabia, Iran, proxy wars, sectarian violence, Middle East
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Prawa cztowieka. Ukraina

Prawa cztowieka. Definicja, historia, podziat

Idea, ze ludzie majg niezbywalne prawa, jest zakorzeniona w wielu kulturach od sta-
rozytnosci. Liczne przyktady wiadcéw i najwazniejsze zbiory praw w historii ludz-
kosci pokazuja nam, zZe wartos$ci zawarte w prawach cztowieka istniejg od dawna
oraz s3 odpowiedzig na potrzeby ludzi na §wiecie, w tym potrzebe sprawiedliwosci.
Wszystkie spoteczenstwa majg wtasne ideaty i systemy zabezpieczenia sprawiedli-
wosci, zarowno normy ustne, jak i pisane, chociaz nie wszystkie z tych tradycji prze-
trwaty do dzis.

W najprostszym ujeciu, prawa czlowieka sa podstawowymi prawami oraz
wolnosciami, ktéore ludzie otrzymuja, dlatego ze s3g istotami ludzkimi. Amnesty
International, miedzynarodowa organizacja pozarzadowa, ktéra skupia ponad 7
milionéw ludzi i ktérej celem jest zapobieganie naruszen praw cztowieka poprzez
wszelkiego rodzaju pokojowe akcje obywatelskie (What are human rights? 2017: 1),
definiuje je jako podstawowe prawa oraz swobody, ktére sg przyznawane wszyst-
kim ludziom, bez wzgledu na narodowo$¢, pte¢, pochodzenie narodowe lub etnicz-
ne, rase, religie, jezyk lub inny status (What are human rights? 2017: 2). Prawa
cztowieka obejmujg prawa obywatelskie oraz polityczne, takie jak prawo do zycia,
wolnos¢ oraz wolnos$¢ stowa; prawa spoteczne, kulturalne oraz gospodarcze, w tym
prawo do uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, prawo do wyzywienia i pra-
wo do edukacji.

Trudno jest znalez¢ jednolita definicje ,praw cztowieka” w dyskursie prawni-
czym. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze pod pojeciem ,prawa czlowieka” rozumie sie
pewne swobody (np. wolno$¢ wypowiedzi) oraz przywileje (np. do korzystania
z praw wyborczych), ktére musza spetniaé nastepujace warunki, wykazujac, ze:

— sg uniwersalne, tzn. naleza do wszystkich, bez wzgledu na rase, orientacje sek-
sualng, narodowos$¢, pte¢, pochodzenie etniczne czy wtasciwosci fizyczne;
— sg wrodzone, poniewaz ludzie urodzili sie juz z prawami cztowieka;
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sg niezbywalne, czyli takie, z ktérych nie mozna zrezygnowac lub ich stracic.
Zadna osoba, korporacja, organizacja, a nawet rzad nie moze pozbawi¢ cztowieka
przystugujgcych mu praw;

— s3niezbedne, sa wazne dla wolnosci, sprawiedliwos$ci oraz pokoju;
— sanienaruszalne (Piechowiak 1999: 23).

Cechy te nie chronig, niestety, praw cztowieka przed naruszeniami. Sg one nie-
zbywalne, ale nie s3 nietykalne. Naruszenie praw moze uniemozliwi¢ ludziom ko-
rzystanie z przystugujacych im praw, ale fakt ten nie moze przerwac ich istnienia.

Nie istnieje uniwersalny traktat lub akt miedzynarodowy, ktéry wymienitby
wszystkie prawa cztowieka. Istnieje za to pewne uporzadkowanie praw cztowie-
ka, chociazby funkcje te spetnia podziat na generacje (Jabtonski, Urczyk, Gutierrez
2015: 34). Ten podziatl nie ma charakteru prawnego, ale pojecie ,generacja” sugeru-
je, ze chodzi o kolejnos$ci powstania praw cztowieka, towarzyszy temu domniema-
nie o ich charakterze, zawartosci materialne;.

Pierwsza generacja praw cztowieka to prawa polityczne oraz obywatelskie.
Dotycza one sprecyzowanych, konkretnie okreslonych wymaganych od panstw spo-
sobow postepowania. Przyktadami moga by¢ prawo do zycia, wolnosci od tortur lub
okrutnego, nieludzkiego, ponizajacego traktowania lub karania (Jabtonski, Urczyk,
Gutierrez 2015: 35), prawo do sprawiedliwego procesu sagdowego, prawo do pry-
watnoS$ci, wolnos$ci mys$li, sumienia i wyznania, prawo do swobodnego wyrazania
opinii. Na panstwa sg natozone obowigzki okres$lajgce konkretne pozadane rezul-
taty wymaganego od nich zachowania. Ta generacja praw pojawita sie po rewolucji
liberalnej w filozofii w XVII-XIX wieku (Wyrzykowski 2013: 22).

Druga generacja praw cztowieka obejmuje prawa gospodarcze, kulturalne, so-
cjalne. Te prawa dotyczg zabezpieczen natury spotecznej oraz ekonomicznej (,pozy-
tywne” zobowigzanie panstw) (Jabtonski, Urczyk, Gutierrez 2015: 34). Przyktadami
tych praw s3: prawo do pracy, zabezpieczenia spotecznego, prawo do nauki, prawo
do udziatu w zyciu kulturalnym. Druga generacja praw jest pochodng aktywnych
ruch6éw o charakterze robotniczym drugiej potowy XIX wieku. Ich dziatania przy-
czyniaty sie do sformutowania obowigzku panstwa do podjecia krokéw, z wykorzy-
staniem dostepnych mu Srodkéw, w celu stopniowego osiaggniecia petnej realizacji
tych praw (Wyrzykowski 2013: 22).

Trzecia generacja praw jest najmtodsza. Sg to prawa, ktére przystuguja nie tyle
jednostkom, ale grupom - prawa kolektywne. Przyktadami sa prawo do pokoju, pra-
wo do czystego srodowiska naturalnego. Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na cha-
rakter praw trzeciej generacji, ani prawo miedzynarodowe, ani porzadki krajowe,
dtugo nie przewidywaty wdrazania mechanizméw kontrolnych ich przestrzegania.
Dopiero w 2010 roku po$wiadczaty takie rozumienie rozstrzygniecia Afrykanskiej
Komisji Praw Cztowieka i Ludow, w ktorych stwierdzono naruszenie prawa do roz-
woju grupy (Legal protection of human rights 2017: 2).

Ochrona praw cztowieka

Idea ochrony praw cztowieka przed naduzyciami wtadzy przez prawo zaczeta zy-
skiwa¢ powszechne poparcie w XX wieku, zwtaszcza po utworzeniu Ligi Narodow
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i Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Antonovych 2000: 34) oraz dzieki pracy
tych instytucji. Proby usystematyzowania tych praw na pi$mie poprzedzaty usta-
nowienie wspoétczesnych traktatow dotyczacych praw cztowieka. Jednak dopiero
wydarzenia Il wojny §wiatowej tak naprawde pozwolity wyartykutowa¢ zadanie
gwarancji dla praw cztowieka na arene miedzynarodowa. Okrucienstwa popetnio-
ne podczas tej wojny, tacznie z Holokaustem i masowymi zbrodniami wojennymi,
doprowadzity do powstania kolejnego zbioru prawa miedzynarodowego, a przede
wszystkim do stworzenia praw cztowieka, ktére sa nam obecnie znane.

Karta Narodéw Zjednoczonych, podpisana 26 czerwca 1945 r., odzwierciedla
to dazenie. MOwi ona, ze gléwnym zadaniem ONZ jest ,uchroni¢ przyszte pokole-
nia od kleski wojny” oraz ze Narody Zjednoczone ,ponownie potwierdzajg wiare
w podstawowe prawa cztowieka, godnos$¢ i warto$¢ osoby ludzkiej, réwnosci mez-
czyzn i kobiet” (Antonovych 2000: 48).

Przetomowe znaczenie dla miedzynarodowej ochrony praw cztowieka miata
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (Universal Declaration... 2018: 2), ktéra
jest fundamentem miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka. Zostata
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 10 grud-
nia 1948 roku (Universal Declaration... 2018: 2). Ta data obchodzona jest co roku
jako Miedzynarodowy Dzienn Praw Cztowieka. 30 artykutéw deklaracji ustanawia
prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze, spoteczne oraz kulturalne wszystkich
ludzi. Jest to wizja ludzkiej godnoSci, ktéra przekracza polityczne granice, wymaga-
jac od rzadéw przestrzegania podstawowych praw cztowieka.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka gwarantuje:

e prawo do réwnosci;

¢ wolnos¢ od dyskryminacji;

e prawo do zycia, wolno$ci oraz bezpieczenstwa osobistego;

e wolnos$¢ od niewolnictwa;

e wolno$¢ od tortur i naduzy¢, ktére pogarszaja ludzka godnos¢;

e prawo do uznania osobowosci prawnej osoby wobec prawa;

e prawo do réwnos$ci wobec prawa;

e prawo do procesu sagdowego prowadzonego przez wiasciwy sad;

e wolnos$¢ od arbitralnego aresztowania i wygnania;

e prawo do uczciwego wystuchania publicznego;

e prawo do domniemania niewinnosci (uwazania za niewinnego, dopdki wina
nie zostanie udowodniona);

e wolno$¢ od ingerencji w prywatno$¢, rodzine, sprawy wewnetrzne

i korespondencje

e prawo do swobodnego przemieszczania sie w kraju i poza nim;

e prawo do azylu w innych krajach w celu ochrony przed przesladowaniem;
e prawo do obywatelstwa i wolnos¢ jego zmiany;

e prawo do malzenstwa i rodziny;

e prawo do posiadania wtasnosci;

e wolnos$¢ wiary i religii;

e wolno$¢ mysli i informacji;

e prawo do pokojowego zgromadzania sie i stowarzyszania;
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e prawo do udziatu we wtadzy i wolnych wyborach;

e prawo do zabezpieczenia spotecznego;

e prawo do wyboru pozadanej pracy i przystapienia do zwigzkéw zawodowych;
e prawo do odpoczynku;

e prawo do odpowiedniego standardu zycia;

e prawo do edukacji;

e prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym spotecznosci;

e prawo do porzadku publicznego, jasno wyrazone w Powszechnej Deklaracji

Praw Cztowieka.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka jest najwazniejszym globalnym instru-
mentem praw cztowieka. Chociaz nie byta ona prawnie wigzaca, deklaracja stuzyta
jako impuls do podjecia licznych zobowiazan w zakresie praw cztowieka, zaréwno
krajowych, regionalnych, jak i miedzynarodowych. Od tego czasu wiele kluczowych
instrumentéw gwarantujacych ich zasady zostato opracowanych i uzgodnionych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Warto zaznaczy¢, Ze ostatecznie ochrona praw cztowieka oraz ustalenia doty-
czace ochrony tych praw zalezg w duzej mierze od rozwoju mechanizméw na pozio-
mie krajowym. Prawo, polityka, procedury oraz mechanizmy istniejace na poziomie
krajowym sa kluczem do korzystania z praw cztowieka w kazdym panstwie. Jest
zatem bardzo wazne, aby komponent praw cztowieka krajowych systemoéw kon-
stytucyjnych oraz prawnych spetniat standardy praw czlowieka oraz zapewniat
sankcje za tamanie tych praw. Normy krajowe maja bardziej bezposredni wptyw,
a procedury krajowe sg bardziej dostepne niz procedury na poziomie regionalnym
i miedzynarodowym. Obowigzkiem panstwa jest wiec poszanowanie, ochrona oraz
wykonywanie praw cztowieka, co jest podstawowym narzedziem ich ochrony.
Odpowiedzialno$¢ trybunatéw regionalnych lub miedzynarodowych jest narze-
dziem drugorzednym, ktére wchodzi w gre, gtéwnie wtedy, gdy panstwo celowo lub
konsekwentnie narusza prawa cztowieka (Wyrzykowski 2013: 25).

Oprocz Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka istniejg réwniez inne pakty
oraz konwencje w obronie praw cztowieka. Przyktadami sg Miedzynarodowe Pakty
Praw Cztowieka uchwalone przez ONZ w 1966 roku (Universal Declaration... 2018:
2). Sa to dwie umowy miedzynarodowe: pakt praw obywatelskich i politycznych
oraz pakt praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych (Amnesty International
2018).

Prawa cztowieka zawarte w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela znalazty
swoje odzwierciedlenie w innych aktach prawnych, bardziej wyspecjalizowanych
(Universal Declaration... 2018: 4). Wsr6d nich warto wymieni¢ Konwencje dotyczaca
statusu uchodzcéw z 1951 roku; Konwencje o prawach politycznych kobiet z 1951
roku; Miedzynarodowa konwencje o eliminacji wszelkich form dyskryminacji raso-
wej z marca 1966, ktora glosi o nieistnieniu wyzszosci ras oraz wykazuje nienawis¢
rasowg jako sprzeczng z przyjetym prawem miedzynarodowym. S3 to takze Akt kon-
cowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie z 1975 roku; Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1979 roku,
wskazujaca na niebezpieczenstwa dyskryminacji politycznej oraz spotecznej kobiet
w zyciu rodzinnym i matzenskim; Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur
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oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz karania
z 10 grudnia 1984 roku; Drugi Protokot Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych w sprawie zniesienia kary $mierci z 15 grudnia
1989 roku; Konwencja o prawach dziecka okre$lajaca sytuacje dzieci w panstwie,
rodzinie oraz wskazujaca na problemy dotyczace np. wykorzystywania dzieci przez
pracodawce lub handel dzie¢mi w krajach stabo rozwinietych, ustanowiona w 1989
roku; Konwencja o ochronie pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin
z 1990 roku; Deklaracja w sprawie os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych
lub etnicznych, religijnych i jezykowych podpisana w 1992 roku; Miedzynarodowa
konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca
1996 roku; Protokoét dodatkowy do konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet z 10 grudnia 1999 roku.

Zapewnienie przestrzegania praw cztowieka jest bardzo waznym aspektem
funkcjonowania spoteczenstwa. Na poziomie krajowym praca ta jest wykonywana
przez sady - gdy dokumenty dotyczace praw cztowieka sg ratyfikowane lub zawarte
w przepisach krajowych - ale rowniez, w zaleznosci od sytuacji moze to by¢ biuro
rzecznika praw cztowieka, komisje parlamentarne itp. Gléwnymi organami kontro-
Inymi sa komisje, komitety oraz sady, ktére w catosci sktadajg sie z niezaleznych
ekspertéw. W tej dziatalnos$ci stosowane sa nastepujace podstawowe mechanizmy:
skargi, pozwy oraz procedury raportowania (Legal protection... 2006).

Obecnie trzy sady sa statymi organami sprawujacymi kontrole nad przestrze-
ganiem praw cztowieka na poziomie miedzynarodowym: Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka oraz Afrykanski Trybunat
Praw Cztowieka (Legal protection.. 2006). Istnieje réwniez Miedzynarodowy
Trybunat Karny (Legal protection... 2006), ktéry zajmuje sie zbrodniami przeciwko
ludzkosci, ludobéjstwem i zbrodniami wojennymi, ale tylko pod warunkiem, ze sady
krajowe nie chcg lub nie moga badac¢ tych zbrodni na szczeblu krajowym.

Jak wspomniano powyzej, prawa czlowieka sa nie zawsze przestrzegane
z powodu braku odpowiednich mechanizméw ich egzekwowania. Czesto decyzja,
czy zastosowac sie do otrzymanych zalecen, pozostaje w gestii zainteresowanych
wtadz. W wielu przypadkach rzeczywiste gwarancje praw jednostki lub grupy oséb
zaleza od naciskéw spotecznosci miedzynarodowej i, w duzej mierze, od dziatalno-
$ci organizacji pozarzadowych.

Ukraina. Ochrona praw cztowieka oraz ich naruszanie

Konstytucja Ukrainy, przyjeta 28 czerwca 1996 roku (Antonovych 2000: 34), zawie-
rarozdziat drugi ,Prawa, swobody oraz obowiazki cztowieka, obywatela”, ktory jest
zgodny z miedzynarodowymi aktami prawnymi w zakresie ochrony praw cztowie-
ka. 42 artykuly wyznaczaja prawa oraz obowigzki cztowieka, obywatela Ukrainy,
miedzy innymi sg to ,prawo do zycia” (s. 27), ,prawo do rozwoju osobowosci” (st.
23), ,prawo do przedsiebiorczosci” (s. 42), ,prawo do bezpiecznego zycia oraz zdro-
wego Ssrodowisko” (s. 57) i inne (Antonovych 2000: 34).

Wedlug bylego ministra spraw zagranicznych Hennadija Udowenki, kto-
ry byt statym przedstawicielem Ukrainy w Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
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ukrainskie ustawodawstwo, przede wszystkim Konstytucja, jest jednym z najlep-
szych przyktadéw w $wiecie w zakresie zapewniania praw cztowieka i wolnosci
(Jak skuteczna jest Powszechna... 2008: 1). Mozna sie z tym zgodzi¢, poniewaz po-
ruszane tam aspekty praw cztowieka majg charakter teoretyczny. W praktyce jed-
nak sytuacja wyglada inaczej. Jednym z najbardziej gwattownych naruszen praw
cztowieka na Ukrainie s3 tortury, ktére s stosowane szczegélnie wobec tymcza-
sowo zatrzymanych, co potwierdzaja dziatacze na rzecz praw cztowieka. Nie byto
zadnych oficjalnych decyzji, ktére wykazatyby wine funkcjonariuszy organéw $ci-
gania za dziatania przeciwko wiezZniom w tymczasowych aresztach (Jak skuteczna
jest Powszechna... 2008: 3).

Wedtug Centrum Wolnos$ci Obywatelskich na Ukrainie, prawo do sprawiedli-
wego procesu sadowego nie jest realizowane. Kluczowa kwestig jest wysoki poziom
korupcji oraz, co za tym idzie, brak bezpieczenstwa wszystkich innych praw czto-
wieka na szczeblu krajowym. Centrum zaznacza, Zze w celu naprawy systemu s3-
downiczego, konieczne jest zapewnienie jego niezaleznos$ci od innych gatezi wiadzy
oraz kontroli nad uczciwoscig sedziéw (Jak skuteczna jest Powszechna.... 2008: 1).

Na Ukrainie negatywny wptyw globalnego kryzysu jest pogtebiony przez cia-
gla niestabilno$¢ polityczna. Ale walka o prawa oraz wolnosci cztowieka musi by¢
realizowana zawsze, pomimo wszelkich trudnoSci: czy chodzi o nielegalnie aresz-
towanego dziennikarza, biedng rodzine, czy ukrainskich marynarzy, ktérzy zostali
schwytani przez piratéw.

W zwiazku z odsunieciem w czasie podpisania umowy stowarzyszeniowej
z Uniag Europejska przez 6wczesnego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowicza, 21
listopada 2013 roku odbyly sie protesty zwolennikdw integracji z UE i jako sku-
tek - Rewolucja Godnosci. Krétko potem, po usunieciu Janukowicza ze stanowiska
prezydenta Ukrainy oraz po jego ucieczce do Rosji, wybucht zbrojny konflikt rosyj-
sko-ukrainski w Donbasie, a Pétwysep Krymski zostat zaanektowany przez Rosje.

Wedtug obserwatoréw rosyjska agresja zbrojna na terenie Ukrainy jest szcze-
golnie dotkliwa dla ochrony szeregu praw cztowieka. Jest to prawo do zycia, do wol-
nosci mysli oraz gltoszenia pogladéw, do wolnosci od tortur, swobody poruszania
sie. Wedtug danych Radia Svoboda okoto 10 tysiecy oséb zgineto podczas wojny
w Donbasie, lwia cze$¢ z nich stanowi ludno$¢ cywilna. Nie mozna doktadnie po-
wiedzie¢, ile tysiecy osob zostato poddanych torturom i ztemu traktowaniu (Prawa
cztowieka na Ukrainie... 2017). Wedtug ONZ, od poczatku konfliktu na wschodzie
Ukrainy liczba cywilnych i wojskowych ofiar konfliktu, ktéry rozpoczat sie w kwiet-
niu 2014 roku oraz przerést w wojne, wyniosta 9758 os6b, a 22 779 o0s6b zosta-
to rannych (Prawa cztowieka na Ukrainie.. 2017). Na okupowanym przez Rosje
Krymie powtarzaja sie przypadki nagltych zaginie¢ ludzi, w ktére zaangazowane sa
wtadze rosyjskie. Wazne, aby pamietac, ze Federacja Rosyjska jest odpowiedzial-
na za wszystkie te naruszenia, poniewaz sprawuje faktyczng kontrole nad Krymem
oraz ,Judowymi republikami” na wschodzie Ukrainy.

Wedtug raportu Human Rights Watch 2017, pomimo starain miedzynarodo-
wych oraz krajowych utrzymuje sie zaostrzona sytuacja na wschodzie Ukrainy.
Cze$ci regionéw Doniecka oraz Luganska znajduja sie pod rzeczywista kontro-
la wspieranych przez Rosje bojownikéw. Miedzynarodowe prawo humanitarne
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zostato wielokrotnie naruszone. Wedtug organizacji humanitarnych od jesieni
2015 r. ponad 5 milionéw o0séb potrzebowato pomocy, z czego 3 miliony nalezy do
grupy najbardziej zagrozonych (Roth 2017: 5).

Na Krymie rosyjskie wtadze przesladuja proukrainskich dziataczy oraz Tataréow
za pokojowy opor przeciw okupacji pétwyspu. Faktycznie sankcjonowane przez
Rosje wtadze samozwanczych republik ludowych Doniecka oraz Luganska konty-
nuuja praktyke arbitralnych zatrzyman oraz ,,wymuszonych zaginie¢”, przetrzymu-
jac cywili w areszcie przez tygodnie, bez jakiegokolwiek kontaktu z prawnikiem,
krewnymi oraz $wiatem zewnetrznym. Lokalne stuzby bezpieczenistwa dziataja
w warunkach permisywnosci, a przy braku legalnosci wiezniowie sa wyjatkowo
zagrozeni.

Mozna wskaza¢ wiele przyktadéw tamania podstawowych praw czlowieka
w trakcie okupacji Pétwyspu Krymskiego oraz wojny w Donbasie. W maju 2017 r.
trybunat wojskowy w Doniecku skazat naukowca o proukrainskich pogladach Igora
Koztowskiego na dwa lata i osiem miesiecy wiezienia za sfingowany przypadek prze-
chowywania broni. Okoliczno$ci zatrzymania Koztowskiego, jego przedtuzajace sie
przetrzymywanie w catkowitej izolacji oraz uzycie wyraznie spreparowanego oskar-
zenia wskazywaty na istnienie motywdéw politycznych w sprawie (Roth 2017: 5).

W czerwcu 2017 r. w Doniecku miejscowi funkcjonariusze bezpieczenstwa
arbitralnie zatrzymali oraz brutalnie porwali proukrainskiego blogera Stanistawa
Aseewa, ktory regularnie pisat do Radia Svoboda i ktéry wciaz przebywa w areszcie,
gdzie ogtosit strajk gtodowy (Prawa cztowieka na Ukrainie... 2017).

Watpliwosci budzi nierozwigzana sprawa morderstwa znanego dziennikarza
Pawta Szeremeta. 20 lipca 2016 r., okoto godziny 7.45, wybucht samochéd, kté-
rego kierowca byt znany ukrainski, biatoruski i rosyjski dziennikarz, mieszkajacy
w Kijowie przez ostatnich pie¢ lat (Prawa cztowieka na Ukrainie... 2017). Pawto
Szeremet, byt przeciwnikiem rezimu prezydenta Biatorusi Aleksandra tukaszenki
oraz rosyjskiej wladzy Kremla, co wyrazit, emigrujac najpierw z Biatorusi, a potem
z Rosji. Mieszkajac w Kijowie, dziennikarz aktywnie wspierat proukrainska opozy-
cje w kwestii wojny w Donbasie. Sprawa ta w czasie pisania artykutu nie jest rozwia-
zana, ale jej charakter ewidentnie wskazuje na motywy polityczne.

Okupowany Krym oraz naruszenie praw cztowieka na pétwyspie

W sytuacji krytycznej pozostaja prawa cztowieka na Krymie od poczatku okupacji
rosyjskiej pétwyspu w 2014 roku. Rosyjski rzad sttumit wszelkie przejawy krytyki
publicznej polityki Rosji w stosunku do Krymu oraz wszelkie gltosy przeciwnikéow
okupacji. Wiekszo$¢ niezaleznych dziennikarzy oraz obroncéw praw cztowieka zo-
stata zmuszona do opuszczenia pétwyspu, a kilku pozostatych pozostaje pod ciagta
presja ze strony wtadz rosyjskich.

Wedtug grupy krymskiej praw cztowieka, od 2013 do 2016 r. liczba ucznidéw
w klasach z nauczaniem w jezyku ukrainskim spadta z 13 589 do 371. Proukrainscy
aktywisci znajduja sie pod presja lokalnych organéw $cigania, ktdre ,zalecaty” nie-
prowadzenie nawet pokojowych wydarzen kulturalnych i politycznych (Co Ukraincy
mys$la... 2016).
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Ze wzgledu na proukrainskie poglady wielu Tataréw krymskich jest §ciganych
z powodu bezpodstawnych oskarzen o separatyzm i przestepstwa zwigzane z terro-
ryzmem. Tatarzy krymscy, ktoérzy udaja sie na spokojne samotne pikiety, protestu-
jac przeciwko zatrzymaniom i sprawom karnym, réwniez podlegaja zatrzymaniom
lub/oraz grzywnom.

Istnieje cata lista spraw, nagto$nionych oraz nieznanych opinii publicznej, wy-
kazujacych naruszenia praw cztowieka na Krymie.

11 wrzes$nia 2016 r. rosyjski sad na Krymie, po niesprawiedliwym procesie,
skazat stynnego lidera krymskotatarskiego Akhtema Chiygoza na osiem lat pozba-
wienia wolnosci za organizowanie masowych zamieszek. Jest on zastepca przewod-
niczacego Mejlis, najwyzszego organu wykonawczego tatarow krymskich. W tym
samym czasie oraz za podobne zarzuty na dwa lata wiezienia zostat skazany inny
wiceprezes Mejlisu Ilmi Umerow. W 2016 r. Sad Najwyzszy Rosji uznat krymski
Mejlis za ,organizacje ekstremistyczng”, a jego dziatalnos¢ zostata zakazana. 25 paz-
dziernika, po rosyjsko-tureckich rozmowach, wtadze rosyjskie przekazaty Chiygoza
oraz Umerovowa Turcji. 27 pazdziernika 2017 r. mezczyzni przybyli do Kijowa.
W Turcji byli wiezniowie przeszli badania lekarskie pod katem stosowanych wobec
nich tortur. Po uwolnieniu Chiygoza oraz Umerowa, rosyjskie wtadze zakazaty im
wjazdu na Krym (Roth 2017: 10).

Sprawa ta miata réwniez konsekwencje dla innych oséb. W sierpniu 2016 r.
w Symferopolu 76-letni Server Karametow zostal skazany na dziesie¢ dni aresztu
za ,niepostuszenstwo wobec policji”, kiedy udat sie na pikiete w protescie przeciw-
ko oskarzeniu Chiygoza (Roth 2017: 10). Po zatrzymaniu Chyigoza oraz Umerowa
przez wtadze rosyjskie, ich prawnicy Nikotaj Potozow oraz Emil Kurbedinow réw-
niez zostali aresztowani. Kurbedinow zostat skazany na dziesie¢ dni aresztu na
podstawie sfabrykowanych oskarzen o ekstremizm, Potozowa wypuszczono kilka
godzin po aresztowaniu.

Kolejnym przyktadem sadowych naciskéw jest skazanie dziennikarza Nikotaja
Siemiona na dwa miesigce aresztu we wrzesniu 2017 r. przez sad w Symferopolu za
artykuty krytyczne wobec rosyjskiej okupacji Krymu (Shandra 2018: 1). Represje
dotknety réwniez Wotodymyra Balucha, ukrainskiego dziatacza spotecznego, rolni-
ka mieszkajacego na Krymie, znanego z proukrainskich pogladéw. Po aneksji Krymu
w 2014 r. pozostat obywatelem Ukrainy, rezygnujac z rosyjskiego obywatelstwa.
Nad jego domem na wiosce Serebrianka wisiata flaga ukrainiska oraz tablica po$wie-
cona ofiarom Majdanu. W 2016 r. zostat aresztowany z zarzutami ukrywania broni.
19 marca 2018 r. Baluch zaczat gtod6wke, protestujgc przeciwko werdyktowi sadu
(5 lat wiezienia za nielegalne posiadanie broni). Adwokat twierdzi, ze skazany jest
narazony na przemoc oraz naciski psychologiczne ze strony stuzby wieziennej oraz,
podczas strajku gtodowego, ma zakaz wizyt lub jakiegokolwiek kontaktu ze Swia-
tem zewnetrznym (Shandra 2018: 1).

Temat uwolnienia ukrainskich wiezniéw politycznych stopniowo przesuwa sie
z przestrzeni publicznej do negocjacji w waskim gronie politycznym. Przy pomocy
ukrainskiej inicjatywy publicznej Euromajdan SOS zostata zorganizowana specjal-
na kampania informacyjna #LetMyPeopleGo, aby wspiera¢ wiezniéw politycznych.
Wedtug jej danych, siedemdziesieciu Ukraincéw ciagle przebywa w wiezieniach
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rosyjskich. Dotychczas uwolniono jedynie dziewieciu wiezniéw (Shandra 2018:
2). Nalezy do nich Nadija Sawczenko, najbardziej znany wiezien polityczny 2016
roku. O jej wolno$¢ starali sie politycy ukrainscy oraz miedzynarodowi przywddcy
polityczni i spoteczni, jak rowniez zwykli obywatele na catym $wiecie. To, co byto
kluczowe dla jej wydania, wciaz nie jest znane. Ale pozostaje faktem, Ze po wymia-
nie Sawczenko oraz dwéch innych Ukraincéw - Giennadija Afanasjewa oraz Jurija
Soloszenki - za kratami w rosyjskich wiezieniach nadal zostaje co najmniej siedem-
dziesieciu Ukraincow (Shandra 2018: 3).

Warto zaznaczy¢, ze ich sprawy, poza jedna, nie zyskaly miedzynarodowego
rozgtosu. Wspomniany wyjatek dotyczy Olega Sencowa, rezysera filmowego, pisa-
rza, scenarzysty, dziatacza spotecznego. Zostat zatrzymany zaraz po aneksji Krymu
i skazany na dwadzie$cia lat wiezienia o surowego rygorze za teroryzm. Nie przy-
znat sie do winy, podkreslajac, ze byt torturowany, oraz to, Ze jego sprawa zostata
sfabrykowana. Obecnie odbywa wyrok w Jakucji (Shandra 2018: 3). Wielu znanych
ukrainskich, rosyjskich i zagranicznych twoércéow kina oraz teatru popiera zwol-
nienie Olega Sencowa i uwaza jego aresztowanie za nielegalne. 10 czerwca 2014 r.
do rosyjskiego prezydenta Wiadimira Putina oraz innych czotowych rosyjskich
urzednikéw zostat wystany, napisany przez cztonkéw Rady Europejskiej Akademii
Filmowej list w tej sprawie. 14 maja 2018 roku Oleg Sencow ogtosit beztermino-
wy strajk gtodowy, domagajac sie uwolnienia sze$¢dziesieciu czterech ukrainskich
wieznidw politycznych (Shandra 2018: 4).

Aktywisci z catego Swiata, w tym ruch Amnesty International, zwracajg sie do
ambasad i wtadz innych krajoéw, apelujgc o pomoc oraz organizuja akcje wsparcia na
catym $wiecie. 14 czerwca 2018 r. Parlament Europejski popart rezolucje w sprawie
natychmiastowego uwolnienia Olega Sencowa oraz innych ukrainskich wiezniow
politycznych. Oleg Sencow odmawia napisania petycji o utaskawienie do prezyden-
ta Rosji Wiadimira Putina, podkreslajac, ze po aneksji Krymu nie moze by¢ on trak-
towany jako terytorium rosyjskie: ,nie moge zostac przeniesionym razem z ziemia”.
W trakcie pisania artykutu, Oleg Sencow nadal gtoduje, wedtug relacji jego siostry
(jednoczesnie prawnika Natalii Kaplan) jego stan mozna okres$li¢ jako krytyczny
(Shandra 2018: 4).

Liczba ukrainskich wiezniéw w Rosji oraz na okupowanym Krymie roénie,
ale wcigz nie ma mechanizmu negocjowania o ich uwolnienie. Pomimo staran pro-
wadzonych przez ukrainskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci oraz szereg innych struktur panstwowych, kwestia uwolnienia
wieznidw politycznych pozostaje trudna. Méwigc o szczegoétach, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych regularnie publikuje noty protestacyjne zadajac uwolnienia
nielegalnie zatrzymanych Ukraincéw. Ponadto, kwestia wiezniéw politycznych jest
poruszana podczas spotkan dwustronnych oraz w formie trdjstronnej grupy kon-
taktowej. Rowniez kwestia przesladowan Ukraincéow jest dyskutowana podczas
spotkan OBWE, w Komitecie Ministrow Rady Europy, w ONZ. Wydaje sie jednak,
ze te metody nie dziataja na Rosje. Aby rozwigza¢ ten problem, obroncy praw czto-
wieka przygotowali niedawno strategie koncepcyjng, ktéra teoretycznie utatwitaby
uwolnienie wiezniéw politycznych (Roth 2017: 8). Obronicy praw cztowieka propo-
nuja wprowadzenie kwestii wymiany i zwolnient wylacznie w sfere humanitarna.
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Ponadto zaproponowano utworzenie krajowego biura referencyjnego, w ktérym
wtlasciwe organy, takie Stuzba Bezpieczenstwa, wprowadzatyby dane na temat
wieznidw i wiezniéw politycznych. Umozliwitoby to usystematyzowanie juz do-
stepnych informacji i pomogtoby krewnym w szybkim uzyskaniu informacji o ich
bliskich: lokalizacji, stanie zdrowia itd. Osobno obroncy praw cztowieka podkre-
$laja potrzebe uznania wojny w Donbasie nie za ,operacje antyterrorystyczna”,
ale miedzynarodowy konflikt zbrojny. To z kolei ostatecznie okresli status prawny
wojska oraz ludnosci cywilnej na terytorium samozwanczych ,republik ludowych”.
Obroncy praw czlowieka dodajg, ze Ukraina moze juz teraz stosowa¢ konwencje
genewskie oraz korzysta¢ z miedzynarodowego prawa humanitarnego, pokazujac
Swiatu, ze konflikt jest rzeczywiscie miedzynarodowy, a nie wewnetrzny, jak Rosja
stara sie go przedstawié.

Zasadne jest twierdzenie, ze uwolnienie niektérych wiezniéw politycznych
mozna zawdziecza¢ poszczegélnym jednostkom w strukturach rzadowych zajmu-
jacych sie ta kwestia. Jednoczesnie - co podkreslaja aktywisci praw cztowieka - na
Ukrainie wcigz nie ma systematycznej strategii skutecznego przeciwdziatania Rosji,
oprocz not protestacyjnych. Dlatego kwestia wieznidw pozostaje nierozwigzana. To
z kolei umozliwia wykorzystanie tego pytania do celéw politycznych lub PR-u.

Podsumowanie

Prawa cztowieka s3 podstawowymi prawami oraz swobodami, ktére sa przyzna-
wane wszystkim ludziom, bez wzgledu na narodowos¢, pte¢, pochodzenie naro-
dowe lub etniczne, rase, religie, jezyk lub inny status. Prawa cztowieka obejmuja
prawa obywatelskie oraz polityczne, takie jak prawo do Zycia, wolno$¢ oraz wol-
nos¢ stowa; prawa spoteczne, kulturalne oraz gospodarcze, w tym prawo do uczest-
nictwa w wydarzeniach kulturalnych, prawo do wyzywienia i prawo do edukacji.
Sa to prawa uniwersalne, wrodzone, niezbywalne, niezbedne oraz nienaruszalne.
Niestety, prawa cztowieka mogg by¢ naruszane. Naruszenie ich moze uniemozliwic¢
ludziom korzystanie z przystugujgcych im praw, ale nie moze to ich zlikwidowac.
Idea ochrony praw cztowieka przed naduzyciami wtadzy przez prawo zaczeta zy-
skiwa¢ powszechne poparcie w XX wieku, zwtaszcza po utworzeniu Ligi Narodow
i Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka jest
najwazniejszym globalnym instrumentem praw cztowieka. Chociaz nie byta ona
prawnie wigzaca, stanowita impuls do podjecia zobowigzan w zakresie praw czto-
wieka na poziomach krajowym, regionalnym, jak i miedzynarodowym. Oprécz Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka istniejg réwniez inne pakty oraz konwencje
w ich obronie.

Prawa czlowieka sa nie zawsze przestrzegane z powodu braku odpowiednich
mechanizmdéw ich egzekwowania w kazdym panstwie. Czesto decyzja, czy zasto-
sowac sie do otrzymanych zalecen, pozostaje w gestii samych wtadz. W efekcie,
w wielu przypadkach rzeczywiste gwarancje praw jednostki lub grupy osé6b zaleza
od naciskéw spoteczno$ci miedzynarodowej i, w duzej mierze, od dziatalnosci orga-
nizacji pozarzadowych.
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Tekst Konstytucji Ukrainy, przyjetej w 1996 roku, uwzglednia normy aktow
prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony praw cztowieka. Jest to panstwo
rozwijajace sie, wiec istnieje nadal wiele probleméw zwigzanych z ochrong praw
cztowieka. Podstawowym problemem jest brak sprawiedliwych sadéw, czego jed-
na z przyczyn jest wysoki poziom korupcji. Ale najtrudniejsza sytuacja z punktu
widzenia ochrony praw cztowieka jest wojna na wschodzie Ukrainy oraz aneksja
Krymu przez Rosje. Na okupowanym przez Rosje Krymie powtarzaja sie przypadki
gwattownych zaginie¢ ludzi; rosyjskie wtadze przesladuja proukrainskich dziataczy
oraz Tatar6w krymskich za pokojowy opdr wobec okupacji pétwyspu. Faktycznie
ustanowione przez Rosje wtadze samozwanczych republik ludowych Doniecka oraz
Luganska kontynuuja praktyki arbitralnych zatrzyman oraz wymuszonych zagi-
nie¢, przetrzymujgc cywili w areszcie przez tygodnie bez jakiegokolwiek kontaktu
z prawnikiem, krewnymi oraz §wiatem zewnetrznym.

Udowodniono wiele przypadkéw tamania podstawowych praw cztowieka na
skutek okupacji P6twyspu Krymskiego oraz wojny w Donbasie. Rosyjski rzad sttu-
mit wszelkie przejawy krytyki wobec polityki Rosji w stosunku do Krymu. Wiekszos$¢
niezaleznych dziennikarzy oraz obroncéw praw cztowieka zostata zmuszona do
opuszczenia pétwyspu, a kilku pozostatych pozostaje pod ciagla presja ze strony
wtadz rosyjskich. Ze wzgledu na proukrainskie poglady wielu Tataréw krymskich
jest $ciganych z powodu bezpodstawnych oskarzen o separatyzm i przestepstwa
zwigzane z terroryzmem.

Temat uwolnienia ukrainskich wiezniéw politycznych stopniowo przesuwa sie
z przestrzeni publicznej do negocjacji w waskim gronie politycznym. Przy pomocy
ukrainskiej inicjatywy publicznej Euromajdan SOS zostata zorganizowana specjal-
na kampania informacyjna #LetMyPeopleGo, aby wspiera¢ wiezniéow politycznych.
Wedtug jej danych siedemdziesieciu Ukraincow przebywa w wiezieniach rosyjskich.
Dotychczas zwolniono jedynie dziewie¢ oséb. Niestety, jest to zbyt mato. Pomimo
wysitkow aktywistéw oraz spotecznosci miedzynarodowej, Federacja Rosyjska od-
mawia wypuszczenia wieznidw politycznych oraz zmiany wtasnej polityki miedzy-
narodowej, ktéra ma w sobie widoczne aspekty okupacyjne oraz autorytarne.
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Abstract

The subject of the article are international guarantees of human rights and cases of violation
of these rights in Ukraine. The text of the Constitution of Ukraine, adopted in 1996, takes into
account the norms of international law in the field of human rights protection. It is a developing
country, so there are still many problems related to the protection of human rights. The basic
problem is the lack of fair courts, one of the reasons being the high level of corruption. But the
most difficult situation from the point of view of human rights protection is the war in the east
of Ukraine and the annexation of Crimea by Russia. In the Crimea occupied by Russia, violent
disappearances of people are repeated; Russian authorities persecute pro-Ukrainian activists
and Crimean Tatars for peaceful resistance to the occupation of the peninsula. Diplomatic
procedures are ineffective, and several dozen people are still in custody. Support is provided
by organizations such as Amnesty International and cases of violations of human rights are
publicized in order to arouse the reaction of international public opinion.

Keywords: human rights, Ukraine, annexation of the Crimean peninsula, political prisoners
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