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Michat Strzelecki
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Spoteczne i kulturowe determinanty funkcjonowania panstwa
u progu XXI wieku

W opublikowanym w 2015 roku zbiorze esejéw pod znamiennym tytutem Koniec
kultury - koniec Europy. O fundamentach polityki odnalez¢ mozna nastepujaca
konstatacje:

Zyjemy w niepewnych czasach. Jeszcze niedawno klimat byt zupelnie inny. Upadt mur
berlinski i komunizm, wszedzie na $wiecie triumfowaty demokracja i praworzadnos¢,
za$ zjednoczenie Europy postepowato naprzéd wielkimi krokami. Dzi$, ponad dwadzie-
$cia lat p6zniej, optymizm ustapil miejsca pesymizmowi. Demokracja i praworzadnos¢
w skali globu przeszty do defensywy. Zle sie dzieje takze z europejskim procesem zjed-
noczeniowym, poniewaz na catym kontynencie odzywaja ruchy nacjonalistyczne. Nie-
pewnos¢ budzi tez oczywiscie islamska czes¢ $wiata. Nie bedzie przesada stwierdzenie,
ze panuje nastroj kryzysu (Tahir, Kinneging 2015: 193).

Opinii powyzszej, cho¢by ze wzgledu na jej ogélnikowo$¢, nie mozna naturalnie
uznac za w pelni obiektywne odzwierciedlenie refleksji odnoszacej sie do kondycji
Swiata wspotczesnej polityki. Jest ona wszakze wyrazem coraz wyrazniejszej skton-
nosci badaczy do postrzegania zachodzacych w jego obrebie zjawisk w kategoriach
pogtebiajgcego sie kryzysu, pozostajacego w Scistym zwigzku z gtebokimi zmianami
spotecznymi i kulturowymi, okreslajgcymi charakter nowych trendéw i form ak-
tywnosci politycznej.

Na zalezno$¢ te uwage zwrdcit m.in. Stanistaw Filipowicz, konstatujac jedno-
znacznie, iz przestrzen wspoétczesnego dziatania politycznego coraz czesciej wyzna-
czaja z jednej strony magia marketingowa, z drugiej zas mitologia $wiata techniki.
W wyniku ich oddziatywania oraz rosngcego znaczenia obszar

[...] debaty bedacej polem krytycznego namystu ulega radykalnemu ograniczeniu. Wie-
dza uksztattowana w klimacie O$wiecenia stopniowo traci znaczenie. Refleksja staje sie
nieprzydatna. Zwyciezaja powaby magicznych opowiesci. O prawomocnosci i sukcesie
politycznych praktyk nie decyduja juz priorytety rozumu. Racjonalno$¢ stracita poli-
tyczny sex appeal. Licza sie przede wszystkim ,btazenskie dzwoneczki”; decydujaca role
odgrywa skuteczno$¢ ,wabikéw”. Erozja uksztattowanych przez Oswiecenie systemow
wiedzy wytworzyta pustke (Filipowicz 2007: 249).
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Opisane przez S. Filipowicza zjawiska wydajg sie tym grozniejsze, iz ich konse-
kwencja pozostaje nie tylko zakwestionowanie oraz odrzucenie warto$ci nadrzed-
nych, ale takze gwattowny rozwdéj myslenia partykularnego oraz narastajacy kult
improwizacji. W ich wyniku instytucje demokratyczne stajg sie jedynie fasadg, ktéra
usprawiedliwia oraz przystania réznorodne aspiracje i interesy (Filipowicz 2007:
249-250).

Przywotane ustalenia wskazuja na ztozonos$¢ i wielowymiarowos$¢ przezywa-
nego i odczuwalnego wspoétczesnie kryzysu oraz wystepujace wérdd jego przyczyn
sprzezenie zwrotne. Do jego zasadniczych, a zarazem og6lnych znamion zaliczy¢
nalezy bowiem nie tylko widoczny wzrost natezenia konfliktéw politycznych (za-
réwno w skali mikro jak i makro), odrodzenie i rozwéj tendencji separatystycznych
oraz ostabienie roli panstwa jako podstawowego instrumentu organizacji zycia
zbiorowego, ale takze wzmagajaca sie fragmentaryzacje sceny politycznej, rozwadj
partykularyzmdw, ostabienie i postepujaca dysfunkcjonalno$¢ istniejacych instytu-
cji politycznych, potegujaca sie rywalizacje ekonomiczng oraz rozpad powszechnie
akceptowanego dotad systemu aksjologicznego, ktéremu towarzyszy coraz wy-
razniejsze zakwestionowanie idei dobra wspoélnego oraz postepujgcy pragmatyzm
i egoizm. Nie mniej znaczaca role odgrywaja w tym wzgledzie gwattowna degrada-
cja Srodowiska naturalnego, wzrost natezenia proceséw migracyjnych, niezwykle
szybki rozwdj nowych technologii oraz niekontrolowany rozwoj internetu, ktéry
z jednej strony stwarza nowe mozliwosci komunikacyjne, z drugiej za$ pozostaje
istotnym zagrozeniem dla trwato$ci dotychczasowych wiezi spotecznych (Macata
2014: 36; Lewandowski 2015: 53-66; Szewior 2015: 161-193; Krél 2012: 8).
Znamienne wydaje sie w tym kontekscie spostrzezenie jednej z polskich publicy-
stek, iz wspoétczesny $wiat pozwolit

[...] sieci na zbyt wiele. Internet omamit uzytkownikéw wolnoscia stowa, opacznie poje-
ta jako prawo do odbierania godnosci, 1zenia i ponizania innych. Oczarowat uzytkowni-
kéw: jestes dos¢ przecietnym cztowiekiem, ale tu wykreujesz sie na kogo chcesz - twérz
swoje cyberego, przechwalaj sie, imponuj, budz zawis¢ (Wilk 2017: 28).

Z punktu widzenia podjetej problematyki szczeg6lne znaczenie maja jednak
przeobrazenia zachodzace w obrebie panstwa jako instytucji politycznej, wyraza-
jace sie nie tylko w odczuwalnym ostabieniu jego aktywnosci i skutecznosci, ale
takze w coraz czesciej formutowanych pytaniach o trwatos¢ i stabilnos¢ jego fun-
damentéw, optymalne mechanizmy funkcjonowania oraz perspektywy rozwoju.
Odpowiedz na wspomniane pytania wymaga niewatpliwie szerokiej i wielostronnej
analizy (ktora dotyczy¢ powinna nie tylko jego sfery instytucjonalno-prawnej i pro-
ceduralnej, takze nowych wyzwan spotecznych i kulturowych) pozwalajacej m.in.
na ukierunkowanie debaty dotyczacej stojacych przed nim zagrozen oraz niezbed-
nych kierunkéw aktywnosci, a takze okreslenie jej uwarunkowan.

Wspomniany problem wydaje sie o tyle znaczacy, iz u Zrédet wspoétczesnego
kryzysu lezy szereg zjawisk o charakterze cywilizacyjnym, wsréd ktérych na plan
pierwszy wysuwa sie wieloptaszczyznowy proces globalizacji, wyrazajacy sie z jed-
nej strony w postepujagcym umiedzynarodowieniu i przeptywie kapitatu, gtebokich
przeobrazeniach w sferze gospodarki, zmianie charakteru proceséw politycznych,
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standaryzacji zachowan ludzkich, jak réwniez gwattownym rozwoju mediow
(w tym takze medidw elektronicznych), z drugiej zas§ w narastajagcym poczuciu
zmienno$ci, tymczasowosci, chaosu oraz niezrozumieniu dalekosieznych celow zy-
cia zbiorowego.

Wystepowanie oraz natezenie wspomnianych zjawisk pozostaje w istocie
Swiadectwem tworzenia $wiata, w ktérym nie ma jakiejkolwiek trwatosci i syste-
mowosci, a rzeczywistos$¢

[...] jest zawsze ptynna, a tym samym pozbawiona wszelkiego wewnetrznego tadu i har-
monii. Zycie spoteczne zatem charakteryzuje sie nie tylko zanikiem wszelkich trwatych
wiezi, ale takze nieokreslonoscia i nieustanng zmiennos$cig perspektywy ludzkiej eg-
zystencji. Nic nie jest juz raz na zawsze dane i nic nie jest juz oczywiste. Postawa ta
prowadzi do wytworzenia sie wszechobecnego poczucia tymczasowosci i niepewnosci
(Tyszka 2014: 140).

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest nie tylko brak cato$ciowej idei prze-
obrazania spoteczenstwa oraz realizowanego przez nie celu, ale takze przypisy-
wanie szczegdlnego znaczenia dokonujacej sie rewolucji technologicznej, ktora
uznawana jest za podstawe harmonijnego rozwoju, a zarazem czynnik realizacji
oczekiwan jednostkowych i spotecznych.

Réwnie wazkim przejawem wspoéiczesnych przeobrazen cywilizacyjnych
wptywajacych na funkcjonowanie wspétczesnych panstw pozostaje zwigzana silnie
z globalizacja powszechna ekonomizacja zycia jednostkowego i zbiorowego, czego
nastepstwem jest z jednej strony fetyszyzacja interesu i sukcesu ekonomicznego
jako obiektywnych czynnikéw rozwoju poszczegdlnych organizméw i instytucji
spotecznych, z drugiej za$ absolutyzacja aktywnos$ci gospodarczej, kapitatu oraz
zysku. Wyrazem wspomnianej tendencji pozostaje rowniez silnie wyrazana obawa
przed zapascig finansowgq oraz stagnacja gospodarczg jako najistotniejszymi zagro-
zeniami dla sprawnego funkcjonowania rynku. Przywotana perspektywa interpre-
tacyjna ujawnita sie zwtaszcza podczas zapoczatkowanego w 2007 r. Swiatowego
kryzysu finansowego, ktérego symbolami staty sie upadek, a nastepnie nacjonaliza-
cja brytyjskiego Northern Bank, upadto$¢ amerykanskiego banku inwestycyjnego
Lehman Brothers, a takze problemy Royal Bank of Scotland. Reakcja na ujawnione
wowczas zagrozenia staty sie z jednej strony gniew i poczucie bezsilno$ci obywateli,
na ktérych przerzucono koszty ortodoksyjnej polityki zaciskania pasa, z drugiej za$
bezprzyktadne wsparcie i restauracja Swiatowego systemu bankowego ze strony
réznorodnych instytucji finansowych (Rosiak 2018: 32-35). O skali i randze 6w-
czesnego zagrozenia $wiadczy m.in. wypowiedz z 2011 r. przewodniczgcego Rady
Gubernatoréw Systemu Rezerwy Federalnej USA Bena Bernanke’a, ktéry odnoszac
sie do mozliwych konsekwencji ogélnoswiatowego kryzysu finansowego z konca
pierwszej dekady XXI wieku stwierdzit:

Niezaleznie od powaznych trudnosci, z jakimi obecnie sie borykamy, nie spodziewam
sie, by dlugookresowy potencjat wzrostu gospodarki amerykanskiej miat zostac istotnie
naruszony przez kryzys i recesje, jesli — i podkreslam: jesli - nasz kraj podejmie nie-
zbedne kroki w celu unikniecia takiego rozwoju wydarzen (Bellamy, Mc Chesney 2014:
14-15).
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Nie mniej istotng oznaka procesu ekonomizacji, a zarazem $wiadectwem jego
negatywnego oddziatywania na zycie wspotczesnych spoteczenstw, jest gwattow-
ny rozwdj konsumpcjonizmu, ktérego symbolem pozostajag wielkie centra han-
dlowe, bedace z jednej strony instytucjami ukierunkowujacymi gusty i pragnienia
konsumentdw, z drugiej zas specyficznymi o$rodkami spedzania wolnego czasu
(Makowski 2003: 64). Oferuja one bowiem zupeinie

[...] nowy sposdb spedzania czasu i rozrywki. Staty sie elementem najnowszej
kultury masowej, miejscem, gdzie sie gospodaruje wrazeniami, przy okazji
prowokujac przemiany urbanistyczne [...] Dom towarowy stat sie teatrem non
stop, ze spektaklami codziennymi i nadzwyczajnymi - wyprzedaza lub promo-
cja potaczong z widowiskiem, z wymys$lnymi akcjami reklamowymi. [...] P6jScie
do centrum handlowego zastepuje ceremonie, obrzedy, Swieta, teatr, dyskusje,
spotkania kolezenskie, spacery po parku, pogawedki na tawce przed domem
(Gerot, Kaczynska 2004: 221-222; Ritzer 2009: 24).

Ten wykreowany obraz $wiata opiera sie przede wszystkim na rozbudzonym
i uksztattowanym zamitowaniu cztowieka do nabywania i posiadania débr mate-
rialnych, eksponujac zarazem przestanie, iz w otaczajacych nas realiach nie istnieja
praktycznie Zadne ograniczenia i wszystko jest na sprzedaz. W istocie wiec kon-
sumpcjonizm prowadzi do rozwoju cywilizacji ekshibicjonizmu, w ktérej ludzie
skoncentrowani sg przede wszystkim na zaspokajaniu wtasnych potrzeb material-
nych, podporzadkowujgc sie zarazem dazeniu do przyciagniecia uwagi innych oraz
zdobycia choc¢by krétkotrwatej popularnosci. W takim $wiecie przyjemnos¢ musi
by¢ nie tylko ostentacyjna, ale powinna opierac sie takze na szybko odczuwalnych
doznaniach, ktére nie sprzyjaja wszak pogtebionej refleksji intelektualnej (Gerot,
Kaczyniska 2004: 217; Migalski 2015: 133; Strzelecki 2015: 179-180). Zjawisko po-
wyzsze, a takze jego rosnaca skala, wydaja sie tym bardziej niepokojace, iz implikuja
postepujaca infantylizacje spoteczenstwa, ktéra w opinii Benjamina Barbera

[...] wzmacnia sktonno$¢ do tego, co prywatne i dziecinne, uznajac impulsywne, zachtan-
ne dziecko za ideat klienta, a klienta za idealnego obywatela. Dorostym kaze ulega¢ wota-
niom ,chce” i, daj mi”, odstaniajacym i zarazem stanowigcym infantylne id. Infantylnos¢
jest czym$ wiecej niz jedng z opcji, jest niezbedna przestanka przetrwania kapitalizmu,
a tym samym nakazem ducha czasu - ktérym, rzecz jasna, jest etos infantylizacji. Etos
ten uznany wiec zostaje za dobroczynny, a nawet $wiety, tak jak praca i inwestowanie
cieszyty sie niegdy$ zarliwym btogostawienstwem ze strony protestantyzmu (Barber
2009: 206).

Konsekwencja takiego stanu rzeczy pozostaje stopniowy zanik ideatéw obywa-
telskich oraz wzmagajacy sie brak zainteresowania ztozonymi mechanizmami zycia
publicznego, w obliczu ktérego sprawne funkcjonowanie panstwa staje sie jedynie
iluzja i fantasmagoria, a dotychczasowi obywatele pozbawionymi suwerennosci
i fetyszyzujacymi dobra materialne konsumentami. Charakterystyczne dla nich na-
togi zakupdow i posiadania zwigzane sa bowiem nieroztgcznie z nowymi formami
rynkowego przymusu, ktérym ze wzgledu na iluzoryczne poczucie wolnosci bar-
dzo trudno sie przeciwstawi¢. Zaleznos$¢ tg trafnie ujat przywotany juz wcze$niej
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B. Barber zauwazajac, iz w gruncie rzeczy rynek nie sugeruje ludziom, co majg robi¢;
daje im jedynie to, czego pragnag, ale tylko w sytuacji, gdy zdota im juz wmowic, cze-
go chca i poméc, aby tego wtasnie zapragneli (Barber 2009: 196).

U podtoza wymienionych tendencji lezy niewatpliwie wieloletnia dominacja
neoliberalizmu, ktory gloszac zasade preponderacji intereséw ekonomicznych oraz
dobrze funkcjonujacej gospodarki, zdeterminowat od poczatku lat 80. XX w. dys-
kusje o mechanizmach rozwoju wspétczesnego swiata. Istotna role odegrat w tym
przypadku silnie eksponowany przezen poglad, iz sukces pozostaje wytacznie rezul-
tatem indywidualnego wysitku i jako taki nie naktada na ludzi, ktérzy go osiagneli,
zobowigzan wobec innych. Spoteczenstwo pozostaje bowiem jedynie suma jedno-
stek, ktére nie powinny wstydzi¢ sie swego egoizmu w walce o dobra ekonomiczne
(Barber 2009: 197). Do réwnie waznych cech neoliberalizmu zaliczy¢ nalezy takze
fetyszyzowanie wzrostu PKB jako jedynego obiektywnego miernika rozwojowego,
kult wolnego rynku, a takze nieche¢ do panstwa, ktdre postrzegane jest przez jego
zwolennikow jako instytucja marnotrawna, nadmiernie upolityczniona oraz ekono-
micznie nieracjonalna. Urzeczywistnienie wspomnianych zasad doprowadzito w re-
zultacie, zdaniem torunskiego filozofa Andrzeja Szahaja, do uformowania systemu
ekonomiczno-spotecznego, w ktérym olbrzymie dysproporcje majatkowe

[...] sa stowarzyszone z kompletnym upadkiem moralno$ci wielu aktoréw gry wolno-
rynkowej [...]. Za$ jednostki poddane rezultatom ich dziatania pozbawione zostaty na-
dziei na dobre zycie w harmonii z innymi i naturg, skazane na permanentng niepewnos$¢
oraz ciaglta konieczno$¢ udziatu w ,wyscigu szczuréw”, w ktérym i tak zawsze wygry-
waja ci sami, czyli klasowo i rodzinnie uprzywilejowani (i oni tez gtéwnie korzystaja na
wzro$cie PKB) (Szahaj 2015: 44; Dybel 2015: 187-195).

Realizacja wskazan neoliberalizmu prowadzi wiec do sytuacji, gdy obywateli
zastepuja pograzeni w nieustannej rywalizacji i ostentacyjnej konsumpcji pracow-
nicy. W istocie zatem ewoluujacy stale neoliberalny system ekonomiczny uzaleznia
ludzi coraz bardziej od

[...] sit, nad ktérymi kompletnie nie panuja. Powoduje to poczucie frustracji oraz wyalie-
nowania, a czasem bezsilnej ztosSci, ktéra nie wie, przeciwko komu sie skierowac, gdyz
pod wplywem ideologii neoliberalnej nauczyliSmy sie traktowac dziatania ekonomiczne
i spoteczne jako dziatania, na ktére nie mamy z definicji wptywu (Szahaj 2015: 45).

Wazkim czynnikiem wzmacniajagcym te niebezpiecznag tendencje pozostaje
charakterystyczne dla przetomu wiekéw okrawanie i prywatyzacja panstwa, kto-
ra w naturalny sposéb zdeterminowata jego funkcjonowanie oraz ostabita mozli-
wosci sprawcze. Na kwestie te uwage zwrocit m.in. Manuel Castells, wskazujac na
kurczace sie stale mozliwos$ci kontrolne panstwa, ktére w coraz wiekszym stopniu
pomijane s3g przez globalne przeptywy kapitatowe, nowe technologie i strategie ko-
munikacyjne (Castells 2008: 277).

Zasygnalizowane powyzej tendencje cywilizacyjne stanowig niewatpliwie waz-
ki czynnik rzutujgcy na sposob interpretowania i funkcjonowanie wspétczesnego
panstwa. Wptywaja na nie réwniez wigzace sie z nimi nowe zjawiska, wéréd ktérych
na plan pierwszy wysuwa sie zwlaszcza postepujaca prekaryzacja spoteczenstwa.
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Jej znamieniem pozostaje nie tylko pogtebiajaca sie niestabilno$¢ oraz brak moz-
liwosci przewidzenia i zaplanowania wtasnej przysziosci, ale takze nieustanny
lek o wtasng egzystencje oraz niepewnos¢ (Sowa 2011: 108-109; Urbanski 2014:
53). W ujeciu opisujgcego wspomniany problem brytyjskiego ekonomisty Guya
Standinga putapka prekarnosci wigze sie w gldwnej mierze z (majaca swe podto-
ze w neoliberalizmie i globalizacji) wielowymiarowa elastyczno$cig, ktéra znajduje
swe odbicie zaréwno w sferze ptac i zatrudnienia, jak ré6wniez wymaganiach da-
leko idacej mobilnosci oséb zatrudnionych w obrebie firmy oraz statym dostoso-
wywaniu umiejetnosci do jej aktualnych potrzeb. Sytuacja ta oznacza systemowe
zwiekszenie sfery niepewnosci pracownikéw, co w opinii neoliberalnych ekonomi-
stow pozostaje koniecznym warunkiem do utrzymania inwestycji oraz zachowania
stanowisk pracy w dotychczasowym miejscu (Standing 2014: 41-42). Naturalna
konsekwencjg takiego stanu rzeczy staje sie krotkoterminowos¢, ktéra zgodnie
z opiniami brytyjskiego badacza stopniowo przeradza sie w brak umiejetnosci dtu-
gofalowego spojrzenia na kwestie zwigzane z planowaniem wtasnej kariery oraz
rozwoju osobistego. Zjawisko to nie omineto réwniez sektora publicznego, ktéry co
prawda nigdy nie gwarantowat zarobkéw poréwnywalnych do sektoré6w komercyj-
nych, ale stwarzat wzgledne bezpieczenstwo zatrudnienia, mozliwo$¢ korzystania
z opieki zdrowotnej oraz osiggniecia uprawnien emerytalnych. Sytuacje te zmienito
znaczaco charakterystyczne dla pierwszej dekady XXI w. dazenie do uelastycznie-
nie rynku pracy, w wyniku czego w jego obrebie wytworzyly sie takie zjawiska jak
ciecia budzetowe, komercjalizacja, prywatyzacja, outsourcing, ktérym towarzyszyto
jednoczesnie pojawienie sie nowych form zatrudnienia (czasowe i w niepetnym wy-
miarze), obniZenie wynagrodzen oraz ograniczenie $wiadczen spotecznych. W re-
zultacie caty sektor publiczny zaczat by¢ spychany w sfere prekariatu (Standing
2014: 122-123). Tendencja ta nie omineta réwniez Polski, czego wyrazem pozo-
stajg m.in. elastyczne formy zatrudnienie oraz drastycznie niskie wynagrodzenia
pracownikéw o$wiaty, nauczycieli akademickich czy pracownikéw stuzby zdrowia,
coraz czesciej zaliczanych do wspomnianej, nowej grupy spotecznej.

W szczegdblny jednak sposéb proces prekaryzacji dotyka konczacych swa edu-
kacje przedstawicieli mtodego pokolenia, odkrywajacych nie tylko dorywczos¢
proponowanej pracy oraz jej nieprzystawalnos¢ do posiadanych (przynajmniej for-
malnie) kompetencji, ale takze razgco niski poziom oferowanego wynagrodzenia.
W konsekwencji musza oni ,[...] chwytac sie, czego tylko moga, a nie zaje¢, ktore
umozliwityby im stworzenie warto$ciowej tozsamosci zawodowej” (Standing 2014:
163). Dodatkowym czynnikiem ostabiajacym ich pozycje na rynku pracy pozostaje
dysfunkcjonalno$¢ systemu edukacyjnego, ktéry z jednej strony w coraz wiekszym
stopniu marginalizuje kwestie ksztatcenia ogélnego, z drugiej za$ nie przygotowu-
je do egzystowania w nowych, szybko zmieniajacych sie realiach ekonomicznych.
Nastepstwem wspomnianej sytuacji pozostaja nie tylko rozgoryczenie i frustracja,
ale takze wzrost liczby postaw proemigracyjnych. Znamiona takiej postawy do-
strzec mozna m.in. w realiach polskich, co potwierdzaja ustalenia autoré6w Diagnozy
Spotecznej 2015. Zgodnie z poczynionymi przez nich ustaleniami problemy mtode-
go pokolenia Polakéw ze znalezieniem satysfakcjonujacego zatrudnienia skutkuja
z reguty pomniejszeniem dobrostanu psychicznego, brakiem satysfakcji ze swych
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osiggnie¢ zyciowych, a takze rozwazaniem mozliwosci emigracji. Ewentualnos$¢
taka rozwazata ponad jedna czwarta badanych majgcych problem ze znalezieniem
pracy, ktérzy oprocz aspektow finansowych za wazka przestanke wyjazdu uznali
takze ,[...] brak nadziei na jakakolwiek prace w Polsce lub prace zgodng z kwali-
fikacjami, jak réwniez przekonanie, iz polski rynek pracy w duzej mierze zalezy
od znajomosci i uktadéw” (Czapinski, Panek 2015: 185). Stanowisko to powyzsze
w naturalny sposéb wptywa na malejace zainteresowanie mtodego pokolenia me-
chanizmami funkcjonowania panstwa, ktére postrzegane jest jako nieudolne i reali-
zujace jedynie partykularne interesy koterii politycznych. Dodatkowym czynnikiem
ograniczajacym zainteresowanie problematyka panstwa pozostaje takze specyfika
pokoleniowa, wyrazajgca sie m.in. w konsumenckim podejsciu do Zycia, skoncentro-
waniu na wlasnych celach, obojetnosci wobec spraw publicznych, a takze manife-
stacyjnym wycofaniu oraz niezdolnosci powiazania stabosci systemu politycznego
z apatig i biernoscig obywateli (Socha 2016: 26; Sowa 2018: 12-15).

Zmianie tych niepokojgcych tendencji nie sprzyja z pewnos$cig wspotczesny
system edukacji, ktérego znamionami w coraz wiekszym stopniu sg komercjaliza-
cja i ekonomizacja, wycofywanie sie panstwa, a takze uzawodowienie. Znalazto to
zreszta swoje odzwierciedlenie w uchwalonej przez Komisje Europejska w 1995 r.
Biatej ksiedze ksztatcenia i doskonalenia, w ktérej podkreslono, iz edukacja winna
stuzy¢ przede wszystkim sukcesowi w zatrudnieniu i zwiekszeniu konkurencyjno-
$ci. Jeszcze wyrazniej watek ten wyeksponowano w dokumencie KE zatytutowanym
Nowe podejscie do edukacji (2012) zauwazajac, iz jej nadrzednym zadaniem jest nie
tyle rozwijanie wiedzy oraz kompetencji spotecznych, ale wynikajace z potrzeby
zwiekszenia konkurencyjnosci rozwijanie umiejetnosci zwiekszajacych szanse na
zatrudnienie (Masschelein, Simons 2015: 168-169). Ten dominujacy we wspdtcze-
snym szkolnictwie trend prowadzi do formowania jednostek skoncentrowanych
na konsumpcjonizmie i ekonomizmie, a jednoczesnie nastawionych na rywalizacje
oraz pozbawionych zdolnosci gtebszej refleksji intelektualnej i mozliwosci prze-
ksztatcania istniejacej rzeczywistosci. Symptomy wspomnianej tendencji dostrzec
mozna rowniez w obrebie polskiego systemu edukacyjnego, ktéry poprzez odwota-
nie do wzorcéw zachodnich oparty zostat na zasadach deregulacji, komercjalizacji
i ekonomizacji, a takze bezdusznej parametryzacji i kwantyfikacji wynikéw eduka-
cyjnych (Sadura 2017: 347), ktéorym towarzysza widoczna doraznos$¢ dziatan, brak
spojnosci, gra pozordéw, catkowita bezrefleksyjno$¢ oraz bezradnos¢ wobec nowych
wyzwan kulturowych i obyczajowych. W rezultacie szkolnictwo polskie stato sie
z biegiem czasu zbiurokratyzowana i sformalizowana Nibylandia, w ktérej odpo-
wiedzialne nauczanie i ksztattowanie pozadanych postaw spotecznych stato sie fik-
cja (Wilczynski 2010: 3-5).

Do przyczyn takiego stanu rzeczy zaliczy¢ nalezy m.in. wigzacy sie z margina-
lizacja finansowa niski prestiz zawodu nauczycielskiego, nieprzemyslane zmiany
w strukturze szkolnej, rozrost wymagan administracyjno-sprawozdawczych, nie-
che¢ urzednikéw oswiatowych do innowacyjnosci i samodzielno$ci nauczycieli,
formalizacje awansu zawodowego, odgérne zmiany w sposobie i programach na-
uczania, a takze fascynacje ,testologia”. Za uzasadniong i nadal aktualng uzna¢ nale-
zy w tym kontekscie pochodzaca sprzed kilku lat konstatacje Michata Zawadzkiego,
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iz podstawowg funkcjg wspotczesnego systemu edukacyjnego nie jest bynajmniej
rozwijanie predyspozycji do $wiadomego oraz aktywnego uczestnictwa w Zyciu
spotecznym i dziedzictwie kulturowym, ale przede wszystkim ksztattowanie

[...] postaw bulimicznych: wiedza konieczna do napisania testu jest oswajana, a na-
stepnie wypluwana, nie rodzac istotnych przezy¢. Czyli nie rodzac rozumienia rzeczy-
wisto$ci - koniecznego dla poczucia jej kontroli, co jest warunkiem koniecznym do
zainicjowania jakiegokolwiek §wiadomego sprzeciwu. To wspotczesny system edukacji
w Polsce, szczeg6lnie na poziomie szkolnictwa $redniego, jest sceng pierwotng zaniku
postaw obywatelskich. Pod pozorem konieczno$ci, a tak naprawde zwyktej, wynikajacej
z wygodnictwa arbitralnosci dotyczacej standaryzacji ocen, wdrozono proces ogtupia-
nia i redukcji krytycznej samoswiadomosci - koniecznej dla rozwoju demokracji. Bez
tej Swiadomosci nie ma szans na konstruktywny bunt wzgledem wygodnego stylu zycia
opartego na kompulsywnej konsumpcji (Zawadzki 2010: 31).

Zjawisko to nie omineto réwniez szkolnictwa wyzszego, ktore - finansowane
na wyjatkowo niskim poziomie, zmuszane do kuriozalnych oszczednosci, nieustan-
nie modyfikowane pod pozorem przystosowania sie do niezdefiniowanych blizej
standardéw, niegwarantujace stabilno$ci prowadzenia badan, a takze poddawane
nieustannym reformom oraz manipulacjom urzedniczym i politycznym - pozostaje
w istocie bardziej struktura przetrwania i konformistycznego dostosowywania sie
do istniejgcej rzeczywistosci, anizeli ptaszczyzna rozbudzania aspiracji intelektual-
nych, ksztattowania zdolnosci krytycznego myslenia oraz rozwijania kompetencji
obywatelskich. Zjawisko to wydaje sie tym bardziej niepokojace, iz towarzyszy mu
jednoczes$nie narastajgca roszczeniowos$¢ miodziezy studiujgcej oraz postrzeganie
studiéw wytacznie przez pryzmat przygotowania zawodowego, co sprzyja w istocie
dewaluacji ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz deprecjonowaniu integralnej re-
fleksji intelektualnej (Strzelecki 2011: 101-102).

Nie jest to zreszta tendencja charakterystyczna wytacznie dla Polski. W szer-
szym ujeciu zwrocit na nig uwage przywotany juz wczes$niej G. Standing, wskazujac
na postepujaca w zachodnich systemach szkolnictwa wyzszego standaryzacje zajeé
oraz uproszczenie sytemu ksztatcenia, znamienne odejscie od racjonalizmu na rzecz
emocjonalnego sposobu myslenia, a takze iluzoryczno$¢ rozszerzanej stale oferty
edukacyjnej, w wyniku czego mtodziezy ,[...] sprzedaje sie coraz wiecej «poswiad-
czen kwalifikacji», ktére sg coraz mniej warte” (Standing 2014: 156-157). W opinii
brytyjskiego badacza komercjalizacja edukacji pozostaje w istocie bardzo powazng
chorobg spoteczna, ktérg uleczy¢ mozna jedynie poprzez zdecydowane odejscie od
realizowanej wizji uniwersytetdw opartych na kryterium dochodowosci, konkuren-
cyjnosci zawodowej absolwentéw, jak rowniez postfordystowskiej kontroli pracy
i nauczania, a co za tym idzie poprzez ,powstrzymanie barbarzyncéw” oraz przy-
wrécenie wiasciwego znaczenia stowom wypowiedzianym w 1867 r. przez Johna
Stuarta Milla po objeciu przezen stanowiska rektora Uniwersytetu St. Andrews:

Uniwersytety nie stuzg przekazywaniu wiedzy majacej sprzyja¢ jakiemus$ konkretne-
mu sposobowi zdobywania $rodkéw do zycia. Ich celem nie jest produkcja sprawnych
prawnikéw, lekarzy czy inzynieréw, lecz kompetentnych i kulturalnych ludzi (Standing
2014: 314).
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Na zmiany w podej$ciu do uniwersytetéw zwrdcit réwniez uwage Marcin Krol,
ktory konstatujac postepujaca dewastacje ksztatcenia podkreslit zarazem, iz jed-
nym ze znamion wspomnianego procesu pozostaje w istocie utrata przez nie funkcji
osrodkéw wszechstronnego rozwoju intelektualnego i duchowego oraz stopniowe
przeksztatcanie w szkoty zawodowe, czemu towarzyszy technicyzacja wiedzy oraz
upadek samodzielnego myslenia (Krél 2012: 134-136). Naturalng konsekwencja
takiego stanu rzeczy jest state poszerzanie sfery analfabetyzmu funkcjonalnego,
bedacego konsekwencja nattoku informacji, braku umiejetnosci ich selekcji i samo-
dzielnej interpretacji, a takze charakterystycznego dla dokonujacych sie zmian edu-
kacyjnych zagubienia kanonu wiedzy podstawowej. Za uzasadnione nalezy uznac
w tym kontekscie pytanie, czy

[...] spoteczenstwa, w ktérych ogromny odsetek ludzi pozostaje na poziomie niemal
przedszkolnym, sg w stanie roztropnie sie rzadzi¢? Jaki sens ma demokracja, gdy tak
liczni wyborcy nie rozszyfrowuja podstawowych poje¢ ekonomicznych, nie dostrzegaja
zwigzkéw przyczynowo-skutkowych miedzy wydarzeniami, nie rozszyfrowuja jezyka
polityki i mediéw, nie czytaja i nie licza sprawnie? (Wilk 2015).

Problem ten wydaje sie o tyle znaczacy, iz dotyczy zwtaszcza ludzi mtodych
i formalnie dobrze wyksztatconych, ktérzy deklarujac brak zainteresowania sfera
polityki, cechuja sie jednocze$nie brakiem ciekawoS$ci i zrozumienia otaczajacego
ich Swiata zewnetrznego, nie dysponujac w praktyce zadna wiedza geograficzna,
historyczng czy obywatelska (Filas 2000; Janicki, Wtadyka 2015: 12-15).

Zasadno$¢ powyzszej konstatacji zdajg sie potwierdza¢ wyniki badan prze-
prowadzonych w ramach projektu zatytutowanego ,Wiedza polityczna w Polsce”,
ktérego autorzy zwrdécili uwage na potrzebe odrzucenia naiwnego zatozenia, iz
wspotczesny obywatel posiada jakgkolwiek wiedze o otaczajacej go rzeczywistosci.
W istocie bowiem, na co wskazujg liczne badania miedzynarodowe, wie on niewiele

[...] w stosunku do tego, co nalezatoby wiedzie¢, by prowadzi¢ sensowng polityke we
wspoétczesnym Swiecie. [...] Dane naukowych dociekan pozwalajg wlasciwie tylko na
mniej wiecej taka klasyfikacje obywateli: ,totalny ignorant”, ,porazajacy ignorant”,
,ogromny ignorant” i po prostu ,ignorant”, no i te 2-3 procent, ktére potrafi cokolwiek
logicznie uporzadkowac (Czesnik, Kwiatkowska, Markowski 2016: 24; Strzelecki 2017:
24-25).

Teze te potwierdzaja wyniki badan przeprowadzonych w realiach polskich,
zgodnie z ktérymi wiekszo$¢ obywateli nie posiada w gruncie rzeczy podstawo-
wych informacji o $wiecie polityki oraz mechanizmach funkcjonowania wtasnego
panstwa. Wskazuje na to choéby fakt, iz blisko 25% badanych Polakéw nie ma zad-
nej orientacji na temat potozenia Polski i jej sgsiadow, a co drugi obywatel nie potra-
fi okresli¢ liczby izb parlamentarnych, przy czym z reguty wiaze sie to z catkowita
absencjg w zyciu kulturalnym. Sytuacja powyzsza implikuje nie tylko niezdolnos$¢
do racjonalnego myslenia o sprawach publicznych oraz pozbawionej emocji oce-
ny rzeczywistos$ci politycznej, ale takze znaczgco zwieksza podatnos¢ na narracje
o charakterze demagogicznym, zagrazajac tym samym rzetelnej debacie o funkcjach
i zadaniach panstwa.
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Zahamowaniu tej niebezpiecznej tendencji nie sprzyjaja z pewnoscig kierun-
ki rozwoju wspdtczesnych mediow, ktdre, po pierwsze, w coraz wiekszym stopniu
tracg swa dotychczasowa funkcje informacyjng na rzecz funkcji rozrywkowo-kon-
sumpcyjnej, po drugie, uczestnicza natomiast w kreowaniu i upowszechnianiu
dysfunkcjonalnych z punktu widzenia potrzeb panstwa tendencji kulturowych
i wzorcéw osobowych. Chodzi w tym wzgledzie nie tylko o dezintegracje $wiata pod
wzgledem hierarchii oraz mnogo$¢ i szybkos¢ ,wypluwanych” informacji, ale takze
tworzenie iluzji, iz istotg zycia indywidualnego i spotecznego jest nieustanne poszu-
kiwanie przyjemno$ci oraz zabawy. Trend ten wigze sie nierozerwalnie z niezwykle
szybkim i wieloptaszczyznowym rozwojem popkultury, do znamion ktérej zaliczy¢
nalezy zaré6wno hedonizm oraz sktonno$¢ do ekshibicjonizmu, jak i hipertrofie roz-
rywki, komercjalizacje sztuki, sztuczne kreowanie krotkotrwatych symboli spotecz-
nych, wszechobecno$¢ kiczu oraz upowszechnienie syndromu udoroslonych dzieci
i zdziecinniatych dorostych.

Na doniosto$¢ ostatniego z wymienionych probleméw zwrdécit uwage przy-
wotany juz wczes$niej amerykanski politolog B. Barber, ktory utozsamiajac wspo-
mniany proces z poglebiajaca sie infantylizacja zauwazyt, iz jego istota pozostaje
w gruncie rzeczy zaszczepienie ludziom dorostym cech dzieciecych i jednoczesne
ich zachowanie u dzieci wkraczajacych w wiek dorostosci. W konsekwenc;ji ,zamro-
zeni w czasie” dorosli

[...] przez cate zycie pozostaja mtodziezowymi konsumentami, ,ludZmi dzie¢mi”, [...]
tymczasem mate i wieksze dzieci sa przeksztatcane w ,dorostych konsumentéw w co-
raz mtodszym wieku”. [...] Znalezli$my sie w putapce indywidualistycznej kultury kon-
sumpcyjnej, w ktérej nie przyktada sie wagi do débr publicznych nalezacych do nas jako
obywateli. Los kapitalizmu przestat by¢ zbiezny z losem obywateli. Problem demokra-
tycznego spoteczenstwa nie sprowadza sie tylko do braku odpowiedzialnych, dojrza-
tych obywateli, bedacych jego jedynymi prawowitymi straznikami. Polega takze na tym,
ze etyka infantylizacji deprawuje réwniez dziecinstwo, sktaniajgc nas do instrumental-
nego traktowania dzieci [...] (Barber 2009: 31-32).

Tendencja ta wydaje sie tym bardziej znamienna, iz towarzyszy jej wyrazna
zmiana formuty funkcjonowania wspétczesnych mediéw oraz radykalne obnizenie
poziomu prowadzonego przez nie dyskursu. Jego podstawg nie jest juz wszakze
rzetelne informowanie oraz bezstronne przekazywanie wiedzy o ztozonych me-
chanizmach i zaleznosSciach wspoétczesnego panstwa, ale prezentowanie go jako
atrakcyjnego i otoczonego aurg sensacji produktu medialnego. Urzeczywistnienie
tak sprecyzowanego celu wymaga przekazu krétkiego, nieskomplikowanego, po-
siadajacego wtasng dramaturgie, bazujgcego na obrazie i dzwieku, a nade wszyst-
ko odwotujacego sie do uczué i emocji. Wspéiczesni odbiorcy nie sg juz bowiem
zainteresowani ztozonymi ideami i zjawiskami spotecznymi wymagajacymi ich sa-
modzielnego zdefiniowania i zrozumienia, lecz konkretnymi i uproszczonymi histo-
riami, ktére pozwolityby im na spersonifikowanie i uproszczenie prezentowanych
zjawisk (Golinowski 2012: 296). Wiaze sie to nie tylko z mnogoscia informacji, ale
takze ze stale obnizajacym sie poziomem wiedzy og6lnej i obywatelskiej. Naturalng
konsekwencjg takiej sytuacji jest coraz wieksza popularnos¢ §wiata wykreowanego,
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w ktérym $wiadomos$¢ ludzka formowana jest w gruncie przez produkowane se-
ryjnie i catkowicie skomercjalizowane oraz wypreparowane wytwory kultury
masowe;j.

W opinii amerykanskiego filozofa i medioznawcy Neila Postmana wynikajgce
stad zagrozenia sg tym bardziej realne, iz we wspotczesnych mediach nie ma w isto-
cie zadnej mozliwoSci zapewnienia okres§lonym zagadnieniom nalezytej powagi, je-
$li ich przedstawieniu i omdéwieniu poswieca sie niespetna minute (Postman 2002:
150). Nastawienie na szybkos$¢ i aktualnos¢ przekazu oraz towarzyszacy temu wy-
$cig informacyjny sprawiaja, iz ,[...] twércy mediéw i dziennikarze zachowuja sie
tak jakby przesztos$¢ nie istniata i codziennie trzeba opisywac $wiat od poczatku. Co
wazniejsze, chca w tym stanie utwierdza¢ widzéw i stuchaczy, kazac im pozbywac
sie indywidualnych doswiadczen i wierzy¢, ze tego o czym moéwia jeszcze nie byto”
(Golinowski 2011: 46). Taki stan rzeczy prowadzi w rezultacie do maksymalnego
uproszczenia i odrealnienia przekazu, a co za tym idzie, takze unicestwienia powagi
rzetelnej refleksji oraz sprowadzenia opisywanych realiéw do roli spektaklu, w kto-
rym istotna jest jedynie pozadana konwencja i stymulowane napiecie (Filipowicz
2007: 81). W szerszej perspektywie interpretacyjnej oznacza to propagowanie
postprawdy, w ktorej ,[...] obiektywne fakty maja mniejszy wptyw na ksztatto-
wanie opinii publicznej niZ odwotywanie sie do emocji czy osobistych przekonan”
(Pawtowski 2018: XIV). Z punktu widzenia funkcjonowania panstwa to wyrazaja-
ce sie w powszechnych ktamstwach, pétprawdach i manipulacjach oraz znajdujace
podatny grunt w matej wiedzy spotecznej i historycznej zjawisko prowadzi przede
wszystkim do bardzo niebezpiecznej erozji zaufania, zaréwno w bezposrednich
kontaktach miedzyludzkich, jak i w stosunku do autorytetéw oraz instytucji publicz-
nych. Zaniepokojenie budzi zwtaszcza skala wspomnianego zjawiska, aczkolwiek
trudno uznac je za catkowicie nowe. Za znamienng uzna¢ nalezy w tym kontekscie
opinie Ralpha Keyesa, ktory podkreslil, iz wigze sie ono nieroziacznie z rozwojem
telewizji, ktdra od najwcze$niejszych lat karmi swoich widzéw przeinaczeniami,
potprawdami i zwyczajnymi ktamstwami (Keyes 2018: 244).

Scharakteryzowane tendencje rozwojowe w sferze edukacji oraz mediéw
wywieraja niewatpliwie negatywny wptyw na poziom $wiadomosci i aktywnosci
obywatelskiej, a co za tym idzie zainteresowanie funkcjonowaniem panstwa oraz
dyskursem o kierunkach jego rozwoju, w wyniku czego coraz czesciej jest ono poj-
mowane nie tylko jako twor skomplikowany, ale takze niezrozumiaty. Utrwalaja
réwniez styl myslenia i zachowania charakterystyczne dla cztowieka masowego, do
znamion ktoérego zaliczy¢ nalezy silng afektywnos¢, zmiennos$¢ pogladéw, nieobli-
czalno$¢, ignorancje, bezkrytycyzm i niezachwiang pewnos¢ siebie, przywigzanie do
wtasnych racji, kult sity, pogarde dla refleksji intelektualnej i wysitku, brak zrozu-
mienia dla nauki i dorobku kultury, dgzenie do nieustannego poszerzania przyjem-
nosci, a takze sktonno$c¢ do ulegania iluzjom.

Raz na zawsze - zauwazat w swym stynnym dziele z 1930 r. hiszpanski filozof i eseista
José Ortega y Gasset — uznaje za $wiety zbiér komunatéw, szczatkéw idei, przesadéw czy
po prostu pustych stéw, ktére za sprawa przypadku nagromadzit w swoim wnetrzu, by
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potem ze $miatoscig, ktérg wyttumaczy¢ mozna tylko naiwnym prostactwem, narzucac
je innym (Ortega y Gasset 2016: 98; Rakusa-Suczewski 2016: 105-116).

Owe szczatkowe idee pozostajg wszakze jedynie pozbawionym intelektualne-
go uzasadnienia kamuflazem, gdyZz masy daza przede wszystkim do realizacji wta-
snych, irracjonalnych wyobrazen oraz wydawania bezkompromisowych sadow.
W istocie zatem reprezentanci mas nie oczekuja

[...] zadnych dyskusji, chca po prostu dyktowa¢ warunki, przeksztatcajac wtasne pra-
gnienia w nowy system dogmatoéw. [...]| Nowy moralizatorski klimat ,stuszno$ci i praw-
dy” cechuje wielkie zniecierpliwienie. Masy chca wymierzaé¢ sprawiedliwos¢. Ich
poczynania zwigzane sg z namietnym dazeniem do rozpoznania i ujawnienia wszystkich
przeciwnikéw i wrogéw (Filipowicz 2014: 143).

Zasygnalizowane zjawiska sg niewatpliwie wazkim czynnikiem uniemozli-
wiajacym rozwdj opierajacego sie na pragnieniu wzajemnego poznania i wymiany
doswiadczen spoteczenstwa dialogicznego, bedacego w istocie jednym z podstawo-
wych fundamentéw sprawnie funkcjonujgcego panstwa i realizacji spoczywajacych
na nim zadan. Sprzyjaja natomiast pojawieniu sie cech charakterystycznych dla
postawy monologicznej, u podstaw ktorej leza zaréwno braki wiedzy ogdlnej oraz
niska zdolno$¢ do samoorganizacji, jak i charakterystyczne, zwtaszcza w dtuzszym
przedziale czasowym, bierno$¢ oraz wycofanie. Postawa taka wydaje sie o tyle istot-
na, iz rodzi z reguly oczekiwanie na pojawienie sie nowej silty, obarczonej zadaniem
odgoérnego uporzadkowania i rozwiagzania licznych probleméw spotecznych. W za-
istniatej sytuacji kreatorem nowego tadu zbiorowego pozostaje w gldwnej mierze
wtadza, ktéra w przypadku niespetnienia oczekiwan pogtebia dodatkowo rozcza-
rowanie, zniechecenie i wycofanie. Mechanizm ten, jak trafnie zauwazyt Krzysztof
Tyszka, staje sie w istocie mechanizmem sprzyjajacym zaréwno spotecznej frustra-
cji, jak i roszczeniowosci, stwarzajac stosowny grunt dla rozwoju nowych tendencji
politycznych (Tyszka 2014: 228; Wilk 2014: 28-31), ktére w kontekscie zasygnali-
zowanych trendéw kulturowych stajg sie istotnym zagrozeniem dla dotychczaso-
wego modelu panstwa oraz spajajacej go dotad zasady racjonalno$ci.

Teze te potwierdza zwtaszcza szybki rozwdj wyrastajacych na gruncie spote-
czenistwa masowego populizmoéw, ktére mitologizujac przestrzen publiczng, ma-
nipulujgc pamieciag historyczng, a zarazem testujgc granice wladzy, wytwarzajac
estetyke bliskos$ci z ludem oraz wykorzystujac jego brak wiedzy i tesknote za uczci-
wym panstwem, daza w istocie do przejecie jego struktur i ich skolonializowania.
Warto przywota¢ w tym kontekscie ustalenia niemieckiego historyka i politologa
Jana-Wernera Miillera, ktéry zwracajgc uwage na charakterystyczna dla populistéw
wole rzadzenia oraz sktonno$¢ do przypisywania sobie wytacznych uprawnien do
reprezentowania narodu, konstatowat:

Konkretnie oznacza to, Ze zaczng przejmowac panstwo, beda uprawia¢ masowy klien-
telizm i praktyki korupcyjne, a takze dtawi¢ beda wszystko, co przypomina krytyczne
spoteczenstwo obywatelskie. Praktyki te znajda jawne usprawiedliwienie moralne
w populistycznej wyobrazni i stad tez moga by¢ stosowane otwarcie. PopuliSci moga
rowniez pisa¢ konstytucje partyjne, wzglednie ,,wykluczajace”, zaprojektowane po to,
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aby utrzymacé populistow u wtadzy w imie podtrzymywania rzekomo autentycznej woli
narodu. W takim czy innym momencie doprowadza zapewne do powaznego konfliktu
konstytucyjnego (Miiller 2017: 143).

Interesujaca wydaje sie w tym kontekscie opinia butgarskiego politologa Iwana
Krastewa, zgodnie z ktdrg wspodtczesny populizm nie wyraza bynajmniej aspiracji
ludzi uci$nionych, ale z reguty frustracje ludzi wtadzy (Krastew 2013: 16).

Gwattowny rozwoj tendencji populistycznych nie oznacza bynajmniej podwa-
Zenia roli i znaczenia panstwa jako instytucji politycznej. Pozostaje jednak w $cistym
zwigzku z dokonujacymi sie zmianami cywilizacyjnymi oraz bedacymi ich konse-
kwencja procesami spotecznymi i przeobrazeniami kulturowymi, ktére implikuja
konieczno$¢ nowego spojrzenia na dotychczasowe mechanizmy jego funkcjonowa-
nia oraz stojace przed nim zadania. Wiaze sie to nie tylko z postepujacym procesem
ekonomizacji i technicyzacji zycia zbiorowego, ale takze negatywnymi zmianami
w sferze $wiadomosci i kultury spotecznej obywateli (zwtaszcza w panstwach de-
mokKkratycznych), ktére prowadza z jednej strony do odrzucenia racjonalizmu my-
$lenia i uskrajnienia postaw obywateli wobec panstwa, z drugiej zas do wzrostu ich
nieprzewidywalnosci oraz spotegowania tesknoty za silng wtadza wykonawcza,
a w konsekwencji rozpadu spoteczenstwa obywatelskiego.

Sytuacja taka wydaje sie tym wiekszym zagrozeniem, iz stwarza niebezpieczen-
stwo przejecia panstwa przez politycznych szamanéw - uzdrowicieli, dla ktérych
jest ono nie tyle dobrem wspoélnym, co nade wszystko instrumentem dla realiza-
cji partykularnych celéw. Istote wspomnianego zjawiska niezwykle trafnie ujat
S. Filipowicz, ktéry odwotujac sie do pogladéw znanego francuskiego antropologa
Claude’a Levi-Straussa, zwrdcit uwage, iz aby narzuci¢ swa wole musza oni

[...] narzuci¢ jezyk mocy. Nakresli¢ perspektywe przemiany. Zawtadng¢ wyobraznig au-
dytorium, zastepujac naiwny wykoslawiony obraz rzeczy, obrazem, ktéry ujawni cata
uzdrawiajaca energie prawdy. Temu stuzy caty repertuar zakle¢. Trans szamana musi
stac sie ptaszczyzng zespolenia - taczaca to co zwyczajne, z tym co cudowne. Jego opo-
wie$¢ musi zawieraé¢ czarodziejskie stowo, ktére wprawia w ruch machine magicznej
,przesiadki” (Filipowicz 2007: 241).

Przeciwdziatanie scharakteryzowanemu powyzej zjawisku jest niezwykle
trudne. Jedynym sposobem zapobiezenia lub zminimalizowania negatywnych skut-
kéw dysfunkcjonalnych wobec panstwa trendéw spotecznych i kulturowych, a co
za tym idzie takze zracjonalizowania stylu my$lenia o panstwie oraz jego funkcjo-
nowaniu, pozostaje wieloptaszczyznowa i dtugotrwata edukacja ogélna i obywatel-
ska, opierajaca sie na budowaniu racjonalnego ogladu rzeczywistosci, formowaniu
gotowosci do dialogu, rozwijaniu umiejetnosci jego prowadzenia, a takze zdolnosci
do znajdowania konsensusu (Sicinski 2015: 414; Walzer 2006: 93). Realizacja tego
zamystu wymaga jednak determinacji i dtugotrwatego wspétdziatania, zréznicowa-
nych pod wzgledem artykutowanych interesow, elit politycznych, a to w realiach
postrzegania polityki jako konfliktu i przestrzeni realizacji partykularnych celow
jednostkowych i grupowych wydaje sie trudno osiaggalne.
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Social and cultural determinants related to the 21st century
Abstract

The contemporary state crisis is a derivative of complex economic and social processes. His
indicators include not only the visible increase in the intensity of political conflicts (both
on a micro and macro scale), the revival and development of separatist tendencies, and the
weakening of the role of the state as the basic instrument of organizing collective life. It is also
increasing fragmentation of the political scene, the development of particularisms, weakening
and progressive dysfunctionality of existing political institutions, increasing economic rivalry
and the collapse of the generally accepted axiological system, which is accompanied by
increasingly clear questioning of the idea of the common good and progressing pragmatism
and egoism. An important element is therefore the disappearance of civic awareness and
activity. The intensification of these disturbing tendencies is certainly not supported by
the modern education system, whose hallmarks are commercialization and economization,
withdrawal of the state and professionalization.

Key words: state, crisis, crisis of the modern state, political awareness, civic education
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»Brak” panstwa czy jego ,,nadmiar” — wyzwania i zagrozenia
wspotczesnej demokracji

Zmiany zachodzace we wspotczesnym Swiecie, ich charakter i dynamika determi-
nuja koniecznos¢ weryfikacji roli i zadan najwazniejszych instytucji zycia politycz-
nego, w tym przede wszystkim panstwa. Namyst nad tym, jakiego panstwa oczekuje
dzisiaj obywatel, wydaje sie nie tylko zasadnym, ale wrecz koniecznym, wobec na-
rastajacych dylematéw wokot governance - sposobu zarzadzania we wspdtczesnym
Swiecie, ale tez coraz czestszych gloséw taczacych demokratyczne panstwo z trady-
cja kulturowa zachodniego $wiata (Scruton 2002).

Dylematy terazniejszoSci polegaja na tym, ze z jednej strony wspotczesny oby-
watel chce sprawnie funkcjonujacego panstwa, ktére zapewni mu bezpieczenistwo
na roznych ptaszczyznach: militarnej, ekonomicznej, spotecznej, socjalnej czy kul-
turowej, zwlaszcza wobec wyzwan, jakimi sa kryzys migracyjny czy wspotczesny
terroryzm, z drugiej jednak nie godzi sie na uszczuplenie wolnosci i buntuje prze-
ciwko wszelkim formom przymusu, pragngc ,wolnego wyboru” nierzadko identy-
fikuje z libertarianskimi zatozeniami (Friedman 2006). Paradoks ten widoczny jest
zwlaszcza w spotecznosciach tzw. mtodych demokracji, gdzie ,roszczeniowa men-
talno$¢ wielu grup spotecznych i sentymentalna mitologizacja okresu komunizmu”
sprawity, ze wolnos¢ indywidualna, bedaca pragnieniem wielu, ,zostata zdominowa-
na przez zadanie realizacji przez panstwo funkcji opiekunczych” (Kuninski 2006: 8).
Zdaniem Mitowita Kuninskiego, tak rozumiana wolno$¢ byta pojmowana raczej jako
,mMoznos$¢ zycia w sposéb nieskrepowany na koszt panstwa”, a nie jako mozliwos¢
wyboru ,nierozerwalnie zwigzana z odpowiedzialno$cig za siebie i wtasne rodziny”
(Kuninski 2006: 8-9). Jak zatem pogodzi¢ rozbiezne stanowiska i oczekiwania wobec
narastajacych roszczen spotecznych przy odczuwalnym deficycie indywidualnej od-
powiedzialno$ci, a nierzadko tez nieuswiadomionym myleniu panstwa ze spoteczen-
stwem? Wydaje sie, Ze na to pytanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi, ale sam fakt
stawiania pytan dotyczacych wspotczesnosci jest istotnym zwrotem, sktaniajacym
do namystu i merytorycznej debaty, ktorej brak jest dzisiaj wyraznie odczuwalny.

Dynamika zmian

Dynamika zmian we wspotczesnym $wiecie determinuje konieczno$¢ weryfikacji
znanych poje¢, a nierzadko podjecia préby ich redefinicji. Odnosi sie to nie tylko
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do idei wolnosci czy demokracji, ale takze podstawowych politologicznych poje¢,
w tym samego panstwa, jego roli i zadan. Nastrecza to wielu trudnosci juz na pozio-
mie sktadnikdéw konstytutywnych, jakimi sg ludno$¢, terytorium i wtadza.

Kim jest dzisiejszy obywatel? Zycie w ,globalnej wiosce”! czy ,$wiecie bez gra-
nic”? ulegto znacznym przeobrazeniom. Trudno obecnie méwi¢ o panstwach ho-
mogenicznych. Panistwo narodowe, ktore byto nadziejg spotecznosci XIX w., a po
[ wojnie stato sie aspiracja wielu narodowosci, ktére po rozpadzie wielkich impe-
riéw tworzyto wtasne osobowos$ci prawne - dzisiaj wzbudza wiele kontrowers;ji.
Zdaniem Pawla Spiewaka ,model w petni niepodlegtego panstwa, w ktérym oby-
watele zachowujg kontrole nad poczynaniami wtadzy, wydaje sie naiwny i anachro-
niczny”. Mimo ze w XXI w. ,erozja czy obumieranie panstw narodowych nastepuje
szybko”, to jednak nadal ,pozostajg one jedynym zrdédiem inicjatyw politycznych”
(Spiewak 2004: 174). Dynamika w zakresie demografii jest tak ogromna, ze proce-
sy indygenizacji, zmian kulturowych, cywilizacyjnych dokonuja sie z kazda chwila
i trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze zyjemy w wielokulturowym $wiecie, w ktérym typ
panstwa narodowego ulega dzisiaj przemodelowaniu. Zmienit sie takze stosunek
obywateli do zamieszkiwanego przez nich terytorium.

W dobie wzajemnych wielowymiarowych powigzan, do ktérych doprowadzita
globalizacja, wydawato sie, ze przepuszczalno$¢ tradycyjnych granic pozwalajaca
z coraz wiekszg tatwos$cig podrézowacé, doprowadzi do spadku znaczenie terytorium
jako takiego. Co wiecej, spowoduje zacieranie sie granic miedzyludzkich, prowadzac
do integracji spotecznosci, ktére oddzielaly czas i przestrzen. Takie przekonanie
dominowato w narracji konca XX wieku, o czym $wiadczy¢ moga rozwazania Jana
Aarta Scholtego, ktory twierdzit, ze globalizacja jest zwigzana ze wzrostem ,ponad-
terytorialnych”, ,,ogélno$wiatowych”, ,transgranicznych” relacji i kontaktéw pomie-
dzy uczestnikami Zycia spotecznego (Scholte 2006). Wydaje sie jednak, ze kryzys
migracyjny XXI w. spowodowat, ze zaczynamy powraca¢ do klasycznego sposobu
myslenia o zagwarantowaniu bezpieczenstwa na danym terytorium, uszczelniamy
granice i wprowadzamy dodatkowe kontrole, jakby powracajac do modelu pan-
stwa - gwaranta bezpieczenstwa i porzadku na danym terytorium. To oczekiwanie
staje sie coraz wyrazniejsze, zwazywszy na fakt coraz czestszego braku koherencji
pomiedzy deklaracjami politykéw a polityczna praktyka, a takze braku jednolitej
strategii politycznej w przezwyciezaniu kryzysu migracyjnego. Proces globalizacji
doprowadzit do rozpadu tadu zbudowanego na fundamencie paristwa narodowego.

1 Termin ten wprowadzony zostat w 1962 przez Herberta Marshalla McLuhana
w jego ksiazce The Gutenberg Galaxy (Galaktyka Gutenberga) dla opisania trendu, w ktérym
masowe media elektroniczne obalaja bariery czasowe i przestrzenne, umozliwiajac ludziom
komunikacje na masowa skale.

2 Wyrazeniem tym postuguje sie Kenichi Ohmae, japonski teoretyk zarzadzania, czesto
podkreslajacy, ze wspdtczesny $wiat jest Swiatem bez granic. Autor ksiazek The Mind of the
Strategist (1975), Triad Power: the Coming Shape of Global Competition (1985), The Borderless
World (1990), The End of the Nation State (1996) podejmuje temat roli najwiekszych
korporacji miedzynarodowych w tworzeniu gospodarki §wiatowej. Jego zdaniem globalizacja
jest procesem niezwykle korzystnym i nieuniknionym, cho¢ spowalnianym przez rzady
panstw na calym swiecie, biurokratéw i zwolennikéw protekcjonizmu.
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Jednocze$nie nie zaproponowano innego, alternatywnego rozwigzania, moggcego
stanowi¢ fundament dla ustanowienia nowego tadu $wiatowego opartego na sta-
bilnych zasadach. Sytuacje, w ktorej przestaty obowigzywac stare reguty, ale tez nie
pojawity sie w ich miejsce nowe, Wtadystaw Szymanski (2007: 69) scharaktery-
zowat jako ,$wiatowe prowizorium systemowe, ktdre cechuje niesp6jnos¢ i przej-
Sciowos$¢”. Zauwazat tez, ze ,zachowania uczestnikéw wspotczesnej gospodarki
globalnej mozna poréwnac do gry aktoréw, ktérzy pomieszali role. Jedni graja role
ze starej sztuki, inni z nowej, a porozumienie miedzy nimi jest niezwykle trudne”.

To porozumienie wydaje sie by¢ jeszcze trudniejsze w odniesieniu do wtadzy.
Dylematy wokét niej dotyczg wielu kwestii, wéréd ktorych na plan pierwszy wy-
suwajg sie problemy zwigzane z uzurpacja wtadzy, obawa ,nowego despotyzmu”
(przestrzegat przed nim jeden z najwiekszych myslicieli politycznych XIX wiecznej
Francji - Alexis de Tocqueville, opisujac wady i zalety demokracji (1976), skuteczna
kontrola wtadzy, ale takze przekonaniem spoteczenstwa, ze wtadza nie musi by¢
postrzegana jako wroga. Odejscie od dychotomicznego podziatu spoteczenstwa:
my-oni, jak rowniez wzmocnienie indywidualnej odpowiedzialnosci i Swiadomej
partycypacji obywateli w procesach podejmowania decyzji politycznych, czyli zbu-
dowanie spoteczenstwa obywatelskiego stanowi nadal wyzwanie, przed ktérym
stoi spoteczenstwo XXI wieku.

Tymczasem aktualnym pozostaje dylemat polegajacy na tym, ze z jednej strony
obywatel oczekuje sprawnosci i skutecznos$ci rzadzenia, z drugiej postrzega wtadze
jako narzucong, obcg, wykorzystujgca przymus dla realizacji wtasnych, partykular-
nych celéw, na co w sposéb szczegdlny zwracaja uwage libertarianie. Nie bez powo-
du ich glos staje sie styszalny, a aktywno$¢ wzrasta od lat 70., kiedy model panstwa
opiekunczego wydaje sie obnaza¢ swe negatywne cechy, rosnie inflacja i bezrobo-
cie, a panstwo nie jest w stanie zaspokoi¢ rozbudzonych apetytéw socjalnych swych
obywateli. Wspominat o tym Jan Baszkiewicz, piszac:

W latach 70-tych stato sie jednak oczywiste, ze panstwo socjalne nie jest wtadne pa-
nowac nad dynamika wlasnego nowoczesnego kapitalizmu. Instrumenty, ktére socjal-
liberalizm uznawat za wystarczajace dla obrony przez panstwo petnego zatrudnienia
(polityka kredytowa, podatkowa, emisyjna, bezposrednie finansowanie inwestycji przez
rzad itd.), nie byty juz wystarczajace. Rozbudowane programy socjalne wywindowaty
wysoko koszty sity roboczej, [...] Dogmat petnego zatrudnienia zatamat sie, bezrobocie
przybrato charakter strukturalny. Panistwo musiato takze zwija¢ czes¢ oston socjalnych
z powodu przecigzenia budzetu... (Baszkiewicz 2002: 392).

Mimo ze kryzys panstwa dobrobytu byt dotkliwy, nie chciano rezygnowac
z modelu panstwa - w roli organizatora zycia spoteczno-ekonomicznego.

Zgodzic¢ sie nalezy z przekonaniem, Ze na przetomie XIX i XX w. wzrosta spo-
teczna rola panstwa. Byla ona podyktowana potrzeba ztagodzenia konfliktéw
i przezwyciezenia kryzysow. Rozwigzaniem wydawata sie etatystyczna polityka
i model ,,0dgérnego” rozwigzywania problemoéw. Ale etatyzm ,uzalezniat” i, jak pi-
sat Friedrich A. von Hayek, stanowit, droge do zniewolenia”, kreujac przestrzen nie-
demokratycznym systemom wtadzy (Hayek 2003). Doswiadczenie totalitaryzmow
XX w. wcale nie spowodowato, ze wspdtczesny cztowiek zapragnat, za przyktadem



[22] Matgorzata Kiwior-Filo

libertarian, sam decydowac¢ o swoim zyciu, eliminujac wszelkie formy przymusu,
wlaczenie z tym legalnym, stosowanym przez panstwo. Wrecz przeciwnie. Dzisiaj
,roszczeniowos¢” obywateli i oczekiwania wobec panstwa s3g jeszcze wieksze.
Dlaczego? Bo oto $wiat sie zmienil, ale kryzysy nadal istniej3. Zmienity sie ich obli-
cza. O ile w XX w. dotyczyly one bardziej sfery zewnetrznej, a w przypadku demo-
kracji czesto wrecz proceduralnej (sprawnos$ci demokratycznych mechanizméw),
o tyle dzisiaj koncentruja sie na sferze wewnetrznej (deficyt demokratycznych war-
tosSci i wiary w nie), czesto objawiajac sie kryzysem samej osobowo$ci. Mozna pole-
mizowac z Samuelem Huntingtonem co do stuszno$ci jego tez, ale zwrdcenie przez
niego uwagi, ze wspoétczesne konflikty dotycza sporéw cywilizacyjnych, wydaje sie
stusznym (Huntington 2005).

Filozofia wolnosci a filozofia sity

Libertarianska krytyka panstwa, a zwtaszcza modelu panstwa opiekunczego, kon-
centruje sie na wyeliminowania przymusu. Traktujac kazdg jednostke jako wolng
i odpowiedzialna za wtasne zycie i decydujaca o nim, libertarianie lansuja model
spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym kazdy decyduje o swoim losie w przeci-
wienstwie do spoteczenstwa politycznego, w ktérym o zyciu jednostek decyduje
kto$ inny. Jak stwierdza David Boaz, autor publikacji zatytutowanej Libertarianizm:

W pewnym sensie istniaty tylko dwie filozofie polityczne: filozofia wolnosci i filozofia
sity. Jedna z nich gtosi, Ze ludzie - dopéki szanujg prawa innych - powinni zy¢ wedtug
wtasnych przekonan. Druga natomiast, Ze niektérzy winni uzywac sity, by zmuszac¢ in-
nych do postepowania w sposéb przez nich niechciany. Nie dziwi wiec fakt, ze filozo-
fia sity zawsze bardziej przemawiata do tych, ktorzy byli u wiadzy. W historii mieliSmy
wiec do czynienia z cezaryzmem, wschodnim despotyzmem, teokracjg, socjalizmem, ko-
munizmem, monarchizmem i panstwem opiekunczym (Boaz 2005: 44).

0 ile komunizm czy faszyzm budza w nas stuszng krytyke, o tyle wciaz znacza-
ca grupa ludzi oczekuje, ze panstwo ,zaopiekuje sie nimi”. A przeciez jak zauwazyt
nestor nauki polskiej profesor Jan Baszkiewicz:

Opiekuncze ambicje zrodzily biurokratyczng kontrole nad réznymi sferami zycia oby-
wateli. I tak panstwo socjalne, rozciggajac wszechstronna opieke nad producentami,
konsumentami, obywatelami, stworzyto ,bardzo atrakcyjny program”, ale szybko ,oka-
zato sie jednak, ze aparat opiekunczego panstwa wdziera sie do wielu sfer ludzkiego
zycia i kontroluje je; pojawiaja sie zatem napiecia miedzy celem - pomy$lnoscia i swo-
bodnym rozwojem jednostek - a $rodkami, to znaczy biurokratyczng reglamentacja
i kontrolg (Baszkiewicz 2002: 392).

Libertarianie wydaja sie by¢ zmeczeni owa reglamentacja i przekonani, ze
dazenia egalitarystyczne sa ,buntem przeciw ludzkiej naturze” (Rothbard 2009).
Tymczasem za przyktadem Jaya Alberta Nocka dokonuja wyraZznego rozgraniczenia
~witadzy spotecznej” i ,wladzy panstwowej”, charakteryzujac pierwsza jako ,wtadze
cztowieka nad naturg, jego opartym na wspotpracy i uwzgledniajagcym prawa natury
przeksztatceniem naturalnych zasobéw z korzys$cia dla wszystkich uczestniczacych
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w tym jednostek” (Rothbard 2009: 132). Istotg za$ ,wtadzy panstwowej”, jak za-
uwaza Murray N. Rothbard, jest ,oparte na przymusie i pasozytnictwie przechwyty-
wanie produkcji, drenaz owocow pracy spoteczenstwa, na rzecz nieproduktywnych
[...] wladcodw”. Tym, co niepokoi Rothbarda jest fakt, ze o ile

Wtadza spoteczna oznacza panowanie nad naturg, to wtadza panstwowa jest sprawo-
waniem wtadzy nad cztowiekiem. Stad zdecydowana krytyka i niezgoda na ,represyjny
dyktat i zerowanie” ze strony wtadzy panstwowej, ktéra zaburza naturalne relacje mie-
dzy ludZmi, oparte na pokojowej wspoétpracy, wyraznie uszczuplajac ,wtadze spotecz-
na”. Rothbard, autor Manifestu O nowg wolnos¢ (2004) z nostalgia przywotuje czasy, gdy
,wiadza spoteczna brata gore nad wtadzg panstwowa, za$ stopien panstwowej ingeren-
cji w zycie spoteczenstwa zmniejszat sie” (Rothbard 2009: 133).

Z perspektywy XXI w. tendencja jest zgota odmienna. W ocenie Rothbarda o ile
okres od siedemnastego do dziewietnastego wieku byt w wielu panistwach zachod-
nich epoka przyspieszonego rozwoju sit spotecznych i w konsekwencji wolnosci,
pokoju i materialnego dobrobytu, to wiek dwudziesty stanowit gtéwnie stulecie,
w Kktérym panstwo zaczeto odzyskiwac teren konsekwentnie wracajac do niewol-
nictwa, wojny i zniszczenia” (Rothbard 2009: 308). Libertarianie nie zatujg wiec
energii na przypominanie, ze prawdziwy libertarianin jest ,abolicjonistg”, ktory
zni6stby natychmiast wszelkie naruszenia wolnosci, odnoszac je zaréwno do nie-
wolnictwa, jak i wszelkiego ucisku stosowanego przez panstwo (Rothbard 2009:
308). Przekonani o wyjatkowosci kazdego cztowieka, twierdza, ze owe ,unikalne
osobowosci dla swego petnego rozwoju potrzebuja wolnosci” (Rothbard 2009:
308). Nie ustajag w dostarczaniu argumentacji na rzecz wolnego, racjonalnego, od-
powiedzialnego, a nie egalitarnego spoteczenstwa.

Ale libertarianski gtos ttumiony jest przez zwolennikéw réwnosciowego tadu,
ktérzy wiasnie od panstwa domagaja sie pozytywnych, materialnych swiadczen na
rzecz obywateli. ]. Baszkiewicz twierdzit, ze to wtasnie ,proklamowanie praw so-
cjoekonomicznych Cztowieka wyzwolito niebywatlg inflacje oczekiwan i roszczen,
a takze podwyzszylo prég legitymizacji wtadzy” (Baszkiewicz 2002: 381). W re-
lacjach panstwo-obywatel obserwowat, ze ,zawsze przeciez jesteSmy panstwu
postuszni troche z obawy przed karg, a troche w nadziei korzysci i nagréd”. Ta
prawidtowos¢ nie tylko wystepuje wspoétczesnie, ale zmienia sie w tym sensie, ze
,stabnie obawa przed karg, ro$nie natomiast juz nie nadzieja, lecz oczekiwanie, ba
nawet zadanie korzy$ci. Lojalno$¢ wobec panstwa i postuszenstwo wtadzy zostaja
tedy uzaleznione od materialnych korzysci i rekompensat, jakie nam sie od panstwa
rzekomo naleza” (Baszkiewicz 2002: 382).

A zatem czy mozna sie spodziewad, ze w przysztosci nastapi zakonczenie od-
wiecznego sporu wolnosciowcow z egalitarystami? Czy raczej opisywany przed
ponad péttora wiekiem przez Alexisa de Tocqueville’a (1976) scenariusz, w kto-
rym ,dojrzali” ludzie pragnac zbiorowego szczescia z tatwoscig poddaja sie ,nowe-
mu despotyzmowi” ze strony ,absolutnej wtadzy”, ,pedantycznej”, ,przewidujacej
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i fagodnej”, uwalniajacej od ,wszelkich trosk zywota”?, ale zarazem infantylizujacej
i zniewalajacej w swej ,,demokratycznej tagodnosci”, pozostanie nadal aktualnym?

Krytyczna, ale jakze aktualna, takze wspotczesnie, ocena demokratycznego
tadu, zaprezentowana przez Tocqueville’a winna by¢ przestroga dla dzisiejszego
zatomizowanego zachodniego spoteczenstwa, ktdre nie lubi wszelkiego moralizo-
wania, ,pragnie rownos$ci w stanie wolnosci”, ale czesto wolnos$¢ postrzega jako
mozliwo$¢ zaspokajania materialistycznych potrzeb za wszelka cene, nawet za cene
zniewolenia i ,nowego despotyzmu”®. Dojrzatos¢, o ktérg upomina sie Tocqueville,
charakteryzujaca sie wolnos$cig i autonomia obywateli, jest stanem pozadanym
z punktu widzenia jednostki, ale niewygodnym z perspektywy wtadzy, dazacej
zawsze do wyegzekwowania postuszenstwa. Dlatego tez zabiegi despotycznej czy
autorytarnej wtadzy zawsze zmierzaja do ,uwiezienia” spoteczenstwa w stanie
»dzieciectwa”. W przekonaniu Chantal Delsol ,tylko starozytny, a potem judeochrze-
$cijanski Zachod uznat ludzi za dorostych, dlatego nazwat ich osobami i dlatego mo-
gli stac sie obywatelami” (Delsol 2002: 135). Stad Delsol tak stanowczo wystepuje
w obronie zachodniego $wiata, ktéry wypracowat, jak powiada Roger Scruton, wta-
sng koncepcje obywatelstwa opartego na narodzie i osobowa koncepcje panstwa,
charakteryzujaca sie konstytucyjnoscia, rzadami prawa i kadencyjno$cia urzedow
(Skruton 2003: 126-127).

3 Obawe przed ,nowym despotyzmem”, czyli opiekunicza demokracja, ktéra wyraznie
uszczupla sfere ludzkiej wolnosci, czynigc z nich ,poddanych” wtadzy, a nie obywateli,
Tocqueville wyrazat w nastepujacy sposob: ,Ta witadza jest absolutna, drobiazgowa,
pedantyczna, przewidujaca i tagodna. Mozna by ja poréwnac z wtadza ojcowska, gdyby jej
celem byto przygotowanie ludzi do dojrzatego Zycia. Ona jednak stara sie nieodwotalnie
uwiezi¢ ludzi w stanie dziecinstwa. Lubi, gdy obywatelom Zyje sie dobrze, pod warunkiem
wszakze, by my$leli wytacznie o wtasnym dobrobycie. Chetnie przyczynia sie do ich szcze$cia,
lecz chce dostarczacd je i ocenia¢ samodzielnie. Otacza ludzi opieka, uprzedza i zaspokaja ich
potrzeby, utatwia im rozrywki, prowadzi wazniejsze interesy, kieruje przemystem, zarzadza
spadkami, rozdziela dziedzictwo. Ze tez nie moze oszczedzi¢ im calkowitego trudu myélenia
i wszelkich trosk zywota!” (Tocqueville 1976: 470).

4 ,Spoteczenstwa demokratyczne maja naturalne upodobanie do wolnosci.
Pozostawione sobie samym, poszukuja jej, kochaja ja i z bdlem sie z nig rozstaja. Lecz dla
rownosci zywia gwattowng, nienasycona, trwatg i nieprzezwyciezong namietnos$¢. Pragna
rownosci w stanie wolnosci, a jezeli nie moga tego osiagnac, to pragna jej takze w zniewoleniu.
Beda znosity nedze, jarzmo niewoli, barbarzynstwo, ale nie Scierpig arystokracji. Ta prawda
odnosi sie do wszystkich czaséw...”. (Tocqueville 1976: 338).

5 ,Kiedy prébuje sobie wyobrazi¢ ten nowy rodzaj despotyzmu zagrazajacy Swiatu,
widze nieprzebrane rzesze identycznych i rownych ludzi, nieustannie krazacych w kétko
w poszukiwaniu matych i pospolitych wzruszen, ktérymi zaspokajaja potrzeby swego ducha.
Kazdy z nich zyje w izolacji i jest obojetny wobec cudzego losu; ludzko$¢ sprowadza sie do
rodziny i najblizszych przyjaciét; innych wspoétobywateli, ktorzy zyja tuz obok, w ogoéle sie
nie dostrzega; ociera sie o nich, ale tego nie czuje. Cztowiek istnieje tylko w sobie i dla siebie
i jezeli ma jeszcze rodzine, to na pewno nie ma juz ojczyzny” (Tocqueville 1976: 469-470).
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Wolnos¢ i odpowiedzialnos¢

Rozumienie wolno$ci jako ,, mozliwo$ci zycia na koszt panstwa” kontrastuje wyraz-
nie z koncepcja przedstawiong przez Friedricha Augusta von Hayeka, autora Drogi
do zniewolenia oraz Konstytucji wolnosci. Dla Hayeka, filozofa i mysliciela spoteczne-
go, przedstawiciela austriackiej szkoty ekonomii, wolnos$¢ to ,stan, w ktérym czto-
wiek nie podlega przymusowi ze strony arbitralnej woli innego lub innych” (2006:
25). Oznaczata zatem ,niezaleznos¢” i ,mozliwo$¢ dziatania cztowieka zgodnie
z jego wlasnymi decyzjami i planami” (Hayek 2006: 26). Wskazywat jednoczes$nie,
ze ,wolno$c¢ oznacza nie tylko, ze cztowiek ma zaréwno mozliwo$¢ wyboru, jak i nie-
sie jego brzemie: oznacza takze, Ze musi on ponosi¢ konsekwencje swoich czynéw,
otrzymywac za nie pochwaty lub spotykac sie z potepieniem” (Hayek 2006: 81). Ten
nierozerwalny zwigzek, komplementarno$¢ wolnosci i odpowiedzialno$ci oznacza,
ze ,argument wolnos$ci moze dotyczy¢ jedynie tych, ktérych mozna uwaza¢ za od-
powiedzialnych”, za$ ,obarczanie odpowiedzialnos$cig zaktada zdolno$¢ ludzi do ra-
cjonalnego dziatania i ma na celu spowodowanie, zeby dziatali bardziej racjonalnie
niz bez tego bodzca” (Hayek 2006: 86). Deficyt indywidualnej odpowiedzialnosci we
wspoétczesnym Swiecie lub préba przerzucenia jej na spoteczenstwo lub panstwo
stanowi dzisiaj powazne wyzwanie dla demokratycznego porzadku.

Margaret Thatcher, probujgc ograniczy¢ rozbudzone apetyty Anglikéw w latach
80. XX w. i odejs¢ od polityki dobrobytu, wskazywata na istotng réznice pomiedzy
funkcjami panstwa a zadaniami cigzacymi na spoteczenstwie. We Wspomnieniach
z okresu petnienia funkcji premiera rzqdu Zjednoczonego Krélestwa napisata:

Sprzeciwiatam sie za$ myleniu spoteczenstwa z panistwem w roli sity udzielajacej pierw-
szej pomocy. Gdy tylko styszatam, jak ludzie skarzg sie, ze , spoteczenstwo” nie powinno
pozwoli¢, by zdarzyto sie jakie$ nieszcze$cie, miatam ochote natychmiast odpowiedzie¢:
»A co ty sam robisz, aby temu zapobiec?” Dla mnie spoteczenistwo to nie wymoéwka, to
zrédto obowiazku (Thatcher 1996: 560).

Brytyjska premier, twérczyni strategii politycznej taczacej leseferyzm z kon-
serwatywnymi warto$ciami, byta przekonana, ze ,w miare jak ro$nie dobrobyt,
jednostki i grupy beda poczuwac sie do coraz wiekszej odpowiedzialnosci za nie-
szczescia spotykajace sasiadow”. Wydaje sie, ze to stuszne skadinad przekonanie,
pozostaje nadal w sferze ,poboznych zyczen”. W dobie konsumpcjonizmu nie za-
uwazamy wzrostu altruistycznych postaw, a wyrazy wspétczucia czy cheé niesienia
pomocy innym naleza raczej do rzadkos$ci. Naktanianie do wziecia odpowiedzial-
nosci za wspoélnote, do czego zachecaja komunitarianie, bywa czasem utozsamia-
ne z dziataniem opresyjnym wobec ,wyzwolonej” z wszelkich wiezéw jednostki.
Wyrdéznikiem dzisiejszych czaséw jest paradoks polegajacy na tym, ze nikt nie chce
by¢ zniewolonym ani przymuszanym, ale pragnac wolnosci ucieka od niej, nie dlate-
go, ze jej nie pragnie, ale jak podpowiada autor Konstytucji wolnosci, ze wzgledu na
jej immanentny zwigzek z odpowiedzialno$ci, a zatem z powodu obawy konsekwen-
cji whasnych wyborow.
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Dylematy ,,wieku rezygnacji”

Powstaje zatem pytanie, czy dzisiaj obywatel, ktéry pragnie wolnosci jest w stanie
wzig¢ na siebie brzemie odpowiedzialnosci. Nie tylko za siebie, ale takze za instytu-
cje, w tym panstwo? Czy dzisiaj krytykujac panstwo i z tatwoscig stwierdzajac, ze
demokracja jest w kryzysie, mamy §wiadomos¢ tego, Ze los cztowieka - osoby, jego
wolnosci zalezy od jego staran? Czy wspétczesny cztowiek podejmuje jakiekolwiek
starania, zyjac jak napisata Chantal Delsol, zatozycielka Instytutu Hannah Arendyt,
cztonkini Akademii Francuskiej, zajmujaca sie filozofig polityczng, historig idei i an-
tropologia filozoficzng, w ,wieku rezygnacji” (Delsol 2011). Ch. Delsol stwierdza,
Ze niebezpieczenstwo, czy wrecz paradoks czaséw wspotczesnych polega na tym,
ze ,pod pretekstem wyzwolenia” ,pozbywamy sie tego, co kochamy” (Delsol 2018:
6). I tak ,od pewnego czasu odrzucamy postep (czemu towarzyszy katastrofizm
i nowy fatalizm), idee uniwersalnej prawdy (co prowadzi do relatywizmu) i wolnos$¢
osobista (na rzecz demokracji konsensualnej). Te metamorfozy moga zapowiadaé
prawdziwy zwrot w naszej kulturze”. Co prawda - wyjasnia dalej -

jesteSmy wciaz przywigzani do postepu, ale odrzucamy koncepcje strzatki czasu, ktd-
ra go ukierunkowuje i warunkuje. Wcigz chcemy uniwersalizmu, ale oczerniamy idee
prawdy, bez ktérej on nie istnieje. Zarliwie kochamy demokracje i wolno$¢ myslenia,
ale prébujemy je zastepowac formami politycznymi, ktére przecza ich zasadom. Inaczej
mowigc, typ spoteczenstwa, ktory zaczynamy tworzyg¢, jest nie tyle nieoczekiwany, co
niepozadany. Zmierzamy do tego, czego wcale nie chcemy (Delsol 2018: 6).

Czy zatem mamy do czynienia z sytuacjg - jak twierdzi Delsol - ,$miertelnego
niebezpieczenstwa”?

Zdaniem Delsol to niebezpieczenstwo polega miedzy innymi na utracie przez
wspbliczesnego cztowieka ,podmiotowosci”, bez ktérej nie da sie rozpatrywac kwe-
stii odpowiedzialnoéci. ,Zeby istniata odpowiedzialnoé¢ - twierdzi Delsol - musi
istnie¢ kto$, kto ja ponosi. Likwidujgc podmiot [...] nie stworzymy odpowiedzialnej
jednostki, lecz jednostke wtopiong w zbiorowos$¢ i wezwana do postuchu. Bedzie
ona moze wstrzemiezliwa, bedzie szanowac przyrode i zycie, ale nie bedzie juz pod-
miotem [...] Jednostka bedzie do czego$ zobowigzana, ale nie bedzie wyznaczac¢ obo-
wigzkéw” (2018: 108). Podmiotowosc bowiem, tak jak ja pojmuje francuska filozof,
oznacza, ze ,kazdy cztowiek jest obdarzony sumieniem, wewnetrznym zakamar-
kiem zdolnym przeciwstawi¢ sie wtadzy, prawu pozytywnemu, opinii publicznej”
(2018: 108). Przy czym Delsol wyjasnia, Ze na Zachodzie ,0sobiste sumienie nie
jest arystokratyczne, nie jest spoteczng wartoscia dodana, lecz zdolno$cig wtasci-
wa ludziom, zatem wystepujaca u wszystkich jednostek, jezeli tylko chca zdawa¢
sobie z tego sprawe. Naturalnie odpowiada to zatozeniu o powszechnej dojrzatosci
wszystkich dorostych jednostek”. Na tym wtadnie zasadza sie demokracja, w kto-
rej zyciu uczestnicza jednostki - odpowiedzialne osoby, zdolne do ,samodzielnego
ksztattowania swojego losu, do podejmowania dziatan, ktére zaleza tylko od niej,
i do ponoszenia ich konsekwencji” (Delsol: 2018: 106-107).

Delsol taczac podmiotowos$¢ z ideg odpowiedzialnej osoby, zwraca uwage na
brak konsekwencji polegajgcy na tym, ze z jednej strony wspotczesnie , chcielibySmy
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zachowac wszystko, co w kulturze osoby nam sie podoba (méc oskarza¢ Eichmanna
i jego zbiréw, i wszystkich oprawcow bedacych narzedziami dyktatoréw na catej
planecie), a porzuci¢ to, co nas meczy (rozwing¢ opiekuncze panstwa, ktére pozwola
nam unikng¢ wyczerpujacej autonomii)” (Delsol 2018: 108). Tymczasem wyjasnia,
ze odpowiedzialno$¢ jednostki polega na zaakceptowaniu zaréwno praw jak i obo-
wigzkéw. Polega ona na ,wtadzy nad sobg”, i jako taka wymaga co najmniej dwo6ch
koniecznych warunkéw. Po pierwsze, wykorzystania rozumu®, czyli racjonalnego
osadu sytuacji, po drugie, ,zakorzenienia” cztowieka - uznania porzadku i kultu-
ry, dzieki ktorej zostat uformowany’. ,Wpisanie cztowieka w porzadek - stwierdza
Delsol - jest warunkiem odpowiedzialno$ci, zaréwno obowigzkoéw, jak i praw. Nie
ma odpowiedzialnos$ci bez zakorzenienia: to tautologia w odniesieniu i do praw, i do
obowiazkow” (2018: 112). A zatem, poczucie odpowiedzialnosci cztowieka ksztat-
towane jest w odniesieniu i w oparciu o porzadek, do ktérego przynalezy, wyma-
ga jego akceptacji i upodmiotowienia. Co wiecej, dla francuskiej filozof osobowy
charakter cztowieka determinowany jest jego identyfikacja z grupa, ze Swiatem,
w ktoérym funkcjonuje. Oderwany od Swiata cztowiek, bezimienny, nieposiadajacy
tozsamosci, zdany jest na porazke, poniewaz wypelnia go pustka. Z tego tez powodu
nie jest on w stanie wzig¢ na siebie Zadnej odpowiedzialnosci, poniewaz ,byt od-
powiedzialny jest najpetniejszy ze wszystkich”. Zas odpowiedzialno$¢ - stwierdza
Delsol - nie moze istnie¢ bez podtoza, ktére zdaje sie ucieka¢ nam spod nég”. By tak
sie nie stalo, trzeba wrdci¢ do ,kamieni wegielnych” i unikna¢ sprzecznosci miedzy
»wielkim pragnieniem odpowiedzialnosci a statg wolg wypisania cztowieka z jego
grup, przynaleznosci, cech - aby go [...] wyzwoli¢”. Dzisiaj czlowiek bardziej niz
wyzwolenia potrzebuje ,zakorzenienia” i umocowanie w tym, co Ch. Delsol nazywa
JZapleczem” $wiata (2018: 108).

»Zaplecze” $wiata

Chantal Delsol nie tylko zacheca do refleksji nad wspoétczesnoscig, ale w kategoriach
,0bowigzku” méwi o konieczno$ci obrony $wiata kulturowego. Obrony nie tylko
dlatego, ze zostat nam przekazany, ale dlatego, Ze odpowiada temu, czego chcemy
i co kochamy. Nade wszystko wzywa do koniecznosci odpowiedzenia na zasadni-
cze pytanie, postawione na kartach Kamieni wegielnych, pytanie o to, na czym nam
zalezy?

Przyznaje, ze ,nasz $wiat kulturowy jest peten btedéw, pomytek i zbrodni, ale
zostawia nam krytyczny umyst, aby je naprawic. [...] Upadek naszego $wiata bytby
réwnoznaczny z upadkiem idei wolnosci i wszystkiego co jej towarzyszy (prawda
uniwersalizm, godnos$¢, postep)”. Dlatego trzeba broni¢ $wiata kulturowego i zasad

6 Ch. Delsol pisze: ,Jezeli chcemy zachowa¢ wtadze nad sobg, a tym wiasnie jest
odpowiedzialno$¢, musimy do pracy zaprzac rozum”. (Delsol 2018: 108).

7 ,Kazdy cztowiek rodzi sie i zyje w porzadku, ktdrego nie wybrat, ale osoba jest
cztowiekiem, ktdry dostrzega w tym porzadku dtug, a nie los. Nie podlega mu, ale bierze go
na siebie. Najpierw jednak musi go uzna¢. Jezeli tego porzadku nie uzna, bedzie mysle¢, ze
moze sie z niego wyzwoli¢ [...]. Odpowiedzialny jest ten, kto ptaci swoje rachunki” (Delsol
2018:108).
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(nawet nie warto$ci) w nim panujacych; trzeba przygladac sie ,zapleczu $wiata”,
w ktdrym osadzone sa bronione przez nas instytucje i organizacje. Przez ,zaplecze
Swiata” rozumie za$ ,sp6jna scene antropologiczng, na ktérej powstajg organizacje”
i podaje konkretny przyktad: ,nowoczesna demokracja powstata i rozwineta sie na
zapleczu wolnosci i godnosci osobistej, bez ktérej bytaby niczym. Jezeli zaplecze sie
rozpada, instytucje réwniez sie rozpadna, bo szybko straca racje bytu” (Delsol 2018:
16). Trwato$¢ panistwa uzalezniona jest zatem od fundamentu kulturowego, na kté-
rym sie ono zasadza. Jak dtugo istnieje zaplecze kulturowe, tradycja propanstwowa
bedzie trwata, panstwo bedzie potrzebne, jesli bedziemy sie z nim identyfikowag,
jesli zmienimy kod genetyczny, odrzucimy kamienie wegielne, jesli panstwo nie
bedzie odpowiada¢ naszemu zapleczu kulturowemu, dojdziemy do wniosku, ze nie
jest nam potrzebne.

Niestety Chantal Delsol stwierdza, ze wspotczesnie zaplecze kulturowe zostato
wyraznie ostabione. Petna obaw o demokratyczng przysztosc¢ pisze:

Wierzymy na przyktad, ze demokracja jest technicznym systemem, ktéry mozna wpro-
wadzi¢ wszedzie, podczas gdy jest ona kultura majaca gtebokie korzenie, ktérej nie moz-
na ustanowi¢ na zawotanie. Sadzimy, Ze religia moze zniknac¢ bez szkody dla tego, co
stanowi jej zaplecze. To naiwnos¢”.

Na pytanie dlaczego demokracji nie wprowadza sie w Chinach, Delsol odpowia-
da zdecydowanie:

[...] poniewaz nie odpowiada ona chinskiemu zapleczu kulturowemu, co znakomicie wy-
jasnit premier Singapuru Lee Kuan Yew8. Gdyby Chiny wprowadzily demokracje, zna-
czytoby to, ze gteboko przeksztatcity swoje zaplecze kulturowe, uznajac na przyktad, ze
cztowiek jako jednostka moze ksztattowac swoj los (Delsol 2018: 17).

Jesli Delsol przyznaje, ze nie dostrzega zaplecza kulturowego dla instytucji, to
chce powiedzie¢, ze , dzisiaj nasz §wiat jest rozbity i nierzeczywisty, a nasze pojecia
utomne. Zyjemy na resztkach tego, czego fundamenty stale podkopujemy”. Paradoks
polega na tym, ze nie chcemy zafundowac sobie despotycznego ustroju na wzor
Singapuru, wprowadza¢ odpowiedzialnos$ci zbiorowej itd., ale tez czynimy niewie-
le, by chroni¢ nasz swiat kulturowy, dajacy podstawe instytucjom. Trzeba odwotaé
sie do tego, co konstytutywne, podstawowe, co lezy u zrédta wspdlnych przekonan
oraz legitymizowa¢ ekonomie nadziei, sp6jnosci i wspolnej tozsamosci. Jak twierdzi
Delsol: ,jesli chcemy utrzymania demokracji, musimy uprawomocni¢ jednostke jako
osobe oraz legitymizowac ekonomie nadziei” (2018: 18).

»Paradoksy” demokracji

Na gruncie mysli politycznej odnajdujemy rézne podejscia i proby definiowania de-
mokracji, od klasycznych po wspotczesne. Rozbudowane teorie i refleksje im towa-
rzyszace, ktérych z uwagi na ich liczbe, nie sposéb przywota¢, §wiadcza z pewnoscia

8 Lee Kuan Yew (1923-2015), singapurski prawnik, polityk, wspéttwoérca rzadzacej od
1959 socjaldemokratycznej Partii Akcji Ludowej, goracy zwolennik niepodlegtosci Singapuru,
pierwszy premier_tego kraju w latach 1959-1990.
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o wcigz zywym dyskursie na temat demokratycznego tadu i jego kondycji (Saward
2008). Niektorzy z myslicieli zwracali uwage na substancjalny charakter demokra-
cji, inni, jak na przyktad Joseph A. Schumpeter (1995) na procedury. Giovanni Satori
(1987), poswiecajac sie opisaniu teorii demokracji, zestawiat jg z autokracja, za$
Charles E. Lindblom i Robert Dahl (1953) postugiwali sie pojeciem zachodniej po-
liarchii, dla podkreslenia konieczno$ci zaangazowania obywateli, tolerancji wobec
opozycji, kontrolujacej arbitralne sktonnos$ci rzadu oraz preznego spoteczenistwa
obywatelskiego. Mimo zabiegéw ujednolicenia podej$¢, trudno dzi$ o jednoznaczng
definicje demokracji, ktéra dla wielu, podobnie jak dla Bernarda Cricka, pozostaje
nadal , najbardziej rozwiaztym stowem w $wiecie spraw publicznych” (Crick 2004).
Jesli nawet przyjaé, ze udato nam sie osiggnac¢ konsensus i stworzy¢ dla demokracji
katalog cech konstytutywnych, to i tak dochodzimy do przekonania, ze demokracja
wymaga ciagtej troski, aby nie byta jedynie nominalng, a raczej sprawng w dziata-
niu, zabezpieczajacg podstawowe prawo do obywatelskiej wolnosci, do ktérej roz-
woju przyczynity sie dwie gtéwne tradycje myslowe Zachodu, starozytna filozofia
grecka i judeochrze$cijanska. To na ich podwalinach oparte zostato przekonanie, ze
ludzie maja niezbywalne prawo do zycia, wolnosci i wtasnosci.

Powstaje jednak pytanie, czy i na ile dzisiaj mamy $§wiadomo$¢ tej tradycji, na
ile odwotujemy sie do niej, prébujac rozstrzygnaé dylematy wspoétczesnosci. Na ile
zdajemy sobie sprawe z istnienia ,kamieni wegielnych”, czyli w rozumieniu Delsol
(2018: 10) tego, co ,konstytutywne”, ,podstawowe”, lezace ,w sercu naszych wspol-
nych przekonan”? Dla Ch. Delsol (2018: 20-29) ocalenie zaplecza kulturowego,
odejscie od nihilizmu, traktowanie tozsamosci jako ,, matrycy”, wyrazajacej ,wspol-
ne wierzenia”, ktore ,kazde pokolenie przyswaja sobie we wtasny sposdb, poniewaz
od nowa je wybiera” moze ochroni¢ zachodnie, postchrzescijanskie spoteczenstwo
po6znej nowoczesnos$ci od utraty tego, na czym nam zalezy. Czy zatem otrzymawszy
wskazowki, podejmiemy trud obrony demokratycznego $wiata zbudowanego na
fundamentach wolnosci, prawdy, nadziei i rados$ci? Czy tez zgodzimy z teza ,konca
demokracji” (Migalski 2015).

Kryzys wartosci i trudno$¢ w definiowaniu poje¢ o znaczeniu fundamentalnym,
takich jak ,kontrola”, ,racjonalnos$¢”, ,praworzadnos¢”, ,wtadza” czy ,demokracja”,
wydaje sie dzisiaj jeszcze bardziej pogtebia¢ dylematy ,braku demokracji” czy jej
y,hadmiaru”, ,ograniczenia” pafistwa czy jego ,wzmocnienia”, obecne przeciez w dys-
kursie politycznym od zawsze (Spiewak 2004: 179).U Alexisa de Tocqueville’a spoty-
kamy krytyczng charakterystyke wspotczesnego mu pokolenia. Wedle francuskiego
filozofa: ,naszych wspotczesnych ustawicznie zzeraja dwie sprzeczne namietnosci:
potrzeba, by kto$ prowadzit ich za reke, i pragnienie zachowania wolnosci [...] bar-
dzo wielu ludzi bez trudu dostosowuje sie do tego kompromisu miedzy admini-
stracyjnym despotyzmem a suwerennoscig ludu” (Tocqueville 1976: 470). Nic nie
wskazuje na to, by po uptywie bez mata dwdch stuleci, cokolwiek w tym wzgledzie
ulegto zmianie. Dlatego tez istotnym problemem dla demokracji jest kwestia ,za-
korzenienia w samowiedzy zbiorowej oraz w postawach i roztropnosci obywateli”.
Stad pytanie postawione przez Ch. Delsol Na czym nam zalezy? wydaje sie jakze ak-
tualne w obliczu wielu paradokséw wspétczesnosci, choé¢ paradoksy te towarzyszy-
ty ludziom w réznych epokach i na réznych kontynentach.
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Jeden z podstawowych dotyczy zjawiska ,kurczenia sie sfery publicznej”. Mimo
wzrostu $wiadomosci obywatelskiej mamy wcigz do czynienia z ,,apatig mas”, bier-
noscig zwyktych ludzi, ktérzy nie biorgc udziatu w zyciu obywatelskim na réznych
szczeblach, poczawszy od lokalnych, nie identyfikuja sie z decyzjami politycznymi,
ani tez nie czuja sie za nie odpowiedzialnymi. Zwracat na to uwage Pawet Spiewak
piszac: ,Nie bedzie dobrej polityki bez wymagajacych i dobrze wybierajacych oby-
wateli [...] Demokracja nie ostanie sie bez roztropnych obywateli” (Spiewak 2004:
180). O roztropnos$¢ nalezy zabiegac i uczy¢ jej w procesie wychowania do demo-
kracji, tj. wyrabiania poczucia efektywnego wptywania na decyzje wtadzy i dba-
nia o kulture polityczna. Od powszechnej partycypacji politycznej uzalezniona jest
przeciez demokratyczna stabilnos¢.

Tymczasem obserwujemy rosngce niezadowolenie ze stanu demokracji za-
chodnioeuropejskiej, ktére moze wynikac z ,elitaryzacji rzadzenia”, a poniekad
takze nawet kryzysu partii politycznych, co skutkuje coraz czestszym zwyciestwem
populistow. Spoteczne frustracje bardzo czesto znajdujg ukojenie w populizmie,
nacjonalizmie czy ksenofobii. Stabilnosci demokracji nie sprzyjaja rowniez zacho-
wania, ktére Michael Walzer (2004: 99) nazywa ,mobilnosciag polityczna”, a Jan
Baszkiewicz (2002: 393) okresla mianem , chybotliwos$ci zachowan wyborczych”.
Zmienno$¢ preferencji wyborczych moze $wiadczy¢ o ,niedojrzatosci”, ale takze
o ostabieniu bezposredniej relacji pomiedzy wyborcg - obywatelem a politykiem.
Obraz tego ostatniego najczesciej kreowany jest za posrednictwem mass mediéw,
ktére czesto maja ,destrukcyjny wptyw na sposéb uprawiania polityki” (Spiewak
2004: 176). Ich przekaz nacechowany jest takim tadunkiem krytycyzmu i sceptycy-
zmu, wobec ktérego nie trudno ulec przekonaniu, Ze polityka to sfera zdominowana
przez cynizm. Nie ma w niej miejsca na wybaczanie i sprawiedliwos¢, a panstwo
staje sie ,odhumanizowang maching biurokratyczng” (Migalski 2015). W czasach
deficytu politycznej charyzmy i autorytetéw, rozumienie polityki jako roztropnej
troski o wspoélne dobro, nalezy do rzadkosci. Warto by¢ moze po raz kolejny sko-
rzystac z przestrog, pozostawionych przez Tocqueville’a, ktéry w rozpadzie wiezi
spotecznych, izolacjonizmie i jednostkowym egoizmie widziat torowanie drogi dla
nowego despotyzmu. Wyjasniat to w bardzo przekonywujacy sposoéb:

Despotyzm, ktéry z natury swojej jest tchdrzliwy, w izolowaniu ludzi od siebie widzi naj-
pemniejsza rekojmie wtasnej trwatosci i zwykle doktada wszelkich staran, by ich dzieli¢.
Ze wszystkich swoich wad egoizm najbardziej mu sprzyja: despota tatwo wybacza rza-
dzonym, iz go nie kochaja, byleby tylko nie kochali sie miedzy soba. Nie wymaga od nich
pomocy w rzadzeniu panstwem; wystarczy, zeby nie dazyli do przejecia wtadzy. Ludzi,
ktérzy pragna potaczy¢ swe wysitki dla tworzenia wspélnego dobra, uwaza za duchy
wichrzycielskie i niespokojne, a przeinaczajac wtasciwy sens stéw dobrymi obywate-
lami nazywa tych, ktérzy zamykaja sie we wtasnych czterech $cianach [...] Despotyzm,
ktory jest zawsze niebezpieczny, szczegblne obawy winien wzbudza¢ w epoce demo-
kracji. Latwo bowiem dostrzec, ze w tej epoce ludzie szczegoélnie potrzebuja wolnosci
(Tocqueville 1976: 342).

Ale czy potrzeba wolnosci jest w stanie przezwyciezy¢ namietnos$¢ réwno-
$ci? Dla Tocqueville’a wybér byt oczywisty, a pozostawione przestanie nie tylko
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jednoznaczne, ale nadal aktualne: ,Narody naszych czaséw nie mogg unikna¢ réw-
nosci, lecz od nich samych zalezy, czy réwno$¢ doprowadzi je do poddanstwa, czy
do wolnosci, do o$wiecenia czy do barbarzynstwa, do dobrobytu czy do nedzy”
(Tocqueville 1976: 482). Przywilejem cztowieka jest zdolno$¢ do racjonalnego my-
$lenia i mozliwo$¢ dokonywania wolnych wyboréw. Dla zwolennikéw ,gwaranto-
wanego zycia, bezpieczenstwa, drobiazgowej kalkulacji znanych i nieznanych débr”
wybor moze wydawac sie ciezarem, ale dla ludzi nadziei, ktéra ,polega na $miatym
oczekiwaniu nieznanej przysztosci i na zaufaniu do siebie, Ze zdotamy pokonac nie-
przewidziane niebezpieczenstwa” jest fundamentem istnienia (Delsol 2018: 180).
Swiadomo$¢ wolnego wyboru, jak réwniez indywidualna odpowiedz na pytanie, na
czym nam zalezy, moze przyczyni¢ sie do rozwiktania wielu dylematéw wspoétcze-
snosci, a przynajmniej do ich zrozumienia. Nawet jesli nie zdotamy unikna¢ para-
doksow, to z pewnoscig bedziemy bardziej Swiadomi ich istnienia
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The “lack” of the state or its “excess” — challenges and threats of modern democracy

Abstract

The changes taking place in the modern world, their character and dynamics determine the
need to verify the role and tasks of the most important institution of political life, in particular
the state. However, the multitude of positions in this regard, from extremely libertarian,
aimed at eliminating the state as an organization using coercion, promoting “philosophy
of strength” instead of “philosophy of freedom”, to voices demanding “strengthening” the



»Brak” panstwa czy jego ,nadmiar” — wyzwania i zagrozenia wspoétczesnej demokracji [33]

state - a guarantor of security (on various levels: military, economic, social, social, cultural
etc.), especially in the face of challenges such as migration crisis or modern terrorism. The
dilemma of limiting the state or strengthening it, which has always been present in political
discourse, deepens the crisis of values and the difficulty in defining concepts of fundamental
importance, including democracy itself. Question asked by Chantal Delsol What do we care
about? it seems so current in the face of many contemporary paradoxes.

Key words: state, state crisis, political philosophy, democracy
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Substancjalistyczna i akcydentalistyczna krytyka panstwa
we wspotczesnej mysli anarchistycznej w Europie

Anarchizm to mys$l i ruch, dla ktérego wartos$cia i celem nadrzednym jest osiggniecie
wolnosci rozumianej pozytywnie i negatywnie. Negatywna interpretacja idei wol-
nosci w mysli anarchistycznej obejmuje sprzeciw wobec wszelkich form przymusu,
w tym organizacji przymusowych, jak panstwo. Anarchisci nie sg jedynym ruchem
krytykujacym panstwo, ale sg takim ruchem, ktéry je neguje, a zatem odrzuca ho-
listycznie, nie godzac sie na zadne formy kompromisu czasowego (jak komunisci,
wedtug ktérych powstanie spoteczenistwa komunistycznego, a wiec bezpanstwo-
wego, powinno zosta¢ odroczone w czasie i powinno nastapi¢ po okresie dyktatu-
ry proletariatu w formie panstwa socjalistycznego), czy tez organizacyjnego (jak
libertarianie, z wyjatkiem anarchokapitalistow, ktérzy dopuszczaja istnienie pan-
stwa ,minimalnego” lub innych form zorganizowania hierarchicznego, a niekiedy
przymusowego). Anarchisci nie godzg sie takze na kolaboracje z panstwem poprzez
udzial w wyborach i wspétuczestnictwo w procesie sprawowania wtadzy, cho¢ od
tej reguty w historii wystapity odstepstwa. Stad celem ponizszej refleksji jest nakre-
$lenie anarchistycznej interpretacji krytyki panstwa w jej aspekcie istotno$ciowym
(substancjalistycznym) i wypadkowym (akcydentalistycznym). Krytyka substan-
cjalistyczna nie wyklucza argumentacji akcydentalistycznej w ocenie panstwa. Ta
ostatnia moze stanowi¢ uzupetnienie krytyki substancjalistycznej, a nawet w ujeciu
cato$ciowym sktadac sie na nig, cho¢ suma krytyk akcydentalistycznych nie moze
stanowic¢ prostego przetozenia na rozumienie istoty ,zta” panstwa, co jest hipoteza
badawcza. Jej weryfikacji postuzy analiza tekstéw wytworzonych przez anarchistéw
(dokumentéw i publicystyki) czyniona z uwzglednieniem osiggnie¢ estezjologii. Dla
zrozumienia anarchizmu warto bowiem potraktowac jego interpretacje idei wolno-
$ci jako istnienie zmystu wystepujacego obok i wspoélnie ze zmystami tradycyjnymi,
jak wzrok, stuch, wech, dotyk i smak, oraz tymi, ktére wspoétczesnie analizowane
sg jako wystepujace wespot z nimi, jak odczuwanie temperatury, réwnowagi, bélu
(nocycepcja), utozenie ciala i napiecie miesniowe (propriocepcja), odczuwanie
temperatury (termocepcja), swedzenie, gtdd i pragnienie, poczucie czasu czy wy-
krywanie kierunku linii ziemskiego pola magnetycznego, umozliwiajace orientacje
w przestrzeni (magnetorecepcja) (,Humans Have a Lot More...”; ,,Cztowiek posiada
znacznie...”). Dla anarchistéw ,, odczuwanie” wolno$ci jest kolejnym zmystem.
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Panstwo i rodzaje jego krytyki

Ujawnienie tego zmystu ,ttumione” jest - wedtug anarchistow - przez panstwo. To
za$ istnieje w wymiarze logiczno-normatywnym. Jest kategorig jezyka i wyobraze-
niem systemu norm, ktére majg regulowac zachowania ludzi. Panstwo istnieje row-
niez jako przezycia psychiczne ludzi zwigzane z instytucjami, witadza i rzadzeniem.
[stnienie panstwa ma tez charakter aksjologiczny - jest rodzajem wspolnej wartosci
i celow. Istnieje ono takze w aspekcie socjologicznym i historycznym. Jest bowiem
wielka grupa spoteczna o wspolnych doswiadczeniach historycznych. Ale panstwo
to przede wszystkim organizacja polityczna, w ktérej wtadza organizuje wspotpra-
ce duzych grup spotecznych i wybiera sposoby rozwigzywania konfliktéw miedzy
nimi, to hierarchia pozycji i rél, struktur i decyzji oraz norm i warto$ci, to organiza-
cja terytorialna, suwerenna wewnetrznie i zewnetrznie, przymusowa, to wreszcie
organizacja panowania czesci nad cato$cig (Lamentowicz 1996: 8-10).

Elementy, ktore sg konieczne do istnienia panstwa (wtadza, hierarchicznos$¢,
przymusowos$¢, panowanie), podlegaja krytyce rozwijanej w mysli anarchistycz-
nej. Krytykowanie oznacza osadzanie albo negatywne ocenianie kogos$ lub czego$
(Stownik Jezyka Polskiego. Krytyka). MozZe ono mie¢ forme substancjalistyczna badz
akcydentalistyczna. Krytyka substancjalistyczna opiera sie na dostrzeganiu w kry-
tykowanym przedmiocie zta esencjalnego, pierwiastkowego, tkwigcego w samej
naturze przedmiotu, a nie zta bedacego jedynie przypadkowym i niekoniecznym
atrybutem. To zto jest wowczas postrzegane jako nieusuwalne i niereformowalne.
Krytyka akcydentalistyczna oznacza za$ dostrzeganie w krytykowanym przedmio-
cie wad, ale takich, ktére maja charakter niekonieczny, przypadto$ciowy, przygodny,
wynikajacy zwykle z btednego pojmowania lub wadliwo$ci konkretnych instytucji.
Wady te interpretowane s3 jako uleczalne, a instytucje mozliwe do zreformowania
(Bartyzel 2009: 11)'.

Ruch anarchistyczny we wspoétczesnej Europie — przejawy aktywnosci

Wspotczes$nie ruch anarchistyczny (zob. Malendowicz 2013b) dziata na obszarze
niemal catej Europy. W panstwach, ktére do poczatku lat 90. XX w. znajdowaty
sie pod wptywami Zwigzku Radzieckiego, ruch anarchistyczny rozwijat sie dyna-
micznie wraz z procesem degeneracji socjalizmu. W Polsce juz w latach 80. XX w.
powstat Ruch Spoteczenstwa Alternatywnego, a nastepnie uksztattowata sie Fe-
deracja Anarchistyczna. Ponadto dziataly zwigzki anarchosyndykalistyczne, jak
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Inicjatywa Pracownicza, Zwigzek Syndykalistow
Polski oraz grupy anarchofeministyczne. W Czechach i na Stowacji od potowy lat
90. XX wieku dziatata Ceska anarchisticka federace (Czeska Federacja Anarchi-
styczna), ktéra zmienita pézniej nazwe na Ceskoslovenska anarchisticka federace
(Czeskostowacka Federacja Anarchistyczna). Poza nig dziataly inne organizacje.
Na Batkanach najaktywniejsi byli anarchisci z Serbii, gdzie po 2000 roku powstata

1 Jacek Bartyzel pisat o substancjalistycznych i akcydentalistycznych krytykach
demokracji; terminy i pojecia stosowane przez niego zostaty zmodyfikowane na potrzeby
niniejszej publikacji.
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Anarho-sindikalisticka inicijativa (Inicjatywa Anarchosyndykalistyczna). W Chor-
wacji dziatat lokalny ruch anarchistyczny i grupa anarchofeministyczna AnFemA.
Butgarskich anarchistéow zrzeszata ®enepanus Ha aHapxuctute B bbarapus (Fe-
deracja Anarchistow w Butgarii). Wsréd anarchistéw z bytych republik Zwigzku
Radzieckiego najaktywniejsi byli anarchisci z Estonii. W pierwszej dekadzie XXI w.
powstata tam grupa PanaMust (Czerwono-Czarni). Na terenie Ukrainy pod koniec
XX w. dziatata PeBosntounonHas Kondenepanus Anapxo-CuHaukanuctoB (Rewolu-
cyjna Konfederacja Anarchosyndykalistéw), a na Biatorusi ®agspansii anapxicray
Benapyci (Biatoruska Federacja Anarchistyczna). W Rosji na przelomie wiekéw
dziataly m.in.: Kondenepanus Anapxo-CunpukanuctoB (Konfederacja Anarcho-
syndykalistow), Koudeneparus PeBosronnoHHbIXx AHapxo-CuHankaauctoB (Kon-
federacja Rewolucyjnych Anarchosyndykalistéw), ABToHoMHOe /[leticTBue (Akcja
Autonomiczna), Penepanus PeBostonmoHHbIx AHapxo-CruHukanuctoB (Federacja
Rewolucyjnych Anarchosyndykalistow).

W pozostatej czesci kontynentu, w ktérej demokracje rozwijaty sie znacznie
wczesniej niz w Europie Srodkowej i Wschodniej (od zakornczenia II wojny $wia-
towej lub upadku dyktatur w panstwach Europy Potudniowej w latach 70. XX w.),
ruch anarchistyczny dziatat jako wzglednie utrwalony, ale dynamicznie przeksztat-
cajacy sie wraz z nowymi realiami doby globalizacji. W Grecji gtéwna struktura
organizacyjng anarchistow byl Avtie€ovoiaotikn Kivinon (Ruch Antyautorytarny),
ktéry uksztattowat sie po 2000 roku. We Wtoszech dziataly Federazione Anarchica
Italiana (Wtoska Federacja Anarchistyczna) oraz Federazione dei Comunisti
Anarchici (Federacja Anarchokomunistyczna). Pierwsza z nich powstata w okresie
konczacej sie 11 wojny $wiatowej. Z kolei od poczatkéw XX wieku dziatat Unione
Sindacale Italiana (Zwigzek Wtoskich Syndykalistow). We Wtoszech dziatata tak-
ze Federazione Anarchica Informale (Nieformalna Federacja Anarchistyczna).
W Hiszpanii, w ktérej tradycje ruchu anarchistycznego miaty szczegélny charakter,
dziatata Confederacion Nacional del Trabajo (Narodowa Konfederacja Pracy), kto-
rej historia liczyta ponad sto lat. Nieco mtodsza byta dziatajaca w Portugalii i takze
w Hiszpanii Federacion Anarquista Ibérica (Iberyjska Federacja Anarchistyczna).
Aktywni byli anarchosyndykali$ci dziatajagcy w Associacdo Internacional dos
Trabalhadores-Seccdo Portuguesa (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Pracownikéw
- Sekcja Portugalska). W Wielkiej Brytanii od lat 80. XX w. dziatata Class War (Walka
Klas) i Anarchist Federation (Federacja Anarchistyczna), a od lat 90. XX w. istniata
m.in. Solidarity Federation (Federacja Solidarno$¢). W Irlandii funkcjonowat od lat
80. XX w. Workers Solidarity Movement (Ruch Solidarnosci Pracownikéw) oraz ist-
niala Anarchist Federation in Ireland (Federacja Anarchistyczna w Irlandii), ktéra
powstata po 2000 roku. We Francji konca Il wojny $wiatowej dziatata Fédération
anarchiste (Federacja Anarchistyczna) oraz znacznie mtodsza Alternative liberta-
ire (Wolnosciowa Alternatywa), a takze struktury ruchu anarchosyndykalistyczne.
W Niemczech od lat 70. XX w. najaktywniejszym zwigzkiem anarchosyndykalistycz-
nym byt Freie Arbeiterinnen- und Arbeiter-Union (Wolny Zwigzek Pracownikéw).
Dziataty tez m.in.: Initiative fiir eine Anarchistische Foderation in Deutschland
(Inicjatywa na rzecz Federacji Anarchistycznej w Niemczech) oraz Forum
Deutschsprachiger Anarchistinnen und Anarchisten (Forum Anarchistow
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Niemieckojezycznych). W Szwecji od ponad stu lat dziatata Sveriges Arbetares
Centralorganisation (Centralna Organizacja Pracownikéow Szwecji). Okresowo jej
program i dziatalno$¢ miaty charakter anarchosyndykalistyczny.

To tylko wybrane przyktady najaktywniejszych struktur organizacyj-
nych ruchu anarchistycznego w Europie. Poza nimi dziataty setki lokalnych,
czesto efemerycznych grup. Istnialy tez struktury miedzynarodowe, jak np.
International of Anarchist Federations / Internationale des fédérations anarchi-
stes (Miedzynarodéwka Federacji Anarchistycznych) oraz International Workers’
Association (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Pracownikéw). To ostatnie powsta-
to w latach 20. XX w. Anarchisci prowadzili takze aktywng dziatalno$¢ wydawnicza,
internetowg, demonstracyjng i akcyjna.

Akcydentalistyczna krytyka panstwa

Anarchistyczna krytyka panstwa w formie akcydentalistycznej sprowadzata sie
do negowania atrybutéw wspdtczesnej instytucji panstwa. Pierwszym z nich byta
demokracja. Zostata ona uznana za system maskujgcy ograniczanie wolnosci, za
stwarzajaca zaledwie ztudne poczucie swobody, a w istocie bedacy nadal systemem
politycznym o charakterze hierarchicznym i sankcjonujacym witadze mniejszosci
nad wiekszo$cia. Polscy anarchisci w Ptaszczyznie ideowej zapisali:

Uwazamy, Ze dzisiejsze spoteczenstwo zdominowane jest przez waska klase rzadzaca,
posiadajaca badz to wiadze administracyjng, badz kapitat; panujaca nad reszta spote-
czenstwa w interesie samej siebie. Klasa rzadzaca, nawet jesli sprawuje wtadze z demo-
kratycznego nadania, w momencie gdy ja zdobywa, nie jest juz dtuzej zainteresowana
utrzymaniem demokratycznych regut gry. Tak zorganizowane spoteczenstwo nie moze
istnie¢ bez przymusu i represji, bowiem utrzymanie przywilejow waskiej elity jest moz-
liwe tylko dzieki istnieniu aparatu policyjnego gotowego do obrony status quo (Federa-
cja Anarchistyczna).

Anarchisci z Hiszpanii wskazywali na to, Ze system demokratyczny legitymizu-
je rzady zorganizowanej mniejszosci, bedac w istocie fikcja demokracji (Manrique
2010: 23). Anarchi$ci z Rumunii uznali nawet, ze demokracja to inna forma tota-
litaryzmu (,Short History & Present situation...”). Zwykle tez anarchisci negowali
udziat w wyborach, ktére miatyby wedtug nich legitymizowaé¢ demokracje parla-
mentarng, a zatem rzady mniejszosci.

Nader czesto anarchisci identyfikowali demokracje z kapitalizmem. Uznawali,
ze ten drugi ogranicza wolno$¢ poprzez nieréwnowage ekonomiczng w spoteczen-
stwie. W Plaszczyznie ideowej polskich anarchistow zostato zapisane:

Kapitalizm opiera sie na ekonomicznym przymusie i spotecznych nieréwno$ciach, zmu-
szajacych wiekszos$¢ spoteczenistwa do wyrzeczenia sie wtasnych pragnien i rezygnacji
z realizacji wtasnych potrzeb w imie intereséw posiadaczy srodkéw produkcji. Z racji,
iz system kapitalistyczny nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb wiekszosci spoteczenstwa
na zadowalajacym poziomie, a jego funkcjonowanie nieuchronnie prowadzi do koncen-
tracji kapitalu w rekach nielicznej mniejszosci, rozwdj kapitalizmu prowadzi zawsze
do powstania konfliktu klasowego i aparatu represji, majacych zabezpieczy¢ interesy
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klas dominujacych. Dlatego uwazamy, iz systemu kapitalistycznego nie da sie pogodzic¢
z anarchistyczng idea powszechnej wolno$ci” (Federacja Anarchistyczna).

Kapitalizm krytykowany byt - przede wszystkim przez anarchosyndykalistow
i anarchokomunistéw - w jego wspotczesnej wersji, w ramach gospodarczej Sciez-
ki przemian globalizacyjnych. Anarchisci przestrzegali przed rosnaca wtadza ano-
nimowych korporacji transnarodowych i instytucji finansowych, ktérym sprzyja
panstwo, i ktére w przyszto$ci moga je zastapi¢, tworzac nowa forme organizacji
quasi-panstwowej (zob. Malendowicz 2013b: 334). Przestrzegat przed tym réwniez
ponad wiek wczesniej jeden z prekursoréw anarchizmu - Michait Bakunin - sto-
wami: ,Wielki przemyst i spekulacje bankowe, pochtaniajac nawet z czasem sama
produkcje przemystowa, musza nieustannie, pod grozba bankructwa, rozszerzac
zakres swej ekspansji, pochtania¢ rzesze drobnych spekulantéw i producentéw, da-
z3ac z konieczno$ci do wytacznej, uniwersalnej wtadzy w sSwiecie” (Bakunin 1965:
181-182).

Jako element proces6w globalizacyjnych potraktowana zostata przez anarchi-
stow integracja europejska. Anarchisci w krytyce Unii Europejskiej wskazywali na
charakteryzujacy ja deficyt demokracji i skupienie wladzy przez europejskie elity
polityczno-finansowe, ktére wspieraja neoliberalng $ciezke globalizacji gospodar-
czej. Z tym zwigzane byty obawy anarchistéw o jako$¢ zycia obywateli Unii i neo-
liberalny rozwoj czyniony kosztem spraw socjalnych. Anarchisci z irlandzkiego
Workers Solidarity Movement uznali, ze Unia Europejska jest motorem napedza-
jacym globalizacje, ktéra objawia sie np. w prywatyzacji, wzro$cie ré6znego rodzaju
optat i upadku stuzby zdrowia. Decyzje w tych sprawach, ktérych wyznacznikiem
jest rentownos$¢, podejmowane miaty by¢ podczas spotkan ,za zamknietymi drzwia-
mi”, a wiec bez wiedzy i zgody obywateli Unii (Workers Solidarity Movement).
Wreszcie Unia Europejska miata stanowi¢ dla anarchistéw ,,megapanstwo” i kolejny
szczebel wtadzy, dodatkowo oddalony od ludzi. Jeszcze przed rozszerzeniem Unii
Europejskiej o nowe panstwa w 2004 roku, polscy anarchisci przestrzegali przed
negatywnymi skutkami integracji. Obszerny fragment stanowiska anarchistow
w tej sprawie wyja$nia ich leki, obawy, przekonania i stosunek do Unii Europejskiej:

UE bedzie po prostu kolejnym panstwem. Mami sie nas szczytnymi hastami o otwiera-
niu granic. Oczywiscie my anarchisci jesteSmy jak najbardziej za otwieraniem granic,
natomiast wg nas UE nie jest otwieraniem granic, lecz ich zamykaniem i stworzeniem
kolejnego wielkiego panstwa, ktére wg nas jest wiekszym zagrozeniem dla wolnosci,
poniewaz trudniej bedzie takq wtadze centralng, na tak duzym obszarze kontrolowac.
Bedzie to wtadza zyjaca w olbrzymim oddaleniu od spoteczenstwa, catkowicie wyalie-
nowana, nie majaca zadnego pojecia o rzeczywistosci, w jakiej my zyjemy. Odrzucamy
zatem UE jako kolejne panstwo. Jest to bowiem nic innego jak dublowanie sie wtadzy.
Nie chcemy jednego panstwa, wiec tym bardziej nie chcemy dwoch. Sg takze i inne kon-
sekwencje oddalenia sie wtadzy od ludzi. Ludzie zatracaja $wiadomos¢, ze co$ moga zro-
bi¢ ze swoim zyciem, s3 w stanie sami decydowac¢. Uwazajg za naturalne, ze gdzie$ tam
daleko jest wtadza i ona im wskaze, jak zy¢, co robi¢ i mysle¢. W takiej sytuacji ludzie
oddaja wtadze dobrowolnie i niestety zaczynajg uwazac, ze jest to normalne. Tresuje sie
wrecz ludzi, by pozostawali w takim stanie i uwazali go za normalny. Przy tym terror po-
licyjny zostat zastapiony przez subtelnie wyrachowane metody socjotechniki oraz pro-
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mowanie konsumpcyjnego stylu zycia, gdzie kim jestem, okresla to, co mam. Reklama tv
sprawia, ze chcemy coraz to nowe, niepotrzebne nam produkty i wtasnie ten policjant
siedzacy w naszej gtowie najskuteczniej nas zniewala i kontroluje. Cata za§ demokracja
i wtadza ludu sprowadza sie do wrzucenia raz na 4 lata kartki do urny wyborczej, a po-
tem morda w kubet i wiadza robi, co chce. Sg takze i inne powody, dla ktérych anarchisci
nie popieraja wejscia Polski do UE. Jest to bowiem kolejna wtadza, kolejna biurokracja,
ktorag trzeba utrzymac kosztem coraz biedniejszego spoteczenstwa. Otwarcie granic
i utatwienia sa nie dla zwyktych ludzi, tylko dla biznesmenéw, dla multikorporacji, ktére
nie chca ptacic cta czy podatkéw. Ludzi zmanipuluje sie obnizeniem o 1% podatkéw, ale
za to wzro$nie VAT i inne podatki posrednie. Caty zatem ciezar kolejnej wtadzy bedzie
musiato ponie$¢ spoteczenstwo (Sadowski, Drézdz, Rachwalski)®.

Anarchi$ci zanegowali takze panstwowy militaryzm. W PlaszczyZnie ideowej
stwierdzili, ze ,konflikty zbrojne sg nieodtacznym skutkiem i narzedziem dziatan
panstw kapitalistycznych i dlatego nie wierzymy w zadne deklaracje i sojusze (np.
NATO), ktére miatyby zapobiega¢ wybuchaniu wojen” (Federacja Anarchistyczna).
Polityka militarna panstw kapitalistycznych, w szczego6lnosci wielkich mocarstw,
zostata potraktowana przez anarchistow jako zmierzajaca do rozszerzania sie ich
wplywoéw, a w istocie wptywéw ich elit biznesowych. Srodki militarne miaty stuzy¢
ochronie ich intereséw. Nadto militaryzm panstwowy zostat obarczony wing przez
anarchistéw za wspotczesne wojny i konflikty zbrojne. Szczegdlnie anarchisci inte-
resowali sie wojnami w Jugostawii, Iraku, Afganistanie i Czeczenii, czemu zostata
poswiecona ich publicystyka antymilitarna.

Anarchisci poddali réwniez krytyce kulture dominujgcg, ktérej wzory i normy
miaty utrwala¢ przekonanie ludzi o nieodzowno$ci panstwa. Z tym wiaze sie anar-
chistyczna krytyka religii oraz edukacji i systeméw szkolnictwa, ktére stuzy¢ mia-
ty dystrybucji rél spotecznych poszczegélnym jednostkom i grupom spotecznym.
Wreszcie anarchis$ci zanegowali polityki ekologiczne wspoétczesnych panstw, dla
ktérych kategoria zysku usytuowana byta wyzej w hierarchii wartosci niz przyroda,
zdrowie oraz przetrwanie fauny i flory.

AKkcydentalistyczna a substancjalistyczna krytyka panstwa

Wszystkie wymienione wyzej argumenty stuzace krytyce panstwa maja charakter
akcydentalistyczny. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ panstwo z innym systemem
politycznym niz system demokracji parlamentarnej. Anarchi$ci proponujg np. de-
centralizacje i samorzadnos$¢:

Postulujemy stworzenie opartej na zasadach dobrowolno$ci i samorzadnosci
sieci autonomicznych organizacji obejmujacych wszystkie aspekty Zycia spo-
tecznego, w ramach ktérych cztonkowie spoteczenstwa beda mogli w petni
zaspokaja¢ swoje potrzeby zyciowe. Dobrowolnos¢, samorzadno$¢ i autono-
mia s3 zatem podstawa naszego programu przemian spotecznych. Oznaczajq
one prawo jednostki do uczestnictwa w dowolnie wybranych organizacjach
lub pozostawania poza nimi, prawo do wspoétdecydowania o wszystkich tych
sprawach, ktére bezposrednio lub posrednio jej dotycza i gwarancje, ze nikt nie
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bedzie mogt decydowac o losie ludzi bez ich zgody i udziatu (Federacja Anar-
chistyczna) - zapisali polscy anarchi$ci w Ptaszczyznie ideowe;j.

Dodawali, Ze anarchistyczny samorzad to ci wszyscy, ktérych dotycza podej-
mowane decyzje, a niekiedy ich demokratycznie wybrani reprezentanci, odpo-
wiedzialni przed pozostatymi za wykonanie powierzonych im zadan. To wymaga
jednak od uczestnikéw takiej samorzadnej spotecznosci odpowiedniego poziomu
etyki i odpowiedzialno$ci (Federacja Anarchistyczna). Nadto anarchisci powotuja
sie na budzety partycypacyjne i demokracje uczestniczaca jako alternatywe dla de-
mokracji parlamentarnej, odwotujac sie choéby do przyktadu Porto Alegre i innych
brazylijskich miast (Gorski 2003: 14-23). Proponuja takze analize koncepcji wolno-
$ciowego municypalizmu Murraya Bookchina (Bookchin 2009).

Mozna takze wyobrazi¢ sobie panstwo z innym niz kapitalistyczny czy socja-
listyczny system gospodarczy. W opozycji do hasta ,TINA” (ang. there’s no alterna-
tive), oznaczajacego brak alternatywy dla neoliberalizmu, proponuja np. rozwazenie
koncepcji ekonomii uczestniczacej Michaela Alberta (Albert 2007).

Mozna wyobrazi¢ sobie Europe bez Unii Europejskiej. Alternatywa dlan bytyby
wowczas albo tradycyjne panstwa, niezintegrowane w Unii, albo trudna do okresle-
nia forma rzadu $wiatowego, albo wyobrazony przez anarchistéw $wiat bez panstw.

Mozna wyobrazi¢ sobie §wiat bez wojska, policji i innych instytucji, ktére maja
nadany im przez panstwo monopol na uzywanie przemocy. Alternatywg dla milita-
ryzmu bylyby wowczas przywolywane przez nieanarchistéw przemoc i chaos albo
pokdj i bezpieczenstwo, jak chcieliby anarchisci, ktérzy wierzg, ze brak panstwa wy-
zwolitby w ludziach poktady dobra i minimalizowatby pierwiastki zta.

Mozna wyobrazi¢ sobie $wiat z inng niz obecnie dominujaca kultura, co propo-
nuja np. sytuacjonisci. Takze systemy edukacyjne nie musza opierac sie na przymu-
sie nauczania tresci i osiggania efektow ksztatcenia wyznaczonych przez panstwo.
Alternatywa dla nich moga by¢ koncepcje antypedagogiki, ktére opieraja sie na idei
wolno$ci w procesie uczenia sie (Schoenebeck 2007).

Ale czy mozna wyobrazi¢ sobie §wiat bez wtadzy? Mozna, wszak wiadza nie jest
istota polityki. Materig, Zrédlem i trescig polityki sg interesy i problemy spoteczne
(Karwat 2012: 50) oraz potrzeby i wiezi spoteczne, a wtadza jest tylko narzedziem
(Cetwinski, Karwat2001: 17). Jak niegdys$ ludzie kopali uzywajac rak, p6zniej topat,
a nastepnie zmienili je na koparki, tak i narzedzie rozwigzywania konfliktéw mie-
dzy wielkimi grupami spotecznymi i uzgadniania ich sprzecznych intereséw moze
zosta¢ zmienione na inne, cho¢ trudno wyobrazi¢ sobie, co mogtoby je zastgpic.
Jednakze rezygnacja z wtadzy panstwowej pocigga za soba wyeliminowanie pan-
stwa, poniewaz wtadza jest nieodzownym sktadnikiem panstwa.

Dlatego tez suma krytyk akcydentalistycznych nie przektada sie w prosty spo-
s6b na krytyke substancjalistyczna panstwa przez anarchistow. Wiadza jest bowiem
tym narzedziem, ktére aby mogto funkcjonowaé panstwo, musi by¢é uzywane. Jest
ono uzywane, wedtug anarchistéw, w celu ograniczania wolnosci jednostek i grup
spotecznych. Zasady i normy, ktore okres$la wladza w systemie prawa pisanego po-
zwalaja bowiem na funkcjonowanie panstwa jako w miare spoéjnej, bo umiarkowa-
nie wymuszonej catosci (instytucji przymusowej). W mysli panstwowej edukacja,



Substancjalistyczna i akcydentalistyczna krytyka panstwa... [41]

przymus i prawo ,,dane” przez wtadze sg tym dla zmystu wolnosci cztowieka, czym
okulary dla osoby niedowidzacej. Tymczasem mysl anarchistyczna stwarza wraze-
nie pozadania odwrotnej interpretacji relacji wtadza - cztowiek: edukacja, przymus
i prawo dane przez wtadze sa okularami z zaciemnionymi szktami noszonymi przez
zdrowego - widzacego (wolnego) cztowieka, ktore nie pozwalajg dostrzec konse-
kwencji realizacji zmystu — wolnosci. Przyzwyczajenie do wtadzy, propaganda, edu-
kacja, religia, media i tok zycia cztowieka w panstwowym otoczeniu spotecznym sa
jak alkohol podany kierowcy, ktéry w stanie upojenia nie potrafi obra¢ wtasciwego
kierunku jazdy - drogi ku wolno$ci. Wiadza jest dla anarchistéw jak kajdany krepu-
jace ruch, palce zatykajace nos, przez co nie mozna poczu¢ zapachu, albo zatyczki
w uszach, ktéore uniemozliwiajg styszenie: ,System spoteczny stawia sobie za cel
uformowanie cztowieka podtug receptury inzynierii edukacyjnej zwanej wycho-
waniem, a wychowanie to realizuje sie poprzez proces ttumienia i niszczenia pier-
wotnych, wtasciwych ludzkiej naturze instynktéw i form zachowan” (Szefer b.d.w.)
- pisal Tomasz Szefer w anarchistycznym czasopi$mie ,Inny Swiat”. Z takg interpre-
tacja koresponduje stwierdzenie Michaita Bakunina, wedtug ktérego ,Gdzie zaczyna
sie panstwo, tam konczy sie wolno$¢ jednostki, i vice versa” (Bakunin 1965: 347).

Funkcje anarchistycznej krytyki panstwa

Jesli anarchizm w zgodzie z logika liczb, $wiadectwa i szkdd (Porta, Diani 2009:
188-197) stanowitby realne i bezposrednie zagrozenie dla instytucji panstwa,
bytby ruchem dysfunkcjonalnym wobec niej. Dysfunkcjonalno$¢ oznacza bowiem
Jhieprzystosowanie czego$ do pelnienia okreslonych funkcji” (Stownik Jezyka Pol-
skiego. Dysfunkcjonalny). ,Nieprzystosowany do panstwa” anarchizm, odpowied-
nio silny jako ruch spoteczny i mys$l polityczna, mégtby woéwczas zagrozic¢ istnieniu
panstwa jako organizacji politycznej. Niemniej jednak, cho¢ anarchizm nie jest przy-
stosowany do panstwa, petni¢ moze wobec niego funkcje, zar6wno pozytywne, jak
i negatywne. Realizacja tych ostatnich miataby w istocie wymiar dysfunkcjonalny,
ale tylko w sytuacji, kiedy zrealizowana zostataby substancjalistyczna krytyka pan-
stwa. Realizacja krytyki akcydentalistycznej, cho¢ widzianej, ogladanej i analizo-
wanej przez pryzmat krytyki substancjalistycznej, moze przyczyni¢ sie do reform
panstwa, a wiec jego ulepszania. Podobnie stato sie na przetomie XIX i XX wieku, kie-
dy Lujo Brentano i inni ,socjalisci z katedry”, krytykujac koncepcje Karola Marksa,
skutecznie ,zablokowali” realizacje jego substancjalistycznej krytyki kapitalizmu,
ale jednoczesnie przyczynili sie - wtasnie za posrednictwem Marksa - do wdrazania
korekt kapitalizmu w wymiarze spotecznym. Warto zatem stucha¢, cho¢ nie bez-
refleksyjnie realizowa¢, krytyk panstwa ptynacych ze strony politycznych radyka-
téw. W akcydentalistycznym wymiarze widzianym przez pryzmat substancjalizmu,
moga one petnic funkcje pozytywne wobec panstwa. Sg nimi: profilaktyka, edukacja,
warto$ciowanie, motywowanie, aktywizowanie, kontrola, informowanie, wyjasnia-
nie, wskazywanie alternatyw, reformowanie, funkcja dyrektywna i etyczna (Ma-
lendowicz 2013a: 83-97). Funkcja profilaktyczna przejawia sie w przestrzeganiu
przed mozliwymi, negatywnymi spotecznie, konsekwencjami kierunkéw przemian
wspéiczesnych panstw. Gdyby publicystyka ruchéw spotecznych alarmujgcych
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o kryzysie migracyjnym na dekade przed nim stata sie przedmiotem zainteresowan
mediéw dominujacych, by¢ moze udatoby sie go unikng¢ lub go zminimalizowac.
Edukowanie to natomiast u§wiadamianie poprzez tre$ci mysli anarchistycznej, no-
wych wartosci i celéw, ich komunikowanie w prasie drukowane;j i internecie, pod-
czas demonstracji i poprzez dziatalno$c¢ akcyjng oraz artystyczna. Warto$ciowanie
polega na wskazywaniu lub przypominaniu warto$ci pozadanych spotecznie albo
na tworzeniu ich nowej hierarchii, ktéra bytaby rézna od hierarchii aksjologicznej
spoteczenstw nastawionych na konsumpcje, Zyjacych w dobie globalizacji neolibe-
ralnej. Nowy system warto$ci ma z kolei za zadanie motywowanie i aktywizowanie
do dziatan ukierunkowanych na osigganie nowych celéw. Kontrola to za§ spraw-
dzian i ocena polityki realizowanej przez partie i ruchy systemowe. To odpowiedz
na pytanie o zgodno$¢ kierunkéw polityki panstwa z interesem spotecznym. Z tym
wigze sie funkcja etyczna krytyki panstwa. Pytania kierowane wobec partii sprawu-
jacych wtadze, dotyczace niedominujacych w mediach masowych probleméw, jak
gltéd, ubdstwo, deficyty demokracji, negatywne aspekty funkcjonowania wolnego
rynku, przemoc i wojny, koresponduja z funkcjg hierarchizowania wartosci, a in-
strumentalnie realizowane s3 poprzez informowanie i wyjasnianie. Celem informo-
wania jest dostarczanie wiedzy o faktach, ktére nie znalazty sie w agendach mediéw
dominujacych. Wyjasnianie to natomiast interpretowanie proceséw spotecznych
zgodnie z hierarchig wartosci opartg na idei wolno$ci, stanowigcej opozycje wobec
systemu warto$ci wtasciwego wspétczesnemu panstwu. Wyjasnianie nie oznacza
wecale obiektywizmu w interpretacji faktow. Jest raczej analizg Swiata z perspekty-
wy innej ideologii. Eksplanacja taka pociaga za sobg upowszechnianie wiedzy lub
propagowanie programéw pozytywnych, a wiec jest wskazywaniem alternatyw.
Jest zaprzeczeniem dominujgcego przekonania o tym, Ze nie istnieje alternatywa dla
Swiata, tzn. tego, ktory jest, i kierunkow jego przemian. Informowanie i wyjasnia-
nie koncepcji innych niz neoliberalny system ekonomiczny, innych niz demokracja
parlamentarna, wreszcie koncepcji egzystencji wspdélnot innych niz panstwowa,
nie prowadzi wcale do ich realizacji, ale wptywa na reformy systemow istniejacych
i kierunkéw ich przemian. Mozna wskaza¢, ze demokracja uczestniczaca realizowa-
na w Ameryce Potudniowej, cho¢ w utomny sposéb, to jednak przyczynita sie do
wdrazania budzetéw partycypacyjnych w polskich samorzadach lokalnych. Maksy-
malizm programéw socjalnych ugrupowan politycznych o radykalnym charakterze
ideowym, wptywa na ich minimalistyczng i nieantysystemowgq forme ich realizacji.
Do podjecia dziatan w kierunku osiggania wytyczonych celéw wzywaja ruchy rady-
kalne w ramach funkcji dyrektywnej. Jej realizacja wigzataby sie ze zniszczeniem
wspotczesnych panstw i ich osiggniec¢ z okresu rozwoju na przestrzeni minionych
niemal dwoch stuleci. Ale maksymalistycznie stawiane postulaty i radykalne zada-
nia wplywajg wtasnie na minimalizm ich realizacji. Mogg uchroni¢ panstwo przed
napieciami spotecznymi, utrwalaniem podziatéw spotecznych (regionalnych, kla-
sowych), dekonstrukcja spoteczenstwa, destabilizacja, a nawet przewrotem czy
rewolucja.
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Substantional and accidental criticism of the state in contemporary anarchist thought
in Europe

Abstract

Anarchism is a movement and political thought, for which the idea of freedom is the supreme
value. The criticism of the state in anarchist thought is the result of a specific interpretation of
the idea of freedom by anarchists. It may refer to the essence of the state or only its features.
For anarchists freedom is like a sense. Freedom is the same sense as sight, hearing, touch,
taste, smell. That is why anarchist criticism of the state has a specific character - different than
the criticism of the state, formulated by other political movements.

Key words: anarchism, criticism, the state
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Media w okresie transformacji ustrojowe;j.
Wybrane podejscia badawcze

Media masowe niewatpliwie petnig wazne funkcje w ksztattowaniu zaréwno rze-
czywistosci spotecznej jak i politycznej, a i bezsprzecznym pozostaje fakt, iz Srod-
ki masowej komunikacji sg istotnym elementem systemu politycznego, w ktérym
stajg sie rowniez posrednikiem pomiedzy spoteczenstwem a wtadzg. W zaleznosci
od charakteru danego systemu mogg odgrywaé¢ w nim rézne zadania. W jednym
panstwie przyjmujg forme ,czwartej wtadzy”, w innych za$ stanowia ,narzedzie”
w rekach wtadzy. Interesujacym pozostaje takze pytanie, czy a jesli tak, to jaka role
odgrywaja one w szczegllnych okresach przeobrazen spoteczno-politycznych?
I o ile kolejne ,fale demokratyzacji” (Huntington 1995) od samego poczatku staty
sie przedmiotem prac naukowych poswieconych czy to analizie proces6w zmiany
rezimow, czy tez studiéw nad demokratyzacja, to dopiero od lat 80. i 90. ubiegte-
go wieku rozpoczeto takze bardziej systematyczne badania odnoszace sie do roli
mediéw w trakcie ,fali demokratyzacji”. Obecnie za$ stanowig one samodzielny
obszar badawczy. A celem niniejszych rozwazan bedzie zaprezentowanie i proba
oceny koncepcji i podejs¢ badawczych eksplorujacych udziat mediéw w procesie
przemian ustrojowych.

Aktualnie dominujacymi wsrdd tych analiz s3 dwa rodzaje podejs¢. Pierwsze
z nich odnosi sie do funkcji medidw w procesie demokratyzacji i stara sie udzie-
li¢ odpowiedzi na nastepujace pytania: W jakim stopniu media s3 zaangazowane
w zmiane rezimu? Czy sa na przyktad odpowiedzialne za organizacje masowych
wystapien i mobilizacje spoteczenstw i czy przyczynia¢ sie to moze do upadku
autorytarnych reziméw? Czy, a jesli tak, to w jaki sposéb, uczestniczg w procesie
stabilizacji mtodych demokracji? Odpowiedzi na te pytania sprowadzajg sie do ana-
lizowania zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy mediami z jednej strony,
a spoteczno-polityczng dynamika zmian rezimu z drugiej. Innym rodzajem podej-
$cia jest analiza reform instytucji medialnych w kontekscie ,fali demokratyzacji”.
Celem heurystycznym takich badan nie jest juz okreslenie, czy media odgrywaja czy
nie odgrywajg istotnej roli w procesie demokratyzacji, lecz jest to analiza weryfiku-
jaca czy sam proces demokratyzacji systemu politycznego wptywa na transformacje
i legitymizacje sektora mediow?
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Badania medi6éw w zakresie przeobrazen demokratycznych polegajace w du-
zej mierze na okresleniu stopnia ich udziatu w zmianach rezimu najczesciej wy-
korzystuja narzedzia opierajace sie na koncepcjach zapozyczonych z tranzytologii,
a powszechnie stosowana w nich periodyzacjg jest ta wyrdzniajaca trzy fazy: libe-
ralizacje, przejScie i konsolidacje. Ostatecznym za$ celem jest okreslenie, jaka role
odgrywa prasa, radio, telewizja czy internet w procesie zerwania z istniejagcym
rezimem (etap przed transformacja) i budowania rzadéw prawa (etap przejscio-
wy i konsolidacyjny). A reforma mediéw postrzegana jest jako warunek tej zmia-
ny lub jako jeden z jej obszaréw. W okresie przejsciowym oczekuje sie zatem, ze
media przyczynia sie do powstania debat politycznych, w ktérych wytaniajacy sie
lub odradzajacy sie aktorzy polityczni beda mogli wypowiada¢ sie, broni¢ swoich
pogladéw i krytykowac poglady swoich przeciwnikéw. Media powinny uczestniczy¢
takze w tworzeniu foré6w spraw publicznych, w ktérych zacheca sie do pluralistycz-
nej debaty (Price, Rozumilowicz, Verhulst. 2002). W tym konteks$cie wazne jest, aby
wszystkie poglady polityczne mogty by¢ wyrazane i konfrontowane w przestrzeni
publicznej. Ponadto, budowanie rzadéw prawa za posrednictwem medidéw oznacza
instytucjonalizacje nieporozumien, czyli organizowanie przestrzeni publicznej wo-
kot ustalonej konfrontacji antagonistycznych opinii. Natomiast kontrolna funkcja
mediéw w zmianie rezimu polega na uporzadkowaniu nowego sposobu zarzadzania
konfliktem politycznym i spotecznym poprzez reprezentowanie pluralizmu i kon-
frontacji elementéw politycznych. W literaturze dotyczacej roli mediéw w demo-
kratycznych przemianach funkcja ta jest rozpatrywana na dwa sposoby.

Po pierwsze, ta regulowana konfrontacja antagonistycznych opinii jest uwaza-
na za warunek konieczny do przeprojektowania obowigzujacych regut spotecznych
wtrakcie mediacji. Areprezentacja demokratycznajest mozliwa tylko wtedy, gdy gtos
obywateli jest wyrazany za posrednictwem ich przedstawicieli politycznych lub or-
ganizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére konfrontuja sie na arenie publiczne;j.
Z tego punktu widzenia powotanie organéw regulacyjnych dla debat telewizyjnych
i radiowych jest wazna kwestig w nowo powstajacych demokracjach. Legitymizacja
elit na drodze krytyki publicznej i ich state monitorowanie i kontrolowanie staja sie
wiec kolejna istotng funkcja mediéw w przemianach demokratycznych.

Po drugie, przejscie do demokratycznego panstwa prawa oznacza takze usank-
cjonowanie wolno$ci stowa, réwniez po to, aby media mogty funkcjonowac jako in-
strumenty kontroli wtadzy. Zapewniajac warunki dla wolnosci stowa na poziomie
instytucjonalnym, dziennikarze maja peini¢ wiec role watch dogs, co jest szczego6l-
nie doceniane w tradycji anglosaskiej. Reforma dziennikarstwa determinuje réw-
niez pewne parametry transformacji politycznej. Poprzez monitorowanie nowego
rzadu, poprzez krytyke zachowan politykéw, media majg pomdc stymulowac¢ kul-
ture odpowiedzialno$ci i w ten spos6b ustanowic tzw. odpowiedzialno$¢ pionowg
miedzy rzadzacymi a odbiorcami (O’'Donnell 1996: 34-51). W zwigzku z tym nowi
rzadzacy sa zachecani lub zmuszani do odpowiadania za swoje czyny zgodnie z no-
wym podziatem na to, co jest ,dopuszczalne i to, co nie jest, musza zatem liczy¢ sie
ze zdaniem opinii publicznej” (Markovits, Silverstein 1998), ktére ostatecznie bywa
wyrazane w trakcie wyboréw. Funkcja krytycznego nadzoru staje sie jedna z waz-
niejszych funkcji dostrzeganych i podkreslanych przez wielu autoréw (Schudson
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1995, Randall 1998). W Ameryce Lacinskiej istnieja chociazby dowody na to, ze me-
dia skutecznie przyczynity sie do zmian instytucjonalnych. Badania Sheili Coronel
pokazujg, ze media byty zaangazowane w budowanie tzw. kultury odpowiedzialno-
$ci, w szczegolnosci poprzez doniesienia prasowe na temat korupcji, naruszen praw
cztowieka i innych wykroczen. Pozostalym waznym zadaniem mediéw w kontek-
$cie ,fal demokratyzacji” jest edukacja czy wrecz socjalizacja odbiorcéw. Z tej per-
spektywy media traktowane s3 jako czynnik zachecajacy cztonkéw spoteczenistwa
do uczenia sie i partycypacji w procesie politycznym a przez to maja niematy wktad
w zrozumienie i przyswojenie przez obywateli regut demokratycznego panstwa
prawa czy zasad konstytucjonalizmu (Heydemann 2002). Dostrzega sie wrecz, ze
media winny funkcjonowac jako tzw. zbiorowy edukator (Ansah 1991) i jednocze-
$nie przyczyniac sie do kulturowego i intelektualnego ksztattowania spoteczenstwa
poprzez uczestnictwo w rozwoju Swiadomosci obywatelskiej poszczegélnych jed-
nostek (Gurevitch, Blumler 1990: 269-289). A jesli demokracje rozumie¢ nalezy
takze jako zbior ,wartosci, nawykow i przekonan” (Dahl 1995) w obrebie kultury,
to zadaniem mediow winno by¢ ich rozpowszechnianie i utrwalanie.

Nalezy takze przypomnie¢, ze sam wymiar instytucjonalny nie wystarczy, aby
ustanowi¢ demokracje lub zapewni¢ jej wtasciwe funkcjonowanie. Istotne jest, aby
ludzie mobilizowali sie i jednocze$nie interesowali sprawami publicznymi i wyka-
zywali che¢ uczestnictwa w zyciu politycznym (Almond, Verba 1963). Pamieta¢ na-
lezy takze, iz badania w nurcie tranzytologii, rozwijane od lat 80. ubiegtego wieku,
ktadly szczeg6lny nacisk na potrzebe asymilacji nowych zasad demokratycznych,
ktére winny by¢ przedmiotem konsensusu spotecznego. Zauwazy¢ nalezy takze, co
utrudniato proces demokratyzacji mediow. Po pierwsze, w poczatkowej fazie, jak
dostrzegaja liczni badacze, relacje miedzy rzadem a mediami pozostajg bardzo ambi-
walentne. Ta ambiwalencja jest uwarunkowana dziedzictwem bytego rezimu i stra-
tegicznymi mozliwoSciami zwigzanymi z szansg na reforme mediow. Odzwierciedla
sie to chociazby w utrzymaniu lub ewolucji form klientelizmu, w szczeg6lnosci po-
przez metody powoltywania dyrektoréow instytucji medialnych, powigzania ekono-
miczne i polityczne miedzy przedstawicielami partii z jednej strony, a wiascicielami
mediéw lub dziennikarzami z drugiej. Sci$le méwiac, te de facto nieadekwatnosci
praktyk do standardéw demokratycznych sg charakterystyczne dla krajéw w okre-
sie przejSciowym (Gunther, Mughan 2000). Po drugie, jak wskazujg liczne badania,
dostrzec nalezy rézne skutki komercjalizacji i prywatyzacji mediéw. Liberalizacje
sektora mozna postrzegac jako wtasciwa i umozliwiajacg istotne zmiany w sekto-
rze medidw zwtaszcza, kiedy to po utracie wylacznosci przez monopole panstwo-
we, zezwala sie nowym graczom na konkurowanie i budowanie alternatywy dla
sektora panstwowego. Jednoczesnie zauwaza sie, iz dostrzec mozna réwniez nie-
pokojace zmiany bedace konsekwencjg liberalizacji medioéw i jako przyktad wska-
zuje sie przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 90. Daleko posunieta
komercjalizacja spowodowata w tych panstwach, iz dawna propagandowa i agita-
cyjna funkcja, jaka media realizowaty w starym rezimie, zostata zamieniona gtéw-
nie na funkcje komercyjna (Balc¢ytiené 2009). Badania poréwnawcze Richarda
Gunthera i Anthony’ego Mughana (Gunther, Mughan 2000) przeprowadzone w dzie-
sieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej pokazuja, ze wprowadzenie zasad
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wolnorynkowych w sektorze mediéw doprowadzito do odpolitycznienia informa-
cji ,bo nadawcy z sektora prywatnego przekazuja w swoich nowych programach
mniej istotnych informacji politycznych niz ich konkurenci z sektora publicznego”
(Gunther, Mughan: 434). Trzecie utrudnienie zwigzane z demokratyzacjg mediéw
zwigzane jest z utrzymywaniem sie praktyk dziennikarskich odziedziczonych po
dawnym rezimie w nowo zreformowanych instytucjach medialnych (Koch 2015).
Przyktadem na to moze by¢ sytuacja w Tunezji, z okresu rzadéw Zine el-Abidine Ben
Alego, kiedy to wytyczne tunezyjskiej agencji Afrique Presse odnoszace sie do tresci
i sposobu przekazywania informacji naktanialy dziennikarzy do rezygnacji z prowa-
dzenia dochodzen i uprawiania dziennikarstwa §ledczego. Dlatego tez préby reformy
zawodu dziennikarskiego majg wéwczas na celu wtasnie przetamanie tych nawykow
poprzez zachecanie dziennikarzy do powrotu do realizacji najwazniejszych zadan
dziennikarskich. Konkludujac, w fazie przejSciowej cate dziennikarstwo wydaje sie
pozostawac w kryzysie, dodac nalezy kryzysie wynikajgcym z utraty legitymacji sta-
rych standardow i praktyk zawodowych. Wazne w tym okresie jest to, aby okresli¢,
w jaki sposdb dziennikarze postrzegaja swojg nowg role w spoteczenstwie i w jaki
sposdb, pragng przywrdci¢ wiarygodnosé swej profesji, budujac jednoczes$nie swa
tozsamo$¢ zawodowa (Voltmer Katrin 2006 i Voltmer Katrin 2013).

Czestym elementem analizy mediéw w procesie transformacji spoteczno-
-politycznej jest réwniez sktonno$¢ do koncentrowania sie na niedociggnieciach
lub wadach, a w konsekwencji do prezentowania tego, czego media nie wytwa-
rzaja w trakcie zmiany rezimu. Staboscia tego typu analiz jest to, iz nie dostrzega
sie niekiedy specyfiki tych zmian, ktére winny by¢ jednak szczegétowo i dogteb-
nie scharakteryzowane i recenzowane, a ocena roli mediéw pod katem wypet-
niania funkcji kontrolnej by¢ analizowana w powigzaniu z okreslonymi realiami
spoteczno-politycznymi.

Jak juz wspomniano, w badaniach z tego obszaru starano sie ustali¢, czy media
w znaczny sposob przyczyniaja sie do zmiany istniejacego rezimu i sprzyjaja demo-
kratyzacji, czy wrecz przeciwnie, ich reforma i funkcjonowanie sg konsekwencja
ustanawiania nowego rezimu opartego na zasadach demokratycznych (Jebril,
Stetka, Lovelles 2013)? W literaturze przedmiotu nie ma, jednakze, jednoznacznej
odpowiedzi, czy media odgrywaja szczeg6lna role w procesie transformaciji, czy tyl-
ko uczestnicza i monitoruja te zmiane. Wydaje sie, iz pytanie to traci na znaczeniu,
jesli eksploracje roli mediow w okresie transformacji spoteczno-ustrojowej i proce-
sie demokratyzacji odnosi sie do poszukiwania zwigzkéw przyczynowo-skutko-
wych wystepujacych w relacjach pomiedzy instytucjami i kategoriami
poszczegolnych aktorow procesu komunikowania politycznego. A pomocnym w re-
alizacji tych badan staje sie zastosowanie podejscia systemowego, ktére skupia sie
na badaniu wspoétzaleznosci miedzy poszczegdlnymi elementami systemu politycz-
nego, a w szczegolnosci systemu medialnego, i innych jego elementéw podlegaja-
cych reformom w okresie transformacji spoteczno-politycznej. W nurcie tym
istotnym wydaje sie réwniez dopetnienie badan o analize konsekwencji wynikajg-
cych z pozostatosci ,starych reziméw”, w tym o problem tzw. odtwarzania partyku-
laryzméw, o czym pisata Katrin Voltmer w licznych dysertacjach odnoszacych sie do
sytuacji mediéw w krajach przechodzacych transformacje. Autorka w swych
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pracach badawczych nawigzuje do ksigzki Daniela C. Hallina i Paola Manciniego
Systemy medialne. Trzy modele mediéw i polityki w ujeciu poréwnawczym (Hallin,
Mancini 2007) poswieconej modelowaniu i pordwnywaniu wspotczesnych syste-
moéw medialnych, w ktorej to wymienieni autorzy zaproponowali nowa typologie
systemow medialnych opartg na czterech kryteriach: analizie rozwoju i struktury
rynku medialnego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem stopnia rozwoju prasy maso-
wej, omowieniu form i poziomu paralelizmu politycznego, czyli stopnia i charakteru
powigzan pomiedzy mediami a partiami politycznymi, eksplikacji stopnia i charak-
teru interwencji panstwa w system medialny oraz ocenie rozwoju profesjonalizmu
zawodu dziennikarskiego. W konsekwencji wyréznili trzy modele systeméw me-
dialnych: model demokratycznego korporacjonizmu (p6inocno-$§rodkowoeurope;j-
ski), model spolaryzowanego pluralizmu ($rédziemnomorski), model liberalny
(poétnocnoatlantycki)®. Katrin Voltmer w swojej ksiazce Media w demokracjach okre-
su przejsciowego zastosowata te same cztery kryteria do badan nad systemami me-
dialnymi w okresie przejsciowym. Wykorzystujac kazde z powyzszych kryteriow
autorka starata sie uzyskac¢ odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu sposoby kontroli
i instrumentalizacji mediéw w dawnym rezimie warunkowaty ewolucje catego sek-
tora medialnego? W przeciwienstwie do badan w nurcie tranzytologicznym propo-
zycja analizy Katrin Voltmer bardziej odnosi sie do poszukiwania specyficznych
i swoistych cech tychze mediow ze szczegdlnym uwzglednieniem tego, co jeszcze
pozostato z tzw. dziedzictwa przesztosci. I tak na przyktad ocenia, ,iz w przypadku
dyktatur wojskowych w Ameryce Lacinskiej kontrola mediéw, w tym stosowanie
przemocy wobec dziennikarzy czy sankcjonowanie cenzury itp. byto uzasadniane
potrzeba quasi ochrony tychze panstw przed ewentualnym wybuchem rewolucji”
(Volmer 2013: 122). Cenzura, jak twierdzi badaczka, miata zapobiec wyrazaniu sie
gloséw opozycji w przestrzeni publicznej, a jej celem byto odpolitycznienie spote-
czenstwa, a nie jego mobilizacja (Volmer 2013: 122). W konsekwencji taka kontrola
panstwa tylko powodowata, iz media zaczety unika¢ zajmowania sie wrazliwymi
tematami a skupity sie gtdwnie na prezentowaniu tresci rozrywkowych (w szcze-
gblnosci poprzez import produktéw z amerykanskiego przemystu rozrywkowego).
Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, iz rezimy te akceptuja, a wrecz promuja, gospodarke
wolnorynkowa, w konsekwencji wiec prywatyzacje mediéw. Przemyst medialny zo-
stal wykorzystany do stymulowania gospodarek krajowych, a polityka medialna
uprawiana w stylu starego rezimu pomogta w tworzeniu poteznych bizneséw. Takie
podejscie panstwa do mediéw spowodowato znaczne ograniczenie ich zdolnosci do
odgrywania istotnej roli w demokratyzacji kraju, gdyz przekaz medialny zostat zdo-
minowany przez tanig rozrywke a informacje polityczne miaty raczej marginalne
znaczenie (Volmer 2013: 123). Przeprowadzona przez Katrin Voltmer analiza prze-
mian systeméw medialnych w wybranych krajach Azji Wschodniej prowadzi autor-
ke do podobnych wnioskéw, cho¢ jak zauwaza, przebieg transformacji

1 Odnoszac sie do tych kryteriéow polska badaczka Bogustawa Dobek-Ostrowska okre-
$la polski system medialny mianem hybrydy systemdw liberalnego i srédziemnomorskiego,
w ktérym dostrzega wiele elementéw charakterystycznych dla modelu §r6dziemnomorskie-
go, jednak ocenia, iz poziom klientelizmu i paralelizmu jest nizszy, stad tez sytuuje go pomie-
dzy dwoma modelami liberalnym i spolaryzowanego pluralizmu (Dobek-Ostrowska 2012).
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spoteczno-ustrojowych byt w tym rejonie §wiataznaczgco inny. W Korei Potudniowej
i na Tajwanie ingerencja panstwa w system komunikowania masowego pozostawa-
ta nieobojetng, cho¢ w obu przypadkach media wykorzystywane byty gtéwnie do
propagowania polityki rozwojowej rzadu. Zaangazowanie publikatoréw w popula-
ryzowanie zmian inicjowanych przez panstwo byto dodatkowo nagradzane liczny-
mi ulgami podatkowymi czy wyrazane wrecz poprzez zamieszczanie przez panstwo
w mediach komercyjnych odptatnych materiatéw reklamowych i propagandowych.
Tak wieciw tym przypadku srodki masowego przekazu uzyte zostaty do jakze waz-
nego zadania, jakim byta modernizacja gospodarcza panistwa. W celu ochrony przed
innymi konkurentami zaangazowanych w to dziatanie mediéw, rzady wspieraty
wrecz tworzenie oligopoli. ,Co w rzeczywisto$ci powoduje, iz bedace pozostatoscia
dawnego rezimu struktury oligopolistyczne nadal stwarzaja znaczne przeszkody
dla pluralizmu na nowym rynku idei” (Volmer 2013: 126). Sytuacja taka powodowa-
ta, iz inni, niewspierajacy panstwa, uczestnicy rynku medialnego znajdowali sie
w niekorzystnej sytuacji i mieli niewielkie szanse na przetrwanie. Badania Katrin
Voltmer umozliwiaja wiec dostrzezenie zwigzkdw przyczynowo-skutkowych po-
miedzy, z jednej strony, sposobami kontroli i instrumentalizacji mediéw pod rzada-
mi dawnego rezimu, a z drugiej strony, gospodarcza i polityczng organizacja
instytucji medialnych w mtodych demokracjach. Skupiajac sie na kontroli struktu-
ralnej i cenzurze, autorka pokazuje, Ze te nowe demokracje, podobnie jak stare, po-
zostaja niedokonczone (lub niedoskonate) w stosunku do pozadanego modelu
idealnego. Ta zmiana perspektywy badawczej, wydaje sie interesujgca w kontekscie
badan nad relacjami media a polityka w dobie zmian transformacyjnych. Zgodnie
z zaprezentowanym podej$ciem proces demokratyzacji moze polega¢ réwniez na
tym, iz przejmowane s3 pewne partykularyzmy odziedziczone po starym rezimie,
ktdére ewoluuja, stabilizuja i instytucjonalizujg sie w nowej rzeczywistosci. W tym
podejsciu wyzwaniem heurystycznym nie jest juz tylko zrozumienie tego, czego me-
dia nie realizuja, zgodnie z wcze$niej opisanymi perspektywami tranzytologiczny-
mi, a raczej czy przyczyniaja sie do odtwarzania funkcji, ktére byty im przypisane
w poprzednim systemie. Inng wazna kwestiag odnoszaca sie do istoty restrukturyza-
cji sektora mediow w okresie przemian demokratycznych pozostaje dostrzezenie, iz
jest to czas charakteryzujacy sie znaczng dezorganizacja, ktéra pograza wrecz sek-
tor mediéw w stanie kryzysu. Totez ukazujac sytuacje mass mediéw w procesie
przechodzenia od rezimu autorytarnego do rzadéw prawa nalezy poddac¢ analizie
proces restrukturyzacji sektora, w szczego6lnosci w $wietle mechanizméw i proce-
séw jego relegalizacji. Ponadto wazne jest rwniez to, aby méc odrdzni¢ wpltyw sy-
tuacji kryzysowych, ktore, na przyktad, maja wptyw na dziennikarstwo lub niektore
dziaty kultury, od tych, ktére same s3 czescig procesu transformacji. Uwidaczniajace
sie przemiany s3 wszak elementem symptomatycznym dla szeroko rozumianych
sytuacji kryzysowych dotyczacych zmieniajgcych sie stosunkow spoteczno-poli-
tycznych we wszystkich obszarach zycia spotecznego. Ten rodzaj ,kryzysu wielo-
sektorowego” (Dobry 1986) skutkuje ,cykliczng transformacja relacji miedzy
poszczegélnymi elementami systemu spoteczno-politycznego” (Banegas 1993:
110). W przeciwienstwie do ustabilizowanego systemu spoteczno-politycznego,
gdzie jego poszczegblne elementy funkcjonujg zaréwno w relacjach autonomii
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i wspétzaleznosci, ,a taka logika dziatania jest rutynowo narzucana wszystkim
uczestnikom, gdzie obiektywizowanie relacji spotecznych i stabilno$¢ spoteczna sa
zapewnione w szczeg6lnos$ci poprzez wzajemne uznawanie sieci skonsolidowanych
interakcji” (Banegas 1993: 113). Zazwyczaj sektor mediéw w tym kontekscie nie
jest juz podporzadkowany sektorowi politycznemu (przynajmniej to podporzadko-
wanie jest zawieszone na pewien czas). Typowe relacje miedzy dziennikarzami
a politykami, dotychczas ustrukturyzowane przez zalezno$¢ tych pierwszych od
tych drugich, zatamujg sie i tracg swoja legitymizacje. Zmiany dokonujg sie takze
w konteks$cie zobiektywizowanej reprezentacji wyspecjalizowanych rél, pozycji, in-
stytucji i dziedzin dziatalnosci, ktére lezaty u podstaw dotychczasowej rzeczywisto-
$ci spotecznej (Banegas 1993: 112). Usuniecie zobiektywizowanej reprezentaciji
powoduje utrate lub niestabilno$¢ znaczenia nadanego ustalonym praktykom.
Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w zawodzie dziennikarskim, gdzie, jak twier-
dzi Katrin Voltmer (Voltmer 2013), dziennikarze staraja sie o przywrocenie tozsa-
mosci zawodowej i okreslenia swojej nowej roli w spoteczenstwie. Restrukturyzacja
mediéw polega bowiem rowniez na taktycznych zmaganiach zwigzanych z ustale-
niem nowych zadan, jakie winni petni¢ dziennikarze i wskazaniu nowych relacji po-
miedzy aktorami procesu komunikowania politycznego. Wszak rzeczywiste
przemiany demokratyczne charakteryzuja sie miedzy innymi ,przej$ciem od ruty-
nowej formy wspétzaleznosci w ramach danego systemu spoteczno-politycznego
do szerszej wspotpracy, ktéra moze cechowac tendencja do bezposredniej konfron-
tacji z wcze$niej ustalonymi zasadami dziatania” (Banegas 1993: 113). Innymi sto-
wy, konflikty dotyczace ustalenia roli, jakg winny petni¢ media, nie ograniczajg sie
jedynie do sektora mediéw, ale angazujg podmioty z innych sektoréw w kryzysie
legitymizacji, co jest kolejnym czynnikiem wpltywajgcym na mass media w okresie
przej$ciowym. Reorganizacja srodkéw masowego przekazu winna by¢ zatem po-
strzegana jako jedna z konsekwencji ,kryzysu wielosektorowego”, ktdry charakte-
ryzuje wszelkie przemiany. Dzieje sie tak, gdy elementy systemu spotecznego
przeobrazaja sie za sprawg zmieniajgcych sie realiow a przejscie to charakteryzuje
sie niepewno$cia strukturalng, ktéra determinuje i wptywa na relacje pomiedzy po-
szczegblnymi uczestnikami sytemu spoteczno-politycznego. Totez zaréwno w fazie
przejSciowej oraz w fazie tzw. konsolidacji waznym staje sie proces legitymizacji,
ktérego szczegoblnie istotnym elementem jest stosunek czy wrecz dystans do czton-
kéw bytego rezimu. Rzeczywiste zerwanie z poprzednim rezimem umozliwia bo-
wiem  odréznienie  ,kolaborantéw od  bojownikéw  ruchu  oporu
(i niewspotpracujacych) oraz w innej skali, katéw od ofiar. Odréznia tych, ktorzy
stuchali w milczeniu lub byli aktywni w systemie represji i kontroli od tych, ktérzy
zostali poddani ostracyzmowi lub byli uciskani” (Andrieu 2012). To wyrdznienie sie
jest nie tylko symboliczne, lecz wrecz kluczowe i najczesciej oznacza zajecia stano-
wiska wobec 0s6b zwigzanych z dawnym rezimem. Brak bowiem takiego dziatania
moze umozliwi¢ cztonkom bytego rezimu lub osobom z nim powigzanym zabloko-
wanie dostepu do strategicznych stanowisk. W ten spos6b wkracza sie bezposred-
nio w gre taktyczng doprowadzajaca do polaryzacji zycia spoteczno-politycznego,
ktéra jest elementem charakteryzujacym okres przej$ciowy. Dostrzec to mozna za-
réwno w redakcjach prasowych, radiowych i telewizyjnych a ma to niewatpliwie
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wptyw narelacje pomiedzy dziennikarzamii aktorami politycznymi. Wspotdziatanie
z cztonkami dawnego rezimu i jego wspotpracownikami (biernymi lub aktywnymi)
rodzi takze pytania ,0 lustracje, sposoby oczyszczania przesztosci” (Andrieu 2012).
Wazne jest zatem, aby ze szczeg6lng uwagg zastanowic sie, w jaki sposéb ustana-
wiac relacje z bytym rezimem w fazie przej$ciowej, jak sg one tworzone w przypad-
ku reorganizacji sektora mediéw i w jakim stopniu wybory polityczne dotyczace
ustanowienia sposobdw lustracji umozliwig legitymizacje, a nie powrot bytych elit
politycznych i medialnych.

Konkludujac, wérdéd badaczy, ktorzy sa zwolennikami okre$lania roli mediéw
w okresie transformacji poprzez poznawanie przemian i restrukturyzacji sektora
mediéw w oparciu o poszukiwanie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
instytucjami i kategoriami poszczegélnych aktoréw procesu komunikowania poli-
tycznego dominuje opinia, iz to podejscie umozliwia unikniecia tranzytologicznych
i etnocentrycznych niedociggniec i stabosci. Pluralizm i zahamowanie konfliktéw,
petnienie krytycznego nadzoru i wymuszenie na elitach odpowiedzialnosci, a takze
socjalizacja spoteczenstwa, nie mogg by¢, jak twierdza, uwazane za elementy mo-
delu, ktory kierowatby wyborem aktoréw i ktéry koniecznie musiatby by¢ naslado-
wany i powielany. Sg to raczej znormalizowane rodzaje funkcjonowania, ktére po
zakonczeniu transformacji i nowym zinstytucjonalizowaniu pozwalajg aktorom me-
dialnym na stworzenie warunkéw dla ich autonomii i (re)legitymizacji ich praktyk.
Podkres$laja natomiast, iz analiza reform instytucji medialnych umozliwia w zna-
czacy sposob okreslenie zadania mediéw w demokratycznych przemianach. Tym
bardziej, ze daje ona sposobnos$¢ na wziecie pod uwage ztozonos$ci zachodzacych
procesdéw, niepewno$¢ przemian a takze specyfike przeobrazen gospodarczych,
ktére wptywaja na rézne obszary spoteczne, umozliwia takze skupienie analizy
bardziej na logice i dynamice reformy mediéw w kontekscie przejSciowym niz na
udziale lub konsekwencjach udziatu tych mediéw w zmianie rezimu. Zwtaszcza
ze kwestia ,skutkow”, jak konstatujg, jest niezwykle ztozona, gdy weZmie sie pod
uwage dynamike transformacji rezimu a na dodatek, jak dowodzg, brakuje badan
empirycznych odnoszacych sie do tej problematyki (Teitel 2014: 35-46). Dlatego,
szukajac odpowiedzi na pytanie o sytuacje mediéw w procesie transformacji ustro-
jowej i demokratyzacji, nie mozna jednoznacznie stwierdzié, czy petniejszy obraz
daje nam analiza udzialu mediéw w zmianach czy analiza reformy mediéw. Cho¢
dostrzec nalezy, ze wiedza specjalistyczna na temat skutkéw dziatalnosci mediow
jest oczywiscie powigzana z polityka reform a analiza tych reform i ich kontekstéw
pozwala na przyjecie bardziej refleksyjnego i krytycznego stanowiska..
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Media in the period of political transformation. Selected research approaches

Abstract

One of the important research areas undertaken by political scientists remains the analysis of
regime change processes or broadly understood studies on democratization. In addition, from
the 1980s and 1990s, systematic research was also started into the situation or role of mass
communication in transformational processes, so the purpose of these considerations will be
to present and attempt to evaluate selected concepts and research approaches exploring the
involvement of the media in the process of political transformation.

Key words: media, political transformation, democratization
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Panstwo i samorzad terytorialny z perspektywy
procesow decentralizacji i recentralistycznych tendenciji

Wstep

Procesy transformacji systemowej dokonujace sie w Polsce po 1989 roku oraz
oparcie ustroju politycznego na zasadach demokratycznego panstwa prawa przy-
spieszyty modernizacje i ewolucje modelu administracji publicznej. Przyczyniaty
sie do tego trzy kolejno pojawiajace sie, a nastepnie towarzyszace sobie procesy.
Po pierwsze, tendencja decentralizacyjna, ktéra zaowocowata w dekadzie lat 90.
odbudowg systemu samorzadowego w tréjszczeblowej strukturze terytorialne;j.
Po drugie, prywatyzacja zadan publicznych, ktéra byta konsekwencjg zachtysnie-
cia sie neoliberalnymi koncepcjami New Public Management (nowego zarzadzania
publicznego). Po trzecie, zwigzane z koncepcja Good Governance, uspotecznienie
administracji publicznej, tj. promowanie wykonywanie ustug i zadan publicznych
przez instytucje spoteczenstwa obywatelskiego. W efekcie tych proceséw panstwo
utracito pozycje monopolisty i hegemona w sferze realizacji zadan publicznych.
W sektorze publicznym znaczaca czes¢ uprawnien przejety jednostki samorzadu
terytorialnego, a ponadto istotnym partnerem w realizacji zadan i $§wiadczeniu
ustug publicznych staty sie instytucje drugiego i trzeciego sektora. Swoiste kur-
czenie sie panstwa w sferze egzekutywy implikuje pytania o ewolucje jego funk-
cji. Ograniczona objeto$¢ artykutu uniemozliwia petng i pogtebiona analize tego
zjawiska, poswiecony zatem bedzie jedynie uwagom dotyczacym jednemu z tych
proceséw, czyli decentralizacji. Kolejno przedstawione zostang uwagi odnoszace
sie do: istoty decentralizacji, jej spotecznej akceptacji, aparatu samorzadowego,
zalet i dysfunkcji decentralizacji terytorialnej, spotecznej oceny samorzadnosci,
a takze przejawow recentralizacji i politycznej reakcji na centralistyczne praktyki
z lat 2015-2018. Celem artykutu bedzie préoba wykazania, ze polski wariant de-
centralizacji terytorialnej wzmacnia procesy modernizacyjne a samorzad posiada
ogromny potencjat prorozwojowy. W ostatnich latach jednakze wtadze panstwowe
nie dostrzegaty lub nieumiejetnie zagospodarowywaty mozliwosci tkwigce w sa-
morzadach, wykorzystujac je gtéwnie instrumentalnie, a rzeczywiste wyzwania
i problemy samorzadéw byty przez klase polityczna bagatelizowane.
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Decentralizacja

W ujeciu encyklopedycznym decentralizacja to ,spos6b zorganizowania administra-
cji publicznej, w ktérym organy nizszego stopnia nie sg hierarchicznie podporzad-
kowane organom wyzszym, wykonuja prawem powierzone zadania samodzielnie
i niezaleznie, podlegajac nadzorowi jedynie z punktu widzenia kryterium legalno-
$ci” (Itrich-Drabarek 2018: 44). Doniostos¢ i waga problematyki decentralizacji
powodujg, Ze w literaturze przedmiotowej odnalez¢ mozna wiele innych ujec, spo-
sobow objasniania i definiowania tego pojecia, przy pomocy kategorii teorii prawa,
prawa administracyjnego i nauki administracji. Odnalez¢ mozna réwniez wiele jej
rozréznien, wymiaréw i rodzajow, takich jak: decentralizacja polityczna, polegaja-
ca na transferze legalnej wtadzy decydowania na cze$¢ systemu (d. funkcjonalna)
lub nizsze szczeble w wielostopniowej strukturze (d. terytorialna); decentralizacja
niepolityczna, polegajaca na transferze nie uprawnien wtadczych, a jedynie upraw-
nien wykonywania ustalonych zadan miedzy organami (d. administracyjna) lub
przekazywania uprawnien wykonywania ustalonych zadan prywatnym podmiotom
wspoétdziatajacym (d. ekstrabiurokratyczna) (Raadschelders 1994: 3-8). Niezalez-
nie jednak od realizowanego wariantu, systemu decentralistyczny przyczynia sie
miedzy innymi do: wzrostu mozliwo$ci wdrazania innowacji; zmniejszenia obcigzen
pionowego przeptywu informacji; wzrostu poczucia odpowiedzialno$ci; usprawnie-
nia proces6w decyzyjnych i uproszczenia struktur zarzadzania; zblizenia podmiotu
decydujacego do realizowanych spraw; utatwienia identyfikacji barier, ograniczen
i wad w procesie realizacji zadan publicznych (Wojnicki 2014: 35).

W celu ukazania wybranych aspektéw procesu decentralizacji w Polsce nie-
zbedne wydaje sie uproszczenie sposobu opisywania tego zjawiska i skupienie sie
na kwestiach istotnych z punktu widzenia zagadnien zasygnalizowanych we wste-
pie. W zwigzku z tym, na potrzeby niniejszego artykutu, decentralizacje okresli¢
mozna jako ustawowe, trwate i chronione prawem przekazywanie zadan, kompe-
tencji i srodkéw przez organy wtadzy centralnej podmiotom, organizacjom i or-
ganom zdecentralizowanej wtadzy publicznej. Procesy decentralizacji w Polsce
wynikaty z wzrastajacej liczby zadan publicznych, ich zréznicowania, dostrzezenia
konieczno$ci wprowadzenia mechanizméw partycypacji politycznej i spoteczne;j,
a przede wszystkim z potrzeby zwiekszenia efektywnosci w wykonywaniu zadan
przez te podmioty, ktére usytuowane sg blizej obywateli. Decentralizowanie upraw-
nien wtadczych nasilito sie juz w ostatniej dekadzie XX wieku. W 1990 roku panstwo
»~wycofato sie” ze szczebla gminnego, przekazujac zadania wspdlnotom mieszkan-
coéw i ich organom, a w latach 1998/1999 dokonczono proces odbudowy syste-
mu samorzadowego, wyposazajac wspolnoty powiatowe i wojewoddzkie w kolejne
uprawnienia. W efekcie wprowadzanych zmian, wyrazem decentralizacji terytorial-
nej stawat sie samorzad terytorialny, a jednoczes$nie przejawem decentralizacji rze-
czowej staty sie samorzady zawodowe i specjalne, a takze inne, zr6znicowane formy
oparte na czynniku osobowym, majgtkowym, kapitatowym lub finansowym, majace
status os6b prawnych prawa publicznego, korporacji prawa publicznego, zaktadow
publicznych czy fundacji prawa publicznego (Fundowicz 2005).
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Decentralizacja jest obecnie jedng z naczelnych zasad ustrojowych III RP.
Powiazana jest z okreslonag w preambule zasada pomocniczosci, a gwarantuja ja
przepisy Konstytucji RP z 1997 roku, w szczeg6lnosci artykuty 15, 16, 17 z rozdzia-
tu I oraz caly rozdziat VII, poswiecony samorzadowi terytorialnemu. Samorzad te-
rytorialny stanowi bowiem najpetniejsza gwarancje realizacji celow zawigzanych
z decentralizacja. Oprécz konstytucji, podstawe jego funkcjonowania zabezpiecza-
ja ratyfikowane umowy miedzynarodowe (w tym Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego), pakiet ponad stu regulacji ustawowych, akty wykonawcze do ustaw
oraz akty prawa miejscowego (Bandarzewski, Chmielnicki, Kisiel 2006: 46-64).

Akceptacja

W niemal powszechnej ocenie ekspertow reforma samorzagdowa byta jednym z naj-
bardziej udanych elementéw polskiej transformacji po 1989 roku. Zaobserwowac
tu mozna wyjatkowa zgodno$¢ ocen eksperckich z ocenami spotecznymi. Badania
opinii publicznej potwierdzaja staly wzrost pozytywnych ocen decentralizacji i sa-
morzadnosci (Pankowski 1998, Pankowski 2002, Feliksiak 2018c, i inne komunika-
ty z badan CBOS).

Polacy w przewazajacej wiekszos$ci sa zwolennikami decentralizacji. Za utrzy-
maniem obecnego podziatu wtadzy miedzy rzadem a samorzadem jest 35% bada-
nych, za zwiekszeniem roli samorzadéw opowiada sie az 47%. Tylko 8% badanych
opowiedziato sie za ograniczeniem uprawnien wtadczych samorzadu (GendZdwitt,
Zerkowska-Balas 2018). Zaufanie do wiadz samorzadowych réwniez roénie.
W ostatnich dwéch dekadach wtadze lokalne systematycznie otrzymywaty w bada-
niach oceny pozytywne. Wedtug badan CBOS z kwietnia 2018 roku stojg na szczycie
rankingu (69% ocen pozytywnych), wyprzedzajac nie tylko rzad i Prezydenta RP,
ale takze inne instytucje publiczne i spoteczne (Feliksiak 2018b). Systematycznie
od 2010 roku liczba oséb deklarujacych poczucie wptywu na sprawy lokalne prze-
wyzsza liczbe tych, ktorzy deklaruja jego brak, a takze tych, ktérzy deklarujg po-
czucie wptywu na sprawy kraju. W styczniu 2018 poczucie wptywu na sprawy
gminy wyrazito 60% respondentéw, a na sprawy kraju jedynie 40%. Co wiecej, co
piaty badany jest przekonany o mozliwosci wptywu wytgcznie na sprawy lokalne
(Boguszewski 2018a). Ponadto, w ciggu ostatnich czterech lat znaczaco zwiekszyt
sie odsetek Polakéw przywiazanych do idei demokracji lokalnej. W 2014 niemal
40% badanych byto gotowych zaakceptowaé stwierdzenie, Ze ,wtadze lokalne nie
musza by¢ wybierane przez mieszkancow, jesli tylko zapewni sie im dobrej jakosci
ustugi publiczne” (Badora 2014, Hipsz 2015). Na poczatku 2018 z tym stwierdze-
niem zgodzito sie tylko 25% badanych, a do 66% wzrdst odsetek osdb sprzeciwiajg-
cych sie pomystowi, by wtadze lokalne nie pochodzity z wyboréw (Feliksiak 2017b,
Gendzdwill, Zerkowska-Balas 2018). W roku elekcji samorzadowej nalezy réwniez
podkresli¢, ze dla wiekszosci badanych wybory samorzadowe sg najwazniejsze,
wazniejsze niz parlamentarne, prezydenckie i wybory do Europarlamentu. Na po-
czatku 2018 (luty) odsetek oséb zapowiadajacych swdj udziat w pazdziernikowych
wyborach samorzadowych byt nadspodziewanie wysoki, bo ponad 70% (Gendzwitt
2018), by w kolejnych badaniach (czerwiec) wzrosna¢ az do 80% (Gendzdwitt,
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Zerkowska-Balas 2018). W poréwnaniu z historycznymi pomiarami, jest to rekor-
dowy poziom deklarowanego uczestnictwa wyborczego. Tak wysokie deklaracje
uczestnictwa nie oznaczajg oczywiscie rownie wysokiej frekwencji wyborczej. Tym
bardziej, ze w praktyce frekwencja w wyborach samorzadowych oscylowata od oko-
to 42% w 1990, 33% w 1994 roku do ponad 47% w 2010 i 2014 roku. Deklaracje
uczestnictwa i docenienie wagi elekcji samorzadowej spowodowaty jednak, ze
w 2018 roku po raz pierwszy przekroczony zostat magiczny prog 50% frekwen-
cji wyborczej. Wyborach samorzadowych uczestniczyto bowiem 54,9% wyborcow
(Wybory samorzadowe... 2018).

Imperium samorzadowe

Pozytywne oceny idei samorzadno$ci i praktycznych przejawoéw jego funkcjonowa-
nia moga by¢ powodem do zadowolenia, bowiem Polska jest jednym z najbardziej
zdecentralizowanych panstw europejskich, a samorzad terytorialny posiada wyso-
ki, zblizony do skandynawskiego, poziom samodzielno$ci. Jej gwarantem jest nie
tylko podmiotowo$¢ prawna jednostek samorzadu, ale takze wyposazenie w maja-
tek komunalny oraz szeroki zakres ustug publicznych realizowanych samodzielnie
lub w imieniu panstwa. Do ich realizacji zaprzegniete zostaly rozbudowane struk-
tury. W Polsce funkcjonuje 2477 gmin (w tym 66 miast na prawach powiatow),
314 powiatéw ziemskich, 16 wojewddztw. W jednostkach samorzadu terytorialne-
go wszystkich szczebli funkcje wiadcze sprawuje prawie 50 tysiecy mandatariuszy:
46 747 radnych, 1547 wéjtéw, 823 burmistrzéw i 107 prezydentéw miast (Wybory
samorzadowe...: 2018). To jednak tylko zwienczenie swoistego ,imperium samo-
rzadowego”. W Polsce, wedtug danych GUS, zatrudnionych jest ponad 15 mln oséb.
W sektorze publicznym pracuje prawie 3,5 mln oséb, z czego w samorzadach pracu-
je blisko 1,9 mln os6b, co stanowi 21,5% zatrudnionych ogétem w kraju. Cho¢ 21,5%
to $rednia dla catego kraju, w niektérych wojewo6dztwach wartos¢ ta siega 33%
(w wojewodztwach podlaskim i §wietokrzyskim), a wiec instytucje i pracodawcy sa-
morzadowi zatrudniajg tam az 1/3 wszystkich osdb pracujacych (Ornoch-Tabedzka
2014: 24-36). Jest to zaskakujaco wysoki poziom zatrudnienia w samorzadach (po-
dobny np. do Norwegii z jej duzym sektorem publicznym). Wskaznik ten jest wazna
miarg decentralizacji panstwa i jego funkcji. Mowa o zatrudnieniu w szeroko rozu-
mianym sektorze samorzadowym, a wiec w instytucjach publicznych, ktére sa albo
cze$cig administracji samorzadowej lub dla ktérych organami wtascicielskimi sa
jednostki samorzadu, lub ktére wykonuja zadania bedace ustawowa kompetencja
samorzadéw terytorialnych. Na przyktad w Krakowie poza Urzedem Miasta funk-
cjonuje ponad 300 miejskich jednostek organizacyjnych (majacych rézny status
prawno-finansowy: jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, spétek miej-
skich, instytucji kultury, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
etc.) wykonujacych zadania publiczne w tak réznych dziedzinach, jak: infrastruk-
tura, gospodarka komunalna, edukacja, kultura, pomoc spoteczna, zdrowie, bezpie-
czenstwo lokalne i porzadek publiczny i inne.
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Inwestycje i innowacje

Nalezy przypomnieé, Ze juz w dekadzie lat 90. szacowano, iz samorzad przejat po-
nad 50% zadan dotychczas realizowanych przez panstwo. Domniemanie kompe-
tencji dla samorzadu w sprawach lokalnych, spowodowato, ze w wielu sferach to
nie panstwo, a samorzad stat sie gtéwnym organizatorem i realizatorem procesu
zaspokajania potrzeb Polakéw. Nawet w takich obszarach, w ktérych wydawatoby
sie, ze rola panstwa jest decydujaca, samorzad zaczyna przewazac - dla przyktadu,
to samorzady w ponad 70% finansuja kulture w Polsce (Bendyk 2018: 29).
Samorzady stajg sie rowniez liderami polityki inwestycyjne;j. Jej zasadniczym
celem jest pomnazanie majatku stanowigcego fundament prowadzenia dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej oraz poprawa wydajnoséci, efektywno$ci, innowacyjnosci
i konkurencyjnosci. Inwestycje realizowane przez sektor publiczny stuza tworze-
niu podstaw materialnych do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej oraz zaspo-
kajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw. To samorzady, zwtaszcza w okresie
kryzysu gospodarczego, swoja dziatalnos$cia inwestycyjna przyczynity sie do ozy-
wienia gospodarki, wzrostu gospodarczego, rynku pracy i dobrostanu miejscowej
ludnosci. Realizowane inwestycje wptywaly na decyzje o wyborze miejsca pracy,
na lokalizacje prywatnych inwestycji oraz poprawe warunkéw zycia mieszkancow
(Wyszkowska, Wyszkowski 2016: 58). Przecietnie w krajach OECD sektor publicz-
ny wydatkuje blisko 8% posiadanych funduszy na dziatalno$¢ inwestycyjna. Istotng
czes¢ tych wydatkow realizuje sektor samorzadowy. Wsréd krajow OECD polski
samorzad zajmuje pierwsza pozycje. Wydatki inwestycyjne polskiego samorzadu
w ostatnich latach stanowity okoto 5% wydatkéw sektora finanséw publicznych.
Nalezy podkresli¢, iz samorzad realizuje zwykle inwestycje charakteryzujace sie
wysoka kapitatochtonnoscia, o niekomercyjnym charakterze, czyli niedochodo-
we, skutkujace wzrostem wydatkéw na utrzymanie wybudowanej infrastruktury
w okresie ich eksploatacji. Samorzad terytorialny inwestuje gléwnie w budowe
i modernizacje sieci drogowej, infrastruktury technicznej, sieci wodociggowo-kana-
lizacyjnej czy tez poprawe spotecznych warunkéw zycia mieszkancéw (np. budowa,
remont i modernizacja instytucji kultury, sportu i rekreacji itp.). Znaczna czes¢ tych
przedsiewzie¢, zwiekszajac potencjal dochodowy, powinna w przysztosci korzyst-
nie wplywacé na rozwdj jednostki samorzadowej oraz jej mozliwosci finansowania
kolejnych inwestycji. Najwiekszy udziat w wydatkach samorzadu terytorialnego
w Polsce notuja od lat gminy, ktére ustawowo maja przypisany najszerszy zakres
dziatania i zadan do realizacji, w tym wymagajacych rozbudowy infrastruktury
komunalnej. Najmniejszy udziat w tych wydatkach miaty za$ powiaty, ktore jedno-
cze$nie maja najwezszy zakres dziatania. Impulsem do wzmocnienia roli polskie-
go samorzadu byta akcesja do UE i, co za tym idzie, dostep do srodkéw unijnych
Ozywienie dziatalno$ci inwestycyjnej samorzadu terytorialnego w Polsce jest szcze-
gblnie widoczne od 2007 roku, kiedy to do Polski wptynety znaczne $rodki finan-
sowe w ramach polityki spéjnosci UE. W latach 2007-2013 samorzadowe naktady
inwestycyjne wyniosty prawie 70 mld euro, a wiec prawie potowe z 147 mld euro
wydatkowanych w catym sektorze publicznym. Tylko samorzady wojewé6dztwa
jako podmioty polityki intraregionalnej w okresie 2007-2013 dysponowaty okoto
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16,5 mld euro, (czyli 25% wszystkich funduszy UE zarezerwowanych dla Polski)
(Wyszkowska, Wyszkowski 2016: 63-66). W perspektywie finansowej 2014-2020
warto$¢ programo6w regionalnych jeszcze sie zwiekszyta i wynosi 31,5 mld euro,
czyli ok. 40% wszystkich srodkdéw przeznaczonych dla Polski. Tylko w 2018 roku
na inwestycje samorzadowe przeznaczonych zostato az 72 mld zt, a w pierwszym
potroczu odnotowano rekordowe wzrosty wydatkéw inwestycyjnych, bo az o 87%,
czyli prawie dwukrotne wiecej w poréwnaniu z analogicznym okresem roku po-
przedniego (CieSlak-Wroéblewska 2018). Szacuje sie, iZ to samorzady sa odpowie-
dzialne za podejmowanie i finansowanie 60-80% realizowanych w kraju inwestycji
publicznych.

Poziom zaangazowania inwestycyjnego sektora samorzadowego zalezny
jest od mozliwosci pozyskania srodkéw unijnych. Na kierunki i rodzaje inwesty-
cji wptywa natomiast decentralizacja kolejnych obszaréw zadan publicznych.
Charakterystycznym przyktadem sg np. samorzadowe inwestycje kolejowe.
Waznym krokiem w strone zwiekszenia roli samorzadu wojewddztwa stato sie
przejecie przez nie w 2004 roku odpowiedzialnosci za regionalne przewozy pasa-
zerskie. W efekcie samorzady wojewo6dztw rozpoczety inwestycje w tabor kolejo-
wy, a niektére powotaty spétki przewozowe, stajac sie partnerem panstwowego
PKP Przewozy Regionalne. W 2007 roku rozpoczeto proces regionalizacji PKP PR,
czyli przejecie spo6tki przez samorzady wojewoédzkie. Jednak w 2015 roku grozba
upadtosci spowodowata przeksztatcenia wtasnosciowe i przejecie przez panstwo
pakietu wiekszo$ciowego spétki. Samorzady pozostaty jednak udziatowcami mniej-
szo$ciowymi, a jednoczes$nie niektdére z nich zachowaty wtasnych przewoznikow
(Koleje Mazowieckie, Koleje Dolno$laskie, Koleje Slaskie, Koleje Matopolskie, Koleje
Wielkopolskie). Wyrazem aktywno$ci samorzadowej na rzecz poprawy lokalnej
iregionalnej komunikacji pasazerskiej jest miedzy innymi zaangazowanie i wspiera-
nie kolei aglomeracyjnych, takich jak: Pomorska Kolej Metropolitalna] Szybka Kolej
Miejska w Tréjmiescie, Szybka Kolej Miejska w Warszawie, Szybka kolej miejska
BiTCity, Jeleniogdrska Kolej Miejska, L.odzka Kolej Aglomeracyjna, Poznanska Kolej
Metropolitalna, Rzeszowska Podmiejska Kolej Aglomeracyjna, Szczecinska Kolej
Metropolitalna, Szybka Kolej Aglomeracyjna w Aglomeracji Krakowskiej, Szybka
Kolej Regionalna, Warszawska Kolej Dojazdowa, Wroctawska Kolej Aglomeracyjna
(Goérny 2016: 74-79). Zarzadca toréw, po ktoérych poruszaja sie pociagi kolei aglo-
meracyjnych, jest PKP PLK, spétka z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa,
zarzadzajgca ponad 18,5 tys. km linii kolejowych, co stanowi 93% dtugosci sieci
w Polsce. Samorzady nie bedac formalnie wtascicielami toréw, dofinansowuja jed-
nak modernizacje infrastruktury kolejowej, zlecajac zadania i przekierowujgc $rod-
ki do zarzadcy toréw. W 2017 roku samorzady zaplanowaty przekazanie PKP PLK
niebagatelng, pochodzaca z regionalnych programéw operacyjnych, kwote 4,5 mld
zt na dostosowanie linii kolejowych do wyzszych predkosci (Majszyk 2017).

Decentralizacja zadan publicznych implikuje nie tylko konieczno$¢ podejmo-
wania nowych inwestycji, ale takze wymusza innowacyjno$¢ samorzadu terytorial-
nego. Z jednej strony bowiem, samorzady w obliczu nowych wyzwan zmuszone s3
do zmiany lub modyfikacji dotychczasowych postaw, nawykéw i przyzwyczajen
mieszkancow. Z drugiej strony za$, musza by¢ otwarte na oddolne inicjatywy.
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Przyktadem pierwszego aspektu innowacyjnej roli samorzadu moze by¢ tzw.
rewolucja $mieciowa, ktorej istota byto odejscie od prywatyzacji na rzecz usamo-
rzadowienia gospodarki odpadami. Funkcjonujacy przed 2013 rokiem system za-
ktadat, iz samorzady gminne odpowiadaly za utrzymanie instalacji do sktadowania
lub utylizacji odpadéw, ale odpowiedzialnos¢ za dostarczanie odpadéw spoczywa-
ta na mieszkancach zobowigzanych do podpisywania stosownych uméw z wybra-
nymi, wyspecjalizowanymi przedsiebiorstwami. Szukanie oszczednosci na optatach
za wywoz, naliczanych wedtug ilo§¢ produkowanych odpadéw, doprowadzito do
nieszczelnos$ci systemu, czego symbolem staty sie dzikie wysypiska $§mieci. Od po-
towy 2013 roku wprowadzono istotne zmiany. Odpady staty sie wtasnosciag gmin,
ktére przejety rowniez odpowiedzialno$¢ za ich odbieranie od mieszkancéw, a opta-
ty za odbidr przestaty by¢ zalezne od ilo$ci odpad6éw. Nieoptacalne stato sie zatem
ich pozbywanie poza systemem. Rozwigzanie to przyczynito sie do zwiekszenia roli
samorzadéw w dziataniach na rzecz sSrodowiska naturalnego, a jednoczenia wzmoc-
nienia proekologicznych postaw mieszkancéw. Kolejny, realizowany od stycznia
2019 roku, etap reformy wprowadzajacy konieczno$¢ zwiekszenia segregacji odpa-
doéw (z dwoch do czterech, a nawet pieciu rodzajow) rowniez wymusi proekologicz-
ne zachowania, przyczyniajac sie do wzrostu poziomu recyklingu. Przed reforma
$mieciowa w Polsce odzyskiwano bowiem do ponownego wykorzystania jedynie
18% odpadéw komunalnych, po roku od jej wprowadzenia wskaZnik recyklingu sie-
gnatl 25%, a szacuje sie, Ze przy zaawansowanych technologiach recyklingu z pose-
gregowanych odpadéw mozna by dodatkowo odzyskac¢ 20% surowcéw (Skowron,
Banasik 2016).

Kolejnym przyktadem, tym razem konieczno$ci otwarcia samorzgdu na oddol-
ne inicjatywy wynikajacej z wdrazania mechanizmoéw decentralizacji zadan publicz-
nych, okazatly sie fundusze soteckie. Ustawa z 2009 roku, nowelizowana 21 lutego
2014 roku, zaktadata powstanie funduszy w oparciu o wyliczone na podstawie
okreslonego w ustawie algorytmu kwoty, ktére rozdysponowane bytyby na pro-
jekty stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancow, zgtaszane przez sotectwa. Mimo
braku obligatoryjnosci rozwigzania te wprowadzono w ponad 1,5 tysigcu gmin
wiejskich. Tworzenie funduszy soteckich umozliwiato bowiem uzyskania z budzetu
panstwa zwrotu czeSci wydatkéw, ale jednoczes$nie skutecznie przyczyniato sie do
wzrostu znaczenia sotectw. Dotychczas bowiem sotectwa bedace jedna z najtrwal-
szych instytucji zycia lokalnego, w systemie samorzagdowym byty marginalizowane:
nie posiadaty wtasnych zadan, budzetu czy tez podmiotowosci prawnej. Fundusze
soteckie spowodowaly swoista reanimacje sotectw, pobudzajac aktywnos¢ miesz-
kancéw nawet najmniejszych wsi. Z danych wynika, ze gros $srodkéw funduszu
przeznaczana jest na zadania z dziedziny kultury (gtéwnie budowe wiejskich swie-
tlic), poprawe stanu drég, utrzymanie czystosci, poprawe estetyki miejscowosci czy
jej oswietlenia. Dzieki funduszom soteckim budowano place zabaw, remontowano
miejsca spotkan i integracji mieszkancow w przestrzeni publicznej, realizowano tez
szereg licznych, sublokalnych, czesto niekonwencjonalnych inicjatyw (Jatoszynski
2017: 64-67).

W opinii badaczy samorzadu terytorialnego najwieksza zaleta decentralizacji
i sita autonomii samorzadowej jest gotowo$¢ lokalnych struktur do podejmowania
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innowacji w celu rozwigzywania lokalnych probleméw. Decentralizacja samorzg-
dowa sprzyja bowiem lokalnej innowacyjnosci (Gendzwilt, Swianiewicz 2017).
Obserwacje i badania lokalnej rzeczywistos$ci wskazuja, ze wielkie inwestycje in-
frastrukturalne przestaty juz ekscytowa¢ mieszkancéw. Irytuja ich natomiast inwe-
stycje nietrafione i nonsensowne: kosztowne i niewykorzystywane parki wodne,
puste lotniska, drogi donikad etc. Model, w ktérym dogmatem byta koncentracja na
infrastrukturze, doprowadzit w efekcie do traktowania jednostek samorzadu tery-
torialnego jako przedsiebiorstw. Dominujacy paradygmat New Public Management,
wzmacniat role lokalnych lideréw i elit oraz lokalnych instytucji otoczenia bizne-
su, marginalizowat natomiast role wspdlnot lokalnych. Mieszkancy traktowani byli
w kategoriach podmiotow legitymizujacych wtadze samorzadowe lub tez klientow,
konsumentéw, odbiorcéw dostarczanych ustug publicznych. Zaczeto zatem poszu-
kiwania alternatywnych rozwiagzan. Do gtéwnego nurtu samorzadowego przenikac
zaczety postulaty z programo6w ruchow miejskich, takie jak: partycypacja, ekologia,
prawo do miasta. Wraz z nimi poszerzat sie katalog potrzeb spotecznych. Wsrdod
artykutowanych oczekiwan na czoto wysuwaja sie: jakos¢ srodowiska naturalnego,
estetyka i stan przestrzeni miejskiej, dostepnos$¢ kultury, rekreacji i transportu pu-
blicznego (Bendyk, Czarnecka 2018: 8). W odpowiedzi na te oczekiwania samorza-
dy, nie czekajac na dyrektywy ,z gory”, oddolnie szukaja pomystéw, by jak najlepiej
zaspokajac potrzeby swoich mieszkancéw: budzet obywatelski (w Sopocie), panele
obywatelskie (w Gdansku), zielony transport publiczny w Ostrowie Wielkopolskim,
uporzadkowanie (bez ustawy krajobrazowej) chaosu reklamowego w przestrzeni
publicznej w Swidnicy, szkota metropolitalna w Kowalach, lokalne klastry energe-
tyczne (Zielone Podhale, klaster energetyczny w Zgorzelcu), wdrazanie darmowego
transportu publicznego (Lubin, Swieradéw-Zdréj), nagtoénienie problemu i walka
ze smogiem (Krakéw) to zaledwie kilka przyktadéw innowacyjnych dziatan lo-
kalnych, ktére zainicjowane w jednym miejscu, upowszechniajg sie w catej Polsce
samorzadowe;j. Inicjatyw, ktore powstaty bez udziatu i zachety wtadz centralnych.
W efekcie polskie miasta i gminy coraz bardziej sie réznicuja, korzystajac z auto-
nomii, przyjmuja rézne strategie, by zapewni¢ swoim mieszkaricom wysoka jakos¢
zycia. Wiele innych przyktadéw innowacyjnych rozwigzan, wymiany do$wiadczen
i upowszechniania dobrych praktyk odnalezZ¢é mozna w coraz liczniejszych publika-
cjach teoretykow i praktykéw samorzadowych oraz aktywistéw miejskich. Twoje
miasto, twdj wybdr (Bendyk, Czarnecka 2018), Miasta progresywne. Jak to robimy?
(Catus 2018), Miasto szczesliwe (Montgomery 2015), Miasto na plus (Mazur 2017),
Wynajdywanie miejskosci (Kubicki 2016), Miasto Archipelag (Springer 2016), Miasto
w dziataniu (Matysek-Imielinska 2018), Miasto mqdre i samodzielne (Boje¢ 2016),
Strategie dla miasta przysztosci (Medeksza 2016) - juz same tytuty publikacji §wiad-
cza o niekonwencjonalnym podejsciu do roli i funkcji miast oraz nowatorskim po-
dejsciu do zarzadzania substancjg miejska.

Ocena wtadz publicznych i podmiotéw odpowiedzialnych za rozwéj lokalny

Na poczatku artykutu zasygnalizowane zostaty opinie Polakéw wskazujace na ak-
ceptacje proces6w decentralizacji, idei demokracji lokalnej, rosnacego poczucia
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wplywu na sprawy lokalne, znaczenia wyboréw samorzadowych i przede wszyst-
kim wzrostu zaufania do wtadz lokalnych. Rozpatrujgc kwestie subiektywnych uwa-
runkowan lokalnej samorzgdnosci, nie mozna ograniczyc¢ sie jedynie do powyzszych
kwestii. ROwnie waznym aspektem jest ocena funkcjonowania samorzadu w Pol-
sce. Analiza wynikéw badan wskazuje nie tylko, ze samorzad terytorialny, w od-
réznieniu od wielu innych instytucji Zycia publicznego, cieszy sie stale rosnacym
zaufaniem spotecznym, ale réwniez, ze wiadze lokalne uzyskuja najlepsze notowa-
nia w okresie ostatnich lat w kategorii oceny dziatalno$ci instytucji publicznych.
Zestawienie odpowiedzi Polakéw z lutego 2018 roku (Feliksiak 2018c), dotyczace
oceny dziatalno$ci osiemnastu wskazanych wtadz oraz instytucji publicznych (do-
bra ocena, zta ocena, trudno powiedzie¢) pozwala zauwazy¢, ze wtadze samorzado-
we, takze w tej kategorii zajmuja pozycje lidera: 69% badanych ocenia dziatalno$¢
jako dobra, a 21% zle ocenia jego dziatalnos$¢. Oprocz wtadz samorzadowych tylko
pie¢ instytucji uzyskato wynik powyzej 50% dobrych ocen. Byty to kolejno: Policja
(68% - 17%), Prezydent RP (60% - 28%), Wojsko (59% - 8%), Narodowy Bank
Polski (55% - 7%), Kosciot rzymskokatolicki (54% - 32%). Zaskakujgco niska wy-
daje sie szczegoblnie pozycja Kosciota, ktéry na poczatku dekady lat 80. uzyskiwat
ponad 80% dobrych ocen. Prezentowane powyzZej wyniki badan nie obejmowaly
rzadu, jednakze przeprowadzane w tym samym czasie odrebne badania wskazuja,
Ze wypada on jednak gorzej niz wtadze lokalne. Spos$réd respondentéw 50% dobrze
ocenia jego dziatalnos¢, 23% zle, a 27% jest niezdecydowanych w ocenie (Roguska
2018). Podobnie jak w przypadku zaufania do instytucji publicznych, takze w ocenie
ich dziatalno$ci pozycja samorzadu nie ma przypadkowego charakteru. Od wrze$nia
2013 roku do marca 2015 roku w dziesieciu kolejnych badaniach, wtadze samo-
rzadowe otrzymywaty srednio 62,6% pozytywnych ocen, a od wrzesnia 2015 roku
ich notowania dalej pozostawaty stabilne, ale przekroczyty 70% poparcia (71,6%
- $rednia z siedmiu badan). W marcu 2018 roku wyniki nieznacznie sie pogorszyty
(spadek 0 3% do 69%), by w kwietniu znéw przekroczy¢ 70% poparcia (Feliksiak
2018b). Obecnie z pracy samorzadowcow w swojej miejscowosci zadowolonych
jest zatem siedmiu na dziesieciu badanych, natomiast Zle ocenia ja tylko dwoch na
dziesieciu badanych. Relatywnie najlepiej dziatalno$¢ wiadz samorzadowych oce-
niajg mieszkancy wsi, natomiast najgorzej - mieszkancy najwiekszych aglomeracji,
wsrod ktérych opinie pozytywne i negatywne niemal sie rGwnowaza.

Istotnym aspektem spotecznej oceny decentralizacji jest réwniez kwestia roz-
poznawania lub wskazywania podmiotéw odpowiedzialnych za rozwdj lokalny.
Poréwnanie wynikéw badan z wrzesnia 2010 roku oraz z kwietnia 2015 roku nie
pozostawia ztudzen. Na pytanie, ,od kogo zalezy rozwdj miejscowosci, w ktorej
Pan/Pani mieszka”. respondenci odpowiadali, iz: w pierwszej kolejnosci od samo-
rzadu gminnego, w drugiej od samorzadu powiatowego, w trzeciej od UE, dopiero
na czwartym miejscu wskazywano samorzad wojewddztwa, a na pigtym wiladze
centralne. Znaczacy wptyw samorzadu gminnego uzyskal poparcie okoto trzech
piatych badanych tj. 64% w 2010 oraz 58% w 2015 roku. Ponadto na $redni wptyw
samorzadu gminnego wskazato analogicznie 25% i 28% respondentéw. Srednio
jedna osoba na dziesiecioro badanych nie miata zdania lub oceniata ten wpltyw
jako maty. W przypadku samorzadu powiatowego odpowiedZ ,znaczacy wplyw”
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wskazato mniej niz potowa respondentéw (spadek z 50% w 2010 do 45% w 2015).
Unia Europejska odnotowata w tym czasie wzrost 34% do 41%, a tylko okoto jedna
trzecia badanych wskazata znaczaca role samorzadu wojewo6dztwa (spadek z 40%
do 37%). Ankietowani byli takze podzieleni w ocenie stopnia, w jakim rozwdj ich
miejscowosci zalezy od wtadz centralnych - zblizone liczebnie grupy upatrywaty
ich doniostej roli i ja bagatelizowaty (odpowiednio 30% i 31% zwolennikéw oraz
30% i 33% sceptykéw znaczacej roli wladz centralnych) (Hipsz 2015). Nalezy za-
uwazy¢, ze relatywnie niska range wptywu wtadz centralnych i Unii Europejskiej
przypisuja mieszkancy wsi i matych miast, natomiast aktywno$¢ samorzadu woje-
wodzkiego jest dostrzegana cze$ciej w miastach $redniej wielkosci, a bagatelizowa-
na przez respondentéw z najmniejszych osrodkéw miejskich.

Wydaje sie, iz na wybér odpowiedzi w pewnym stopniu wptyneta formuta pyta-
nia, niejako narzucajaca absolutng tozsamos¢ rozwoju wiasnej miejscowosci z roz-
wojem lokalnym. Jednakze nieco inne badania, ze stycznia 2018 roku, potwierdzaja
swoiste deprecjonowanie roli samorzadow wyzszych szczebli, a w szczegdlnosci sa-
morzadu regionalnego. W odpowiedzi na pytanie dotyczace zainteresowania decy-
zjami podejmowanymi przez wtadze réznych szczebli, rozktad odpowiedzi uktada
sie w systematyczny wzorzec. Polacy najbardziej interesuja sie poczynaniami wtadz
centralnych (87% badanych). W nieco mniejszym stopniu, respondenci wykazuja
zainteresowanie decyzjami wtadz gminnych (78% badanych). Mniejsze zaintereso-
wanie wzbudzaja decyzje wtadz powiatowych (65%), a najmniejsze - samorzadu
regionalnego (40%). Réznice w stopniu zainteresowania decyzjami wtadz réznych
szczebli sg zwigzane z wielko$cig miejscowosci, w ktérych mieszkajg badani. Wéréd
mieszkancéw wsi i mniejszych miast zainteresowanie decyzjami wtadz gminnych
jest zblizone do zainteresowania decyzjami wtadz centralnych, natomiast w wiek-
szych miastach réznica miedzy tymi warto$ciami ro$nie. W mniejszym stopniu
zréznicowane jest natomiast zainteresowanie decyzjami wtadz powiatowych i wo-
jewodzkich. Tylko w najwiekszych miastach zainteresowanie decyzjami samorzadu
wojewodzkiego przekracza 40% (Gendzwitt 2018).

Jako Ze w opiniach Polakéw rozwdj lokalny postrzegany jest z perspektywy
zmiany warunkéw zycia w swoich miejscowos$ciach, na co wskazuja przytoczone
wyniki badan z 2015 roku, warto takze zwréci¢ uwage na kwestie podmiotéw decy-
dujacych o sytuacji w gminie. Przewazajgca cze$¢ badanych przypisuje duzy wptyw
na sytuacje w swojej miejscowosci w pierwszej kolejnosci jej organom wykonaw-
czym: wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi (tgcznie 75% badanych i $rednia
ocen na skali od 1 do 7 wynoszaca 5,54). W drugiej kolejnosci wskazywany jest or-
gan stanowiacy i kontrolny, czyli rada gminy lub rada miasta (tacznie 64%, przy
$redniej ocen 5,06). Zdecydowanie nizsze wskazania duzego wptywu przypisywane
sg urzednikom gminnym (acznie 38%, $rednia ocen 4,13). Badani sa natomiast po-
dzieleni w ocenie stopnia, w jakim sytuacja w gminie ksztattowana jest przez miesz-
kancow. Tylko 28% wskazuje, ze mieszkancy majq znaczacy wptyw, 24% wskazuje,
ze mieszkancy maja Sredni wptyw, ale az 43 % ocenia, iZ mieszkancy maja maly
wptyw. Badanie wskazuje ponadto, Ze podmiotowo$¢ spotecznosci lokalnej do-
strzegana jest cze$ciej na wsi niz w mie$cie. Natomiast ankietowani z najmniej-
szych i najwiekszych miast ponadprzecietnie czesto za znaczace uwazaja decyzje
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podejmowane przez gminny organ wykonawczy. Niezaleznie jednak od tych zréz-
nicowan, spoteczne oceny dziatalno$ci samorzadowej sg pozytywne. W ich $wietle
ogo6lny bilans dziatalnosci samorzadu i wywigzywania sie z zadan prorozwojowych
wypada korzystnie. Ponad potowa badanych wyraza sie pozytywnie o jego funkcjo-
nowaniu (52% w 2010 roku i 51% 2015 roku). Jedna trzecia ma stosunek ambiwa-
lentny (29% w 2010 roku i 31% 2015 roku), a tylko (odpowiednio 8% i 7%) ocenia
je negatywnie (Hipsz 2015).

Potwierdzaja to réwniez badania dotyczace oceny minionej kadencji wtadz sa-
morzadowych. Wiekszo$¢ Polakéw, bo az 59% ocenia, ze w okresie 2014-2018 sytu-
acjaw ich gminie lub miejscowo$ci zmienita sie na lepsze. Tylko 6% dostrzega zmiany
na gorsze, a 32% uwaza, ze w miescie czy gminie praktycznie nic sie nie zmienito. Co
wiecej, Polacy w ogromnej wiekszo$ci sg zadowoleni z funkcjonowania swojej miej-
scowosci Zadowolenie z wtasnego miejsca zamieszkania wyraza az 92% ankietowa-
nych, w tym az 41% deklaruje pelne zadowolenie. Wielkos¢ i typ miejscowosci nie
maja przy tym istotnego znaczenia dla poziomu satysfakcji mieszkancow. Najwyzej
oceniane s3: wyglad miejscowosci (72%), stan drég (57%), czystos¢ (52%) i funk-
cjonowanie instytucji kultury (41%). Polacy nie sa jednak bezkrytyczni. Najbardziej
doskwierajg im: niska jako$¢ i staba dostepnos$¢ opieki zdrowotnej (50%), zty stan
droég lokalnych (40%), stan Srodowiska naturalnego i problemy z zanieczyszczeniem
powietrza (24%), sytuacja na lokalnym rynku pracy (21%) oraz utrudniona komuni-
kacja publiczna miedzy miejscowos$ciami (20%) (Cybulska 2018).

Dysfunkcje

Powyzsze dane wskazujg, iz spoteczna ocena dziatalnos$ci samorzadu wypada po-
zytywnie, a zatem, nieco upraszczajac, mozna by twierdzi¢, ze w zdecydowanej
wiekszo$ci samorzady prawidtowo wykonuja natozone na nie zadania publiczne.
Nie oznacza to jednak, ze samorzady zawsze nalezycie wypetnialy swoja misje i wta-
Sciwe realizowaty swoje funkcje. Lista wyzwan dla samorzadu terytorialnego jest
niezwykle dtuga i zréznicowana, tak jak zréznicowane sg problemy lokalne oraz
mozliwosci ich rozwigzywania. Przypadki rozbieznosci miedzy ideg samorzadnosci
a realizowang praktyka mozna by mnozyc¢.

Samorzad terytorialny stat sie najistotniejszym elementem decentralizacji wia-
dzy i forma samodzielno$ci wspdlnotowej w Polsce. Prawno-administracyjne roz-
wigzania powinny stuzy¢ zatem jej rozwojowi. Powinny umozliwia¢ diagnozowanie
i rozwigzywanie najwazniejszych probleméw dotyczacych wspoélnot terytorialnych.
Nie zawsze jednak tak sie dziato. Regulacje ustawowe niejednokrotnie uniemoz-
liwialy realizacje konstytucyjnie okreslonej misji, jaka jest samodzielne dziatanie
wspdlnoty na przyznanym obszarze we wlasnym interesie i na wtasng odpowie-
dzialno$¢. Realizowany model administracji publicznej, uksztattowany na biurokra-
tycznych ponadstuletnich wzorcach i lekko modyfikowany koncepcjami nowego
zarzadzania publicznego, w opinii wielu krytykow (Bober, Hausner, Izdebski, Mazur
i in. 2013), hamuje dynamike spotecznego rozwoju. Ustrdj samorzadowy w Polsce
stanowi konglomerat prawno-administracyjny, ktéry niespojnie decentralizuje wta-
dze i zarzadzanie do coraz nizszego szczebla, prowadzac do zaburzen systemowych
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i licznych dysfunkcji. Brak samodzielno$ci samorzadu terytorialnego w wielu sfe-
rach lub jej ograniczanie regulacjami prawnymi, powoduje dysfunkcje wobec
spotecznosci lokalnych o niekorzystnych nastepstwach, przynoszac straty ekono-
miczne i nieprawidtowosci dziatania w ptaszczyznie spoteczno-politycznej. W wielu
sferach, mimo stale zwiekszajgcych sie naktadow, sit i Srodkéw, zrédta problemow
nie sg eliminowane. Czesto w newralgicznych obszarach zadan publicznych wtadza
centralna wykazuje sie aktywno$cia w przerzucaniu na samorzady najbardziej kto-
potliwych zadan i wyznaczania im najbardziej problematycznych obszaréw odpo-
wiedzialno$ci, podczas gdy sobie pozostawia uprawnienia decyzyjne i kontrole nad
finansami (Szescito 2018b: 7).

Przyktadéw decentralizacji probleméw przy centralizacji zasobdw jest wiele,
najbardziej charakterystyczny, a wrecz patologiczny przejaw rozktadu odpowie-
dzialno$ci odnalez¢ mozna w systemie ochrony zdrowia. Na samorzady przerzuco-
no bowiem obowigzek prowadzenia wiekszo$ci szpitali publicznych, a jednocze$nie
ustawiono je w roli petenta Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry kontraktuje ustu-
gi i sprawuje kontrole nad finansami. Taki model powoduje, ze samorzady pozba-
wione zostaly faktycznej mozliwosci prowadzenia polityki zdrowotnej, a mimo to
przeciw nim kieruje sie niezadowolenie mieszkancéw z dostepnosci i jakoSci opieki
zdrowotnej (Szescito 2018b: 8). Badania wskazuja (Omyta-Rudzka 2018), ze jedy-
nie 30% Polakéw pozytywnie ocenia funkcjonowanie stuzby zdrowia, natomiast az
66% negatywnie, w tym 27% zdecydowanie negatywnie. Co wiecej, nie wini sie le-
karzy podstawowej opieki medycznej. Wiekszo$¢ badanych pozytywnie ocenia ich
kompetencje (70%) oraz zaangazowanie w prace (65%). Pozytywnie tez oceniany
jest dostep do podstawowej opieki zdrowotnej (68%). Znacznie gorzej oceniana
jest specjalistyczna opieka medyczna. Najgorsze notowania uzyskat dostep do wi-
zyt u specjalistdw (83% ocen negatywnych) oraz niewystarczajaca liczba personelu
medycznego w szpitalach (70%). Wydaje sie, Ze Polacy wiasciwie diagnozuja zrédta
probleméw z dostepnoscia i jakoscig $wiadczen medycznych, upatrujgc ich w zbyt
matych naktadach na stuzbe zdrowia (49% badanych) oraz niewtasciwym ich roz-
dysponowaniu i wykorzystaniu (24% badanych).

Réwniez w opinii ekspertéw obecny poziom finansowania i system zarzadza-
nia finansami uniemozliwia samorzadom prowadzenie aktywnej polityki zdro-
wotnej. Na tle innych krajéow wypadamy wyjatkowo niekorzystnie. Pod wzgledem
naktadéw na opieke zdrowotna Polska (z 6,3% PKB) znajduje sie na konicu rankin-
gu OECD, gorzej od nas usytuowane s3 tylko Turcja (5,2 proc.), Lotwa (5,6 proc.)
i Meksyk (5,8 proc.). Statystycznie na gtowe Polaka wypada 1677 dol., a liderzy ran-
kingu USA - prawie 9,5 tys. dol. i Luksemburg (7,7 tys. dol). Bardzo mato wydajemy
na profilaktyke per capita - tylko 43 dol. na mieszkanca, tymczasem w Kanadzie 300
dol., w Norwegii 190 dol., w Niemczech - 160 dol. Wg ekspertéow OECD na tysigc
Polakoéw przypada 25 pracownikéw stuzby zdrowia (w tym 2,3 lekarza). Gorzej jest
tylko w Chile (22 osoby) i w Meksyku (13 osdb), a $rednio w krajach UE na tysiac
mieszkancow przypada 3,5 lekarza. Bardzo skromnie wypadamy tez w liczbie szpi-
tali (ponad tysiac szpitali, czyli prawie 29 placéwek na kazdy mln mieszkancow)
inowoczesnym sprzecie diagnostycznym. Przodujemy natomiast w dtugo$ci kolejek
i czasie oczekiwania na zabiegi medyczne (Pawtowska 2017).
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Dane te wskazujg dobitnie, iz panistwo przyjeto wygodna role skapego ptatni-
ka, nieprzejmujacego sie zbytnio sytuacjg pacjentéw i samorzadéw. Zaden rzad po
reformie z okresu Jerzego Buzka nie podjat znaczacych krokéw w strone realnej
decentralizacji ochrony zdrowia. Rzad Leszka Millera zlikwidowat substytut usa-
morzadowienia roli ptatnika w systemie opieki zdrowotnej, czyli regionalne kasy
chorych, zastepujac je NFZ-em podporzadkowanym ministrowi zdrowia. W okresie
rzadu Donalda Tuska natomiast zachecano samorzady do prywatyzacji placowek
szpitalnych, wprowadzajac procedure przeksztatcania samodzielnych publicznych
zaktad6ow opieki zdrowotnej w sp6tki kapitatowe (Szescito 2018b). Reforma rzadu
Beaty Szydto natomiast, wprowadzajgca od pazdziernika 2017 roku sie¢ szpitali, czy-
li grupe 594 szpitali z zagwarantowanym finansowaniem przez NFZ, miata uspraw-
ni¢ udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez szpitale i przyszpitalne przychodnie,
poprawi¢ dostepnos¢ leczenia specjalistycznego, zoptymalizowac liczbe oddziatow,
umozliwi¢ lepsza koordynacje $wiadczen szpitalnych i ambulatoryjnych, a takze
utatwi¢ zarzadzanie szpitalami. Poza siecig szpitali, czyli PSZ (systemem podstawo-
wego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej) pozostato 355 szpi-
tali gtéwnie matych lub niepublicznych (jedynie 16 z nich to placowki publiczne).
Oznaczato to dla nich realng grozbe likwidacji, a w najlepszym wypadku reorganiza-
cji. Abstrahujac od merytorycznych ocen efektywno$ci wprowadzanych zmian (ich
krytyka ujawnita sie rowniez wewnatrz PiS), nie sposéb nie zauwazy¢, zZe reforma
miata silnie dyskryminacyjny charakter i byta wyrazem tendencji centralizacyjne;j.

Kolejng, réwnie powazna, dysfunkcja polskiego samorzadu jest nieumiejetne
zarzadzanie przestrzenig, ktére doprowadzito do chaosu przestrzennego w Polsce.
Przecietnemu mieszkancowi objawia sie on jako brak standardéw znacznej czesci
nowej zabudowy mieszkaniowej (eklektyczna lub agresywna, postmodernistyczna
architektura w miastach, nowoczesne dworki i patace na terenach wiejskich oraz
tzw. pasteloza i styropianizm w zdegradowanej powojennej architekturze osiedlo-
wej). Bardziej $wiadomi i uwazni mieszkancy dostrzegaja takze: beztadng ekspansje
stref podmiejskich w obszarach metropolitarnych; chaotyczne rozpraszanie zabu-
dowy na terenach rolniczych i rekreacyjnych; niszczenie wartosci krajobrazu kultu-
rowego i naturalnego; chaotyczne komercyjne wykorzystanie paséw przydroznych;
utrwalanie ,,ulicowej” struktury sieci osiedlenczej; degradacje wizualnej przestrzeni
publicznej zaSmiecanej reklamg (O ekonomicznych kosztach... 2014: 39-47).

Problem jest jednak znacznie donio$lejszy i nie dotyczy tylko niefrasobliwo-
$ci wtadz lokalnych oraz btedéw urbanistycznych i architektonicznych. Chaos
przestrzenny jest bowiem przejawem kryzysu ideowego w systemie wartosci i or-
ganizacji panstwa. Jego podtozem jest brak zintegrowanej, publicznej polityki prze-
strzennej, dysfunkcjonalny system gospodarki przestrzennej oraz wadliwe prawo.
Zapa$c¢ planowania przestrzennego ma swoje zrdodta: historyczne (brak ciggtosci,
tradycji i doSwiadczen - niecate trzy dekady samorzadu terytorialnego), ideolo-
giczne (neoliberalne ,$Swiete prawo wiasnosci” - prymat interesu prywatnego nad
publicznym, widoczny w decyzjach politycznych i administracyjnych oraz orzecz-
nictwie sgdowym) oraz kulturowe (deficyty dziatania wspo6lnotowego, niski szacu-
nek dla wartosci postmaterialistycznych, deprecjonowanie dobra wspélnego).
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Brak spojnej i racjonalnej polityki przestrzennej oraz wady planowania prze-
strzennego sg przedmiotem powszechnej i uzasadnionej krytyki, dotyczacej wszyst-
kich pozioméw zarzadzania przestrzenia, od gminnego do krajowego. Swiadcza
o tym liczne raporty $rodowisk naukowych, organizacji zawodowych i przedsie-
biorcéw (BBC 2012, Lewiatan 2013), stowarzyszen samorzadowych (Rezolucja IV
Kongresu... 2012) oraz postulaty organizacji pozarzadowych (Tezy miejskie 2015).
Konsekwencje chaosu i niekontrolowanej urbanizacji dostrzezono réwniez w przy-
jetej uchwata Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. i pdZniejsza uchwata Sejmu
»Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”. Stwierdzono w niej,
ze nieuporzadkowany system gospodarki przestrzennej wywotuje miedzy innymi:
problemy spoteczne w postaci patologii, alienacji, frustracji i konfliktéw; rozlewanie
sie miast prowadzi do narastania deficytu w finansach publicznych; niszczaca eko-
nomicznie i spotecznie suburbanizacje; niska jako$¢ przestrzeni publicznej, chaos
w formach zabudowy i architekturze zespotéw urbanistycznych; presje na tereny
otwarte; destrukcje systemow ekologicznych (Uchwata RM 2011).

Diagnoza rzadu pokrywa sie z ocenami ekspertéw. Trudno wymieni¢ wszystkie,
wskazywane przez te Srodowiska bezposrednie i posrednie skutki spoteczne, eko-
logiczne i gospodarcze generowane przez nieracjonalny system zarzadzania prze-
strzenia. Podejmowane sa jednak préby oszacowania wielko$ci ponoszonych strat.
Na przyktad wylicza sie: koszty zwigzane z wyznaczeniem zbyt duzych terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe (wykupu gruntéw i uzbrojenia terenu) 40-129 mld zt.;
utratg renty planistycznej (tracone wpltywy z optat planistycznych, podatkéw oraz
optat adiacenckich) - 8,0 mld z}; koszty zniszczen zabudowy i infrastruktury na te-
renach do tego nienadajacych sie np. zagrozonych powodzig lub podtopieniami -
12 mld zt.; koszty transportu miedzy rozlanymi przedmie$ciami a centrami miast,
w tym dojazdy do pracy - 26 mld zt; straty wynikajace z wydtuzenia czasu przejazdu
(610 mld osobogodzin) - ponad 8 mld zt. Bardziej niewymierne lub trudniejsze do
oszacowania sg pozostate straty, w tym: koszty budowy i utrzymania infrastruktury
technicznej w chaotycznej i rozproszonej zabudowie; koszty ryzyka inwestycyjnego
(wynikajacego z nieracjonalno$ci przeznaczenia pod zabudowe teren6éw dziesiecio-
krotnie przekraczajacych obecna liczbe ludnosci); ryzyko ,banki spekulacyjnej” na
rynku nieruchomosci i zawyzone koszty wykupu gruntéw pod inwestycje publicz-
ne; koszty ograniczenia naptywu inwestoréw, czyli utraconych korzys$ci spowodo-
wanych obnizaniem wartosci i atrakcyjnosci terenéw; czy tez koszty zdrowotne
zwigzane z degradacja Srodowiska naturalnego i koniecznoscia leczenia schorzen
cywilizacyjnych (O ekonomicznych kosztach... 2014: 12-17). Nalezy pokresli¢, ze
nie jest to zamkniety katalog. Wszystkie powyzsze koszty srodowisko-spoteczne
i ekonomiczne, nie zawsze precyzyjne lub wymierne, kumulujg sie do astronomicz-
nych sum, ktore sptacg panstwo i samorzady, czyli wszyscy podatnicy.

Ostatnim z przedstawianych przypadkéw zaniedban, zaréwno panstwa, jak
i samorzaddéw jest marginalizowanie wyzwan demograficznych, a w szczegdlnosci
procesu starzenia sie spoteczenstw i grozby depopulacji. Dynamika zmian demo-
graficznych polskiego spoteczenstwa wykazuje trzy zasadnicze zjawiska: znacza-
cy udziat emigracji mtodych i dobrze wyksztatconych Polakéw; malejacy przyrost
naturalny, spowodowany spadkiem liczby urodzen; proces starzenia sie populacji
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przy jednoczesnym wzroscie Sredniego czasu trwania zycia. Tendencje te urucho-
mity proces depopulacji, upodabniajgc nasz kraj do wysokorozwinietych spote-
czenstw europejskich. Co wiecej, prognozy demograficzne nie sg optymistyczne.
Wedle przewidywan, realna jest grozba depopulacji, poniewaz do 2050 roku lud-
nos¢ Polski moze sie skurczy¢ do niespetna 34 miliondw. Scenariusze procesow
emigracyjnych pokazuja, ze saldo migracji bedzie w dalszym ciggu ujemne, a po-
nadto, zaden wariant prognozy nie zaktada w ciggu najblizszego po6twiecza osia-
gniecia wspoétczynnika dzietnos$ci na zadowalajacym poziomie 2.1. Oznacza to, ze
relacje miedzy najmtodszg i najstarszg generacja (wynoszace obecnie 1000 do
1007 os6b) ulegna dwukrotnemu zwiekszeniu (Strzelecki 2011). Juz w 2020 roku
osoby po 60 roku zyciu stanowi¢ bedg blisko 25% populacji, a odsetek ludnosci po
65 roku zycia w 2035 roku wynosit bedzie 30% populacji. Wedtug prognozy de-
mograficznej na lata 2008-2035, moze wzrosng¢ w tym okresie do 10,8 milionow
(30% ogotu ludnosci), a w miastach do 6,5 milionéw (31% ogdétu ludnosci miast)
(Prognoza ludnosci... 2009). Spowoduje to naturalny wzrost wspdtczynnika obcia-
zenia demograficznego z 26 os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2010 roku, do 46 os6b w 2035 roku (ASOS 2012). Procesom tym
towarzyszy¢ bedzie tzw. podwdjne starzenie sie, czyli szybki wzrost w populacji se-
nioréw udziatu grup ,starszych-starych” i ,dtugowiecznych”. Wydtuzac sie bedzie
bowiem przecietne trwanie zycia do 83 lat dla mezczyzn i 88,4 dla kobiet, a najwiek-
sza dynamike wzrostu zaobserwowac bedzie mozna wsréd oséb w wieku powyzej
90 lat (okoto 2,5-krotny wzrost) oraz oséb z przedziatu 85-89 lat (2-krotny wzrost).
W poréwnaniu z 2010 rokiem, w ktérym liczba os6b powyzej 75 roku wynosita 2,4
miliona, w 2035 roku wzros$nie do okoto 4,5 mln oséb (ASOS 2014). Sygnalizowane
procesy wptyna na kondycje i mozliwos¢ rozwoju samorzadu. W nieodlegtej przy-
sztosci w 2050 roku moze brakowac nawet 7 mln pracownikéw, co spowoduje, ze
roczny wzrost gospodarczy w Polsce nie bedzie przekracza¢ 1%. Przewiduje sie, ze
tylko kilka miast ma woéwczas szanse na rozwoj, reszta bedzie sie kurczy¢. Ludnos¢
powiatowych miast grodzkich z dzisiejszych 12,6 mln obnizy sie do 9,6 mln, a nie-
ktére z nich moga zmniejszy¢ sie o ponad potowe. Srodki europejskie zaczng sie
konczyé¢, a trzeba bedzie ponosic¢ koszty amortyzacji przeskalowanej infrastruktury.
Dojda réwniez nieuchronnie koszty obstugi potrzeb senioréw. Wszystko to bedzie
obcigza¢ samorzagdowe budzety przez kolejne dekady. Wtadze publiczne (centralne
ilokalne) przez dtugi czas bagatelizowaty te wyzwania lub postrzegaty starzenia sie
populacji jedynie jako proces negatywny i niepokojacy. Przyczyniaty sie tym samym
do wzmocnienia negatywnych stereotypéw starosci, utrwalajac przejawy margina-
lizacji i dyskryminacji wiekowej. Traktowanie procesu starzenia sie w kategoriach
zagrozen byto dominujgca postawa jeszcze na przetomie XX i XXI wieku. Dopiero
w ostatnich latach obserwowa¢ mozna powolng ewolucje podejscia do zagadnien
starosci (Koziot 2015: 77-78). Obecnos¢ tendencji dyskryminujgcych osoby starsze
widoczna byta w starszych dokumentach rzagdowych, w ktérych seniorzy byli spro-
wadzani wytacznie do roli odbiorcéw adresowanych ustug opiekuniczych i pomoco-
wych. Sytuacja zaczeta ulega¢ stopniowym zmianom od 2008 roku, tj. od ogltoszenia
programu ,Solidarno$¢ pokolen - dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej
os6b w wieku 50+” (Solidarnos$¢ pokolen 2008), aktualizowanego dokumentem
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implementacyjnym z 2012 roku (Dokument implementacyjny 2012). Przetomem,
staly sie jednak dopiero Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na
lata 2014-2020, przejete przez Rade Ministrow 24 grudnia 2013 roku (ZDPS 2014).
Jednak juz wcze$niejszy, Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych (ASOS 2012), przewidziany jako swoisty pilotaz dziatan realizowanych
w latach 2012-2013, a nastepnie jego aktualizacja i kontynuacja przewidziana na
okres 2014-2020 (ASOS 2014), wskazuja na ewolucje podejscia do zagadnien sta-
rzejacego sie spoteczenistwa. Ich przygotowanie i przyjecie mozna uznac za pocza-
tek ksztaltowania sie polityki senioralnej w Polsce, rozumianej jako og6t celowych
dziatan instytucji publicznych i podmiotéw niepublicznych, planujacych zadania na
rzecz godnego i zdrowego starzenia sie, czyli: ,wspieranie i zapewnianie mozliwosci
aktywnego starzenia sie w zdrowiu oraz mozliwos$ci prowadzenia w dalszym ciagu,
samodzielnego i satysfakcjonujacego zycia, nawet przy funkcjonalnych ogranicze-
niach” (ZDPS 2014). Po raz pierwszy przyjeto dokument, ktéry nie tylko koncen-
trowat sie na diagnozie sytuacji demograficznej i wskazywat gtéwne wyzwania, ale
zawierat rdwniez perspektywy rozwoju, czyli probe ukazania pozytywnych konse-
kwencji zmian demograficznych. Co wiecej, po raz pierwszy, w jednym dokumencie
wskazano wszystkie najwazniejsze kategorie problemowe dotyczace senioréw, gru-
pujac je w kilku obszarach: zdrowie; aktywno$¢ zawodowa, aktywno$¢ edukacyjna,
spoteczna i kulturalna; srebrna gospodarka, relacje miedzypokoleniowe. Nie zdazo-
no jednak wykazac¢ sie spektakularnymi osiggnieciami w tych obszarach.

Swiadomos¢ skali i dynamiki zmian demograficznych oraz umiejetne rozpo-
znanie nastrojow i oczekiwan spotecznych istotnie wptyneta na przebieg i wyniki
wyboréw parlamentarnych w 2015 roku. Preludium zmiany politycznej okazaty sie
wybory prezydenckie, faktyczny zwrot nastapit jednak po wyborach parlamentar-
nych. Analiza programéw i haset wyborczych uczestniczacych w wyborach ugrupo-
wan wskazuje, ze to m.in. koncentracja na kwestiach socjalnych i demonstrowanie
,wrazliwosci spotecznej”’, determinujaco wptyneto na przebieg kampanii i osta-
tecznie przesadzito o zwyciestwie PiS. Wybory potwierdzity, jaka sita wyborcza
dysponuja grupy marginalizowane i jaka potezna bronia wyborcza moga sta¢ sie
wyraziste, klarowne i no$ne medialne obietnice: 500+, przywrdcenie poprzednich
progéw emerytalnych, darmowe leki dla senioréw. Realizacja tych i kolejnych po-
dobnych programéw (300 ztotych wyprawki szkolnej, wstepna zapowiedz ,dostep-
nos$¢ plus”) nie tylko jednak nie rozwigzuje wszystkich probleméw spotecznych,
ale moze generowa¢ nowe wyzwania spoteczno-gospodarcze, przed ktérymi stang
kontynuatorzy polityki spotecznej ,dobrej zmiany” jak i jej terenowi realizatorzy,
czyli samorzady terytorialne. Panstwo wyznacza bowiem Kierunki dziatan w sferze
spotecznej, natomiast za jej faktyczng realizacje odpowiadajg gtéwnie samorzado-
we podmioty lokalnej polityki spotecznej (Koziot 2017: 248-249).

Recentralizacja

Trzy przedstawione powyzej przyktady (z zakresu opieki zdrowotnej, gospodarki
przestrzennej i polityki senioralnej) swiadczg dobitnie o zaniechaniach, zaniedba-
niach i btedach popetnianych zaré6wno przez panstwo jak i samorzad terytorialny
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oraz wadliwie skonstruowanych rozwigzaniach i niejednoznacznej odpowiedzial-
nosci podmiotéw administracji publicznej. Konieczne wydaje sie zatem wypracowa-
nie nowych modeli realizacji zadan publicznych, zaspokajania potrzeb zbiorowych,
utrzymywania jakosci zycia i zapewnienia rozwoju. Konieczne jest niejako odno-
wienie projektu ,Samorzadnej Rzeczypospolite]” w sposéb adekwatny do wyzwan
coraz blizszej przysztosci. Podejmowane w ostatnich latach dziatania wydaja sie
jednak nieadekwatne do skali problemdéw, niespdjne, a czasami nawet szkodliwe.
Ponizej kilka przyktadéw arbitralnych, woluntarystycznych dziatan podejmowa-
nych w latach 2015-2018, $wiadczacych o centralistycznym nastawieniu lub nie-
uzasadnionym ingerowaniu w funkcjonujacy model decentralizacji terytorialne;j.

Po pierwsze, edukacja. Zorganizowanie systemu szkolnego po poprzedniej
reformie o$wiaty z 1999 r. kosztowato samorzady znacznie wiecej, niz wynosita
panstwowa subwencja oSwiatowa, a mimo to samorzady wypetniaty obowiazek za-
pewnienia dostepu do szkdl wszystkim dzieciom zamieszkatym na ich terenie. Co
wiecej, dopiero od 2009 roku samorzady prowadzace placéwki oswiatowe mogty
juz samodzielnie decydowac o sieci szk6t na swoim terenie. Rozwigzanie to mia-
to stuzy¢ dostosowaniu liczby szkoét do sytuacji demograficznej w gminie. W 2015
roku jednak przywro6cono ,prawo veta”, czyli obowigzek uzyskania opinii kurato-
réw oswiaty w przypadku projektowania zmian w sieci placowek szkolnych. Przy
czym, kuratoréw oswiaty wowczas podporzadkowano bezposrednio ministrowi.
Kluczowe decyzje w sprawie likwidacji lub tworzenia szkél samorzadowych podej-
muja zatem organy administracji rzadowej. Dopetnieniem aroganckiego wolunta-
ryzmu byta réwniez uchwalona pod koniec 2016 roku cato$ciowa reforma systemu
oswiaty. Nowe prawo o$wiatowe zachowato odpowiedzialnos$¢ samorzad6w za pro-
wadzenie szkoét, ale reforme opracowywano bez udziatu samorzadéw i nie uwzgled-
niono ich uwag. Ponadto, dodatkowe koszty wprowadzenia nowego systemu
oSwiatowego (zwiazane z przystosowaniem pomieszczen szkolnych oraz wyptata
odpraw dla zwalnianych nauczycieli), obciazajace samorzady przekraczaty w 2017
roku miliard ztotych, tj. kilka razy wiecej niz zarezerwowane na ten cel $rodki w bu-
dzecie panstwa. Rok po wdrozeniu reformy wladze samorzadowe weciaz skarza sie
na wydatki z nig zwiagzane, uczniowie na przecigzenia edukacyjne, a rodzice siédmo-
i 6smoklasistéw na niepewno$¢ rekrutacji do szkél ponadpodstawowych. Co wiecej,
w efekcie likwidacji lub reorganizacji gimnazjéw stracito prace okoto 14 tys. na-
uczycieli, 15,9 tys. skorzystato z uprawnien emerytalnych, a 5,8 tys. z wcze$niejszej
emerytury, czyli Swiadczen kompensacyjnych (Suchecka 2018). Spoteczne oceny re-
formy wykazuja pewne prawidtowosci. Juz wcze$niej pozytywnie oceniano poziom
ksztatcenia w polskich szkotach i oceny te po reformie nie ulegly zmianie. Ponad
potowa (52%) oczekiwata reform, ale tylko 34% badanych pozytywnie ocenita ich
przebieg. Negatywnie ocenito ich przygotowanie 40% badanych, a wdrozenie 36%.
Szczegoblnie krytyczni w tym wzgledzie okazali sie ci, ktérzy mieli dzieci w wieku
szkolnym, oraz potencjalni wyborcy ugrupowan opozycyjnych (Nowoczesnej, SLD,
P0O), natomiast pozytywne oceny przewazaty wsrod zwolennikéw partii rzadzacej
(Boguszewski 2018c).

Po drugie, ochrona $rodowiska. Ustawg z 7 kwietnia 2017 roku o zmianie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska w praktyce recentralizowano wojewoédzkie
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fundusze ochrony srodowiska. Uzasadniano to koniecznoscig zmniejszenia kosztow
ich funkcjonowania, uproszczeniem i przyspieszeniem procedury powotywania
wtadz oraz usprawnieniem ich dziatalnos$ci. Co prawda, formalnie utrzymano sta-
tus WFOSiGW jako samorzadowych oséb prawnych, ale jednoczeénie zmarginali-
zowano udzial samorzadu w organach funduszu. Przejecie przez rzad kompetencji
w zakresie obsad personalnych w organach spowodowato praktyczne odebranie
samorzadom regionalnym wojewo6dzkich funduszy ochrony $rodowiska i podpo-
rzadkowanie ich ministrowi. Implikuje to znaczne uszczuplenie mozliwosci reali-
zowania przez samorzady strategii i programoéw regionalnych ochrony $rodowiska
i wspierania inwestycji proekologicznych (termoizolacje, jako$¢ powietrza etc.). Na
przyktad, jeszcze w latach 2007-2015 wojewodzkie fundusze ochrony $rodowi-
ska rozdysponowaty ponad 19 mld ztotych na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu
gospodarki Sciekowej, ochrony wod, ochrony powietrza, klimatu czy gospodar-
ki odpadami. Innym przejawem arbitralnosci wtadzy centralnej byta ustawa z 27
pazdziernika 2017 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu Sciekéw, pozbawiajaca gminy kompetencji do zatwierdzania taryf za wode
i Scieki. Przeniesiono te uprawnienia do instytucji rzagdowej, nowo utworzonego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, nieponoszacego Zadnej od-
powiedzialno$ci za gminng gospodarke wodno-$ciekowa. Ingerencje w zadania
wilasne samorzadu, uzasadniono niebezpieczenstwem zawyzania cen. Nie przed-
stawiono jednak zadnych dowoddéw potwierdzajacych takie praktyki, co wywotato
zdecydowang reakcje strony samorzadowej i oskarzenia o razgce naruszenia kon-
stytucyjnych zasad pomocniczosci i samodzielnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Krytyczne uwagi nie zostaty jednak uwzglednione i ustawa zostat przyjeta
bez istotnych zmian (Bendyk 2018).

Po trzecie, proba reformy RIO. Pod pretekstem zahamowania procesu nadmier-
nego zadluzania sie samorzadow, w 2016 roku w MSWiA podjeto prace nad projek-
tem ustawy doprecyzowujacej przepisy uprawnien nadzorczych Regionalnych Izb
Obrachunkowych nad spétkami samorzadowymi. Projekt uzyskawszy pozytywna
opinig Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego trafit do prac sejmo-
wych, gdzie zostat radykalnie zmieniony, rozbudowany i przyjety przez parlament.
Wsréd zatozen ustawy z 8 czerwca 2017 roku zmiany ustawy o RIO oraz o zmia-
nie innych ustaw byto m.in.: rozszerzenie kompetencji kontrolnych izb wzgledem
samorzadéw w zakresie zadan wtasnych samorzadéw, obok kryterium legalnosci
wprowadzenie takze kryteria rzetelnosci i gospodarnosci, mozliwos¢ natychmia-
stowego wprowadzenia przez premiera zarzadu komisarycznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim wtgczenie RIO w struktury admini-
stracji rzadowej, poprzez likwidacje konkurséw i podporzadkowanie Prezeséw RIO
Premierowi i szefowi MSWiA. Cata ustawa, a w szczego6lnosci ta ostatnia zmiana,
prowadzita do praktycznej likwidacji gwarancji samodzielnosci samorzadu w sfe-
rze finansowej. Na szczeScie, za sprawg prezydenckiego weta, udato sie zastopowac
ten radykalny przejaw ingerencji wiadzy centralnej w dziatalno$¢ finansowa samo-
rzadow. Prezydent RP, powotujac sie na konstytucyjne gwarancje samodzielnosci
samorzadu, zakwestionowat wszystkie kontrowersyjne regulacje dotyczace: posze-
rzenia kompetencji kontrolnych izb; zmiany procedury zawieszania i dowotywania
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organdéw samorzadu, zmiany wewnetrznej organizacji izb. Strona samorzadowa
apelowata o skierowanie ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego, jednakze decy-
zja Prezydenta RP ustawa wrdcita do Sejmu a komisje nie podjety dalszych prac.
Pozostaje ona zatem w zawieszeniu. (Sze$cito 2018b: 19-22)

Po czwarte, metropolie. W ostatnich dniach obradowania poprzedniego ka-
dencji parlamentu, 9 pazdziernika 2015 roku, przyjeta zostata ustawa o zwigz-
kach metropolitalnych, ktéra definiowata kryteria obszaréw metropolitalnych
i okreslata pie¢ kategorii zadan publicznych odpowiadajacych potrzebom zarza-
dzania aglomeracyjnego: tad przestrzenny, rozwoj, transport zbiorowy, drogow-
nictwo, promocja (Szeécito 2016). Nowa kadencja parlamentu rozpoczeta sie od
faktycznego wstrzymania dalszych prac, nie przygotowano bowiem aktéw wyko-
nawczych umozliwiajagcych powstanie zwigzkéw na terenach, ktére spetniatyby
kryteria obszaréw metropolitalnych. Zamiast tego wszczeto prace (a nastepnie je
przerwano) nad projektem tzw. ustawy warszawskiej, majacej bardziej utatwic
zmiane uktadu sit politycznych w stolicy, niz usprawni¢ zarzadzanie aglomeracja
warszawska. W marcu 2017 roku Sejm przyjat ustawe o zwigzku metropolitalnym
w wojewoddztwie $laskim, uchylajac tym samym ustawe metropolitalng z 2015 roku,
a pod koniec czerwca 2017 roku rzad przyjat rozporzadzenie w sprawie utworzenia
zwigzku metropolitalnego pod nazwga ,Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia”, do
ktérego wiaczono 41 gmin wojewddztwa $laskiego liczacych w sumie ponad 2 mln
mieszkancow. Potrzebe rezygnacji z uniwersalnej regulacji i zastapienia jej aktem
dotyczacym tylko jednego obszaru metropolitalnego ttumaczono koniecznoscig do-
pasowania reformy do specyfiki tego obszaru. Zamiast Polski metropolitalnej po-
wstata zatem metropolia $laska (Sze$cito 2018b: 16-17)

Po piate, mieszkancy i wladze samorzadowe. Przyjeta przez Sejm ustawa z 11
stycznia 2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych stata sie przedmiotem zainteresowania opinii publicznej gtéwnie ze
wzgledu na wynikajace z niej zmiany w prawie wyborczym. Ustawa ta jednak - obok
zmian w Kodeksie wyborczym - przyniosta rowniez znaczaca nowelizacje ustrojo-
wych ustaw samorzadowych. W opinii niektérych ekspertéw stanowi najgtebsza
nowelizacje, jesli nie od reformy z 1998/1999, to od zmian z 2002 roku. Stanowi
ona takze szczegdlny przypadek dziatalno$ci legislacyjnej z lat 2015-2018 dotycza-
cych samorzadu terytorialnego. Z jednej strony bowiem wydaje sie, ze wychodzi ona
naprzeciw oddolnych oczekiwan spotecznych i stanowi kontynuacje zaniechanych
prac legislacyjnych dotyczacych demokracji lokalnej (Koziot 2014a, Koziot 2014b).
Z drugiej strony jednak, deficyty demokracji lokalnej usuwane sg arbitralnymi roz-
strzygnieciami, z pominieciem konsultacji spotecznych. W ostatecznej wersji ustawy
wycofano sie z najbardziej kontrowersyjnych rozwigzan, zagrazajacych rzetelnosci
i sprawnosci wyboréw samorzadow. Pozostawiono jednak wydtuzenie kadencji or-
gandw samorzadowych z czterech do pieciu lat i dwukadencyjno$¢ sprawowania
urzedu przez wdéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast. Lista innych wprowadza-
nych zmian w dalszym ciggu pozostata obszerna. Zawarte w ustawie szczegdétowe
rozwiazania dotycza dwdéch zasadniczych obszaréw: mechanizméw partycypacji
i kontroli obywatelskiej w zarzadzaniu lokalnym i regionalnym; oraz relacji miedzy
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organem wykonawczym i stanowigcym. Najwazniejszymi zmianami w pierwszym
obszarze s3: obligatoryjno$¢ budzetéw partycypacyjnych w miastach na prawach
powiatu oraz wigzace (zamiast konsultacyjnego) glosowanie mieszkancow; oraz
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza i obowigzek jej rozpatrzenia na najbliz-
szej sesji rady. Znacznie wiecej nowych rozwigzan dotyczy usprawnienia mechani-
zmow decyzyjnych i kontrolnych w organach samorzadowych: jawne gtosowania
indywidualnych radnych (z uzyciem urzadzen rejestrujacych), publikacja gtosowan
i transmisje obrad; obowigzek przygotowania raportu o stanie samorzadu, wy-
gloszenia go przed radg i mieszkanicami (wystuchanie obywatelskie) i uzyskania
wotum zaufania; zwiekszenie samodzielno$ci Rady/Sejmiku poprzez ustawowe za-
gwarantowanie im obstugi technicznej przez Urzad (mozliwo$¢ wydawania polecen
pracownikom urzedu), a takze poszerzenie uprawnien radnych do pozyskiwania in-
formacji, materiatéw, wgladu w dziatalno$¢ samorzadowych jednostek organizacyj-
nych; wzmocnienie opozycji w radzie (poprzez prawo inicjatywy uchwatodawczej
klubdw radnych, interpelacje i zapytania do wéjta, zagwarantowanie przewodnic-
twa w komisji rewizyjnej). W opinii Zespotu Ekspertéw Fundacji Batorego na tle
pozostatych zmian pogarszajacych kondycje samorzadu, ustawa z 11 stycznia 2018
(mimo niedoskonatosci, brakéw i zastrzezen) stwarza szanse na wzmocnienie de-
mokracji lokalnej (Szescito 2018a).

Powyzsza opinia nie zmienia jednak ogélnej oceny dziatalno$ci wtadz central-
nych wobec samorzadu terytorialnego. Wszystkie przedstawione przyktady ce-
chowato podobne zjawisko. W przebiegu proceséw ujawniata sie centralistyczna
kultura rzadzenia. Wspdlnym mianownikiem wiekszo$ci zmian wptywajacych na
samorzady byto ich watte uzasadnienie lub jego catkowity brak, a takze ignorowa-
nie opinii $Srodowisk samorzgdowych i pozarzagdowych. Nagminng praktyka byto
réwniez wprowadzanie projektéw jako poselskie, co pozwalato na unikniecie obo-
wigzku konsultacji w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Sposéb
dziatania wiekszosci parlamentarnej (a takze o$rodka rzadowego) wskazywat, ze
samorzady nie s3 rOwnoprawnym partnerem, ale wylacznie wykonawca decyzji
podejmowanych centralnie. Pouczajace lub dyscyplinujace wypowiedzi przedsta-
wicieli wtadzy centralnej skierowane pod adresem samorzadéw mozna postrzegac
w kategoriach skrajnej nieufno$ci do wszystkiego, czym nie da sie bezposrednio kie-
rowac lub czego nie da sie kontrolowac. Brak zaufania do samorzadéw ujawnia sie
réwniez w zapowiedziach kolejnych posunie¢ centralizacyjnych. Wsrdd nich szcze-
gblnie niepokojace wydaja sie by¢ pomysty ograniczenia kompetencyjnego powia-
tow: odebrania im urzeddw pracy, pozbawienia wptywu na inspekcje sanitarng oraz
nadzor budowlany. Centralistyczna postawa ujawnia sie nie tylko w dziatalnosci
legislacyjnej, zmierzajacej do stopniowego rozmontowywania lokalnej autonomii.
Jaskrawym i nagto$nionym medialnie przyktadem ingerencji w odrebnos¢ samorza-
du byta kampania wyborcza z 2018 roku. W jej trakcie premier i cztonkowie rzadu
intensywnie przemierzali kraj obiecujac rzadowe wsparcie kandydatom PiS i zjed-
noczonej prawicy. Kwestie niestosowno$ci podobnych dziatan i fakt, Ze nie pojawity
sie one nigdy wczes$niej w trakcie wyboréw samorzadowych, mozna bagatelizowac.
Nie mozna jednak przej$¢ do porzadku nad tym, ze praktyki takie Swiadcza dobitnie
nie tylko o ostentacyjnym tamaniu regut podziatu na sfere rzagdowg i samorzadowa,
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ale takze sg przejawem utozsamiania partykularnych intereséw partyjnych z inte-
resem publicznym, czy wrecz podporzadkowaniem interesu publicznego interesowi
partykularnemu.

Program samorzgdowy opozycji

W odréznieniu od centralistycznego podejscia PiS, najwieksze ugrupowanie opo-
zycji parlamentarnej, czyli Platforma Obywatelska, przygotowata przed wyborami
samorzadowymi dokument ,Polska Samorzadna”, w ktérym prezentowane jest
podejscie deklaratywnie decentralistyczne. W intencji autoré6w decentralizacja
i wzmocnienie samorzadu bedzie stanowi¢ poczatek budowy nowej, sprawiedliwej,
nowoczesnej i europejskiej Polski, ktéra za trzy dekady bedzie europejskim liderem
wsrod panstw gwarantujacych swoim obywatelom dobre, satysfakcjonujgce zycie
w dobrze zorganizowanym spoteczenstwie. By to jednak byto mozliwe, samorzady
potrzebujg wiecej swobody, wiecej sSrodkéw i wiecej odpowiedzialno$ci za zadania
publiczne (Polska samorzadna 2017). Przedstawione w dokumencie konkretne
propozycje zmian wpisuja sie w dotychczasowe osiggniecia z okresu o$Smioletnich
rzadow koalicyjnych PO-PSL. W tym czasie przyjeto szereg korzystnych rozstrzy-
gnie¢ (np. ustawe o funduszach soteckich), ale tez popelniono wiele btedéw i za-
niechan (np. przeregulowanie samorzadu w wielu obszarach). Krytyczna analiza
programu PO dokonana przez Pawta Swianiewicza wykazuje na liczne niespéjnosci
i brak konsekwencji autoréw. Oto niektére z nich: 1. Likwidacja wojewodéw i prze-
kazanie wszystkich kompetencji marszatkom. Rozwigzanie sprzeczne z konstytucja
wprowadzatoby hierarchiczng podlegtos¢ poszczegélnych szczebli samorzadow.
Nie zawiera rowniez wskazania, kto nadzorowatby samorzad wojewddztwa. 2. Obo-
wigzek tworzenia rad osiedli i sotectw w kazdej gminie. Przymus wprowadzenia
jednostek pomocniczych narusza wewnetrzng autonomie gmin, a w najmniejszych
gminach wydaje sie chybionym rozwigzaniem 3. Przymus tworzenia programow
bezpieczenstwa. Kazdy przymus ogranicza swobode i wymusza dziatania o cha-
rakterze biurokratycznym. 4. ZapowiedZ obowigzkowych referendéw w sprawie
projektow inwestycyjnych. Kolejny przejaw obligatoryjnosci zamiast istniejgcej fa-
kultatywnosci. 5. Zobowigzanie samorzadéw do finansowania in vitro. Obowigzek
finansowania w tym przypadku powinien raczej dotyczy¢ panstwa. 6. Przeorgani-
zowanie pracy administracji lokalnej. Pokusa centralnego regulowania np. godzin
pracy urzedéw 7. Ograniczenia ruchu samochodowego w centrach, obnizenie cen
biletéw komunikacji miejskiej itp. kolejne sugestie centralnych regulacji. 8. Zache-
canie do faczenia matych gmin i powiatéw. Laczenie powiatéw przyniostoby szereg
pozytywnych skutkéw ekonomicznych, jednakze uruchomienie procesu scalania
gmin wymaga wyjatkowej ostroznosci, z uwagi na niebezpieczenstwo ,przymuso-
wych aneksacji”. 9. Przekazanie wptywéw z PIT i CIT w catosci samorzadom przy
jednoczesnym zmniejszeniu subwencji i dotacji. Doprowadzitoby to drastycznych
nieréwnos$ci miedzy gminami miejskimi i wiejskimi. Gminy rolnicze uzyskuja zni-
kome wptywy z PIT, a ich deficyty dochodowe nie rownowazytyby zlikwidowane
lub ograniczone subsydia panstwowe. 10. Pomyst przekazania czesci wtadztwa
podatkowego samorzadom (w postaci mozliwosci decydowania o kwocie wolnej).
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Rozwigzanie interesujace, ale wymagajace dookreslanie podmiotéw uprawnionych
oraz zmiany sposobu okreslania lokalnej rezydencji podatkowej. 11. Wprowadzenie
subwencji ekologicznej. 12. Powotanie Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej. 13. Fundusz
solidarno$ciowy wspomagajacy ubozsze tereny w miejsce subwencji réwnowaza-
cej. Trzy ostanie pomysty wydaja sie atrakcyjne, ale obarczone taka sama watpli-
woscig: budzet panstwa nie wytrzymatby tacznej realizacji wszystkich powyzszych
rozwiazan (Swianiewicz 2017: 2-4).

Partie rzadko umieszczajg w swych programach politycznych kompleksowe
koncepcje ustrojowe, koncentrujac sie raczej na hastach i obietnicach. Tak tez jest
w przypadku ,Polski Samorzadnej”. O ile jednak praktyka PiS swiadczy o recydy-
wie centralizmu, o tyle PO gltosi pochwate decentralizacji. Dziatania partii rzadzacej
moga budzi¢ lek wsréd zwolennikéw decentralizacji, ale i program PO moze jed-
nak powodowac ich niepokoj. Z jednej strony dowartosciowuje sfere decentraliza-
cji i samorzaddw, ale z drugiej strony sprawia wrazenie mocno niedopracowanego
i stabo rozpoznajacego konsekwencje proponowanych rozwigzan. Co wiecej, nie
odnosi sie niemal wcale do rzeczywistych, istotnych wyzwan obecnego systemu.
Zdaniem Pawtla Swianiewicza: nie wspomina o przeregulowaniu przepiséw odno-
szacych sie do licznych zadan wykonywanych przez samorzady; proponuje odgérne
regulacje zamiast pozostawienia decyzji na poziomie lokalnym; sugeruje tworzenie
przepiséw narzucajgcych jedno rozwigzanie w catym kraju, a zarazem krepujacych
dziatania samorzadéw; nie wspomina o faktycznym braku dochodéw wtasnych
samorzadéw powiatowych i wojewddzkich; nie wspomina o gigantycznych wa-
dach systemu wyréwnawczego; nie podejmuje kwestii ,powiatéw obwarzanko-
wych”; nie zawiera réwniez pomystéw na zarzadzanie obszarami metropolitalnymi
(Swianiewicz 2017: 5).

Zakonczenie

Przedstawione w artykule uwagi dotyczace proceséw polskiej decentralizacji tery-
torialnej, a takze sygnalizowane we wstepie procesy prywatyzacji i spowodowaty,
ze panstwo stracito pozycje monopolisty w sferze realizacji zadan publicznych, na
rzecz samorzadow terytorialnych oraz innych podmiotéw pierwszego, drugiego
i trzeciego sektora. Trawestujac stowa komediowej postaci z filmu Stanistawa Barei
Poszukiwany, poszukiwana mozna ironicznie okresli¢, Ze obserwujemy ,coraz mniej
panstwa w panstwie”. W sferze wtadzy wykonawczej panstwo sie kurczy, a to kur-
czenie sie ma swoje dobre i zte strony. Painistwo w coraz mniejszym stopniu jest
skutecznym wykonawcg zadan publicznych (dbajacym o dobro wspélne i zapew-
nienie obywatelom ich praw podmiotowych) a w coraz wiekszym stopniu moze
koncentrowac sie na petnieniu funkcji zleceniodawcy, reglamentatora, regulatora,
koordynatora, nadzorcy i kontrolera. Podziat rél w tej sferze wydaje sie korzystny
woéwczas, jesli spelnionych zostanie szereg warunkdw: zadania publiczne zostang
wilasciwie rozdzielone, wraz z zadaniami przekazane zostang prawne i finanso-
we instrumenty ich realizacji, zagwarantowana zostanie samodzielno$¢ dziatania,
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci panstwo bedzie wspiera¢ samorzady zamiast je
wyreczac etc. Wiasciwy model decentralizacji uzalezniony jest od wielu czynnikéw,
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jednakze najwazniejszymi wydaja sie by¢ wtasciwe relacje miedzy decentralizujacy-
mi a decentralizowanymi. Relacje oparte na zaufaniu i wspotdziataniu, a nie domina-
cjiirywalizacji. Analiza dotychczasowej dziatalnosci wtadz panstwowych wskazuje,
ze nie zawsze te relacje byly modelowe. Kolejne rzady nie zawsze wtasciwie rozu-
mialy idee decentralizacji, nie zawsze tez nalezycie wykorzystywaty potencjat sa-
morzadowy. W okresie 2015-2018 obserwujemy nasilenie tego zjawiska. Swiadcza
o tym przedstawione w artykule praktyki legislacyjne. Potwierdza to réwniez mar-
ginalizowanie, a nawet pomijanie przez rzadzacych fundamentalnych zagadnien
decentralizacji terytorialnej. Co wiecej, nie tylko rzad, ale tez opozycja wydaja sie
nie dostrzega¢ kluczowych wyzwan stojacych przed systemem samorzadowym
w Polsce. Ich lista jest dtuga, jednakze do najwazniejszych, zdaniem $rodowisk
eksperckich, naleza trzy kwestie. Po pierwsze, jak rozwigza¢ problem nieréwnosci
i dysproporcji rozwojowych w konteksScie nasilenia procesu wyludniania sie i sta-
rzenia gmin wiejskich? Przeglad map gminnych pod katem demograficznym wyka-
zuje pojawienie sie gmin tracgcych zdolno$¢ do wykonywania zadan publicznych,
a zatem implikuje pytania o koniecznos¢ ich konsolidacji. Czy zatem przyspieszenie
procesu taczenia gmin, motywowanego wzgledami finansowymi, nie doprowadzi
do utraty lub ostabienia waznych dla spotecznosci lokalnych funkcji spoteczno-
-kulturalnych i jakimi instrumentami mozna przeciwdziata¢ grozbie potencjalnych
aneksji terytorialnych. Po drugie, jaka bedzie przyszto$¢ powiatow uzaleznionych
od transferéw z budzetu centralnego, nieposiadajacych mozliwosci generowania
witasnych dochodéw i pozyskiwania dodatkowych funduszy? W sytuacji zapowia-
danego ograniczenia zespolenia administracji rzagdowej terenowej ze starostami ich
funkcje zostang zredukowane (zarzadzanie szpitalami, szkotami ponadpodstawo-
wymi, drogami powiatowymi etc.). Czy jedynym rozwigzaniem problemu powiatéw
jest alternatywa: przekazania ich uprawnien wojewddztwom i zwiekszenie ich licz-
by przy likwidacji powiatéw lub zmniejszenie liczby wojewo6dztw przy zwiekszeniu
kompetencji i wielkoSci powiatéw, ale zmniejszeniu ich liczby. Dylemat ten impliku-
je trzeci powazny problem. Co dalej z samorzadami wojewo6dzkimi, ktére obecnie
zajete sg rozdziatem Srodkéw unijnych przeznaczonych na inwestycje regionalne?
Wraz z zakonczenie okresu programowania 2014-2020 misja definitywnie sie za-
konczy lub drastycznie zostanie ograniczona, samorzady wojewddzkie pozostang
z duzo skromniejszymi budzetami, co postawi pod znakiem zapytania cata dotych-
czasowa polityke rozwoju regionalnego (Szescito 2015).
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The state and local government from the perspective of decentralization processes
and recentralist tendencies

Abstract

System transformation processes in Poland have accelerated the modernization and evolution
of the public administration model. As a result of the intensification of decentralization
processes, the state lost its hegemonic position. In the public sector, a significant part of
the powers were taken over by local government units, and institutions of the second and
third sector have become an important partner in the implementation of tasks and the
provision of public services. The activity of local governments to date, which is positively
assessed by the public opinion, proves the great development potential of local and regional
authorities. However, the experience of recent years shows that this potential has not always
been properly assessed and utilized. Underestimation of the role of local governments is
demonstrated by the actions of the rulers, and the failure to recognize the challenges ahead of
him political programs of the opposition.

Key words: decentralization, state, local government
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Wstep

Namyst nad istotg samorzadu w rozumieniu instytucji reprezentujacej wspdlnoty
lokalne miat swoje poczatki juz pod koniec epoki oSwiecenia. Jego zrodto stano-
wity idee wywodzace sie z liberalizmu politycznego i filozofii praw natury, ktore
utwierdzity koncepcje wolnej gminy jako czwartej wtadzy panstwowej. Stanowita
ona antyteze panstwa absolutystycznego i jednoczesnie podstawe systemu oparte-
go na demokracji. Szczegdlng role gminy wedtug tych koncepcji miata podkresla¢
jej pierwotno$¢ w stosunku do struktur panstwowych, ktére powstawaty w wyniku
faczenia sie lokalnych wspélnot (Piasecki 2009: 20-21). Sam termin samorzqd po-
jawil sie natomiast po raz pierwszy w literaturze niemieckiej jako Selbstverwaltung,
co rozumiano jako prawo gminy do swobodnego i, co za tym idzie, niezaleznego
dysponowania swoim majatkiem. Polski termin samorzqgd stanowi w prostej linii
nawigzanie do tej koncepcji z uwypukleniem dwoch pojec: samodzielnos¢ i zarzad
(Bukowski, Jedrzejewski, Raczka 2005: 28).

Pojeciem, ktore nieodtacznie towarzyszy rozwazaniom zwigzanym z samorza-
dem terytorialnym, jest decentralizacja. Mianem decentralizacji okres$la sie prze-
kazywanie zadan i uprawnien decyzyjnych z poziomu centrum w dét hierarchii
organizacyjne;j. Jest to jednoczesnie proces bardziej pogtebiony niz dekoncentracja,
ktdéra ogranicza sie jedynie do delegowania kompetencji przy zachowaniu zhierar-
chizowanej struktury. Istote decentralizacji stanowi natomiast niezalezno$¢ oraz
samodzielno$¢ w wykonywaniu zadan, w szczegélnosci w aspekcie finansowym.
Dopetnieniem tej formy stosunkéw miedzy organami administracji rzagdowej i sa-
morzadowej jest nadzdr legalny, czyli taki, ktéry odbywa sie w Scisle okreslonym
przez prawo zakresie i formie. Pytanie na ile system polityczny powinien opierac sie
na zdecentralizowanych kompetencjach stanowi jeden z gtéwnych punktéw badan
i analiz naukowych oraz kwestii podnoszonych w debacie publicznej.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zardwno decentralizacja, jak i jej prze-
ciwienstwo w postaci centralizacji prawie nigdy nie wystepuja w czystej formie.
Mozemy raczej méwic¢ o mniejszych lub wiekszych stopniach ich natezenia. W lite-
raturze przedmiotu wsréd zalet centralizacji wymienia sie jednolito$¢ wizji i stra-
tegii w skali catej struktury panstwa, skuteczniejsza kontrole i lepsza koordynacje
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poszczego6lnych aktywnosci czy integracje i standaryzacje rozwigzan. Z drugiej na-
tomiast strony decentralizacja umozliwia szybsze dostosowanie strategii w reakcji
na zmieniajace sie czynniki, wyzszy poziom motywacji dzieki wiekszej odpowie-
dzialnosci za wyniki, wzrost innowacyjnosci czy w koncu mozliwos¢ lepszego za-
spokojenia potrzeb lokalnych. Wybér miedzy centralizacjg a decentralizacja zadan
nie opiera sie wiec na jednostronnym wskazaniu przyjmowanej strategii, a raczej na
okres$leniu w jakiej proporcji mozliwe bedzie potaczenie jednej z druga. Koniecznym
warunkiem powodzenia tego procesu jest nie tylko precyzyjne okreslenie kompe-
tencji poszczegdlnych organéw administracji publicznej, ale przede wszystkim za-
pewnienie adekwatnych $rodkéw finansowych na ich realizacje (Flejterski, Zioto
2008: 76-94).

Samorzad - ale jaki? Polska droga do decentralizacji

Historia samorzadu w Polsce siega okresu miedzywojennego. W artykule 3 konsty-
tucji marcowej podkreslono, ze: ,Rzeczpospolita Polska, opierajac swdj ustréj na
zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze przedstawicielstwom tego
samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny administracji,
kultury i gospodarstwa, ktory zostanie blizej okreslony ustawami panstwowemi”
(cyt. za: Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1921 nr 44 poz. 267, art.3). ZatozZenia te nie doczekaly sie jednak petnej reali-
zacji, w szczego6lnosci na poziomie samorzadu wojewddztw. Warto natomiast odno-
towad, ze duze znaczenie w tym zakresie miata ustawa scaleniowa z 23 marca 1933
r., ktéra z jednej strony dokonata znaczacego ujednolicenia struktury i zakresu
dziatania samorzadu terytorialnego na ziemiach polskich, z drugiej natomiast otwo-
rzyta mozliwos¢ dominacji administracji panstwowej nad samorzadem. Dalszym
wyrazem tej polityki sg zapisy uchwalonej w 1935 r. konstytucji kwietniowej, kto-
ra okreslata samorzad jako jeden z elementéw administracji panstwowej (Ustawa
konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227, art. 72 ust. 2). 11
wojna Swiatowa, a p6zniej okres wiadzy komunistéw czasowo zahamowaty w Pol-
sce proces rozwoju samorzadnosci, chociaz postulaty wspierajgce te idee znalazty
sie w programach Polskiego Panistwa Podziemnego i opozycji antykomunistyczne;j.
Okres PRL charakteryzowat sie radykalnym zwrotem w kierunku totalnego centra-
lizmu administracji. Powotane wéwczas zgodnie ze sowieckim wzorem rady naro-
dowe nie posiadaty zadnej samodzielno$ci, petniac jedynie funkcje wykonawcza
wobec polityki panstwowe;j.

Przetom roku 1989 i rozpoczecie obrad Okragtego Stotu, ktérych celem byto
zapoczatkowanie pokojowej transformacji polskiego systemu politycznego ozna-
cza powro6t do idei samorzadnosci, cho¢ zalgzkéw tego procesu mozna doszuki-
wac sie juz w pracach i postulatach konwersatorium ,Doswiadczenie i przysztos¢”
dziatajgcego pod przewodnictwem Jerzego Regulskiego. Jak wspomina inny tworca
polskiego samorzadu Jerzy Stepien, podczas prac przy Okragtym Stole strona soli-
darnosciowa domagata sie gwarancji przywracania samorzadu w oparciu o model
zachodniej wtadzy lokalnej, z czym wigzata sie osobowos¢ prawna gminy, odreb-
nos¢ jej mienia i budzetu, a takze niezwykle istotna kwestia granic nadzoru nad
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samorzadem, ktéry powinien zosta¢ ograniczony jedynie do badania prawnej legal-
nosci dziatan. Gtéwnym celem tych postulatéw byto zapewnienie samorzgdom re-
alnej wtadzy i samodzielnosci (Stepien 2015: 48). Po wyborach czerwcowych prace
nad ksztattem samorzadu terytorialnego nabraty dos¢ szybkiego tempa. Juz 29 lipca
1989 r. Senat przyjat uchwate o rozpoczeciu prac legislacyjnych, ktérym przewodzi-
ta Komisja Samorzadu Terytorialnego na czele z Jerzym Regulskim, a po jego powo-
taniu na stanowisko Peltnomocnika Rzadu ds. Reformy Samorzadu Terytorialnego
- Jerzym Stepniem.

Jak podkresla w swoim artykule W poszukiwaniu wspétczesnego ksztattu sa-
morzqdu terytorialnego Jerzy Stepien, juz na tym etapie mozna byto dostrzec wiele
réznic w postrzeganiu docelowego ksztattu samorzadu terytorialnego, ktére oscylo-
waty wokét dwdch zasadniczych paradygmatéw. Model zachodni (a w taki wedtug
autora wpisywata sie inicjatywa Senatu) ktadt przede wszystkim nacisk na wspoél-
notowos¢, partycypacje obywatelska, kolegialno$¢ decyzji oraz zasadniczy rozdziat
poziomo6w politycznego i administracyjnego.

Z kolei model wschodni, do ktérego bardziej sktonny byt Sejm, przyznawat
prymat jednoosobowym organom decyzyjnym przy jednoczesnym zacieraniu po-
dziatu na sfery polityczna i administracyjng. Wsréd senackich propozycji zawartych
w uchwalonej 19 stycznia 1990 r. ustawie samorzadowej, ktére ostatecznie nie zna-
lazty uznania w$réd postéw, znalazty sie m.in.:

e utworzenie stanowiska dyrektora miasta (sekretarza gminy wiejskiej), stojace-
go na czele urzedu, co miato stuzy¢ zasadniczemu rozdzieleniu funkcji politycz-
nych od administracyjnych (bezposrednio zarzadczych);

e utworzenie Krajowego Zwigzku Gmin, zrzeszajgcego z mocy prawa wszystkie
gminy. Zwigzek ten miat razem z Prezesem Rady Ministrow powotywac czton-
kéw regionalnych izb obrachunkowych;

e ustalenie wynagrodzenia radnych na podstawie rzeczywistej rekompensaty
z tytutu utraconych (zarobkéw) dochodéw oraz pokrycia kosztéw zwigzanych
ze sprawowaniem mandatu, a nie na podstawie diety.

Brak akceptacji tego modelu ze strony wiekszo$ci sejmowej, jak réwniez po6z-
niejsza reforma z 2002 r. wprowadzajaca bezposrednie wybory wéjta, burmistrza
i prezydenta miasta to wedtug Jerzego Stepnia odejécie od ambitnej wizji Senatu,
ktére owocuje usytuowaniem polskiej koncepcji funkcjonowania samorzadu pomie-
dzy wschodnim i zachodnim modelem. Za powigzaniami z tym ostatnim przemawia
instytucja osobowos$ci prawnej samorzadow, wlasne mienie i budzet oraz zasada
nadzoru legalnego (Stepien 2015: 54-63). Jak natomiast podkresla Jerzy Regulski,
reforma samorzadowa z 1990 r. przetamata pie¢ podstawowych monopoli panistwa
komunistycznego:

e monopol polityczny, dzieki przeprowadzeniu pierwszych w petni wolnych i de-
mokratycznych wyboréw;

e monopol wladzy publicznej poprzez odrzucenie modelu jednolitosci wtadzy
panstwowej i wyposazenie gmin w realne kompetencje realizowane we wta-
snym imieniu;

e monopol wilasnosci publicznej poprzez przyznanie samorzadom wtasnego
mienia i osobowoSci prawnej;
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e monopol finanséw publicznych, dzieki niezaleznosci finansowej samorzadow;
e monopol administracji publicznej poprzez utworzenie odrebnej grupy zawo-

dowej pracownikéw samorzadowych (Regulski 2010: 1).

Druga faza realizacji reformy samorzadowej w 1998 r. zaowocowata z kolei
ustanowieniem samorzgdowych powiatéow i wojewodztw. W tym procesie rowniez
doszto do $cierania sie réznych wizji dotyczacych miedzy innymi ustalenia liczby
wojewoddztw, a takze obaw o potencjalny separatyzm i oderwanie regionéw od
Polski. W konsekwencji wedtug Ireny Lipowicz wojewddztwa nie zostaty wyposa-
zone w wystarczajace Srodki finansowe, a swoistym uktonem w strone ugrupowan
o pogladach centralistycznych zwigzanych z lewica i ruchem ludowym byto wpro-
wadzenie dualizmu organéw na poziomie regionéw w postaci wojewody i marszat-
ka (Lipowicz 2009: 153-154). Ta konstrukcja owocuje do dzi$ zaprogramowanym
konfliktem pomiedzy tymi dwoma urzedami, w szczego6lnosci gdy reprezentuja
je osoby pochodzace z réznych ugrupowan politycznych, jak to miato np. miejsce
w wojewddztwie matopolskim w latach 2015-2018, kiedy przedmiotem sporéw
byta miedzy innymi kwestia organizacji uroczystosci z okazji Swiat przypadajacych
3 maja i 11 listopada (,Marszatek z PO oskarza wojewode z PiS o zawtaszczanie
Swiat” 2016).

Prawnym ugruntowaniem pozycji samorzadu terytorialnego w polskim sys-
temie ustrojowym jest przede wszystkim wpisanie do polskiej konstytucji z 1997
r. zasady decentralizacji (art. 15), a takze zagwarantowanie jego podmiotowoSci
prawnej i finansowej (cho¢ przepisy konstytucji odnoszg sie wytgcznie do poziomu
gminy) (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483, art.15). Statym problemem wydaje sie jednak tendencja wtadz centralnych
do przekazywania samorzadom coraz wiekszej liczby zadan bez odpowiedniego za-
bezpieczenia finansowego ich realizacji, co skutkuje nie tyle decentralizacja wtadzy
co ,decentralizacjg ktopotow” (Lipowicz 2009: 147).

Samorzad terytorialny w koncepcjach polskich partii politycznych.
Badanie wtasne

Decentralizacja panstwa i funkcjonowanie niezaleznego samorzadu terytorial-
nego jest stanowiskiem w wiekszosci powszechnie akceptowanym wsréd pol-
skich ugrupowan politycznych po 1989 r. Pomimo tego mozna dostrzec réznice
w zakresie stosunku do zakresu decentralizowanych kompetencji, jak i struktury
organizacyjnej samorzadu. Grzegorz Radomski dokonujac analizy polskiej mysli
politycznej w tym aspekcie wyréznit wizje odpowiadajace miedzy innymi zwo-
lennikom panstwa pomocniczego, zwolennikom panstwa obywatelskiego oraz
ugrupowaniom optujacym za zachowaniem réwnowagi na linii panstwo - samo-
rzad. Do pierwszej grupy zaliczyl w szczegélnosci stronnictwa konserwatywne
i chadeckie, ktore bardzo czesto odwoltywatly sie do zasady subsydiarnosci. We-
dtug nich samorzad zwieksza skuteczno$¢ zarzadzania sprawami publicznymi
szczegOlnie na poziomie matych spotecznosci oraz stwarza mozliwo$¢ aktywnego
udziatu obywateli w zyciu panistwa. W nurcie tym znalazty sie, wedtug Radomskie-
go, poglady reprezentowane przez Porozumienie Centrum (PC), a pdzniej Prawo
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i Sprawiedliwos$¢ (PiS), cho¢ jak podkresla badacz ugrupowania te charakteryzuje
ostrozny stosunek wobec daleko idacej decentralizacji panstwa. W przypadku PiS
mozna mowi¢ nawet o realizacji polityki zawoalowanego centralizmu (Radomski
2017: 124-145). W kregu stronnikow panstwa obywatelskiego znajduja sie nato-
miast opcje liberalne, z ktorych czerpali politycy zwigzani chociazby z Kongresem
Liberalno Demokratycznym (KLD) czy Platformg Obywatelska (PO). Centralng osia
tej koncepcji jest indywidualistyczna koncepcja cztowieka, a dominujaca wartoscia
w Zyciu - realizacja wolno$ci. Stad wyptywata wtasciwa dla tego nurtu che¢ ograni-
czania biurokracji, a w skrajnych wersjach realizacja idei paistwa minimum, pan-
stwa ustugodawcy. Wedtug liberatéw decyzje indywidualne, rodzinne czy lokalne
powinny mie¢ pierwszenstwo przed panstwowymi (Radomski 2017: 146-152).
Emanacja tego sposobu myslenia jest artykut Donalda Tuska opublikowany na ta-
mach ,Przegladu Politycznego” w 1995 r., w ktérym napisat: ,,Bunt prowincji nie jest
irredenta. Jakze czesto w Polsce aspiracje do autonomii terytorialnej przedstawia
sie jako chec¢ uniezaleznienia ktdregos$ z regionow od reszty kraju, gdy tymczasem
chodzi o uniezaleznienie kraju od stotecznego centrum” (Tusk 1995: 54-55).

Wsréd zwolennikéw koncepcji réwnowagi znalazlty sie z kolei stronnictwa
ludowe i socjalistyczne. Upatrywaty one w samorzadzie szkoty ksztalcenia oby-
watelskiego, osrodka pobudzania spotecznej aktywnosci czy Zrédia pracy na rzecz
wspdélnego dobra. Wiadza centralna miata zajmowac sie sprawami ogélnopanstwo-
wymi, natomiast do samorzadu nalezaty kwestie lokalne (Radomski 2017: 159).
W praktyce jednak ugrupowania te czesto w obawie przed utrata wpltywéw poli-
tycznych blokowaty reformy decentralizacyjne. W tym konteks$cie badacze zwracajg
uwage na niekonsekwentng postawe Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), ktére
bedac w koalicji ze Stronnictwem Lewicy Demokratycznej (SLD) przyczynito sie
do zahamowania reformy samorzgdowej, czego skutkiem jest miedzy innymi brak
konstytucyjnego unormowania powiatéw (Lipowicz 2009: 149). Dzi$s w wypowie-
dziach politykéw PSL dominuje natomiast aprobata dla zwiekszanie roli samorzadu,
co moze ttumaczy¢ fakt, ze to wtasnie w wyborach samorzadowych, dzieki swoim
silnie rozbudowanym strukturom lokalnym, partia ta zyskuje najlepsze wyniki.

Kwestia roli i zasad funkcjonowania samorzadu w polskim systemie politycz-
nym jest Zywo podejmowana w obecnej debacie publicznej. Przedmiotem dyskusji
sa w szczeg6lnosci dziatania rzadu PiS, ktore oceniane sg jako wprowadzajace re-
centralizacje kompetencji i krytykowane przez opozycje oraz samych samorzadow-
cow. Przyktadami takich dziatan jest cho¢by odebranie samorzadom wojewddztw
zarzadu nad regionalnymi o$rodkami doradztwa rolniczego, przeniesienie z po-
ziomu regionalnego na centralny rozdzielania §rodkéw finansowych z Programu
Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej czy ograniczenie roli samorzadéw
wojewddztw w wyborze wladz wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i go-
spodarki wodne;j.

Aspekt roli samorzadu w polskim systemie polityczny byt konsekwent-
nie przedmiotem debaty w trakcie samorzadowej kampanii wyborczej w 2018 r.
Wybory samorzadowe s3 nie tylko wtasciwym dla demokratycznych spoteczenstw
sposobem alternacji wtadzy, ale okazja do rywalizacji r6znych programéw i koncep-
cji stanowigcych dla obywateli oferte konkurencyjnych punktéw widzenia na rozwaj
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ich miejscowosci, gmin, powiatow i wojewo6dztw. Charakterystyczna dla polskiego
dyskursu politycznego silna polaryzacja stanowisk i wykorzystywanie argumentow
bazujacych w szczegblnosci na emotywnej funkcji jezyka byta szczegoélnie widoczna
w tym aspekcie. W celu odtworzenia koncepcji poszczegélnych ugrupowan politycz-
nych odnosnie funkcjonowania samorzadu terytorialnego zostata przeprowadzona
analiza poréwnawcza ich programéw wyborczych z wykorzystaniem metody jako-
$ciowej analizy tresci. Badanie pozwolito odpowiedzie¢ na pytania: czy i w jaki spo-
s6b polskie ugrupowania polityczne odnosza sie w swoich programach do pozycji
i roli samorzadu terytorialnego w polskim systemie politycznym, jak postrzegaja
dotychczasowgq dziatalno$¢ samorzaddéw i czy formutuja konkretne postulaty zwig-
zane z decentralizacjg badz centralizacjg administracji publicznej. Przyjete hipotezy
badawcze zaktadaty, ze analizowane ugrupowania zawierajg w swoich programach
odniesienia do pozycji i roli samorzadu terytorialnego w polskim systemie politycz-
nym, ale sg zr6znicowane wobec stosunku do dotychczasowej dziatalnosci samo-
rzadu i projektéw odnoszacych sie do przysztego zakresu decentralizacji. Zatozono
rowniez, ze zgodnie z dotychczasowg praktyka polityczng PiS bedzie w swoim pro-
gramie w najmniejszym stopniu opowiadat sie za dalsza decentralizacja, w przeci-
wienstwie do Koalicji Obywatelskiej (KO)! oraz PSL.

Przedmiotem analizy byty programy przygotowane na wybory samorzadowe
przez trzy komitety wyborcze, a mianowicie PiS, KO oraz PSL. Komitety te uzyskaty
trzy najlepsze wyniki w wyborach do sejmikéw wojewddztw. Analizg objeto pro-
gramy w wersji og6lnej bez modutéw dostosowanych do poszczegdlnych regiondw
(takie wersje przygotowat PiS oraz KO), a jednostke analizy stanowito zdanie.

Wyniki badania

Programy wyborcze badanych komitetéw zostaty pobrane ze stron internetowych
reprezentujgcych je partii politycznych (program KO zostat pobrany ze strony PO)2.

Tak jak zostato wczesniej zaznaczone, przedmiotem analizy byt w szczegdlno-
$ci stosunek poszczegélnych ugrupowan w stosunku do roli samorzadu w polskim
systemie politycznym. W zwigzku z tym nie skupiano sie w duzym stopniu na po-
szczegdlnych projektach oferty politycznej zwigzanej chocby z infrastrukturg trans-
portowa, ochrong zdrowia czy edukacja.

Diagnoza sytuacji — kontynuacja ,dobrej zmiany” vs obrona przed centralizacja

Punktem wyjs$cia analizy warto uczyni¢ same tytuty nadane poszczegélnym pro-
gramom wyborczym. W przypadku PiS jest to ,Dobra zmiana w samorzadzie”, KO

1 Koalicyjny komitet wyborczy utworzony przez Platforme Obywatelska i Nowoczesnag
na wybory samorzadowe w 2018.

2 Program wyborczy PiS zostal pobrany ze strony: http://wybierzpis.org.pl/
[15.11.2018], program wyborczy KO: https://www.platforma.org/ [15.11.2018], a program
wyborczy PSL: https://www.psl.pl/program/ [15.11.2018].
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»Deklaracja samorzadowa Koalicji Obywatelskiej”, a PSL ,,Rzeczpospolita samorza-
dowa. Program wyborczy ludowcéw na wybory samorzagdowe 2018”.

Tytut programu PiS nawigzuje do hasta stosowanego podczas kampanii wybor-
czych w 2015 r., a pdZniej czesto uzywanego przez politykow tej partii, co wskazu-
je, ze niniejszy program stanowi kontynuacje dotychczas prowadzonej politykKi.
Potwierdzenie tej tezy znajdujemy juz na samym wstepie, ktéry stanowi wypowiedZ
prezesa partii Jarostawa Kaczynskiego: ,Juz trzeci rok rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci,
obozu Zjednoczonej Prawicy zmienia Polske na lepsze. (...) Teraz nadszedt czas, by
dobra zmiana zeszta na poziom samorzadowy: do gmin, powiatéw, duzych miast
i wojewddztw i uczynita nasze mate ojczyzny - wsie, miasteczka i najwieksze aglo-
meracje - miejscami o wiele bardziej nadajgcymi sie do zycia”. Najlepsza egzem-
plifikacjg zastosowanej przez PiS strategii kontynuacji jest hasto wyborcze partii:
LDotrzymujemy stowa w rzadzie, dotrzymamy i w samorzadzie!”

Z kolei w programie KO podkreslona zostata waznos$¢ obecnych wyboréow
samorzadowych, ktérych wynik nie wptynie tylko na to, kto obejmie wtadze
w samorzadach, ale obroni je przed postepujaca centralizacja partii rzadza-
cej. W programie KO czytamy: ,Przed Polska najwazniejsze wybory samorzadowe
w historii. Od ich wyniku zalezy, czy bedziemy zyli w panstwie zarzadzanym z biu-
ra w partyjnej centrali czy w kraju wolnych obywateli, wspétdecydujacych o swo-
ich matych ojczyznach i najblizszym otoczeniu. (...) Dzi§ wiemy juz, co oznaczaja
rzady PiS. To buta, arogancja, osamotnienie w Unii Europejskiej, brak szacunku dla
obywateli, centralizacja panstwa i niszczenie wieloletniego dorobku samorzadéw
terytorialnych”.

W programie PSL podkreslona zostata historyczna rola samorzadéw te-
rytorialnych w szczegolnosci dla rozwoju lokalnych wspélnot: ,My, ludowcy pa-
mietamy, ze marzenie o wolnej, samorzadnej Rzeczpospolitej pozwolito naszemu
Narodowi przetrwac najtrudniejsze czasy. (...) Nie bytoby to mozliwe bez silnych
wspolnot regionalnych i lokalnych - bez K6t Gospodyn Wiejskich, bez Ochotniczych
Strazy Pozarnych”.

Podobnie jak w przypadku KO réwniez w programie PSL mozna znaleZ¢ stwier-
dzenia nawiazujace do obrony kraju przed centralizacja, choc¢ nie jest to wyrazo-
ne w sposéb tak samo dosadny i bezposredni w stosunku do partii rzadzacej: ,CEL
Zablokowanie postepujacej centralizacji wtadzy w panstwie oraz zwiekszenie wpty-
wu mieszkancow na decyzje podejmowane w ich najblizszym otoczeniu”.

Stosunek do dotychczasowej dziatalnosci samorzadow

W programach wszystkich badanych komitetdéw mozna znalez¢ pozytywne od-
niesienia do roli samorzadu terytorialnego w systemie politycznym kraju. Tresci
te zostaty uporzadkowane z uzyciem nastepujacych kodéw: samorzad jako gwa-
rant demokracji i spotecznej partycypacji (PiS): ,Samorzad jest po prostu ko-
niecznym warunkiem demokracji, bo pozwala nam wspétdecydowa¢ o sprawach
dla nas najblizszych, bo daje nam poczucie uczestnictwa, bo dzieki niemu czujemy
sie obywatelami swojej gminy, powiatu, miasta czy wojewddztwa”; samorzad jako
sukces transformacji ustrojowej (PSL): ,,Odejscie od panistwa scentralizowanego
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i restytucja samorzadnosci terytorialnej jest najlepsza z reform podjetych po roku
1989”; (KO): , Kontynuowanie decentralizacji panstwa jest najlepsza gwarancja roz-
woju Polski, bo reforma samorzadowa okazata sie jednym z najwiekszych sukceséw
przemian po 1989 roku” czy w koncu samorzad jako przedmiot spotecznego za-
ufania (KO): ,Wspierani przez PO i .Nowoczesng gospodarze wielu polskich miast
i regionéw ciesza sie zaufaniem mieszkancow. Sprawdzili sie w swoich spotecz-
nosciach: modernizowali infrastrukture, dobrze wykorzystali dostepne fundusze
europejskie”. Charakterystyczne dla programu PiS jest natomiast podkreslanie do-
datkowo zjawisk patologicznych w samorzadach, ktére w programie tej partii zaj-
muja duzo wiecej miejsca niz pozytywne odniesienia. W swoich sadach zawartych
w programie wyborczym PiS wskazuje, ze samorzad to takze generator korupcji,
nepotyzmu i chaotycznej polityki rozwoju: ,Potozymy kres dzikiej, karmigcej sie
krzywda zwyktych ludzi, reprywatyzacji. (...) Nie moze by¢ tak, ze wykorzystujac
swoja pozycje osoby piastujgce wazne stanowiska samorzadowe tworza lokalnie
grupy interesu, niczym grupy statusowe, zamkniete dla kazdego, kto nie jest rodzi-
ng badz bliskim znajomym marszatka, prezydenta miasta, burmistrza lub wdjta. (...)
Najwyzszy czas, by nasze miasta przestaty chaotycznie sie rozwijac i stuzy¢ przede
wszystkim interesom deweloperéw lub innych grup nacisku”.

Co istotne, negatywnym aspektem dziatalno$ci samorzadéw wedtug PiS jest
tez brak woli wspoélpracy z rzadem: ,Postawa konfrontacyjna wobec rzadu, ktéra
przyjmuje wiele samorzadéw rzadzonych przez dzisiejsza opozycje parlamentarna,
nie stuzy niczemu dobremu i prowadzi donikad”.

Wiecej samorzadu czy panstwa? Wizje funkcji samorzadu terytorialnego
w przysztosci

Wszystkie badane ugrupowania taczy poparcie dla projektéw i dziatan zwieksza-
jacych partycypacje i zaangazowanie obywateli: (PiS) ,Teraz chcemy réwniez
wprowadzi¢ obowigzkowy fundusz sotecki, ktéry nie jest dzi§ wyodrebniany w co
trzeciej gminie. Taki fundusz odda mieszkanncom gmin prawo do decydowania o wy-
datkowaniu §rodkéw gminnych na terenie ich miejscowosci i bedzie kolejna instytu-
cja wptywu obywateli na dziatanie wtadzy publicznej. (...) Natomiast nasi wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast bedg sie systematycznie spotyka¢ z mieszkan-
cami i rozmawia¢ o realizacji obietnic i zapowiedzi wyborczych obywateli”, (KO):
»Zwiekszymy bezposredni udzial obywateli w zarzadzaniu wspdlnotami samorza-
dowymi. Bedziemy wspierac tworzenie rad dzielnic, osiedli i sotectw wszedzie tam,
gdzie jeszcze nie powstaty”, (PSL): ,Zwiekszymy wptyw wspdlnot regionalnych i lo-
kalnych na rozwoj naszych matych ojczyzn”. Kolejnym wspélnie podzielnym stano-
wiskiem jest usprawnienie pracy i zwiekszenie transparentno$ci administracji
samorzadowej: (PiS): ,(...) to urzad ma by¢ dla mieszkanca, a nie mieszkaniec dla
urzedu. (...)Stuzy¢ temu bedzie systematyczne sprawdzanie poziomu satysfak-
cji z pracy urzednikow”, (KO): ,Samorzady prawdziwie obywatelskie musza by¢
catkowicie przejrzyste. Chcemy, zeby mieszkanicy mieli peten dostep do informa-
cji na temat dziatalnosci samorzadowych wtadz i urzedéw oraz spoétek komunal-
nych”, (PSL): ,Ustanowimy standaryzacje ustug publicznych wykonywanych przez
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jednostki samorzadu terytorialnego jako obiektywng podstawe obliczenia kosztdw
ich $wiadczenia”.

Zasadnicze rdznice pomiedzy badanymi ugrupowaniami wystepuja natomiast
w stosunku do koncepcji przysztej struktury i funkcji samorzadéw. W programie PiS
wielokrotnie znajduja sie odniesienia do konieczno$ci $cistej wspétpracy samo-
rzadoéw z wladza centralna: ,Tam, gdzie obejmiemy w wyniku wyboréow wtadze,
nasi samorzadowcy beda kooperowac z rzadem oraz podejma niezalezne dziatania
w tym kierunku. (...) Tylko we wspotpracy z wtadzami rzadowymi samorzady moga
podota¢ zadaniom zwigzanym z organizacja i finansowaniem wielu przedsiewzie¢ -
choc¢by walki z zanieczyszczeniem powietrza popularnie zwanym smogiem, zktérym
same, mimo podejmowanych wysitkdw, nie potrafity sie uporaé. Komplementarnos¢
wtadzy centralnej i samorzgdowej - to konieczny warunek sprawnego funkcjono-
wania panstwa i jego dynamicznego rozwoju”. Charakterystycznymi sformutowa-
niami powtarzanymi w wielu miejscach programu PiS s3: ,nasi wojtowie”, ,nasi
samorzadowcy”, ,nasi przedstawiciele”, co moze rodzi¢ obawy o kwestie upartyj-
nienie samorzadoéw i uzalezniania ich od polityki rzagdowej. Ponadto w programie
PiS nie znalazty sie skonkretyzowane projekty dotyczace funkcjonowania samorza-
du terytorialnego jako elementu systemu politycznego.

Te elementy byly z kolei Zywo podejmowane w programach komitetéw opo-
zycyjnych. KO i PSL opowiadaja sie za poszerzeniem decentralizacji: (KO)
,Kontynuowanie decentralizacji pafistwa jest najlepsza gwarancjg rozwoju Polski,
bo reforma samorzadowa okazata sie jednym z najwiekszych sukceséw przemian
po 1989 roku”, (PSL) ,Czas na kolejny krok! Zwiekszymy wptyw wspoélnot regio-
nalnych i lokalnych na rozwdj naszych matych ojczyzn”. Co wiecej, zaré6wno KO jak
i PSL sformutowaty konkretne projekty na rzecz urzeczywistnienia i tego postula-
tu. PO w koalicji z Nowoczesng proponujg miedzy innymi: ograniczenie dualizmu
wtadzy na poziomie regionéw poprzez ograniczenie roli wojewody i przekazanie
wtadzy samorzadom wojewo6dztw, pozostawienie dochodéw z podatkéow PIT i CIT
na poziomie samorzaddw, pozostawienie do decyzji samorzadéw ustalenia wyso-
kosci kwoty wolnej od podatku oraz przekazanie samorzadom wiekszej iloSci za-
dan, ktére dotychczas realizowane sa na poziomie centralnym z zapewnieniem ich
odpowiedniego finansowania. Ponadto KO formutuje postulat wprowadzenia bez-
posredniego wyboru starostéw, zwiekszenia roli referendéw lokalnych (ta proce-
dura ma obejmowac np. najwazniejsze przedsiewziecia inwestycyjne) czy ,wtérng
decentralizacje” oznaczajaca przekazanie czesci zadan realizowanych na poziomie
samorzadowym na organizacje pozarzadowe: (KO) ,Organizacje obywatelskie (po-
zarzadowe) stana sie waznym partnerem samorzadoéw. Przekazemy im wykonywa-
nie czesci zadan, za ktére odpowiadaja samorzady - z obszaru edukacji, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, kultury czy sportu. Samorzad wybierze partneréw do
realizacji tych zadan w trybie konkursowym”.

Z kolei PSL w rozdziale programu zatytutowanym: ,CEL 1. Przywrdcenie
prawdziwej samorzadnos$ci” proponuje podobnie jak KO ograniczenie roli wojewo-
dy: ,Gospodarzem regionu powinien by¢ samorzad wojewo6dzki, wspotpracujacy
z samorzadem powiatowym i gminnym. Urzedy wojewo6dzkie jako organy wtadzy
panstwowej powinny odpowiada¢ wytacznie za sprawy bezpieczenstwa”. Ponadto
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w programie ludowcéw znajduja sie postulaty przeksztatcenia Senatu w Izbe
Samorzgdowg reprezentujacg samorzad terytorialny, gospodarczy, zawodowy i or-
ganizacje pozarzadowe, gdzie senatorowie peinig swoje funkcje spotecznie; wzmoc-
nienie roli sottyséw, rad soteckich i osiedlowych; dekoncentracje administracji
publicznej poprzez rozproszenie instytucji panstwowych w roznych miastach oraz
wpisanie powiatéw do konstytucji, co pokazuje zwrot w stosunku do postawy PSL
z lat 90.

Konkludujac, w przeciwienstwie do PiS zaréwno KO, jak i PSL akcentujg w swo-
ich programach konieczno$¢ dalszej decentralizacji, wysuwajac jednocze$nie kon-
kretne projekty w tym zakresie.

Podsumowanie

Jerzy Stepien, wspominajac poczatki prac nad reforma samorzadowa, przyznat, ze
byta ona jedyna reforma w catosci zaprojektowana i wdrozong przez obdz ,Soli-
darnosci”. Przygotowujac jg, trzeba byto jednocze$nie na nowo zdefiniowac, czym
jest panstwo (,Samorzadna Rzeczpospolita w koncepcjach transformacji ustrojowej
1989 roku” 2014). Jak zostato zaprezentowane w powyzszej analizie pomiedzy pol-
skimi partiami politycznymi nadal trwa préba zdefiniowania miejsca Polski na osi
centralizacja-decentralizacja. Niezaleznie od przedstawianych przez nie koncepcji
nalezy zauwazy¢, ze o sukcesie projektu samorzadowego $wiadcza dzi$ nie tylko
wyniki w zakresie realizacji projektéw inwestycyjnych, ale rowniez jego spotecz-
ny odbiér. Wedtug badan CBOS przeprowadzonych w lutym 2018 r. Polacy przypi-
suja wyborom samorzadowym wieksze znaczenie niz wyborom parlamentarnym,
prezydenckim czy do Parlamentu Europejskiego (,Wybory samorzagdowe - znacz-
nie, gotowos$¢ uczestnictwa oraz zainteresowanie decyzjami wtadz publicznych”
2018: 1-2). Ponad 25 lat funkcjonowania samorzadu gminnego oraz prawie 20
lat powiatowego i wojewddzkiego rodzi jednak pytania o dalszy model realizacji
zasady decentralizacji w Polsce. Jednym z obszaréw debaty na ten temat stata sie
samorzadowa kampania wyborcza w 2018 r. Wyniki przeprowadzonej analizy po-
kazaty, ze wszystkie badane komitety wyborcze odniosty sie w swoich programach
do roli samorzadu w polskim systemie politycznym. PiS, KO jako koalicja oraz PSL
wspdlnie podkreslaja, Ze samorzad jest przestrzenia realizacji demokracji i spotecz-
nego zaangazowania, przy czym PiS wyrazZnie zaznacza, ze dotychczasowa dziatal-
nos$¢ samorzaddéw nie do konica wydobywata ten potencjat przez wielo$¢ zachowan
patologicznych takich jak korupcja czy nepotyzm. W programie PiS podkreslany
jest wielokrotnie postulat rozbicia lokalnych uktadéw, ktérych aktorami sg tzw.
urzednicy na telefon. Pomimo podkreslania roli samorzadu dla rozwoju demokra-
cji, stanowisko PiS wobec jego dotychczasowej dziatalno$ci w badanym programie
wyborczym zostaje zaprezentowane w bardziej negatywny spos6b. Dodatkowym
potwierdzeniem takiej postawy jest takze argumentacja uzywana przez politykow
partii przy okazji prac nad wprowadzeniem zasady dwukadencyjnos$ci w wyborach
na woéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast. W jednym z wywiadéw prezes PiS
Jarostaw Kaczynski stwierdzit: ,Chodzi wtasnie o to, Ze to wszystko, co jest czesto
Zrédtem niedobrych zjawisk, a nawet patologii w samorzadach, zostato jednym
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ruchem zlikwidowane” (,Jarostaw Kaczynski o dwukadencyjnosci w samorzadach:
nie chcemy nikogo dyskryminowac” 2017).

Badane ugrupowania réznicuje znaczgco wizja dalszej decentralizacji admini-
stracji publicznej. O ile PiS wskazuje na koniecznos¢ $cistej wspoétpracy samorza-
du z rzadem przy realizacji polityk publicznych, o tyle PSL i KO wpisuja sie w nurt
zwigzany z postulowaniem zwiekszania zakresu decentralizowanych kompetencji
kosztem wtadzy centralnej. Szczegdlnie w programie KO wybrzmiewaja postula-
ty nawigzujace do koncepcji paristwa minimum, ktérego kompetencje sa istotnie
zredukowane na rzecz zdecentralizowanych struktur, za czym przemawia choc¢by
postulat istotnego ograniczenia roli wojewody na rzecz samorzadu wojewo6dztwa.
Przeprowadzona analiza potwierdzita wiec zatozone przyjete hipotezy badawcze.

Wobec zaprezentowanych w analizie rozbieznosci w stosunku do zasad funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce warto na biezgco analizowac zaréw-
no komunikaty aktoréw politycznych w tym zakresie, jak i faktycznie podejmowane
przez nich dziatania.
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More self-government or state? Analysis of the election programs of Polish political
parties

Abstract

The restitution of self-government in Poland is considered to be one of the key foundations
of the political transformation. In recent years, and in particular during the local election
campaign in autumn 2018, we could observe the clash of various concepts related to the
assessment of the current territorial self-government activity. Their authors were, on the one
hand, the Law and Justice party ruling in Poland since 2015 (within the United Right), and on
the other, opposition groups, in particular the Civic Platform, Modern Party and Polish People’s
Party. Therefore, the given article compares the views presented by the above-mentioned
political parties regarding the evaluation of the current activity of self-governments and
the vision of their further role in the polish political system. For this purpose, a qualitative
analysis of the content of their electoral programs prepared for the local elections in autumn
2018 was carried out.

Key words: self government, decentralization, content analysis political parties
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Preliminary remarks

Views of the National Party (1928-1939) merit special attention, given both the
Party’s prominent role in the political life of interwar Poland, and the interesting
combination of various elements derived from diverse ideological trends within the
Party’s programme. The ideological legacy of the National Party reflected, to a large
extent, the key constituents of the National Democracy’s political thought, such as
nationalism, representation of all social classes, national integrity, and the concept
of the nation-state. The National Party underwent major evolution, and was sub-
ject to internal divisions, which makes the image of its political thought much more
complex.

The National Party’s ideological contribution to Nationalist political thought,
and - broadly speaking - to Polish and European political thought, was significant.
The National Party’s political thought covered a wide range of ideological, political,
systemic, historiosophical, philosophical, pedagogical, social, and economic issues.
Its creators developed a vision of multiple categories referring, inter alia, to the na-
tion, the state, political power, the economy, society, national education, the attitude
to Catholicism, the status of national minorities, and foreign policy, as well as exter-
nal and internal security.

The National Party’s political thought was determined by diverse ideological,
political, social and economic factors. The most significant ones included (1) the
authoritarian state model implemented by the pro-Pitsudski formation; (2) the de-
velopment of anti-democratic and anti-parliamentary tendencies in Europe; (3) the
development of totalitarian movements within many European countries; (4) the
growing political and military potential of Germany; and (5) the huge economic cri-
sis and its numerous social implications.

1 This article was drawn up within the framework of the research project entitled “The
National Party’s Political Thoughtin 1928-1939,” financed from the resources granted by the
National Science Centre under decision No. DEC-2013/09/B/HS5/00016.

Tekst zostat opracowany w ramach projektu badawczego "Mysl polityczna Stronnictwa
Narodowego (1928-1939)” finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki na pod-
stawie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS5/00016.
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The principal objective of this article is to present selected elements of the
National Party’s views on the state’s political system in the context of political
science. Other objectives include outlining the ideological, conceptual and pro-
gramme-related image of the National Party, along with the factors determining its
ideas, concepts, and views, regarding the state’s political system.

Analysis of the previous studies on this subject-matter has revealed that the
scientific reflection on Polish nationalism is still incomplete, and calls for extensive
verification. The subject matter dealt with in this article has filled in a major re-
search gap.

Induction was the underlying research method employed by the author. Among
the research techniques used in the study, the analysis of various proofs and trac-
es of political thought became the most prevalent. Other research methods which
proved useful in implementing the research objectives included the systematisation
of political concepts and a description based on a status-quo analysis.

The nation, as the subject-matter of scientific and humanistic research, has
become a significant notion among sociological and social psychology theories,
inspiring political, legal, historical, philosophical, psychological and ethnograph-
ic deliberations. Enthusiasm for such considerations was expressed by prominent
founders of Polish political thought representing various ideological viewpoints, in-
cluding Bolestaw Limanowski, Bolestaw Wystouch, Jan Ludwik Poptawski, Zygmunt
Balicki, Roman Dmowski, Kazimierz Kelles-Krauz, Stanistaw Brzozowski, Edward
Abramowski and Ludwik Gumplowicz. Some of their reflections still enjoy much in-
terest among researchers, and continue to be seen as a thought-provoking topics of
scientific debate (Bystron 1916; Szacki 2002; Jasinska-Kania 2010: 76-77).

By analysing the numerous and diverse accounts of the National Party’s polit-
ical thought, the conclusion can be drawn that the Party’s ideologists viewed the
nation as a difficult notion to define, and as a challenging subject for thorough syn-
thesis. Imprecise formulations of the vision of the nation, difficulties in identifying
its universal features, and huge emotional resonance, were reflected in several defi-
nitions of that notion.

Perceiving the nation as the highest political value can be considered a distin-
guishing feature of all nationalistic movements. Such an approach was also mani-
fested by the political thought of the founders of the National Party (1928-1939).
The idea of the nation’s primacy was approached from a number of different angles.
In the National Party’s political programme dated 1928, emphasis was placed on
the nation, in contrast to statehood (Korna$ 2005: 22). Written opinions were ex-
pressed that “the Polish nation is the creator of the Polish State, and the only perma-
nent source of its power. Presenting the statehood principle in contrast to the national
principle is both erroneous and destructive.” The nation’s being considered a central
value, implicating the preferred order of values, and the attention paid to the sepa-
rate interests of various nations, were the two features which made the views of the
National Party ideologists clearly distinguishable from those held by other political

2 Program Stronnictwa Narodowego uchwalony przez Rade Naczelng Stronnictwa dnia
7 pazdziernika 1928 roku [The National Party’s programme adopted by the Party’s Chief Coun-
cil on 7 October 1928], Warsaw 1928, p. 4.
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entities. The essence of the Polish nation, and its well-being and development, be-
came the matters of primary interest, and the strongest motivation for most political
concepts and views.

In the National Party’s political thought, the nation was seen as a value with
a determining impact on other elements forming the catalogue of values. Among the
national ideologists, the term “nation” was eagerly used in relation to any phenom-
ena within a person’s interest - (1) the system of preferred values was considered
national, and so was (2) the character of political activities. In addition, (3) social,
economic and cultural activities were seen as having a national dimension. Such an
approach was also reflected in the Party’s name proposed by Roman Dmowski. He
justified the abandoning of the traditional name, i.e. the Democratic National Party,
by stating that the Party would no longer aim at the increased democratisation of
the State.?

Christian nationalism

Differences between nationalists are hardly unexpected, as various types of nation-
alism tend to fundamentally differ. However, the extent of such differences seems to
be an open question. The forms of nationalism can be classified in a number of ways
(Strutynski 2006: 9). A sub-discipline of political science, referred to as the politi-
cal science of religion, distinguished three major types of nationalism, taking into
account the kinds of relationship between nationalism and religion, i.e. (1) secular
nationalism, (2) Christian nationalism, and (3) neo-pagan nationalism (Banek 2001:
18-23). The development of secular (laic) nationalism was influenced by secular
values, according to which religion and churches were merely viewed as real facts,
operating in the social, cultural and political domains. In its ideas and assumptions,
secular nationalism did not consider the requirements stipulated by religions and
religious institutions. In Poland, Zygmunt Balicki was the principal creator and rep-
resentative of secular nationalism. Nonetheless, unlike in neighbouring countries,
including Ukraine and Germany, this form of nationalism did not enjoy long-term
interest in our country (Dawidowicz 2006: 191-232).

Catholicism was an axiological pillar of the National Party. The form of nation-
alism represented by the Party sought to justify its ideas and concepts through re-
ligious values and the Catholic Church’s teachings. The term Christian nationalism
regularly appeared in the National Party’s programme statements. As written by
journalist Zofia Zéttowska-Dabrowska, it was the domain within which “a harmony
of freedom and obligation which ultimately forms the core of moral Catholic teaching”
(Z6ttowska-Dabrowska 1933: 389) could be found. By negating the collection of val-
ues and cultural conditions which had evolved throughout the 19th Century, and by
perceiving them as unfavourable from the point of view of the nationalism repre-
sented by the “young” members of the National Party (also referred to as Endecja),
its representatives turned to Catholicism. It was viewed not only as an ideology but

3 Przemdwienie senatora Joachima Bartoszewicza [A speech by Senator Joachim Barto-
szewicz], “Gazeta Warszawska” [The Warsaw Paper], 21 January 1935, No. 24, p. 6.
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also as a set of social and moral standards contradicting the so-called 19th-Century
ideology.

Under the influence of Catholic values, previously valid notions and concepts
were negated. In particular, the concept of two moral philosophies, i.e. national and
Christian, was abandoned, and the nation was no longer treated as an absolute. As
indicated by Bogumit Grott, Christian ethics were intended, inter alia, to regulate the
relationships between people and nations, and the relationships between various
nations. Such values as the nation and motherland acquired a religious dimension,
and formed part of the Christian worldview, having lost their original self-suffi-
ciency, which they had represented in the framework of secular nationalism (Grott
1996: 76).

The National Party did not perceive the nation as an absolute in ideological
terms. As proven by the title of Jedrzej Giertych’s publication, the Party represented
the Christian (Catholic) type of nationalism. Its members distanced themselves from
any kind of non-Christian nationalism, disapproving of any attempts at nation abso-
lutisation. The perception of the nation as the ultimate value was seen as a feature
of pagan nationalism. “Treating the nation — as some representatives of the extreme
forms of nationalism tend to do — as the absolute value, to which justice, law and mo-
rality should yield, and for which nothing can be considered sinful or criminal, as long
as it serves its purpose, is clearly a pagan view,” Giertych wrote. The journalist also
emphasised that the nation’s well-being could not constitute the ultimate goal, as
this function was solely attributable to God. The nation’s well-being, though very
important, should yield to God’s laws. Giertych seemed to have no doubt that the
nation was merely an earthly value. “(...) The nation’s well-being, as the well-being of
any family, must be subordinated to moral law” (Giertych 1977: 14).

Criticism of national egoism

The National Party clearly went away from the concept of national egoism formu-
lated at the beginning of the 20th Century by Zygmunt Balicki (Dawidowicz 2004:
177-191). The dual ethical system and the predominance of national ethics were
strongly criticised. In his work entitled “Christian nationalism,” Jedrzej Giertych un-
ambiguously stated

There was once a danger of the Party’s (i.e. the National Democracy - A. D.) following
the same direction as the French or Italian nationalist movements, i.e. supporting the
pagan perception of the nation as the absolute value and setting the nation free from its
ethical ties. This danger was best reflected in a book written nearly half a century ago
by Zygmunt Balicki, entitled “The national egoism’s view on ethics.” Fortunately, it has
disappeared without a trace” (Giertych 1948: 46).

Similar opinions were expressed by Adam Doboszynski, a representative of the
“young” generation, who treated the slogan of national egoism as passé and no lon-
ger valid. Doboszynski advocated that



The nation in the political thought of the National Party (1928-1939) [99]

Our generation has finally realised that the national sentiment, which should act as
a building block rather than an explosive, needs to be supplemented by the universal-
ist sentiment. One cannot be a complete man if he does not love his nation. This love,
however, must not turn a blind eye on the rights vested in other people to cherish other
nations” (Doboszynski 1941: 6-7).

Also, Roman Dmowski himself admitted that the national egoism slogan had
constituted a major vehicle for boosting national energy before 1918, but in the
1930s, along with the progressing turn to Catholicism in the national camp, it was
no longer applicable.*

Sources of views

The National Party’s political thought evolved on the basis of a wide array of ideo-
logical sources. While formulating views on the nation, inspiration was drawn from
diverse ideological trends. Party members supported the idea expressed by Ernest
Renan, a French theorist, that the nation was a spiritual being. For this reason, it
could hardly be described by referring to materialistic factors. Romantic ideology
served as another source, with its traces found in numerous deliberations on the or-
igins of nations. In line with the romanticists’ views, the nation was seen as playing
a major role in the Creator’s intentions. While pondering on the origins of nations,
the National Party journalists had no doubt that they were created by God. “God
thinks through nations while thinking about mankind,” wrote one of the “MysI Naro-
dowa” [National thought] journalists. At the same time, the Polish romantic concepts
and visions of the Polish nation were met with criticism. The idea of Poland’s unique
mission was not approved by the “young” members of Endecja. They expressed
criticism of both national Messianism and the concept that “Poland was the Christ
of nations.” Wojciech Wasiutynski, speaking on behalf of “the young,” wrote “[t]he
aimless cult of suffering and sacrifice is strange to the young generation. We tend to be
ashamed of suffering, and yielding to violence hurts us as if it were a personal insult”
(Wasiutynski 1931: 111-113).

Zygmunt Wasilewski, one of the National Party journalists, supplemented the
above statement by reflecting on the relationship between the soul and national
culture. As a literary critic and historian, culture expert and folklore researcher with
exceptional editorial, journalistic and ideological skills, Wasilewski believed that the
nation could not exist without culture. “(..) culture is the nation’s soul and body,”
(Wasilewski 1937: 566-568; Dawidowicz 2012: 71-90) he claimed. According to
the National Party’s thinkers, culture was an extremely important nation-build-
ing factor. Wasilewski, who clearly emphasised the role of culture in his writings,
claimed that it was a factor shaping national ties and identity, which was why it ap-
peared essential to preserve the national shape of the Polish culture. Wasilewski fre-
quently expressed this view in his articles published in numerous national journals.

4 The Jagiellonian Library, Fragments of Ignacy Chrzanowski’s work about Roman
Dmowski, file No. 9996 111, Akc. 168/55, p. 30, typescript.

5 Z. W., Bdg stworzyt narody [God has created nations], “My$l Narodowa” [National
thought], 4 September 1938, No. 38, p. 589.
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According to him, “a good culture is aimed at educating an ambitious man, and a mas-
ter in his own nation. If we let ourselves be intimidated, Poland’s role will be limited
- which is a dreadful perspective - to that of an idle observer of nations, convinced
of its own powerlessness” (Wasilewski 1937: 568). In numerous accounts, opinions
were expressed that the Polish nation, influenced by foreign culture, unclear ideas
and values, would dwindle, degenerate and die away. In order to prevent this situa-
tion, Roman Rybarski, who was another prominent national thinker, recommended
nourishing the Polish culture, native values and traditions, rather than following
destructive foreign ideas. “Beware of both sarmatism and foreignness (...) Abstain
from neglecting your own values, (...) a superficial assimilation of foreign ideas does
not raise creative powers in the Polish nation,” (Rybarski 1933: 766) he warned when
addressing his readers. The National Party thinkers were deeply convinced that the
influence of foreign trends would weaken the nation, contribute to its denaturisa-
tion, and pave the way to moral degeneration.

Tradition

While staying attentive to the development of the Polish nation, much consideration
was given to tradition, which, according to the National Party, acted as a consolidat-
ing factor. In the catalogue of permanent and authentic values, tradition invariably
held a prominent place. It was seen as preserving permanent and authentic values,
so constituting a factor contributing to the consolidation of Polish people’s national
identity. According to the National Party, national tradition formed a major source
of the nation’s power, helped to build its future, and fostered its national identity.
As advocated by Karol Stefan Frycz, a representative of the young generation in the
national camp, “(....) the nation cannot go with the flow, but it must keep in with (...)
tradition, (...) it must live its own way, within its essence” (Frycz 1934: 813). However,
a selective approach to tradition was recommended, with the need to eliminate any
adverse and foreign cultural behaviour patterns. “Even tradition is perceived by na-
tionalists as a relative value. We hardly opt for all traditions. Actually, the ones that we
need to contradict are numerous” (Stojanowski 1936: 258).

It was believed that, contrary to European nations, the Polish nation displayed
amultitude of bio-psychological and civilisation features®. Among the National Party
members, voices appeared that the nation was a historical and political communi-
ty. For Karol Stefan Frycz, a young journalist at “Mysl Narodowa,” the Polish nation
exemplified a historical nation. It was “the nation that has its history - this statement
being far from cliché, because not all nations have their history, and they are not uni-
form” (Frycz 1936: 274). As advocated by Joachim Bartoszewicz, President of the
National Party,

The nation is a historical and political formation. This is a relationship of people who, in
a longer period of an uninterrupted political existence, have developed a uniform way
of looking at the most important issues related to their motherland’s existence and de-

6 The New Files Archive, Warsaw, A collection of the national camp’s documents.
Ideological and educational materials, file No. 25. Our look backwards, p. 5.
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velopment.” “(...) For us, the nation is not only an ethnographic notion, but it obviously
comprises such factors as origin, religion and language. (....) We perceive the nation as
a political organisation.””

The Catholic character of the Polish nation

While describing the nation, national journalists strongly accentuated the Catholic
character of the Polish nation. As it was markedly emphasised, “(...) the Polish nation
is a Catholic nation” (Giertych 1948: 51). In any attempts at placing the Polish nation
among European nations, its Catholic character was distinctly stressed. Jedrzej Gi-
ertych did not hesitate to say “apart from Spain, there is no other nation in the world
that would be as strongly Catholic as we are.” Giertych was pleased to identify the
common features of Carlism and the National Party’s ideology, referring to similar
worldviews.

When talking to a representative of Carlism, I get the impression that, while our opin-
ions could differ in various matters (...), our overall view of the world is the same. In
neither of us are the religious, or Catholic, feelings reflected in typical Christian-dem-
ocratic softness, tolerance and leniency, but they have distinctive accents, which could
be associated with the Crusaders’ steel arms rather than with the opportunistic slogans
so frequently shared by pseudo-Catholic politicians. Both of us have the same sense of
dislike for the modern 19th-Century ideologies (Giertych 1937: 148-149).

The leaders of the National Party, representing Christian nationalism, saw the
emergence and development of national structures as conditional on the consolida-
tion of the Christian civilisation in Europe. Jedrzej Giertych advocated “[t/he nation,
in the strict and full sense of this word, is a product of Christian civilisation. It started
to emerge not earlier than in the Middle Ages, but, despite being a young formation, it
has already become a fact.”

The National Party ideologists, having abandoned the secular point of view,
praised the religious attitudes in European civilisation. A return to the status quo
within which religion would shape the standards governing all aspects of public
and social life was strongly advocated. While opposing “the culture of modernity,”
support was expressed for returning to the worldview based on Catholic values. As
stipulated in the Declaration of the General All-Polish Meeting of the National Party
adopted on 30 June 1929, “[t]he life and State system in Poland must be based on an
association with the Catholic Church, into which our civilisation has immersed.”

The traditionalist, if not fundamentalist, character of the National Party’s
views was reflected in the political writings of the leading thinkers forming part of
the “youth” circle. In the National Party’s programme brochure, entitled O wyjscie
z kryzysu [Overcoming the crisis], Jedrzej Giertych expressed the following opinion,

7 Przeméwienie senatora Joachima Bartoszewicza [A speech by Senator Joachim Barto-
szewicz], “Gazeta Warszawska” [The Warsaw Paper], 21 January 1935, No. 24, p. 6.

8 Kongres Stronnictwa Narodowego. Deklaracja Walnego Zjazdu Ogdlnopolskiego Stron-
nictwa Narodowego uchwalona w dniu 30 czerwca 1929 roku w Poznaniu [The National Party
Congress. A declaration by the General All-Polish Meeting of the National Party, adopted on 30
June 1929 in Poznarn], “Mysl Narodowa” [National thought], 7 July 1929, p. 13.
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[...] everything which was once traditional in the Polish nation [...], attached to the na-
tional past, [...] or to religion, or which reflected aversion to cosmopolitan elements,
instinctive attachment to social order, loyalty to traditional moral values, and mistrust
of political, social, ideological and moral novelties - all this has, for many years, formed
an almost even whole with Endecja” (Giertych 1938: 32).

He then added

We need to revive the religious [...] and normal, old-fashioned and patriarchal family life
[...], to revive fairness both in the monetary sense, [...] and in treating one’s own duties
and work [...], in order to make hypocrisy vanish [...].

The creators of the National Party’s political thought, attempting at putting
Catholicism in the predominant position, were extremely pleased to observe the
growing religiousness in Polish society. It was viewed as a positive phenomenon,
heralding the process of the rebirth of the nation’s moral standing. According to Jan
Dobraczynski, the return wave of piousness was unquestionable.

We should stress that this is not only about formal religiosity, reflected in attending
certain services, etc., but also about the actual religiosity, inducing an increased number
of people to truly experience their religion. Catholicism should not only be followed but
also experienced, as only then it can - as it should - become the central point of human
life (Dobraczynski 1938: 81) he wrote.

Psychological and metaphysical motives

When compared to the former views on the nation, formulated by the National Par-
ty at the turn of the 20th Century, and by leaders and politicians of the Popular
National Union in the Reborn Poland’s period, the National Party ideologists, while
referring to “the nation”, frequently cited psychological and metaphysical motives
(Florynska 2010: 437). While dealing with the issues related to the nation, the Par-
ty’s ideologists employed anthropomorphisation, which involved assigning individ-
ual psychological features to the national community. It was believed that the nation
and related states of consciousness were strongly rooted in the human psyche. The
nation was presented as if it had its own psychological features. National ideolo-
gists very frequently wrote about “the nation’s psyche” or “the national character.”
People belonging to a certain national community were said to have some common
psychological features which had evolved in a long-lasting historical process, under
the influence of culture, traditions and historical events. For some national thinkers,
the national character constituted a rather peculiar phenomenon, covering a wide
range of values, attitudes and patterns. Attention was paid to psychological differ-
ences occurring among various nations. The common national psyche was proven
to act as a factor consolidating the nation. According to national journalists, this
phenomenon was much more complex and profound than, for instance, language,
which was not seen as essential for the national community’s existence (Rembiel-
inski 1930: 83).
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In the National Party’s political thought, the nation was treated as a mental
union. Henryk Eysymont, one of the Party’s thinkers, publishing articles in Mysi
Narodowa, drew attention to the significance of certain patterns represented by “the
nation’s idea” in the development process of human psyche. According to Eysymont,
nationality was the product of the shaping of an individual’s personality by the
national community, providing grounds for his/her existence. He used the term
“national habitus” when referring to the tendencies and dispositions implanted in
individuals. Eysymont believed that the nation, through this “habitus,” gave rise to
a certain mental type of person (Eysymont 1936: 36; Grott 1984: 53).

In the National Party’s views, the nation was described as a body with its own
psyche. Biological definitions were used much less frequently, and the notion of
“the race,” within its anthropological (material) meaning, tended to be abandoned.
However, some National Party activists pointed to the nation’s biological character-
istics. Examples included deliberations made by Ludwik Jaxa-Bykowski, National
Party activist, anthropologist and pedagogue, who stressed the role of the biolog-
ical strengthening of the Polish nation.? It can, nonetheless, be observed that the
approaches focusing on biological features, or racial issues, in the material sense,
appeared more thoroughly and frequently in the views of extremely nationalistic
groupings, such as the Falanga National Radical Camp, the National Socialists, and
the Zadruga organisation, led by Jan Stachniuk. In contrast to the National Party
leaders, the Zadruga organisation “perceived the nation as the ultimate goal,” treat-
ing it as the social grounding for a collective economic system (Wasiutynski 1935,
Piasecki 1938).

The nation as a community of generations

The National Party ideologists tended to perceive the nation as a community of gen-
erations. In the Party’s programme dated 1928, the nation was also described as
“a historical whole” comprising the previous, present and future generations.!® The
nation was seen as a permanent being whose foundations had remained unchanged.
In his speech given at the Congress of Commerce and Craft in Ostroteka in 1936,
Jozef Psarski said “[individuals are bound to the nation by a solidarity which is eter-
nal rather than temporary; while generations pass away, the nation, with its efforts
and objectives, remains the same (...). A community, in order to function as a nation,
must be aware of the separate character of other nations (...). For the community to

9 The Archive of the Polish Academy of Science, Branch in Poznan, Spuscizny uczonych
polskich i ludzi kultury, Spuscizna Ludwika Jaxy-Bykowskiego [The legacy of Polish scientists
and people of culture; the legacy of Ludwik Jaxa-Bykowski], file No. P-111-37, typescript, collect-
ed works by L. Jaxa-Bykowski: “Nasza mtodziez przed wojna i dzis” [Our youth before the war
and now]; “Wychowawcze znaczenie morza” [The educational significance of the sea]; “Typy
woli - temperamenty” [Types of will - tempers].

10 The National Library of the Polish Academy of Learning and the Polish Academy of
Sciences, Krakow, Jozef Zielinski’s Files, mf. 1453, file No. 7825, Program Stronnictwa Naro-
dowego uchwalony przez Rade Naczelng Stronnictwa dnia 7 paZdziernika 1928 roku [The pro-
gramme of the National Party adopted by the Chief Council on 7 October 1928], Warsaw 1928,
p. 120.
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constitute a nation, it must be bound with unbreakable ties and future, in order to pro-
vide the coming generations with an opportunity to pursue both material and spiritual
development.”** Similar views were expressed in the “Prosto z Mostu [Point-blank]”
magazine in 1936 by Jan Mosdorf, Leader of the National Radical Camp. “The previ-
ous generations and the entire national future live in every Polish person,” (Mosdorf
1936: 3) he wrote. Therefore, in the National Party circles, the nation was under-
stood not only as its currently living members, but also as the previous generations,
which constituted - together with the present generation and the generations yet
to come - a homogeneous whole, based on the Polish national tradition which had
developed throughout the centuries, and on its closely associated role, i.e. the na-
tion’s mission in the historical process (Grott 1984: 41). It was stressed in the Na-
tional Party’s political thought that the nation, treated as a continuity of generations,
had been formed through a long-lasting historical process. Owing to its tradition, it
had its own hierarchy of values, speech, religion, habits and customs. These compo-
nents were considered extremely important, because they endowed the nation with
a unique character, and it was believed that “the nation is like its generation, and
generations are like the individuals who form them” (Koninski 1934: 450).

The nation as a living body

Inspiration drawn from positivistic organicism can be noted in the National Party’s
political thought. In line with the views expressed by the theorists representing the
early form of nationalism, it was believed that the nation constituted an organic (bi-
ological) formation, and, as such, was governed by certain rights, similar to those
of a living body. References to the works by Charles Darwin and Herbert Spencer,
Social Darwinism authors appeared in the National Party’s journalistic writings. In
the Social Darwinism doctrine, humanitarian and libertarian ideas were replaced by
anti-democratic and anti-individualistic slogans, whereas the nationalistic idea pre-
vailed over the individual value of human beings. As written by Henryk Eysymont in
“Mysl Narodowa”, “the nation is a body, a certain structure which solves the challenge
given to people by God, i.e. the challenge of life” (Eysymont 1936: 36). In the National
Party’s political thought, the nation constituted an organic community whose indi-
vidual members were bound together by non-material ties corresponding to their
common origin, culture, traditions, history and religion. The nation was treated as
a biological formation and a harmonious organisation, within which all parts stay
together as a harmonious combination.

The perception of the nation as a living body implied that the National Party
journalists were convinced of the existence of the nation’s soul. They drew their
sources of inspiration from intellectual works by European sociologists. By refer-
ring to the works of Gustaw Le Bon, a French scholar, attempts were made to clar-
ify the term “nation’s soul.” According to the national journalists, the “nation’s soul”

11 The National Library in Warsaw. Documents on social life. Jobbing prints collec-
tions. “Gtos Ziemi Ostroteckiej”, a single publication on the work of the National Party in the
Ostroteka District, Ostroteka 1936, Jozef Psarski’s speech at the Commerce and Crafts Con-
gress in Ostroteka on 21 June 1936.
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shaped (1) the nation’s reality and (2) the nation’s future; and (3) contributed to the
creation of national traditions, historically consolidated beliefs, and even prejudices
rooted in the national consciousness.

The nation as a family

The National Party journalists were disposed to believing that the nation was a fam-
ily. Such comparisons could be found in numerous opinions expressed on that
matter. Descriptions of the nation, treated as an extended family, did not focus on
material aspects, but were dominated by psychological, spiritual and cultural issues
(Bocheniski 1939: 1). The Party’s ideologists believed that the similarity of these
two structures, i.e. the nation and the family, stemmed from the fact that they both
constituted natural communities. A debate on this matter was raised by Jedrzej Gi-
ertych. In his publications, he claimed that the spiritual structure of the nation made
it similar to a family. “The nation is essentially similar to a family,” he wrote. In his
opinion, mankind did not consist of separate individuals, but had its hierarchical
structure, comprising nations which, in turn, were composed of families. Giertych
saw the nation as an extended family, claiming that “(the nation - A. D.) is its higher
level.” In his view, the nation - similar to a family - constituted a natural commu-
nity which was not a matter of human choice but was conferred by God. National
affiliation was thus viewed as not resulting from any compulsion or willingness of
individual members.

Similar views were expressed by Roman Rybarski. Inspired by the works of
Georges Sorel, a French thinker, he claimed that the family and marriage had crucial
meanings for the nation’s functioning (Rybarski 1933: 274). This idea was support-
ed by journalist Karol Stefan Frycz, who claimed “the family stands as the cradle of
a healthy society” (Frycz 1938: 74). While stressing the unique and personal charac-
ter of the family, he explained “there can only be one true family, and, as long as the
world exists, no better form than the currently valid one has been discovered. There
has to be a father and a mother.” The National Party ideologists agreed that both the
nation and the family formed the natural living environment for people, offering
them support, along with the sense of safety and protection against degenerating
factors (Piestrzynski 1933: 241).

Concluding remarks

What distinguished the National Party’s political thought was continually stressing
the superiority of the nation over individuals. The nation was seen as the subject,
whereas the attitude of an individual towards the nation formed the principal moral
value. It was believed that the unit and the nation had a certain emotional relation-
ship. As claimed by Roman Rybarski, a person’s emotions towards the nation should
resemble religious feelings. According to him, faith in the nation and its expansive
capacities was part of the national ideal. “One cannot be a nationalist if he does not
believe in his nation. No great things can be achieved if the most noble slogans and
plans do not launch, inspire, or multiply, the nation’s power,” (Rybarski 1938: 497),
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he wrote. For the National Party ideologists, the nation was considered of key value,
and the attitude of a person towards the nation was determined by his or her moral
standing. [t was believed that affection for the nation reflected the human nature of
individuals and their moral status.

A reflection on the nation, its essence and function formed the key motivation
in the National Party’s political thought. The Polish nation was treated subjective-
ly, and the principle of a hierarchical nation organisation was disseminated. In the
works by the National Party ideologists, the idea of the nation presented a strong
emotional potential, closely related to a moral aspect. It was invariably proclaimed
that the nation was a spiritual body. The National Party theorists were convinced
that the national idea added real meaning to all forms of a person’s functioning. The
Party members viewed the nation as such an important and priority issue that any
indifferent personal approach towards the nation was considered unacceptable. It
can be noted that, contrary to previous statements, typical of “the early nationalism”
(at the turn of the 20th Century), the nation was no longer treated as the absolute,
but rather it was viewed through the prism of its relation to God and the world
of transcendental values. It was usually considered a kind of family, and a unique
metaphysical being, with a strong emphasis placed on the spiritual and moral form
of the nation.
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Abstract

A reflection on the nation, its essence and function formed the key motivation in the National
Party’s political thought. The Polish nation was treated subjectively, and the principle of a hi-
erarchical nation organisation was disseminated. In the works by the National Party ideolo-
gists, the idea of the nation presented a strong emotional potential, closely related to a moral
aspect. It was invariably proclaimed that the nation was a spiritual body. The National Party
theorists were convinced that the national idea added real meaning to all forms of a person’s
functioning. The Party members viewed the nation as such an important and priority issue
that any indifferent personal approach towards the nation was considered unacceptable. It
can be noted that, contrary to previous statements, typical of “the early nationalism” (at the
turn of the 20th Century), the nation was no longer treated as the absolute, but rather it was
viewed through the prism of its relation to God and the world of transcendental values. It was
usually considered a kind of family, and a unique metaphysical being, with a strong emphasis
placed on the spiritual and moral form of the nation.

Key words: political thought, National Party, nationalism, political system, nation
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Sentyment antyamerykanski w stosunkach miedzynarodowych

Antyamerykanizm stanowi niezwykly fenomen. Chyba nie ma na $wiecie innego
panstwa, ktére wzbudzatoby bardziej skrajne emocje niz Stany Zjednoczone. Poli-
tycy zasiadajacy w Biatym Domu sg réwnoczes$nie podziwiani i nienawidzeni, a kie-
rowany przez nich kraj jest przedstawiany zaréwno jako wzér do nasladowania
oraz jako zrédto wszelkiego zta. Przez cate dekady lista zarzutow wzgledem USA
zmieniata sie jedynie nieznacznie. Stany Zjednoczone oskarzane byty miedzy inny-
mi o ignorancje, nadmierny konsumpcjonizm, materializm i egoizm. Co szczeg6lnie
istotne, antyamerykanizm w XIX i XX wieku byt pojeciem zarezerwowanym gtownie
dla elit intelektualnych, wspotczesnie staje sie uniwersalnym jezykiem nienawisci.
Z pewnoscia nie jest to fenomen tatwy do opisania, nie wystarczy bowiem sprowa-
dzi¢ go do uproszczonego stereotypu wysmiewajacego fizyczne czy intelektualne
cechy czesci spoteczenstwa Stanéw Zjednoczonych. Sentyment antyamerykanski
opiera sie na stabilnych podstawach filozoficznych i historycznych, a oskarzana
o cyniczny pragmatyzm polityka zagraniczna USA sprawia, ze wrogo$¢ do Amery-
kanéw i ich sojusznikdw jest coraz silnej akcentowana. Artykut ma na celu naszki-
cowac historie sentymentu antyamerykanskiego oraz odpowiedzie¢ na pytanie, czy
chociaz czes¢ oskarzen wysuwanych wzgledem Stanéw Zjednoczonych ma pokrycie
W rzeczywistosci.

Stany Zjednoczone - Zandarm Swiata czy Rogue State?

Sentyment antyamerykanski obecny niemal od zawsze w stosunkach miedzyna-
rodowych stanowit swego rodzaju tto dla stosunkéw politycznych jeszcze przed
uchwaleniem Deklaracji Niepodlegtosci. Az do poczatkéw XXI wieku nie przybierat
on jednak formy realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych.
Atak na Swiatowe Centrum Handlu (WTC) i Pentagon we wrzeéniu 2001 roku,
uswiadomit jednakze catej spoteczno$ci miedzynarodowej, iz antyamerykanizm
dawno juz wyszedt poza granice dysput intelektualnych, stajac sie rzeczywistym za-
grozeniem dla §wiatowej stabilnosci.

Rozpad dwubiegunowego $wiata i konsolidacja kapitalizmu jako dominujg-
cego systemu ekonomicznego pod egidg Stanéw Zjednoczonych nie zostat przyje-
ty z jednakowg euforig we wszystkich czesciach globu. Globalizacja utozsamiana
czesto z amerykanizacjg zamiast tgczy¢ - dzieli, poglebiajac i tak niewyobrazalne
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réznice pomiedzy biednymi i bogatymi. Wedlug organizacji humanitarnej Oxfam,
w 2017 roku ponad potowa swiatowego bogactwa znajdowata sie w rekach 8 naj-
bogatszych ludzi swiata (Oxfam 2017). Powszechna demokracja rowniez okazata
sie by¢ mrzonka. Ustanowione w czasie zimnej wojny i wspierane przez obie strony
konfliktu rezimy autorytarne w wiekszos$ci nie poddaty sie trzeciej fali demokraty-
zacji, stajac sie zarzewiem potencjalnych lub faktycznych konfliktéw w panstwach,
ktére utracity pozycje dotychczasowych strategicznych sprzymierzencéw. Warto
przytoczy¢ fakt, iz na poczatku XXI wieku, tylko jedno z 21 panstw regionu Bliskiego
Wschodu i péinocnej Afryki spetniato kryteria panstwa w petni demokratycznego®
(Bellin 2004: 139-140). Wtasnie ten brak ,najgorszej formy rzadu, jesli nie liczy¢
wszystkich innych form, ktérych prébowano od czasu do czasu” (Churchill 1947),
dawat dobry pretekst do ingerencji w wewnetrzne sprawy panstw niedemokratycz-
nych przez ,zandarma Swiata”, ktérym bywaja nazywane Stany Zjednoczone.

Wedtug zwolennikéw antyamerykanizmu, Stany Zjednoczone niemalze za pew-
nik przyjety uniwersalna che¢ wszystkich narodéw do funkcjonowania w $wiecie
liberalnej demokracji, rozumianej przez wielu jako ,pragnienie zycia w nowocze-
snym spoteczenstwie, z jego technologia, wysokim standardem, opieka zdrowotna
i dostepem do szerszego $wiata” (Lubowski 2007: 343). Idea ta, mimo Ze z zatozZenia
szlachetna, nie ma jednak racji bytu w spotecznosciach, ktérym obca jest chociazby
koncepcja spoteczenistwa obywatelskiego - wprowadzanie demokracji za pomoca
czolgéw ma powazne szanse na doprowadzenie aparatu ,uszczesliwianego” pan-
stwa do catkowitego upadku. Wedtug krytykéw Stanéw Zjednoczonych dziatania te
maja takze drugie dno - mocarstwu moze bowiem zaleze¢ na ,zapobiezeniu powsta-
niu spoteczenstwa realizujacego godny do nasladowania alternatywny model spo-
teczno-gospodarczy oraz wytonieniu sie jakiejkolwiek lokalnej sity mogacej rzucic¢
wyzwanie amerykanskiej supremacji” (Blum 2003: 37). Wydaje sie, ze wiasnie w te
drugg argumentacje zdajg sie wierzy¢ zwolennicy antyamerykanizmu.

Dla kontrastu, uwage zwraca takze sktonnos¢ Waszyngtonu do kreowania
polityki stabych wewnetrznie panstw wedtug swojego wtasnego, czesto watpliwe-
go moralnie scenariusza. Nie ulega watpliwoscig, Ze w czasie zimnej wojny Stany
Zjednoczone popieraty dyktatoréw i niedemokratyczne, brutalne rezimy w imie
walki z ekspansja komunizmu. Stynne stwierdzenie przypisywane prezydento-
wi Franklinowi D. Rooseveltowi na temat nikaraguanskiego dyktatora Somozy:
»,Somoza may be a son of a bitch, but he’s our son of a bitch”?, jest powtarzane jak
mantra przez krytykéw polityki zagranicznej USA. Rzekoma wypowiedZ prezyden-
ta, mimo Ze obrosta wieloma mitami, stanowi dla oponentéw Wuja Sama kardy-
nalny dowdd na marionetkowe traktowanie rzadéw i spoteczenstw tzw. trzeciego
Swiata przez chwiejacego sie na glinianych nogach hegemona.

Wedtug licznych krytykéw polityki zagranicznej USA, termin Rogue State, na-
lezacy do ulubionych okreslen Biatego Domu na panstwa nieuznajgce amerykan-
skiej supremacji w Nowym Porzadku Swiata, réwnie dobrze opisuje same Stany

1 Wedtug organizacji Freedom House w 2002 roku jedynie Izrael spetmiat kryteria
panstwa w petni wolnego.

2 Oswiadczenie to ma charakter apokryfu, mimo ze pierwotnie przypisane zostato
wlasnie Rooseveltowi, to nigdy nie potwierdzono jego autentyczno$ci.
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Zjednoczone. Na pierwszy rzut oka, USA rzeczywiScie spelnia kryteria panstwa
zbodjeckiego. William Blum, autor szeroko komentowanej ksigzki Panstwo zta: prze-
wodnik po mrocznym imperium?® (BBC News 2006), ocenia, ze od konca Il wojny
Swiatowej do ataku na WTC w 2001 roku, Stany Zjednoczone ,prébowaty obali¢, co
najmniej czterdzie$cirzadow innych panstwisttumity ponad trzydziesci populistycz-
no-nacjonalistycznych zrywéw przeciw nieludzkim rezimom” (Blum 2003: 8). Sam
Waszyngton potwierdzit fakt udzielania mniej lub bardziej oficjalnej pomocy mie-
dzy innymi przy obalaniu rzadéw Iranu (1953), Gwatemali (1954), Demokratycznej
Republiki Konga (1960), Republiki Dominikany (1961), Potudniowego Wietnamu
(1963), Brazylii (1964), oraz w Chile (1973) (Stutser 2013) . Prezydent Ronald
Regan, w 1985 roku stwierdzit: ,Nie bedziemy tolerowac... atakéw wyjetych spod
prawa panstw, kierowanych przez najdziwniejszg kolekcje odmiencéw, pomylen-
c6w i nedznych przestepcéw” (Chicago Tribune 1985). Dziatania majace za zadanie
zmiane niewygodnej wladzy zwykle przeprowadzane byty przez Centralng Agencje
Wywiadowczg Stanéw Zjednoczonych (CIA), bez zaangazowania armii amery-
kanskiej. Wsparcie to najczesciej polegato na organizowaniu szkolen, fundowaniu
bojownikéw i przesytaniu wykwalifikowanych specjalistow do asysty przy organi-
zacji zamachéw stanu, a takze pomocy w likwidowaniu przeciwnikéw politycznych.
Emmanuel Todd, w swojej ksiazce After the empire: The breakdown of American
Order, stwierdzit: ,Pojedyncze zagrozenie dla globalnej stabilnosci ciazy dzi$§ nad
Swiatem: Ameryka, ktora z opiekuna stata sie drapieznikiem” (O’Connor 2007: 269).

Polityka zagraniczna kreowana przez USA po zakonczeniu drugiej wojny swiato-
wej, moze wzbudzac¢ kontrowersje, zwtaszcza wérdd naroddéw, ktdére zostaty w bez-
posredni sposéb dotkniete amerykanskimi interwencjami badz sankcjami. Trend
ten zostatl potwierdzony zwtaszcza na Bliskim Wschodzie. Wedtug badan opinii pu-
blicznej przeprowadzonych w 2013 roku, mniej niz jeden na pieciu mieszkancéw
Palestyny, Egiptu oraz Jordanii miat dobre zdanie na temat Stan6w Zjednoczonych,
podczas gdy na przyktad Izraelczycy w znakomitej wiekszosci (83%) oceniali ten
kraj pozytywnie (Paw Research Center 2013).

Naduzywanie pozycji hegemona i rzekoma polityka ingerowania przez Stany
Zjednoczone w wewnetrzne sprawy panstw muzutmanskich sg jednymi z najpow-
szechniej przytaczanych przyczyn sentymentu antyamerykanskiego na Bliskim
Wschodzie. Wsparcie udzielone Izraelowi przez USA zostato potraktowane przez
panstwa arabskie jak policzek wymierzony catemu $wiatu islamskiemu, gdyz kraj
ten zajmuje terytorium i odwotuje sie do historii, do ktérej prawa roszcza sobie mu-
zutmanie. Co wiecej, Stany Zjednoczone sg dla krajéw Bliskiego Wschodu symbo-
lem nowoczesnosci, relatywizmu moralnego, propagatorem kultury Zachodu oraz
gtéwnym napedem globalizacji, ktéra wedtug fundamentalizmu islamskiego stano-
wi zagrozenie dla kultury muzutmanskiej i jedynej prawdziwej wiary, jaka jest islam
(Bruce 2006: 9-10).

Bliski Wschéd, ze wzgledu na bogate ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego,
przez lata zajmowat kluczowa pozycje na liscie priorytetéw polityki zagranicznej

3 Do publikacji Bluma odnidst sie podobno sam Osama Bin Laden stowami: ,Jesli Bush
bedzie nadal kontynuowat swoje klamstwa i opresje, powinniscie przeczytac ksigzke Rogue
State”.
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Stanéw Zjednoczonych. Juz zimnowojenne strategie amerykanskich dziatan wzgle-
dem krajow Arabskich zawierane w doktrynach kolejnych prezydentéw USA nie
pozostawaty w tym zakresie zadnych watpliwosci. Postepowanie wobec regionu
szczegdllnie silnie zaakcentowane zostato w koncepcjach politycznych prezyden-
tow Eisenhowera (ogloszonej po kryzysie Sueskim w styczniu 1957 roku) oraz
Jimmy’ego Cartera z 1980 roku, ktoére zawierato stwierdzenie ,jakakolwiek préba
przejecia kontroli nad regionem Zatoki Perskiej przez site zewnetrzng bedzie trak-
towana jako atak na zywotne interesy Stanéw Zjednoczonych Ameryki i taki atak
bedzie odparty wszelkimi niezbednymi $rodkami, w tym sitg militarng” (Carter
1980). Wytlumaczenie przyczyn tej polityki nie przysparza zadnych probleméw
- Waszyngton obawiat sie, Zze zantagonizowany Swiat arabski opowie sie za jego
najwiekszym oponentem - Zwigzkiem Radzieckim. Mimo ze przez wieksza czes¢
zimnej wojny polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych byta raczej proarabska
i promuzutmanska to antyamerykanizm i tak stat sie wygodnym narzedziem dla ra-
dykalnych islamskich reziméow, ktore dyskredytowaty swoich umiarkowanych opo-
nentéw okreslajgc ich ,Amerykanskimi pupilami” (B. Rubin 2002).

Sprawdzajaca sie przez niemal catg zimng wojne strategia offshore balancing,
polegajaca na niedopuszczaniu do powstania dominujacej sity w regionie, pozwalata
Stanom Zjednoczonym na kontrolowanie sytuacji na Bliskim Wschodzie bez bezpo-
$redniego angazowania armii amerykanskiej. Opieranie polityki bliskowschodniej
o0 ,blizniacze filary” - Arabie Saudyjska i Iran - musiato zosta¢ zrewidowane w 1979
roku, po wybuchu islamskiej rewolucji i dojsciu ajatollaha Chomeiniego do wtadzy
w drugim z wymienionych (Bernat 2009). Po wybuchu wojny pomiedzy Irakiem
a Iranem w 1980 roku, Amerykanie podjeli decyzje o wspieraniu Iraku Saddama
Husajna, ktéry po zakonczeniu konfliktu stat sie najpotezniejszym panstwem w re-
gionie. Przez niemal dziesie¢ lat, az do wybuchu I wojny w Zatoce Perskiej, Stany
Zjednoczone nie reagowaty na notoryczne tamanie praw cztowieka, wspieranie ter-
rorystow oraz prace nad bronig masowego razenia, ktdre prowadzit iracki rezim.

Wedtug krytykow polityki zagranicznej USA, strategie dziatann implementowane
na Bliskim Wschodzie po 1991 roku doprowadzity do eskalacji nastrojow antyame-
rykanskich w $wiecie muzutmanskim. Clintonowskie podwéjne powstrzymywanie
polegajace na réwnoczesnym ostabianiu zaréwno Iraku jak i Iranu wymagato statej
obecnosci licznych amerykanskich zolnierzy w Arabii Saudyjskiej, nazwanej przez
wyznawcow Islamu ,Land of Two Holly Places” - co rozjuszyto muzutmanéw i byto
przytaczane przez bin Ladena jako jeden z gtéwnych powodéw przeprowadzenia
atakéw z 11 wrzes$nia. Rowniez strategia przyjeta przez nastepce Billa Clintona
znalazta sie w ogniu krytyki - Regionalna Transformacja rzeczywiscie przyniosta
efekt domina, niestety, odwrotny od zamierzonego. Czterdziesty trzeci prezydent
Stanow Zjednoczonych liczyt, Ze transformacja Iraku w demokratyczne panstwo po-
ciggnie za sobg podobne przemiany we wszystkich krajach regionu. Administracja
Busha przyjeta bardzo naiwne zatozenie, iZ demokracja jest naturalnym stanem,
w jakim powinno znajdowac sie spoteczenistwo i obalenie tyrani niemalze gwaran-
tuje zapetnienie powstatej prézni przez pozadany system rzadéw (Hassan 2012:
114-115). Destabilizacja regionu, ktéra byta gléwnym efektem amerykanskiej
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interwencji z 2003 roku, jest do dzisiaj jednym z najwiekszych zagrozen swiatowe-
go bezpieczenstwa.

W rozwazaniach na temat przyczyn antyamerykanizmu w $wiecie islamu warto
jednak zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden, bardzo istotny aspekt. By¢ moze, paradok-
salnie, to nie same Stany Zjednoczone sa winne wcigz rosnacej sile antyamerykani-
zmu? MozZe to stagnacja polityczna panujaca w krajach arabskich oraz podupadajace
rezimy regionu same napedzaja te spirale nienawisci? Fareed Zakaria zwraca uwa-
ge, iz w 2001 roku mieszkancy Bliskiego Wschodu cieszyli sie mniejsza wolnoscig
polityczng niz ponad pét wieku wczesniej (Zakaria 2014). Wspdtcze$nie majg jej
jeszcze mniej. Po poczatkowym triumfie arabskiej wiosny, $wiat z niedowierza-
niem obserwowal, jak mieszkancy Libii, Iraku czy Syrii nie stawali sie obywatelami
swych wolnych ojczyzn, lecz przedstawicielami antagonistycznych, zwalczajacych
sie wzajemnie grup: sunnitéw, szyitdw, Kurdéw, Koptéw, Jazydéw i wielu innych.
Antyamerykanizm stat sie wiec zaréwno uniwersalnym jezykiem opozycji, jak i wy-
ttumaczeniem dla bezmyslnych i nieudolnych rzaddw, ktére nie sprawuja faktycz-
nej kontroli nad podlegtym sobie terytorium.

Historia antyamerykanizmu

Mimo ze antyamerykanizm muzutmanski jest obecnie eksponowany, to sama idea
siega poczatkéow panstwowosci USA, majac korzenie w okresie sprzed rewolucji
amerykanskiej. Osiemnastowieczna europejska nieche¢ odnosita sie jednak nie
tyle do samych Stanéw Zjednoczonych, co do catego obcego i tajemniczego Nowe-
go Swiata. Artykutujaca ja ,teza o degeneracji” byta powszechnie akceptowanym,
naukowym zatozeniem, iz warunki atmosferyczne i biologiczne panujace na kon-
tynencie amerykanskim sprawiaja, ze wszystkie zyjace stworzenia majace kontakt
z tamtejszym $rodowiskiem skazane sg na aberracje i w efekcie na wymarcie (Ce-
aser 2003: 6).

Tworcg i propagatorem wyzej wspomnianej tezy byt uznany francuski przy-
rodnik George-Louis Leclerc, Comte de Buffon, ktéry w pigtym tomie swojej stynnej
Histoire Naturelle z 1766 roku, pisat:

W Ameryce w zwigzku z tym, iZ oZywiona natura jest stabsza, mniej aktywna i ograni-
czona w swojej produkcji, postrzegamy, po wyliczeniu amerykanskich zwierzat, ze jest
ich nie tylko mniej gatunkow, ale takze, iz sa one generalnie znacznie mniejsze niz te na
Starym Kontynencie. Zadne amerykanskie zwierze nie moze zosta¢ poréwnane ze sto-
niem, nosorozcem, hipopotamem, dromaderem, zyrafa, bawotem, lwem, tygrysem (The
Academy of Natural Science 2004).

Zagrozenie degeneracja dotyczyto oczywiscie takze ludzi, ktérzy zdecydowali-
by sie na wyemigrowanie do Nowego Swiata. W tym zakresie Buffon twierdzit:

Ledwie Europejczycy wytadowali swoje statki, rozpoczeli proces regresu, fizycznego
i mentalnego. Dlatego Ameryka nigdy nie bedzie w stanie stworzy¢ systemu polityczne-
go i kultury o jakiejkolwiek wartosci (Ceaser 2003: 7).
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Popularnos¢ tezy i bezgraniczna wiara w prawdziwosc¢ jej zatozen stanowita
duze zagrozenie dla dopiero ksztattujacego sie panstwa. Kto o zdrowych zmystach
zdecydowatby sie bowiem pos$wieci¢ cate swoje dotychczasowe zycie i zaryzykowac
przeprowadzke na kontynent skazany na destrukcje (Ceaser 2003: 7)? Jeden z oj-
cow zatozycieli Stanow Zjednoczonych Aleksander Hamilton walczyt z powyzszymi
zatozeniami na stronach ,The Federalist Papers”, inny, Thomas Jefferson, poswie-
cit im wieksza cze$¢ swojej ksiazki Notes on the State of Virginia (Ceaser 2003: 6).
Historia pokazata, Ze owe préby nie byty skuteczne. Teza o degeneracyjnym oddzia-
tywaniu srodowiska obu Ameryk, zostata jednak szybko zastagpiona kolejng, kryty-
kujaca same podwaliny, na ktoérych zostaty zbudowane Stany Zjednoczone.

Waznym elementem drugiego etapu rozwoju mysli antyamerykanskiej byto
odejécie od zatozenia, iz caty Nowy Swiat skazany jest na zagtade, na rzecz przeko-
nania o nieuchronnym upadku jedynie nowo powstalych Stanéw Zjednoczonych.
Nalezy pamieta¢, iz USA z konica XVIII i poczatkow XIX wieku nie przypomniaty impe-
rium, ktére znamy dzisiaj. Sytuacja spoteczna i gospodarcza kraju zbudowanego na
nowatorskich i abstrakcyjnych dla Europejczykow ideach podporzadkowania praw
ludzkich prawom natury, naturalnych przywilejéw jednostki i suwerennosci ludu,
byta niezwykle trudna. Romantyczni mysliciele zrzucali problemy nowego panstwa
na karb braku historii oraz podjetych przez jego mieszkancéw préb budowy nowe-
go ‘sztucznego’ spoteczenstwa, ktore to skazali na porazke. Wedtug powszechnego
6wczesnie pogladuy, nic, co zostato stworzone lub zapoczatkowane w USA nie miato
szans na sukces i rozwoj. Szczegoélnie zaskakujace wydaje sie by¢ odrzucanie waznej
dla romantykéw idei wolnos$ci w wydaniu amerykanskim. Niemiecki poeta tamtego
okresu Heinrich Heine nazwat Stany Zjednoczone ,wiezieniem wolnosci”, w ktérym
,hajgorsza ze wszystkich tyrani, bo pochodzaca od mas, sprawuje swoja grubianska
wtadze” (Ceaser 2003: 9).

Konserwatywny francuski mysliciel Joseph de Maistre postrzegat z kolei re-
wolucje amerykanskg jako prekursora rewolucji francuskiej i propagatora kryty-
kowanej przez siebie idei rownos$ci wszystkich ludzi. Wedtug Maistre powstanie
Stanéw Zjednoczonych byto jedynie chwilowa i godna pozatowania pomytka, odej-
$ciem od naturalnego biegu historii. Homo amercianus byt dla Maistre’a synonimem
zagubionej na amerykanskiej ziemi europejskiej duszy, dzikiej i zatraconej (Roger
2005: 45). Francuz catkowicie odrzucat mozliwo$¢ utworzenia przez mieszkancow
Stanéw Zjednoczonych funkcjonujacego i stabilnego rzadu, gdyz uzgodniona pod-
czas wspoélnych obrad Konstytucja USA: ,jest najbardziej kruchg rzecza na Swiecie:
nie mozna byto zgromadzi¢ wiecej objawoéw stabosci i zepsucia” (Ceaser 2003: 8).

Mysle, iz kolejna z faz antyamerykanizmu, jest réwniez t3 najbardziej kontro-
wersyjng, gdyz opiera sie na ideologii rasistowskiej. Majaca korzenie w potowie XIX
wieku, pseudonaukowa teoria mowigca o supremacji jednej rasy nad drugg, koszto-
wata zycie miliony istnien ludzkich. Pionierem i gtbwnym propagatorem pojecia byt
francuski polityk i etnolog, Joseph Arthur de Gobineau, ktdry w swoim tysigcstro-
nicowym eseju O nieréwnosci ras ludzkich, obalat propagowana podczas Rewolucji
Francuskiej idee egalitaryzmu i braterstwa. Praca Gobineau, nazywanego ojcem ra-
sizmu, stanowita podwaliny skompromitowanej dzisiaj ideologii nazistowskiej oraz
site napedowaq antyamerykanizmu az do poczatkéw XX wieku.
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Podstawe rasizmu stanowi przekonanie, iz poszczegélne grupy etniczne sa
w roznym stopniu obdarzone takimi przymiotami jak inteligencja, uroda, sita, od-
waga itp., ze szczego6lnie uprzywilejowang w tym zakresie rasg aryjska. Naturalng
konsekwencja tego pogladu jest wiec zatozenie, ze wszelkie proby taczenia ras za-
wsze doprowadza te wyzsza w hierarchii do degeneracji, czego dtugofalowa konse-
kwencjaq miataby by¢ zagtada cywilizacji (Ceaser 2003: 10). Dla Gobineau Ameryka
byta synonimem rasowego upadku, miejscem, w ktérym wszystkie rasy taczyty sie
w jedna, ktéra wedtug Francuza nie mogta juz nawet uchodzi¢ za ludzka, gdyz byta
kwintesencja tego, co najgorsze w kazdej z nacji (Ceaser 2003: 10-11).

Zwolennicy kontrowersyjnego pogladu francuskiego etnologa podzielali jego
przekonanie, iZ Amerykanie s3 mieszanka anglosaskich Aryjczykéw, ktorzy jako
pierwsi zasiedlali kontynent z ,najbardziej zdegenerowanymi rasami dawnej
Europy”, czyli p6zniejsza ludnoscig naptywowa (Rubin i Rubin 2005: 91). Stany
Zjednoczone staly sie wiec rasowag hybryda stworzong przez emigrujacych don
Europejczykow ‘nizszych’ ras, zwabionych obietnicg wolnosci i braku kontroli ze
strony wiladzy. Tak utworzone spoteczenstwo USA miato wiec by¢ brutalne, niesta-
bilne i zdominowane przez mottoch (Rubin i Rubin 2005: 92). Rozumujac w ten spo-
s6b, dyskredytowano takze amerykanska idee uniwersalnej réwnosci wszystkich
ludzi, ktéra stata u podstaw demokracji.

Czwartym etapem rozwoju antyamerykanizmu, byto poddanie dezawuowa-
niu mechanizméw napedzajacych kwitnacg amerykanska gospodarke epoki indu-
strializacji przypadajaca na koniec XIX wieku. Krytycy tego okresu uwazali Stany
Zjednoczone za propagatora materializmu opierajacego sie jedynie na wyzysku kla-
Sy pracujacej i promujacego ambiwalencje moralng. Po raz pierwszy zauwazono tez
negatywny wptyw amerykanskiej kultury (lub w tym wypadku raczej jej braku) na
Europe. Filozof niemiecki Friedrich Nietzsche spostrzegt woéwczas nowe zagrozenie,
wynikajace z niekonczacych sie staran o powiekszenie majatku: ,Pozbawiajacy tchu
pospiech z ktérym pracuja - charakterystyczna stabo$¢ nowego $wiata - juz zaczat
zaciekle infekowac¢ starg Europe i rozprzestrzenia¢ duchowa pustke na caty kon-
tynent” (Ceaser 2004: 52). W odczuciu europejskich krytykéw, Amerykanie mieli
by¢ nacja nastawiong gtéwnie na zysk i stosujaca dehumanizujace techniki masowej
produkgcji, ktérych jedynym zadaniem byto poprawienie wynikéw ekonomicznych
(Halper i Clarke 2005: 248).

Szczegoblnie kontrowersyjna okazata sie popularna w Ameryce metoda organi-
zacji pracy, nazwana od nazwiska jej twoércy, Fredericka W. Taylora, tayloryzmem.
System oparty na drobiazgowym chronometrazu nie uwzgledniat psychiczno-
-spotecznych i fizycznych aspektéw pracy, wynagradzajac adekwatnie do realiza-
cji wysrubowanych norm ilosciowych. Po raz pierwszy zwrdcono takze uwage na
nadmierne eksploatowanie ziemskich zasobow przez przemyst. Cztowiek przestat
by¢ zalezny od ziemi, stajgc sie jej uzytkownikiem, korzystajacym z jej rezerwuardw
w coraz mniej kontrolowany sposéb. Jak uwaza William Thomas Stead cytowany
w ksigzce America Alone: The Neo-Conservatives and the Global Order, stworzony
na poczatku XX wieku termin amerykanizm stal sie synonimem nowoczesnego,
uprzemystowionego spoteczenstwa, kierowanego przez: ,mizantropijng racjonali-
zacje i trywialna kulture masows, niszczacg cala indywidualno$¢” (Halper i Clarke
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2005: 248). Wraz z preznym rozwojem gospodarczym USA, europejskie wyobra-
zenia o dzikim i zacofanym ekonomicznie kraju musiaty odej$¢ w niepamiec¢. Stany
Zjednoczone stawaly sie bowiem militarna i ekonomiczng potega, z ktéra nalezato
sie juz liczy¢.

Wiaczenie sie Standéw Zjednoczonych w zmagania I wojny Swiatowej, sprawi-
Yo, iz kraj zaczat by¢ krytykowany réwniez na ptaszczyZnie podejmowanych przez
siebie decyzji politycznych. Pod koniec wojny USA byty juz najwieksza Swiatowa
potega. Stato sie tak przynajmniej z kilku przyczyn. Po pierwsze, panstwo wiaczyto
sie w zmagania dopiero w 1917 roku, po drugie, walki toczone byty poza jego tery-
torium oraz, po trzecie, i by¢ moze najwazniejsze, przemyst zbrojeniowy napedzany
popytem na bron dla aliantéw pozwolit rozkwitna¢ gospodarce kraju i zmniejszyt
bezrobocie do zaledwie 1,4 procenta (The National Bureau of Economics Research
2005). Prosperity Standw Zjednoczonych, szczegélnie razito Francuzéw, ktérzy
uwazali, iz amerykanski materializm, korporacjonizm i produktywizm stat sie za-
grozeniem dla ,réznorodnosci i gtebi, bedacych pieknem i cnotg zachodniej kultury”
(Judt 2011: 191).

Filozof Martin Heidegger poszedt w swoich rozwazaniach jeszcze dalej - twier-
dzit bowiem, ze Stany Zjednoczone s3 dla Europy takim samym lub nawet wiek-
szym zagrozeniem niz bolszewicka Rosja. Wedtug Heideggera, USA i ZSRR byty
metafizycznie takie same, gdyz ,promuja jedng wartosé: réwnos¢, to jest konfor-
mizm i zniszczenie wszystkich szczebli spotecznych”, co ma w efekcie doprowadzié¢
do bylejakosci catego spoteczenstwa (Judti Lacorne 2007: 52). Ameryka miata jed-
nak jeszcze jedng, kardynalng wade - nie posiadata bowiem poczucia historii - kt6-
ra, wedtug autora tezy, nie byta natomiast obca bolszewikom. Symbolem Stanéw
Zjednoczonych stat sie dla niego bezmys$lny konsumpcjonizm, dla ktérego te skton-
ne byly poswieci¢ nawet swojg kulture i ktéorym probowaty zarazic reszte Swiata
(Ceaser 2003: 14).

Konsumpcjonizm rzeczywiscie byt jednym ze stéw kluczy opisywanej fazy
antyamerykanizmu, ktorej gtosne echa nadal sg obecne we wspéiczesnym dys-
kursie na temat Stanéw Zjednoczonych. W okresie miedzywojennym termin ten
zostal potaczony z kolejnym bardzo kontrowersyjnym - mianowicie z radykal-
nym antysemityzmem. Zydzi, tak samo jak mieszkancy USA, utozsamiani byli przez
Europejczykéw z materializmem, pozbawiong korzeni nowoczesnoscig oraz bru-
talnym kapitalizmem (O’Connor 2004: 80). Poglad ten byt wyjatkowo krzywdzacy,
zwlaszcza ze wyznawcy judaizmu spotykali sie z dyskryminacja takze w samych
Stanach Zjednoczonych. Antyamerykanizm pomimo braku empirycznych podstaw
zostal wiec ptynie potaczony z europejskim antysemityzmem.

Wspéiczesny sentyment antyamerykanski ma swe korzenie w okresie zim-
nej wojny i mocarstwowych ambicjach USA. Lata 1945-1991 charakteryzowat
w wiekszosci transparentny i linearny konflikt militarno-ideologiczny, w ktérym
po przeciwnych stronach zelaznej kurtyny staty komunistyczny Zwiazek Radziecki
i kapitalistyczne Stany Zjednoczone. Sowieckiej indoktrynacji skutecznie udawa-
o sie wzbudzi¢ nienawi$¢ Rosjan wzgledem ,Wall Street, Pentagonu i CIA” (Goble
2014). Stalin, wykorzystujac site propagandy, nazwat zagrozenie amerykanskim
imperializmem wrogiem stojagcym u bram (Cohen i Dale 2010). Ten zakorzeniony
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w czasach sowieckich antyamerykanizm zbiera swoje zniwo takze i dzisiaj - wedtug
najnowszych sondazy az 74% Rosjan ma zte lub bardzo zte zdanie na temat Stanéw
Zjednoczonych (Levada Center 2014).

Podczas zimnej wojny, wieksza czes¢ globu znajdowata sie w sferze wptywow
jednego z dwoch gtéwnych konkurentéw. Przeciwstawne $wiatopoglagdowo mocar-
stwa szachowatly sie wzajemnie, spychajac pomniejsze konflikty na margines wyda-
rzen miedzynarodowych i sterujac polityka wewnetrzna kluczowych geopolitycznie
panstw wedtug swoich wtasnych potrzeb. Przez ponad 40 lat stosunki miedzynaro-
dowe ksztattowane byty wiec niemal wytacznie przez potrzeby imperialnych poteg
- Stan6w Zjednoczonych oraz Zwigzku Radzieckiego. W $wiecie zdominowanym
przez dwie zwalczajace sie ideologie nie byto miejsca na spory wewnetrzne, dla-
tego te byty ttumione zwykle w samym zarodku. Sytuacja zmienita sie dopiero po
1991 roku, kiedy brak kontroli ze strony zimnowojennych sojusznikéw pozwolit
na eskalacje kanalizowanych dotad antagonizmdw i sprzecznosci intereséw, ktére
wspotczesnie dajg o sobie zna¢ w réznych czesciach swiata. Podczas gdy ostania de-
kada XX wieku stata pod znakiem konfliktow na tle narodowo$ciowym, etnicznym
i religijnym, to wspotczesnie najpowazniejszym zagrozeniem sg grupy przyjmujace
modus operandi terrorystéw oraz charakteryzujace sie silng ideologia antyamery-
kaniska i antyzachodnia.

Upadek muru berlinskiego, wbrew oczekiwaniom wielu, nie stat sie wiec po-
czatkiem epoki ,konca historii”, w ktérej triumf $wieci liberalna demokracja pod
czujnym okiem jedynego hegemona - Stanéw Zjednoczonych. Mimo Ze prezen-
towana teza Fukuyamy od poczatku wzbudzata liczne kontrowersje, to dopiero
wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 roku, pokazaly dobitnie, ze ufnosg¢, iz ,nie bedzie
juz dalszego rozwoju podstawowych zasad oraz spotecznych instytucji, wszystkie
istotne problemy znajdg bowiem swe ostateczne rozwigzanie” (Fukuyama 1996:
10) byta, delikatnie méwiac, zbyt optymistyczna. Oczywiste jest, ze nie wszystkie
grupy chetnie poddaty sie uniwersalistycznym wptywom kultury Zachodu. W ob-
liczu wspotczesnych wydarzen bardziej adekwatna wydaje sie by¢ zatem mysl
innego amerykanskiego politologa, ktéry twierdzit, iZ zimnowojenny konflikt ide-
ologiczny zostanie zastapiony przez odwieczna rywalizacje pomiedzy cywilizacjami
(Huntington 2006).

Samuel Huntington, autor przywotanej powyzej tezy, uznal, ze ludzie najta-
twiej identyfikuja swojg tozsamo$¢ poprzez wybor swoich oponentéw. Zgodnie
z t3 teorig, po upadku bloku sowieckiego nastapita naturalna konieczno$c¢ redefi-
nicji idei wroga, ktéra zostata zaspokojona poprzez podsycanie réznic kulturowych
i religijnych (Kurtz 2002). Paradoksalnie antyamerykanizm zaspokaja te potrzebe
w dwojaki spos6b - Stanom Zjednoczonym zapewnia poczucie jednos$ci narodowej
i usprawiedliwia astronomiczne wydatki na zbrojenia, rownocze$nie znajdujac wy-
ttumaczenie dla niepowodzen gospodarczych i nieréwnosci spotecznych w krajach
rozwijajacych sie, obarczajac za nie wing witasnie polityke zagraniczng prowadzona
przez Waszyngton.

Okres od zakonczenia zimnej wojny do atakéw z 11 wrzes$nig 2011 byt dla
zachodniej hemisfery czasem prosperity i stabilno$ci. Ideologia antyamerykanska
zdawala sie traci¢ na znaczeniu. Polityka zagraniczna Biatlego Domu bardziej niz na
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geopolityce i bezpieczenstwie militarnym skupita sie na zaprowadzeniu geoekono-
micznego porzadku gospodarczego, wedtug ktérego na arenie miedzynarodowej
bardziej od sity militarnej liczy sie konkurencyjnos¢ i sita ekonomiczna panstwa
(Khan Mugqtedar 2002). Konsensus waszyngtonski, stworzony z myslg o dynamiza-
cji rynkow Ameryki tLacinskiej, zostat zaimplementowany jako kanon polityki go-
spodarczej w wielu krajach rozwijajacych sie, takze Polsce. Stat sie wiec kolejnym
elementem unifikujacym i uzalezniajacym od siebie gospodarki, takze w krajach
niedawnych wrogow.

Ostatnia dekada XX wieku rzeczywiscie pozwalata wierzy¢, Ze to nie kultura czy
religia, ale ich brzydsze kuzynki, globalizacja i ekonomia, bedg gtéwnymi czynnika-
mi unifikujacym nowoczesne spoteczenstwa. Fundamentalizm wyznaniowy przez
chwile wydawat sie by¢ jedynie reliktem przesztosci a sekularyzacja nieuchronnym
koncem religii. Przemiany zachodzace w $wiecie islamu zdajg sie jednak zupenie
przeczyc¢ tej tezie. Marksistowskie opium dla ludu odurza bardziej niz kiedykolwiek
i w nieporéwnanie bezwzgledny sposéb. Tradycyjnie religia miata za zadanie kana-
lizowac i tagodzi¢ radykalne nastroje — wspdtczesnie czesto stanowi site napedowa
ekstremizmow i skrajnych ideologii, a antyamerykanizm staje sie jej gtéwnym ore-
zem. Zamachy na WTC i Pentagon zupetnie odmienity stan bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego i sprawity, Ze zaczeto docenia¢ nowq role religii - ktéra, owszem, unifikuje,
ale jedynie w obrebie danej grupy spotecznej. W ujeciu ogélnym wyznanie dzieli dzi$
bardziej niz kiedykolwiek, stawiajac $wiat na krawedzi kolejnego globalnego konflik-
tu, w ktérym stajg przeciwko sobie z jednej strony $wieckie rzady krajéw zachodnich,
z drugiej terrorysci walczgcy w imie antyamerykanskiego dzihadu, niereprezentujacy
zadnego konkretnego panstwa. Stynne stowa Georgija Arbatowa, doradcy sowieckich
przywo6dcow do spraw Ameryki, wypowiedziane pod Koniec zimnej wojny: ,Jeszcze
za nami zatesknicie” okazaty sie prorocze (Lubowski 2007: 164).

Rzeczywiscie, dzisiejsze zagrozenie $wiatowego bezpieczenstwa ma cechy nie-
przewidywalnego konfliktu asymetrycznego z nieuchwytnym, trudnym do zidenty-
fikowania wrogiem, ktéry stawia przed decydentami zupetnie nowe wyzwania. Po
zamachach z 11 wrze$nia administracja Georga W. Busha zostata niejako zmuszona
do wprowadzenia do polityki zagranicznej nowego terminu - wojny z terroryzmem,
ktéry ma oznacza¢ dziatania Stanéw Zjednoczonych oraz panstw koalicji majace na
celu likwidacje grup terrorystycznych o wydzwieku radykalnie islamistycznym,
antyamerykanskim i antyzachodnim. Terytorium nowej wojny staly sie nie przy-
padkowo panstwa muzutmanskie — Afganistan (od 2001), Irak (od 2003), Syria (od
2014), Libia (od 2015), Pakistan (od 2004), Somalia (od 2002) oraz w mniejszym
stopniu Stany Zjednoczone i Europa nekane zamachami terrorystycznymi. Podczas
zimnej wojny sentyment antyamerykanski byt gtéwnie domena prosowieckich in-
telektualistow, wspotczesnie fala nienawisci do USA rozlata sie niemal po catym
Swiecie islamskim a wojna z terroryzmem stanowi tylko jej najjaskrawszy przejaw.

Konkluzja

Zmierzenie sie z negatywnym wizerunkiem z pewnoscia stanowi jedno z najwiek-
szych wyzwan jakie stoja obecnie przez amerykanska administracjg. Dynamiczne
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zmiany geopolityczne, ktérych jesteSmy $wiadkami w ostatnich latach, wymagaja
dostosowania sie polityki zagranicznej USA do obecnych realidw. Stany Zjednoczo-
ne nadal posiadajg instrumenty, dzieki ktérym s3 jednymi z najwazniejszych graczy
na arenie miedzynarodowej, bezpowrotnie zakonczyta sie jednak ich niekwestiono-
wana ekonomiczna i militarna hegemonia. Ameryka stata sie réwnorzednym part-
nerem dla panstw, ktérym mogta wczesniej narzuca¢ swoja polityczng wole. Warto
podkresli¢, Ze rzeczywisto$¢ geopolityczna XXI wieku ponownie gloryfikuje idee su-
werennosci panstwa, ktdra staje sie jedna z kluczowych we wspétczesnej mysli po-
litycznej, dlatego tez Waszyngton musi ograniczy¢ swoj interwencjonizm militarny
do absolutnego minimum. Wojny w Iraku i Afganistanie, ktére miaty by¢ dla Stanow
Zjednoczonych manifestem sity, okazaty sie by¢ katastrofalne w skutkach, zaréwno
pod wzgledem politycznym, jak i wizerunkowym. Ta bolesna lekcja, przyptacona
zyciem tysiecy cywili jest do dzisiaj gtdéwnym napedem amerykanizmu.
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Anti-American sentiment in international relations

Abstract

The objective of the article is to analyze the anti-American sentiment in international relations.
A chronological systematization of particular stages of the development of anti-Americanism
aims to illustrate its evolution and the constantly changing perception of the United States by
representatives of different cultural circles. It is worth emphasizing that while European anti-
Americanism is based mainly on the philosophical foundations, the Islamic anti-Americanism
has its roots mainly in the negative assessment of US foreign policy towards the Middle East
region. The first strong wave of anti-Americanism flooded the Middle East in 1967 when the
US supported Jews during the six-day war. Each subsequent conflict in the Arab world with
US involvement only deepens the antagonisms that have persisted since then. Followers of
Islam also have objections towards the culture of the United States, which is to be shallow
and expansive. It is worth emphasizing, however, that the anti-American sentiment grew and
evolved simultaneously with the state that was being formed, which is why it is not possible
to recall only one specific reason that causes the country to have as many opponents. While
nineteenth century polemics consisted of almost purely theoretical considerations about the
superiority of the Old World over the New World, the reality of twenty-first century terror
based on hatred for the US, requires serious actions from American diplomacy.

Key words: anti-Americanism, US foreign policy, Middle East, US diplomacy, geopolitics
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Ameryka jako symbol nowoczesnosci
w filozofii Martina Heideggera

With Heidegger, America was transformed from a country
to a major literary and philosophic category
that intellectuals have since been unable to ignore...

(Ceaser 1997)

Nowoczesnos¢ a filozofia

Filozofia jako ,,umitowanie madros$ci” miata by¢ dla starozytnych Grekéw srodkiem
radzenia sobie ze zmiennos$cia tego $wiata. Poglad Heraklita, ze ,wszystko ptynie”
(panta rei) wyrazato prébe opisania i zrozumienia tego procesu. W odniesieniu do
czasu, starozytni zyli koncepcjg degeneracji dziejow, liczac od arkadyjskiego ztote-
go wieku, przez srebrny, brazowy po zelazny okres wojen i wasni. Tytus Liwiusz
w swych Dziejach od zatozenia miasta Rzym pisat o ,upadku dawnych obyczajow
przy stopniowym zaniku karnosci”, podsumowujac ,az doszliSmy do tych naszych
czasow, w ktorych nie jesteSmy juz w mocy znie$¢ ani naszych wtasnych grzechéw,
ani $rodkéw zaradczych” (Tytus Liwiusz 2004: 5). Nowe od zarania dziejow byto
zatem wrogiem starego.

Ameryka jako symbol nowoczesnosci

Antyamerykanizm ma bardzo dtugg historie i stanowi ponad 200 lat wysitkdw
intelektualnego Zachodu. Antyamerykanizm siega swymi korzeniami gleboko
w przeszto$¢, datujgc sie zapewne na rowni z poczatkiem obecnosci Europejczykow
w Nowym Swiecie. Ameryka nie zostata odkryta, tylko wymyslona - jak podkreslat
Bernardo O’Gormann (Katzenstein, Keohane 2007: 39). Przybywajacy do Amery-
ki w XVI wieku Europejczycy wywodzili z zastyszanych plotek o Nowym Swiecie
(nadzy ludzie, brak wtasnosci prywatnej), Ze jest to kraina na wzor biblijnego Ede-
nu, bogata w rajska flore i faune.

Krytyka tego co amerykanskie miata i ma nadal charakter dwuptaszczyzno-
wy: Ameryka jako panstwo oraz Ameryka jako idea, symbol. Z jednej strony nega-
tywne postawy odnosity sie do Ameryki jako konkretnego miejsca - terra cognita.
Rozczarowanie Ameryka wynikato w tym przypadku z rozdzwieku miedzy tym,
jaka byta lub nie byta dla Europejczykéw. Z drugiej strony Ameryka, dzieki swemu
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szybkiemu rozwojowi, zaawansowaniu gospodarczo-technologicznemu oraz libera-
lizmowi demokratycznemu, stata sie wielkim laboratorium, w ktérym pewne proce-
sy zachodzity szybciej niz w innych czes$ciach §wiata. Przez to stanowita ona temat
rozwazan dla filozoféw, etykéw, politologow i historykow, ktorzy starali sie je inter-
pretowac, prébujac antycypowac konsekwencje tych proceséw.

Antyamerykanizm jest §wiadomym lub - w mniejszym stopniu - nie§wiado-
mym atakiem na Ameryke (taka, jaka jest) oraz jej dziatania. Dla ustalenia przyczyn
tego zjawiska wazne jest jednak podkreslenie, Ze w literaturze przedmiotu przybie-
ra on dwie postacie:

A) Antyamerykanizm jako dyskurs / dialog

W pierwszym ujeciu sg to zarzuty i pretensje kierowane wobec Ameryki
i Amerykanow wywotujace kontrreakcje i zaangazowane, zarliwe odpowiedzi
amerykanskich politykéw oraz intelektualistéw wspieranych przez zwolennikow
Stanow Zjednoczonych (Katzenstein, Keohane 2007: 39). Jest to swoistego rodza-
ju ,sad nad $wiatem”, ktéry ma wyznacza¢ temu panstwu okreslone miejsce pod
stonncem: Europa jako antyczna mitujgca kulture Grecja oraz Amerykanie jako rzym-
scy militarysci (Farber 2007: 155-156). Dialog dwdch stron, z ktérych kazda chce
wptywaé Swiadomie lub pod$wiadomie na te druga. Jest to pseudointelektualne so-
ft-power wykorzystujace zastygte w pamieci narodéw stereotypy i uprzedzenia dla
legitymizacji okreslonych decyzji politycznych.

B) Antyamerykanizm jako monolog / autorefleksja

W drugim ujeciu jest to narracja, ktorej gtéwnym celem jest refleksja nad nami
samymi. Narody patrzg na inne narody, jakby przegladaty sie w lustrze. Aby w zwier-
ciadlanym odbiciu leczy¢ swoje kompleksy i je rekompensowac. Ma za zadanie nas
odmienia¢, dlatego tworzy czesto wyidealizowany obraz wtasnego narodu przecho-
dzacy nawet w megalomanie narodowg (Farber 2007: 155-156). Kaze nam widzie¢
nas jako heroldow demokracji, prowadzacych swa ukulturniajaca misje cywilizacyj-
na, a kiedy trzeba walczacych do konca i gingcych obroincéw Okopéw Swietej Tréjcy.
Moze sie wydawac, ze antyamerykanizm jako autorefleksja ma niewiele wspdlnego
z antyamerykanizmem w ogoéle. Jest tak jedynie pozornie, poniewaz zgromadzone
przez jego przedstawicieli argumenty sa wykorzystywane nader czesto do dyskre-
dytowania Ameryki.

Amerykanizacja to pojecie, ktore po raz pierwszy zostato uzyte przez francu-
skiego poete i pisarza Charlesa Baudelaire’a (Elteren2006: 55). Uzyt on tego sto-
wa na okreslenie ,cywilizacji technicznej”, ktérej narodziny oraz burzliwy rozwoj
zwiastowata odbywajaca sie w Londynie w 1851 roku Pierwsza Wystawa Swiatowa.
Zaprezentowane wynalazki oraz osiagniecia techniczne zostaty przez francuskiego
poete przywitane z duzg doza sceptycyzmu i obawg, zZe komercyjnie nastawiona
produkcja doprowadzi do standaryzacji i obnizenia jakosci. Pod koniec XIX wieku
Fryderyk Nietzsche pisal, ze Ameryka z jej obsesja systematycznej pracy i produkcji
to przyszto$¢ Europy. Pesymizm amerykanizacji rozwijat potem Max Weber, ktory
uzyt metafory ,ztotej klatki jutra”, czyli mechanizacji, ktéra w przysztosci moze zde-
terminowac losy cztowieka (Ceaser 1997: 41). W ten sposéb Ameryka z jej wptywem
stata sie u progu XX wieku symbolem dyskursu modernizacyjnego. ,Amerykanizacja
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Europy” to naptyw, w ciggu tego stulecia, amerykanskich towaréw i produktéw,
ktore ze wzgledu na ich innowacyjnos¢ i atrakcyjnos¢ byty bezkonkurencyjne.

Rewolucja konserwatywna

,Rewolucja konserwatywna” to pojecie okreslajace ruch intelektualny, ktéry po-
wstat w Niemczech w okresie miedzywojennym, a ktéry odrdzniat sie od narodowe-
go socjalizmu oraz reakcyjnego konserwatyzmu doby weimarskiej (Schwark 2008:
99). Cecha wspdlna dla bardzo heterogenicznego sSrodowiska myslicieli byta kryty-
ka modernizacji oraz odrzucenie politycznego liberalizmu.

Przedstawiciel tzw. rewolucji konserwatywnej Edgar Julius Jung pisat o marze-
niu, jakim jest Rzesza, ktéra zjednoczy ,Boga i ciato, ducha i wtadze, cnote i piek-
no” (Kunicki 1990: 244). W ten sposéb Jung, jak wielu innych, wpisywat sie w nurt
antyamerykanizmu o podtozu antykapitalistycznym. Poza uniwersalng refleksja
nad ,materializmem bez hamulcéw”, ktéry wydat na swiat ,bezsilnego ducha”, po-
zorujacego tylko ,dusze kulturotworcza”, krytyka w tym nurcie odnosita sie do re-
alnych zagadnien spoteczno-gospodarczych Niemiec w okresie miedzywojennym.
,Rozwdj wtargnat do spokojnych wiosek, zepsut architekture miast, zhanbit krajo-
braz, zaatakowat dom i rodzine, wykorzenit cztowieka, obyczaje i ducha” - pisano
(Kunicki 1990: 321). Obawy spoteczne wywotywato zaréwno poczucie bezsilnosci
wobec zachodzacych zmian, jak i anonimowos$¢ kapitatu, ktéry za nie odpowiadat.
W 1929 roku wysoko$¢ tych inwestycji siegneta 1,3 miliona dolaréw. Dzieki propa-
gandzie wojennej USA zaistniato szerzej dla europejskiej Swiadomosci. W latach 20.
i 30. 60% wyswietlanych w Niemczech filméw, pomimo préb wprowadzenia ogra-
niczen kwotowych, to filmy amerykanskie (amerykanskie Western Electric i Kodak
zarabiaty na produkcji dzwieku oraz tasm do filmu). Pierwsze automaty z coca-cola,
najbardziej znanym symbolem AmeryKki, pojawity sie w Niemczech juz w 1929 roku.
W okresie miedzywojennym Niemcy odwiedzito 250 tysiecy Amerykandéw, gtéwnie
turystow i biznesmendw, ktérzy wykorzystywali dobry kurs dolara w stosunku do
walut europejskich. , Turysci amerykanscy kupuja barokowe meble za cene kromki
chleba z mastem, autentycznego Diirera mozna dosta¢ za dwie butelki whiskey” -
pisat Klaus Mann (Mann 1993: 47). ,Pozycja pieniadza zostata niekwestionowana
- ostrzegat Friedrich Georg Jiinger - handlarz, bankier, pieniadz uzyskaty domina-
cje”(Mann 2002: 319-320). Bunt wobec materializmu, tryumfu techniki oraz idacej
za tym kultury masowej miat zdaniem krytykéw wyrasta¢ z humanistycznej obro-
ny godnosci cztowieka. , Ekscentryczne barbarzynstwo”, ,masowa demokratyczna
tandeta jarmarczna”, ,intelektualizm za trzy grosze” to epitety, za pomoca ktérych
humanizm kreslit wizje gorszych czaséw. Berlin lat 20. ze swoja fascynacja taiicem
(fokstrot, charleston, jazz) miat przypominac¢ antyczny Babilon z brakiem celu i woli
zycia gotowej do upadku cywilizacji.

Ameryka bedgca synonimem nowoczesnosci, innosci, idei i fantazji byta para-
doksalnie rowniez zZrédtem inspiracji dla Niemcéw pragnacych sie zmodernizowac
na swoj sposob. Przygladali sie z podziwem totalnej gospodarczej mobilizacji, kto6-
ra w czasie wojny przeprowadzita demokratyczna Ameryka (,kraj bez ruin zam-
koéw, bazaltéw, opowiesci o rycerzach, rozbéjnikach i duchach”) (Jiinger 2007: 368),
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a na ktorg nie byto sta¢ militarystyczno-dyktatorskich Niemiec. Ernst Jiinger pisat:
,Armia: ludzie, zwierzeta i maszyny wykute w jeden orez (...) Maszyna to tyle, co
odlana ze stali inteligencja narodu” (Ortowski 2003: 69). Technika zatem nie byta
gtéwnym ztem modernizacji, ktérag uosabiata Ameryka. Technologizm to wiara
w pokojowy lub nie rewanz za kleske w 1918 roku. Niemiecka literatura fantastycz-
na w okresie miedzywojennym pelna jest opisow réznych Wunderwaffe (superbro-
ni) (Fischer 1991), ktérych zastosowanie pozwoli zada¢ zastuzong kleske wrogom,
a Niemcom osiagna¢ strefy wptywéw odpowiadajace ich kulturalnemu statusowi.

Heidegger — cztowiek i filozof

Urodzit sie w 1889 r. w Messkirch w Schwarzwaldzie w rodzinie katolickiej. Jego
ojciec z zawodu byt bednarzem, pehit tez postuge zakrystiana (Safranski 1998: 2).
Heidegger niewiele podrézowatl po Swiecie i bardzo lubit swoje rodzinne strony
(filozof byt posadzany o zamkniecie w swoim $wiecie). Pierwszy sp6r moderniza-
cyjny, z ktérym mial do czynienia jeszcze jako maty chtopak, to I sob6r watykanski
(w 1870 roku) i w jego nastepstwie podziat rodzin chrzescijanskich na rzymskich
katolikdw i starokatolikéw. Przyszty filozof po raz pierwszy doswiadczyt woéwczas
poczucia wyjatkowosci, bedac w mniejszosci, ktéra ma ,metafizyczna racje”. Ro-
dzina Heideggerdw byta blisko zwigzana z KoSciotem katolickim (maty Martin byt
ministrantem). Z czasem jednak nabrat odrazy do katolicyzmu z jego ,systemem
polityki w sferze publicznej”, ciaZyta mu zapewne réwniez zaleznos$¢ finansowa,
poniewaz otrzymywat od tej instytucji pieniadze. Dzieki katolickiemu stypendium
ukonczyt gimnazjum a nastepnie studiowat filozofie i teologie na uniwersytecie we
Freiburgu. Myslat o stuzbie duchownej. Rozpoczat nawet nowicjat u jezuitéw, ale
przerwat go z powoddéw zdrowotnych (problemy z sercem). Jako mtody uczen a na-
stepnie student czytywat ,teologdw antymodernizmu” jak Carl Braig, ktory pisat, ze
,modernizm jest §lepy wobec siebie samego, badz stuzy tylko sobie”. Byt tez czton-
kiem Gralbund, czyli uczestniczyt w antymodernizacyjnej katolickiej grupie. Mtody
Heidegger kontestowat dekadenckos¢ swoich czaséw, czyli ,szybkie zycie, chwilo-
we emocje”. Droga naukowa filozofa miata wyraza¢ bunt przeciw triumfowi nauk
przyrodniczych i racjonalizmowi, ktéry nie stawia pytan filozoficznych. Heidegger
dostrzegat jak wielu mu wspéiczesnych, ze pragmatyzm z dowodem na miejscu
wypart metafizyke, a cztowiek rozwigzat tamigtéwke natury (Karol Darwin i jego
teoria). Georg Simmel w swej Filozofii pienigdza sugerowat, Ze wewnetrzng spoj-
no$¢ $wiata zapewnia wymiana pienigdza, czyli cztowiek stat sie ,wymieniajacym
sie zwierzeciem” (Safranski 1998).

Mistrzem i mentorem mtodego filozofa byt Edmund Husserl, twérca fenome-
nologii i dziela Poszukiwania logiczne. Od 1918 r. Heidegger byt docentem i asy-
stentem Husserla we Freiburgu. Mistrz wywart duzy wplyw na swego ucznia.
Fenomenologia wyrazata watpliwosci w istnienie Swiata zewnetrznego, ale przede
wszystkim - jak podkreslat Heidegger - potwierdzata, ze Swiadomos¢ zawsze kie-
rowana jest ku czemus, cechg Swiadomosci jest zatem intencja. , Filozofia pokazuje
z cala moca, ze cztowiek jest wiecznym nowicjuszem” (Safranski 1998: 6) (filozo-
fia ciggle sie odnawia) - byta to mys$l zaczerpnieta z metodologii pracy i filozofii
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Husserla. W 1927 r. opublikowat dzieto swojego zycia - Bycie i czas (Heidegger
2004). Ksigzka ta uwazana jest za jedng z najwazniejszych prac filozoficznych XX
w. Heidegger dazyt do historyzaciji filozofii. W swoich pracach wskazywat na istnie-
nie trzech faz ,historii bytu”. Pierwszym etapem byta starozytna filozofia grecka od
Heraklita po Arystotelesa. Starozytni Grecy kojarzeni byli z takimi warto$ciami, jak
wolno$¢, gotowos¢ do stawiania pytan, niezdeterminowanie. Druga faza to metafi-
zyka od Kartezjusza po Nietzschego. Trzecia, wspotczesna mu, jest ,zrealizowana
metafizyka”, wyznaczona przez dominujaca technike, ktérej uciele$nienie stanowi
Ameryka. Filozof zarzucal Ameryce nie tylko przecietno$¢, obojetnos¢, trywializm
i nude, ale réwniez ,,demoniczno$¢”. Demoniczno$¢ ta polega¢ miata na ,przeksztat-
ceniu ducha w inteligencje”, ktora rzadzi $wiatem (Heidegger 2002: 18). Jadro filo-
zofii Heideggera stanowit problem Bycia (das Sein), czyli zagadnienie ontologiczne
(Safranski 1998: 145-171).

Narodowy socjalizm — nowoczesno$¢ i Ameryka

James K. Pollock amerykanski doradca przy Centralnej Radzie Kontroli zarzadzaja-
cej pokonanymi Niemcami w latach 1945-1949 w swoim pamietniku opisuje, jak
w ruinach kancelarii Rzeszy w Berlinie w lipcu 1945 r. rosyjscy zotnierze sprzedaja
niemieckie wojskowe medale Jankesom w zamian za paczke amerykanskich papie-
rosow (Pollock 1994: 55). Obraz ten stanowi¢ moze idealny komentarz do dwudzie-
stowiecznej odstony antyamerykanizmu stworzonej przez Martina Heidegerra.

W swych antyamerykanskich i antymodernizacyjnych pismach Heidegger czer-
patl mocno z klasykéw rewolucji konserwatywnej, czyli Oswalda Spenglera i Ernsta
Jungera. Dla Oswalda Spenglera Ameryka to koryfeusz ,zachodniego racjonalizmu”
(okzidentalen Rationalismus), czyli zagrazajacy tradycyjnemu porzadkowi spotecz-
nemu i hierarchii kapitalizm z jego pogonig za pieniagdzem. Ruch faszystowski, zwia-
stujacy nawrot do autorytarnego panstwa i polityke imperialng, miat stanowi¢ na to
wtasciwg odpowiedzia. Niemcy powinny przestac¢ by¢ ,rodzajem mimikry w historii
Swiata”, ktora ,marszem umartych, przez nude muzyki jazzowej i murzynskie tan-
ce, wielka kulture celebruje”, ale pojac¢ swa historyczng i Swiatowa role (Safranski
1998: 121).

Poglady filozofa od poczatku budzity kontrowersje ze wzgledu na jego zwiazki
z narodowym socjalizmem. W 1933 r. Heidegger przekonany, Ze ,kto$ musi sie za-
angazowac”, wstapit do NSDAP i byt jej cztonkiem do konca wojny. Hannah Arendyt,
przyjaciotka i kochanka filozofa, nazwata te decyzje ,sojuszem elity i mottochu”. Po
wojnie przed komisja denazyfikacyjng Heidegger przekonywat, ze wierzyt, przy-
najmniej na poczatku, w Hitlera i jego duchowe przywoédztwo w odnowie i odpo-
wiedzialno$¢ za caty Zachéd (liczyt, ze rewolucja narodowo-socjalistyczna ,zrodzi
gwiazde”). Akceptowat, Ze nazisci stosujg przemoc, gdyz jak moéwit: ,jesteSmy pod
rozkazami nowej rzeczywistosci”. Zjednoczenie Niemiec pod przywoéddztwem
Hitlera uznat za ,kolektywne wyjscie z jaskini”, nawigzujac do metafory Platona.
,Dla zachowania zdrowia narodu pytanie o eutanazje powinno zosta¢ powaznie
rozwazone” - mowil, czym stawiat sie wsrdd zwolennikdw tej metody. Heidegger
byt posadzany o antysemityzm, méwit, Ze trzeba ,oczyszcza¢ akademickie szeregi”.
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Romans z Hannah Arendt, ktéra miat korzenie zydowskie, rozpadt sie ze wzgledu na
jego rosnace zaangazowanie w nazizm. Filozof nie popart swojego mistrza Edmunda
Husserla, ktérego zwolniono z pracy ze wzgledu na pochodzenie, oraz najblizszego
przyjaciela Karla Jaspersa, ktory jak wielu musiat emigrowac. Filozof z czasem, jak
mowit, uSwiadomit sobie, ze nazizm nie jest lekarstwem na totalng mobilizacje, ale
jest jego cze$cig (1935-1938). Technika stuzy samej sobie, nie cztowiekowi - po-
wtarzat po Jungerze. Efektem miaty by¢ trzy rywalizujace ze soba koncepty: amery-
kanizm, komunizm, nazizm.

Heidegger od 1933 r. jako rektor Uniwersytetu we Freiburgu uznat potrzebe
,budowy nowego duchowego $wiata” oraz swoje obowigzki ,duchowego przy-
wodztwa” (Filozofia ma mie¢ kontrole nad czasem). W swojej mowie rektorskiej
mobilizowat ,, duchowg site Zachodu” uosabiang przez ,historycznie-duchowy na-
réd” do wypetnienia historycznego zadania wyrwania ,bezptodnej pozornej kultu-
ry”. Wedlug stow Heideggera, naréd niemiecki zostat wezwany, ale nie proszony,
przez Fiihrera do podjecia decyzji ob es sein eigenes Dasein will oder ob es dieses
nicht will [czy chce mie¢ swdj wtasny Byt czy nie chce - przyp. P.L.] (Schwark 2008:
155). Byt tym samym ,podmiotem zbiorowym” w wyktadni Heidegerowskiej ,hi-
storii bytu”, ktéry poprzez stanowczos$¢ narodowosocjalistycznego przewrotu miat
nie$¢ ratunek Zachodowi. Za cze$¢ rewolucji nazistowskiej uznat koniecznos¢ roz-
padu podziatu na intelektualistéw i pracownikéw fizycznych (stworzyt on rodzaj
wakacyjnej akademii platoniskiej, na ktérej mtodziez byt poddawana indoktrynacji
i ¢wiczona w musztrze). Méwit o ,,obowiazku stuzby”, ktéry pokazuje, czy ludzie sa
zdolni, czy niezdolni do Dasein (odkrycia wtasnego jestestwa) . Tworzyt w ten sposéb
mistyke ludzkiej wspélnoty niemieckiej jako metafizycznego narodu.

W pismach filozofa z czasu Il wojny $wiatowej trudno odré6znic to, co stanowi
nazistowska propagande antyamerykanska od tego, co jest uniwersalng refleksja
nad rzeczywistoscig i filozofia. Wiaczajacg sie do konfliktu europejskiego w 1941 r.
Ameryke Heidegger okreslat mianem ,sity ahistorycznej”, ktéra nie moze znaczaco
usytuowac sie w czasie. Wynika to z ,bezdomnosci Ameryki” wykorzenionej z hi-
storii, tozsamoSci, ducha. Stany Zjednoczone zatem jako sita duchowo ahistoryczna
tocza wojne z nazistowskimi Niemcami w historycznym sensie, czym miaty dopro-
wadzi¢ do swojej autodestrukcji.

Dla Heideggera wojna ta to konfrontacja ,europejskosci”, czyli ,catej zachod-
niej tradycji metafizycznej”, z ,amerykanizmem”, czyli homogenizacja, jednowymia-
rowoscig zycia, eliminacjg réznic. Zarzucat amerykanizacji przeksztatcanie jezyka
w ,nie-jezyk”, sptycany i wykorzystywany do masowej komunikacji przez wspotcze-
sng technike. Podobnie homogenizacje masowej produkcji oraz konsumpcjonizm
oskarzat o zatrucie spoteczenstwa przemystowego mysla, ze wszystko i wszyscy sa
do zastgpienia.

We Wstepie do Metafizyki (1935 rok) Heidegger nazwat Ameryke destruktyw-
ng sita, poniewaz za jej sprawg zyjemy zyciem, ktére nie ma gtebi. Dominujace jego
aspekty to rozmiar i ilo$¢. Inteligencja nie oznacza juz bogactwa talentéw, ale to, co
moze by¢ przyswojone przez wszystkich (praktyka rutyny taczaca sie z okreslona
ilosciag stodyczy i show). Ameryka to miejsce katastrofy, w ktérej dominuje miernos¢
i ,takasamos¢”; ilo$¢ a nie jako$¢. Niemcy sg narodem, ktéry jest nadziejg na ratunek.



Ameryka jako symbol nowoczesnosci w filozofii Martina Heideggera [129]

Ameryka byta symbolem i inkarnacja nowoczesnego upadku (dekadencji) a nie real-
noscig. W czasie decydujacego starcia na froncie wschodnim pod Stalingradem filo-
zof moéwit, ze , Tylko z Niemiec moze sie zrodzi¢ «§wiatowa historyczna refleksja»”.

Podsumowanie

Po wojnie, w realiach konfrontacji Wschodu z Zachodem Heidegger - juz bardziej
ogo6lnie - napisat, ze Europa jest ,$ci$nieta” pomiedzy bolszewizmem a ameryka-
nizmem, ktére sg ,metafizycznie jednakowe” (Elteren 2006: 25), przy czym trak-
towat on bolszewizm raczej jako wariant amerykanizmu z jego ,technologicznym
szatem oraz niczym nieograniczong organizacja przecietnego cztowieka”. Antytech-
nologiczne, antymodernizacyjne nastawienie prowadzito filozofa do szokujacych
i wprost obrazoburczych konstatacji, ze ,zmotoryzowany przemyst zywieniowy
jest w swej tresci tym samym, co produkcja ciat w komorach gazowych i obozach
koncentracyjnych” (Elteren 2006: 27).

W swoich pismach Heidegger tworzyt wizje nadchodzacego kryzysu i upad-
ku Europy Zachodniej jako skutku powstania na jej krancach dwdch imperidow:
Ameryki i Rosji Sowieckiej. Moralny upadek $wiata zachodniego miat jego zdaniem
by¢ spowodowany przez rzady wspotczesnej technologii, ktorej koryfeuszy widziat
we wspomnianych panstwach. Po 1945 r. Heidegger usprawiedliwiat swoje pogla-
dy, stylizujac sie na ofiare rezimu narodowosocjalistycznego. Strategia oczyszczenia
naukowcoéw ze zwigzkéw z narodowym socjalizmem byto thumaczenie ,nie bytem
prawdziwym nazistg”, konstatowanie ,emigracji wewnetrznej” lub bagatelizowanie
waznej roli , lideréw opinii”. Wyktady Heideggera miaty - jak sugerowali niektérzy -
yharkotyczne” oddziatywanie na studentéw. Inni méwili, Zze po wyktadzie ,opadaty
im tuski z oczu”. Oddzialywanie Heideggera po wojnie byto rowniez silne. Jego uczen
Hans Georg Gadamer méwit w latach 80. XX wieku o RFN: , JesteSmy ograniczeni do
statusu narodu kulturowego. Naszym dobrem s3g dobra kulturowe, tak jak to byto
w przypadku Grecji pod rzadami Rzymian. Wracajac do tematu Europy Scisnietej
w imadle pomiedzy Rosja a Ameryka, tak istnieje niebezpieczenstwo odwotywania
sie do amerykanskiego stylu zycia... [ w tym sensie Ameryka jest zagrozeniem dla
pokoju, poniewaz istnieje rodzaj misji, ktéry zréwnuje ja ze Zwigzkiem Sowieckim”
("We are reduced to the status of a Kulturalnation. Our goods are cultural goods, as
was the case with Greece under Roman rule... To come back to the theme of Europe
caught in the ‘pincers between Russian and America,” yes there is danger [in] the
appeal of the American way of life... And in that sense the United States is a danger
to peace, because there is a sense of mission which equals that of Soviet Union”)
(Wolin 2004: 121).

Filozof odwotywat sie do probleméw egzystencji i zycia i uzywat stéw, kto-
re trafialy do mtodych: ,by¢ przeciwko $mierci”, ,by¢ autentycznym”. Stad szu-
kanie u niego filozoficznego przywodztwa. Heidegger czytal klasykow filozofii
i przedstawiat ich jako antycypujgcych wspotczesne im problemy. W ustach fi-
lozofa Platon i Arystoteles okazywali sie wspottowarzyszami broni we wspol-
nej walce. Heidegeryzm wywart wielki wptyw na kregi intelektualne Zachodniej
Europy, zwlaszcza Francji. [deowo bowiem wspieral polityczne wizje chociazby
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,Europy ojczyzn” Charlesa de Gaulle’a, ktdry sam widziat w Ameryce zagrozenie.
Heidegeryzm to wezwanie Europy do konsolidacji polityczno-gospodarczo-kultu-
ralnej, rOwniez w $wiecie jednobiegunowym.

W swoich powojennych pismach Heidegger uznat nawet, ze narodowy socja-
lizm byt metafizycznie ,réwny amerykanizmowi” (gleiche wie der Amerikanismus)
(Elteren 2006: 25). Starat sie odréznia¢ technologizacje jako zjawisko ogélnoswia-
towe od amerykanizacji. Podkres$lat jednak, Ze jest to proces (technologizacja) nie-
ubtagany i przed nim ,tylko B6g nas moze jeszcze uratowac”.
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America as a symbol of modernity in Martin Heidegger’s philosophy

Abstract

At the beginning of the twentieth century, America, and more precisely the United States,
become more than country. This was related to the development of capitalism and the
emergence of an industrial society. Paul Dehns formulated the concept of ,Americanization of
the world”. In the economic sense, according to Dehns, Americanization is the modernization
of the methods of industry, trade and agriculture as well as all other areas of practical
life. In a broad sense, it is a continuous, relentless pursuit of profit, wealth and influence.
Similarly, the German sociologist Max Weber created the idea of technology as a cage of the
future, which phenomenon occurs in the most complete form in America. Martin Heidegger
continued the ideas of his predecessors. The universal reflection on reality, as a result of the
philosopher’s involvement in national socialism, has become the foundation for criticism of
the modernization process, but also of the United States in their social, economic, cultural and
political dimensions.

Key words: Martin Heidegger, Philosophy, Modernity, America, Anti-americanism
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Implikacje Brexitu a pozycja , devolved regions”
w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej

Wprowadzenie

0d chwili, kiedy obywatele Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pénocnej podjeli decyzje o wystapieniu ich panstwa ze struktur Unii Europejskiej
(UE) rozpoczeta sie burzliwa debata publiczna obejmujgca swoim zakresem caty
kontynent europejski, a takze panstwa znajdujace sie poza nim. Politolodzy, praw-
nicy, a takze eksperci z zakresu procesu integracji europejskiej i stosunkéw mie-
dzynarodowych podejmowali proby analizy przysztosci relacji unijno-brytyjskich
w kontekscie wynikéw referendum. Przez ostatnie dwa lata Europa zyta negocja-
cjami pomiedzy Wielka Brytanig a pozostatymi panstwami cztonkowskich oraz
przedstawicielami UE, spotkaniami os6b piastujgcych kluczowe stanowiska unijne
z reprezentantami rzadu brytyjskiego (najczesciej udziat w tego typu spotkaniach
brata premier Theresa May) oraz wypowiedziami politykéw, eurodeputowanych
etc. Obecnie, kiedy proces wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej zbliza
sie ku konicowi, mozliwe bedg do zaobserwowania zmiany i ich konsekwencje. Za-
rowno te, ktore beda kluczowe dla Unii Europejskiej, jak i te — by¢ moze istotniej-
sze i bardziej znamienne - dla Zjednoczonego Krélestwa. Jednym z zagadnien, ktére
réwniez zastuguje na uwage, jest pozycja devolved regions w szczegdlnosci w kon-
tekscie postanowien bedacych rezultatem prowadzonych negocjacji, jak i catego
procesu wystapienia Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych.

Nadrzednym celem niniejszego artykutu jest zweryfikowanej przyjetej uprzed-
nio hipotezy, ktéra zaktada, Ze rezultatem wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa ze
struktur Unii Europejskiej bedzie zmiana statusu devolved regions oraz reorienta-
cja stosunkéw pomiedzy rzadem brytyjskim a rzagdami krajowymi - szkockim, wa-
lijskim i péinocnoirlandzkim. Artykut sktada sie z trzech czesci, pierwsza stanowi
zwiezle przedstawienie uwarunkowan oraz przebiegu kampanii referendalnej, jak
rowniez wynikéw gtosowania. Nastepnie, dokonana zostata charakterystyka po-
zycji devolved regions, ktora ze wzgledu na charakter opracowania wydaje sie klu-
czowa. Najistotniejsza cze$¢ opracowania stanowi jednak ustosunkowanie sie do
przyjetej hipotezy. W tym celu, najpierw dokonano okreslenia problemu i kwestii
spornych pomiedzy rzadem brytyjskim a egzekutywami krajowymi (regionalnymi)
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w kontekscie prowadzonych negocjacji, a nastepnie scharakteryzowano przyjete
postanowienia. Ze wzgledu na specyfike i dynamike zachodzacych wydarzen, trud-
no w tym momencie dokona¢ doktadnej jednoznacznej prognozy, dlatego w arty-
kule zdecydowano sie na przedstawienie prawdopodobnych scenariuszy rozwoju
sytuacji.

Niniejszy artykut stanowi rezultat badan prowadzonych nad procesem dewolu-
cji oraz pozycja devolved regions. Zagadnienia systemu politycznego Zjednoczonego
Kroélestwa, w szczegdélnosci w kontek$cie Brexitu, stanowig obecnie aktualny
i atrakcyjny temat badawczy, jednakze brak jest opracowan, ktére podejmuja po-
dobne préby analizy tych wydarzen, w szczegdlnosci w kontekscie Szkocji, Walii
oraz Irlandii Péinocne;j.

Uwarunkowania, kampania i wyniki referendum w sprawie Brexitu

Po zwyciestwie w wyborach parlamentarnych w 2015 roku gabinet Davida Camero-
na przystapit do realizacji obietnic i postanowien dotyczacych referendum w spra-
wie dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Termin gtosowania
zostat wyznaczony na 23 czerwca 2016 roku, co dato czas nie tylko na przeprowa-
dzenie rozméw dotyczacych formuly integracji europejskiej tudziez reformy Unii
Europejskiej (Musiat-Karg 2016), ale takze kampanii referendalnej, zaréwno prze-
ciwnikow, jak i zwolennikéw wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.

Ogtoszenie pytania referendalnego nastgpito 28 maja 2015 roku, brzmia-
to ono nastepujaco: Czy Zjednoczone Krélestwo powinno pozostaé¢ cztonkiem Unii
Europejskiej? (Mikuli, Fox 2016). Wspomniana juz wcze$niej kampania referendalna
przebiegata w spos6b nadzwyczaj umiarkowany. Okres poprzedzajacy gtosowanie
charakteryzowat sie rdéwniez znaczacym zaangazowaniem spoteczenstwa oraz or-
ganizacji zainteresowanych ksztattowaniem opinii publicznej. W 2015 roku zostaty
powotane do zycia grupy, ktérych nadrzednym zadaniem byta agitacja ,na rzecz”
lub ,przeciwko” pozostaniu w UE. Formacje o takim charakterze - m.in. Britain
in Europe, Leave. EU oraz VoteLeave - zostaty nastepnie zarejestrowane, czego re-
zultatem byta mozliwo$¢ otrzymywania przez nie srodkdw z budzetu panstwa.
Dokonanie pewnego rodzaju instytucjonalizacji w tym zakresie utatwito sam proces
prowadzenia kampanii (Analiza referendum w Wielkiej Brytanii 2016). Analiza po-
szczegOlnych etapéw kampanii oraz jej charakterystyki nie jest przedmiotem niniej-
szego opracowania, niemniej na uwage zastuguje sam fakt, iz odegrata ona znaczaca
role w procesie, jakim jest Brexit. Bledem bytoby réwniez catkowite pominiecie
roli ugrupowan politycznych w Wielkiej Brytanii, ktére prowadzac indywidualne
dziatania kampanijne, tudziez przytaczajac sie lub udzielajac poparcia powstatym
grupom, traktowane sa jako podmioty wplywajgce na zachowania brytyjskiego
elektoratu.

Oficjalne ogtoszenie wynikow referendum ogolnokrajowego nastgpito w ko-
munikacie Centralnej Komisji Wyborczej 24 czerwca 2016 roku. Wyniki gtosowania
oraz poziom frekwencji (z uwzglednieniem poszczegoélnych krajow) prezentuje ta-
bela 1.
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Tabela 1. Wyniki referendum ogélnokrajowego przeprowadzonego w Zjednoczonym Krélestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej 23 czerwca 2016 roku

Frekwencja (%) Za pozostaniem (%) Za wystgpieniem (%)
Wielka Brytania 72 48 52
Anglia 73 47 53
Szkocja 67 62 38
Walia 72 47 52
Irlandia Pétnocna 63 56 44

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Musiat-Karg Matgorzata 2016 oraz ,EU referendum:
Breakdown of regional results”. RTE, 24 czerwca 2016 roku [14.01.2019] https://www.rte.ie/
news/2016/0624/797824-eu-referendum-region-breakdown/.

Proces ,Brexitu” w dalszym ciggu pozostaje zagadnieniem, ktére trudno ujac
w jakiekolwiek ramy czy tez dokonac jego jednoznacznej charakterystyki. Bez wat-
pienia jest to pierwsza sytuacja, w ktérej procedura art. 50 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (2010) zostata uruchomiona. Stanowi to o nowatorskim
charakterze tego procesu, ale rdwniez o tym, ze Wielka Brytania podaza obecnie
bezprecedensowg $ciezka. Niemniej, nie nalezy omawianej tematyki definiowac czy
analizowa¢ wytacznie w aspekcie politycznym, ale nalezy réwniez zwréci¢ uwage
na prawne czy ekonomiczne uwarunkowania. Warto tez nadmienic, iz procedura
Brexitu sktada sie z kilku etapow:

1. Podjecie decyzji na szczeblu panstwowym o wystapieniu ze struktur unijnych,
2. Oficjalne wszczecie procedury art. 50 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE),

3. Negocjacje pomiedzy Wielka Brytanig a Unig Europejska dotyczace warunkéw
wystapienia,
4. Dokonanie modyfikacji prawa krajowego (Firlus, Fox 2017).

Procedura wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej powinna zakon-
czy¢ sie 29 marca 2019 roku. Jest to nie tylko termin ustalony przez obie strony ne-
gocjacji, ale rowniez dwuletni okres, o ktorym mowa w art. 50 TFUE, przewidziany
na procedure. Wspomniany wczesniej punkt trzeci - negocjacje pomiedzy Wielka
Brytania a Unig Europejska dotyczace warunkéw wystgpienia - byt problemem i te-
matem, ktéry w wiekszosci zdominowat miedzynarodowa scene polityczng w 2018
roku oraz poczatek 2019 roku. Wstepny draft porozumienia pomiedzy Wielka
Brytanig a Unig Europejska opracowany zostat juz pod koniec 2018 roku (Theresa
May wykluczyta opdZnienie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii 2019). Warunkiem ko-
niecznym dla procedury jest poddanie pod gtosowanie w Izbie Gmin wersji tzw.
umowy rozwodowej (Brexit po umowie rozwodowej. Czas na negocjacje 2017)*,
ktore zaplanowane byto wstepnie na grudzien 2018 roku, jednakze z obawy przed
niepowodzeniem rzadu zostato ono przetozone na 15 stycznia 2019 roku (Theresa
May wykluczyta opéznienie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii 2019). Przeprowadzone
gltosowanie okazato sie porazka kierowanego przez Therese May rzadu Partii

1 Jest to potoczna nazwaumowy, ktéra ma zosta¢ zawarta pomiedzy Wielka Brytania
a Unig Europejska jako rezultat postanowien przyjetych w porozumieniu, a takze jako kon-
cowy etap Brexitu.
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Konserwatywnej. Odrzucenie porozumienia stawia pod znakiem zapytania charak-
ter relacji brytyjsko-europejskich po wystapieniu Zjednoczonego Kroélestwa z UE,
ale takze w dalszym ciggu poddaje w watpliwos¢ charakter i forme samego procesu,
jakim jest Brexit.

Casus devolved regions

Zagadnieniem charakterystycznym wytacznie dla Zjednoczonego Krolestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej pozostaje pojecie devolved regions. Z uwagi na cha-
rakter i przyjety tytut opracowania, kluczowe wydaje sie poswiecenie uwagi temu
zagadnieniu i dokonanie zwieztego wprowadzenia teoretycznego. W ramach prze-
prowadzonego pod konieclat 90. XX wieku procesu dewolucji kraje takie jak Szkocja,
Walia oraz Irlandia P6tnocna zyskaty kompetencje do stanowienia o swojej pozycji
i kluczowych sferach polityk krajowych, czego rezultatem byto zwiekszenie autono-
mii wspomnianych podmiotéw. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz devolved regions
nie mozna utozsamia¢ z podmiotami niepodlegtymi czy tez catkowicie niezaleznymi
od wtadz poziomu centralnego. Zdecydowanie trafniejsze wydaje sie zastosowanie
terminu kraje autonomiczne, o znaczacych uprawnieniach, ktére w dalszym ciggu
pozostajg w Scistych relacjach zaleznos$ci z poziomem centralnym. W przypadku
Zjednoczonego Kroélestwa, w nawigzaniu do procesu dewolucji, nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze Parlament Westminsterski jako nadrzedny organ w procesie decyzyjnym nie
wyrzeka sie swojej pozycji i wiadzy, a jedna z podstawowych zasad ustroju brytyj-
skiego - zasada supremacji parlamentu - w dalszym ciggu ma zastosowanie. Zanim
jednak dokonana zostanie analiza casusu devolved regions, przytoczone i omoéwione
zostanie ujecie teoretyczne samego procesu, jakim jest dewolucja.

Wspomnianemu procesowi przypisuje sie wyjatkowe brytyjskie znaczenie
i charakter (Sarnecki 2009, Kaczorowska 2007), co wydaje sie by¢ kwestig zro-
zumiatg, biorgc pod uwage, iZ geneza tego procesu przypisywana jest wtasnie
Zjednoczonemu Krélestwu. Konstruujac i postugujac sie przyjetymi definicjami tego
zjawiska, nalezy wzig¢ pod uwage przede wszystkim jego cel oraz skutek. Gtéwnym
zalozeniem reformy dewolucyjnej byto zwiekszenie autonomii Szkocji, Walii oraz
Irlandii Péinocnej, zwanych w literaturze przedmiotu - szczegélnie anglojezycz-
nej - jako devolved regions. Wspomniane powyzszej kraje autonomiczne uzyskaty
okreslone kompetencje o charakterze Scisle lokalnym?, czego efektem posrednim
byto przyjecie aktéw prawnych okreslanych mianem ustaw dewolucyjnych (Kubas
2010). Natomiast bezposrednim efektem, takim, ktéry bez watpienia mozliwy
jest do zaobserwowania, a doprowadzit do modyfikacji instytucjonalno-prawne-
go aspektu praktyki ustrojowej Zjednoczonego Kroélestwa, byto powotanie do zy-
cia organow wtadzy wykonawczej i ustawodawczej w Szkocji, Walii oraz Irlandii
Potnocnej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz kraje, cho¢ nazywane autonomicznymi,

2 Oznacza to, iz wszelkie decyzji podejmowane przez krajowe organy wtadzy wyko-
nawczej tudziez ustawodawczej moga swoim zasiegiem obejmowac jedynie kraj, na terenie
ktérego zostaty podjete. Co wiecej, podejmowane dziatania nie moga w zadnym wypadku
dotyczy¢ polityki panstwa rozumianego jako Zjednoczone Krdlestwo, bowiem to w dalszym
ciggu pozostaje kompetencja wiadz poziomu centralnego.
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w dalszym ciagu pozostaja w zaleznosci od wtadz centralnych. W szczegélnosci na-
lezy mie¢ na uwadze zasade supremacji Parlamentu Westminsterskiego, ktéra jest
nie tylko jedna z nadrzednych brytyjskich zasad ustrojowych, ale w kontekscie pro-
cesu dewolucji i krajow autonomicznych przejawia sie w jego omnipotencji usta-
wodawczej (Domagata 2014). Proces dewolucji, jego geneza oraz przebieg, a takze
charakterystyka przyjetych rozwigzan instytucjonalno-prawnych stanowia pole
badawcze rozwijane zar6wno na gruncie polskim, jak i brytyjskim. Biorac pod uwa-
ge charakter niniejszego opracowania, celem nie jest dokonanie analizy przebiegu
procesu czy tez charakterystyki krajowych legislatyw badz egzekutyw?, a przedsta-
wienie mozliwych implikacji Brexitu dla devolved regions.

Z uwagi na znaczaca pozycje devolved regions nalezy uwzglednic role, jaka od-
grywaja te kraje autonomiczne w kontekscie obecnych wydarzen w Zjednoczonym
Krolestwie. Mylne bytoby stwierdzenie, iz temat pozostaje poza debatg publiczng,
poniewaz w rzeczywistosci jest dyskutowany, niemniej jednak nie odgrywa znacza-
cej roli, w szczegdlnosci, jesli poruszane sg kwestie majgce kluczowe znaczenia dla
obywateli Zjednoczonego Kroélestwa, takie jak na przyktad opieka medyczna. Biorac
jednak pod uwage perspektywe krajowa (szkocka, walijska i pétnocnoirlandzka) to
dla wtadz poziomu subnarodowego problem i watpliwo$¢ stanowi zupeinie inna
kwestia. Okreslenie charakteru relacji brytyjsko-unijnych pozostawato do tej pory
kompetencja zastrzezona wytacznie dla wtadz poziomu centralnego, czyli rzadu
brytyjskiego i Parlamentu Westminsterskiego. Niemniej jednak wraz z uruchomie-
niem procedury wystgpienia Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej, rowniez
i te dziatania ulegng zmianie, o czym zadecydowa¢ maja miedzy innymi postano-
wienia ,umowy rozwodowej” lub dodatkowych uméw i porozumien, ktére mogty-
by zosta¢ zawarte juz po tym, jak Zjednoczone Krolestwo przestanie by¢ panstwem
cztonkowskim struktur unijnych. Devolved regions poniekad w tym aspekcie widza
szanse na poszerzenie swoich dotychczasowych kompetencji, co wielokrotnie byto
podnoszone zaréwno w wystgpieniach publicznych m.in. premier Szkocji (Nicola
Sturgeon’s speech at the Scottish Parliament debate on Brexit 2019). Chodzi o uzy-
skanie nowych uprawnien, ktére pozwalatyby krajom - Szkocji, Walii i Irlandii
P6nocnej - na samodzielne podejmowanie decyzji zwigzanych ze wspétpraca z po-
ziomem europejskim, pozostajac tak naprawde poza nim.

W dalszej czeSci opracowania zostanie podjeta analiza, ktéra ma na celu nie
tylko prébe odpowiedzi na pytanie, ktéry poziom de facto powinien otrzymac¢ kom-
petencje tego typu. Uwzglednione zostana réwniez perspektywy devolved regions,
a takze dokonana zostanie zwiezta prognoza rozwoju sytuacji.

3 Zob. np.: S. Kubas, Parlament Szkocki: dewolucja - wyzwanie dla Zjednoczonego
Krolestwa, Warszawa 2004, B.H. Toszek, E. Kuzelewska, Od wizji do rzeczywistosci. Dziesie¢
lat dewolucji w Walii, Warszawa 2011, V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom,
Oxford University Press, Oxford 1999, ]. Mitchell, Devolution in the UK, Manchester 2009
lub J. Bradbury, Devolution in Wales: An unfolding process, W ]. Bradbury (red.) Devolution,
Regionalism, and Regional Development. The UK experience, London 2007.
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Brexit a devolved regions

Wspomniane wcze$niej watpliwosci i trudnosci w znalezieniu kompromisowego
dla tej kwestii rozwigzania mogg mie¢ zupeinie inne podtoze nizZ mozna zaktadac.
Wprawdzie pomijanie tych zagadnien w burzliwej i ciggle dynamicznej debacie pu-
blicznej moze wydawac sie proba ignorowania tego tematu, jednakze co, jesli rzad
brytyjski traktuje to wiacznie jako element polityki krajowej i wstrzymuje sie na
razie od rozstrzygniecia tego problemu, aby najpierw moéc skoncentrowac sie na
problemach zdecydowanie istotniejszych. Przyjecie takiej perspektywy nie tylko
zmienia postac rzeczy, ale rowniez stanowi zagadnienie badawcze dla kolejnej ana-
lizy, ktéra wykracza poza zakres niniejszego opracowania.

Dlatego tez uwaga zwrd6cona zostanie na techniczny aspekt tego problemu, kt6-
rego clou stanowi to, ktéry z poziomdéw - centralny czy krajowych - powinien by¢
odpowiedzialny za podejmowanie decyzji zwigzanych z dalszymi relacjami z pozio-
mem europejskim? Czy powinna by¢ to wcigz kompetencja zastrzezona wytgcznie
dla wtadz centralnych? Czy, by¢ moze, aby unikng¢ dalszych nieporozumien, kata-
log uprawnien devolved regions mogtby zostac rozszerzony wtasnie o te, stanowiace
obecnie kwestie problematyczng?

Wtadze poziomu centralnego (gabinet brytyjski) stoja na strazy przestrzegania
zasad ustrojowych Zjednoczonego Krdlestwa, wsrod ktérych prym wiedzie zasada
supremacji Parlamentu Westminsterskiego. Dlatego tez kluczowe dla rzadu central-
nego bedzie poniekad zatrzymanie tych kompetencji na rzecz wtadz centralnych, bo-
wiem moze to by¢ postrzegane jako préba ograniczenia nadrzednos$ci i uprawnien
Parlamentu Westminsterskiego. Ponadto, wtadze centralne zdaja sie by¢ §wiadome
konsekwencji przekazania, a co za tym idzie zwiekszenia katalogu uprawnien wtadz
krajowych o dosy¢ istotne kompetencje, co rowniez moze prowadzi¢ do dalszych
roszczen, a nawet prob uzyskania zwiekszonej samodzielno$ci czy autonomii*.

Niemniej jednak, racjonalne i uzasadnione zdaje sie by¢ réwniez stanowisko
wtadz poziomu krajowego, ktore roszcza sobie prawo do tego typu kompetencji.
Niewatpliwie ma to na celu zwiekszenie ich samodzielnosci oraz wzmocnienie po-
zycji, nie tylko w ramach Zjednoczonego Krolestwa, ale rowniez znaczenia i statusu
na arenie miedzynarodowej jako semiautonomonicznych krajow. Kwestia wysoce
problematyczng jest nie tylko znalezienie kompromisowego rozwigzania dla tej
sytuacji, ale prawdopodobne scenariusze rozwoju. Wspomniany wcze$niej pierw-
szy z nich zaktada przekazanie kompetencji dla poziomu subnarodowego, a zatem
zwiekszenie samodzielnosci krajow oraz katalogu ich uprawnien. Nie jest to jed-
nak scenariusz pozytywny dla poziomu centralnego, poniewaz moze zaowocowac
dalszymi postulatami uzyskania samodzielnos$ci czy nawet niepodlegtosci. Drugi
z przyjetych scenariuszy odnosi sie natomiast do sytuacji, w ktérej kompetencje
te nie zostana przekazane. Jest to perspektywa negatywna, zaré6wno dla poziomu
centralnego, jak i krajowego. Rrezultatem przyjecia takiego rozwigzania moze by¢
nie tylko wspomniane wcze$niej niezadowolenie Szkocji, Walii i Irlandii P6inocnej,

4 Scenariusz ten jest w szczegdlno$ci mozliwy w przypadku Szkocji, ktérej zaréwno
wladze, jak i mieszkancy wielokrotnie odnosili sie do poczucia szkockiej tozsamosci, ktora
przejawia sie przede wszystkim w dazeniach niepodlegto$ciowych tego kraju.
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a w dalszej perspektywie pojawienie sie postulatéw niepodlegto$ciowych, ale na-
lezy tez wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ pogorszenia sie relacji pomiedzy poziomem
centralnym a krajowym.

W dalszej czes$ci opracowania zostang przedstawione trzy perspektywy -
szkocka, walijska i péinocnoirlandzka - w kontekscie poruszanego problemu ba-
dawczego, nie tylko zwigzanego z podziatem kompetencji, ale rowniez perspektywy
devolved regions, ich stanowiska w kontekscie Brexitu.

Szkocja

Obywatele Szkocji oprocz poczucia wlasnej tozsamosci, wyrazali rowniez swoje
przywiazania do Unii Europejskiej, nawet poprzez che¢ bycia cztonkiem struktur
unijnych jako niepodlegty kraj, bez udziatu Zjednoczonego Kroélestwo. Dlatego tez
nie dziwi, ze wyniki referendum w sprawie Brexitu wyraznie wskazuja, ze Szko-
ci glosowali przeciwko wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej
(Keating 2018). Rzad szkocki z premierem Nicolg Sturgeon na czele podkreslat
znaczenie miedzynarodowej wspoétpracy, ktéra odbywa sie wtasnie na poziomie
europejskim, znaczenie i rola, jaka jest bycie panstwem cztonkowskim oraz szereg
korzys$ci zar6wno ekonomicznych, jak i politycznych, ktére wiaza sie z cztonko-
stwem w Unii Europejskiej.

Warto réwniez nadmieni¢, iz Szkocja ze swoimi postulatami niepodlegto$cio-
wymi wydawataby sie by¢ regionem, ktoéry gtosowatby za Brexitem, aby uzyska¢
zwiekszony zakres niezalezno$ci i samodzielnosci. Takie stwierdzenie nalezy po-
traktowac jako wysoce mylne. Chociaz dazenia niepodlegto$ciowe Szkotédw zostaty
sttumione, to jesli dosztoby do kolejnego referendum niepodlegtosciowego, juz po
zakonczeniu procedury Brexitu, to nadrzednym celem tego dziatania bytoby wta-
$nie zostanie samodzielnym cztonkiem Unii Europejskiej i jednoczesnie uzyskanie
niepodlegtosci i niezaleznosci od Zjednoczonego Kroélestwa (Keating 2018).

W obliczu zachodzacych wydarzen, rzad szkocki w dalszym ciggu opowiada sie
za zacie$nianiem relacji brytyjsko-unijnych, nawet jesli w pewnym momencie mia-
tyby zmienic one swoj charakter na relacje szkocko-unijne. Ponadto, zostaty podjete
specjalne porozumienia oraz wspdtpraca pomiedzy gtéwnymi partiami polityczny-
mi w Szkocji, w celu opracowania wspoélnego stanowiska, nastepnie skierowanego
do rzadu brytyjskiego.

Ponadto, w obliczu ostatnich wydarzen, przede wszystkim fiaska gtosowania
przeprowadzonego w Izbie Gmin, ktérego przedmiotem byto porozumienie wy-
pracowane przez przedstawicieli rzadu brytyjskiego i struktur unijnych, premierzy
Szkocji i Walii wydali wspolne o$wiadczenie, w ktdrym zdecydowanie sprzeciwili
sie scenariuszowi ,hard Brexit” (What is hard Brexit 2019), ktéry oznacza sytuacje
wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa bez osiggniecia kompromisu i wypracowa-
nia korzystnych warunkoéw dalszej wspoétpracy.
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Walia

Casus walijski jest idealnym przyktadem uzyskania znaczacego zakres samodzielno-
$ci przez poziom krajowy, jednocze$nie pozostajac w $cistych relacjach z poziomem
centralnym. Walia w dalszym ciggu jest powigzana ze Zjednoczonym Krdlestwem,
co miato réwniez odzwierciedlenie w charakterze uzyskanych kompetencji w ra-
mach procesu dewolucji pod koniec lat 90. XX wieku. Poczatkowo Walia sposraod
wszystkich regiondw uzyskata uprawnienia jedynie o charakterze wykonawczym
pozwalajace jej na realizacje postanowien i decyzji podejmowanych przez Par-
lament Westminsterski oraz rzad brytyjskich, jednakze nie mogta sama stanowi¢
0 swojej pozycji. Dopiero nowelizacja ustawy dewolucyjnej w 2006 roku zwiekszyta
kompetencje wtadz krajowych w Walii, tym samym przekazujac im kompetencje do
stanowienia lokalnego prawa.

Zwazywszy na przywotany powyzej czynnik, wynik gtosowania referen-
dalnego w Walii mozna potraktowac jako préobe podkreslenia niezaleznosci od
Zjednoczonego Krdlestwa oraz wyraz zupetnie innego stanowiska niz wtadze pozio-
mu centralnego (Awan-Scully 2018). Niemniej jednak, bazujac na raportach Welsh
Governance Centre (Awan-Scully 2018) jesli wzia¢ pod uwage sytuacje polityczna
i gospodarcza Walii, mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz kraj ten jako jeden z naj-
wiekszych beneficjentow europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
straci na Brexicie najwiecej. Dlatego tez rzad walijski opowiada sie za najtagod-
niejsza i najbezpieczniejsza wersja Brexitu, ktéra zaktadataby korzystne warunki
wspélpracy z panstwami cztonkowskimi po 29 marca 2019 roku, w szczegdlno-
$ci biorac pod uwage, iz pozostate panstwa kontynentu europejskiego sa gtowny-
mi odbiorcami débr produkowanych w Walii. Natomiast, zdaniem premiera Walii
Carwyna Jonesa uwaga powinna by¢ skoncentrowana réwniez na innych aspektach
procedury Brexitu, ktére - jego zdaniem - sg bezposrednio zwigzane z pozycja i zna-
czeniem devolved regions (Awan-Scully 2018). Jones podkresla naglaca potrzebe
przeprowadzenia reform w Zjednoczonym Kroélestwie, a co za tym idzie, réwniez
w Walii, wskazujac tym samym Brexit jako czynnik, ktéry moze przyczynic¢ sie do
zmniejszenia znaczenia Walii, podobnie jak innych regionéw, czego wtadze krajowe
chca za wszelka cene uniknac.

Rzad walijski artykutuje swoje zdecydowane poparcie dla idei zyskania kompe-
tencji, ktore pozwolg im decydowac o charakterze relacji z poziomem europejskim,
co poniekad moze réwniez swiadczy¢ o obawie pogorszenia sie relacji brytyjsko-
-walijskich a takze o braku zaufania do rzadu brytyjskiego.

Irlandia Pdtnocna

Problematyka zwigzanaz procedurg Brexitu wydaje sie mie¢ zupetnie inne znaczenie
w przypadku Irlandii P6tnocnej. Nalezy zaznaczy¢, ze specyfika pétnocnoirlandzkie-
go systemu partyjnego znajduje réwniez odzwierciedlenie w prébie wypracowania
klarownego i spdjnego stanowiska partii politycznych wobec procedury Brexitu i jej
konsekwencji dla tego kraju. Nie budzi wiec zadnych watpliwosci stwierdzenie, iz
wydarzenia zwigzane z referendum i podjeciem decyzji o wystgpieniu ze struktur
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unijnych tylko wzmocnity podziaty na osi unionisci (Demokratyczna Partia Unioni-
styczna) - nacjonalisci (partia Sinn Fein).

Kwestig niewatpliwie problematyczna i sporng pozostajg tez ustalenia dotycza-
ce granicy pomiedzy Irlandig Péinocng a Republika Irlandii. Jest to kwestia budza-
ca niepokdj przedstawicieli i wladz Republiki Irlandii - w postanowieniach Brexitu
widza bowiem oni zagrozenie dla dotychczasowych uzgodnien Porozumienia
Wielkopigtkowego (Premier Irlandii: Brexit podwazy pokojowe porozumienie
Wielkopigtkowe 2019). Ponadto, konsekwencja Brexitu moga by¢ réwniez utrud-
nienia w relacjach handlowych.

Podsumowanie

Precedensowy charakter procedury Brexitu stanowi w dalszym ciggu niewyczer-
pany pod wzgledem opracowan naukowych problem badawczy. Biorac jednak
pod uwage dynamike tych wydarzen nie sposéb przedstawi¢ wszystkich prawdo-
podobnych scenariuszy. Ponadto nalezy nadmieni¢, iz w tym przypadku bierzemy
pod uwage zaréwno elementy ekonomiczne, polityczne, ale réwniez i spoteczne. Ni-
niejsze opracowanie koncentruje sie przede wszystkim na perspektywie poziomu
krajowego wobec procedury Brexitu. Jak zostato wcze$niej wspomniane, problem
ten pozostaje w dalszym ciaggu problemem natury stricte technicznej, niemniej jego
rozstrzygniecie jest $ci$le powigzane z postanowieniami w sprawie Brexitu.

Bez wzgledu na to, ktére rozstrzygniecie zostanie przyjete, status oraz pozycja
devolved regions bez watpienia ulegnie zmianie. Jednakze, jak zostato wspomniane
wczes$niej, moze to pociaggnac za soba dwa prawdopodobne scenariusze rozwoju
wydarzen. Po pierwsze, kompetencje do stanowienia o relacjach z poziomem eu-
ropejskim moga zostac¢ przekazane na rzecz devolved regions. Wtedy nie ma watpli-
wosci, ze stopien swobody oraz zakres uprawnien Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej
ulegnie zwiekszeniu. Jest to rozwigzanie, ktére nie tylko bytoby wysoce satysfak-
cjonujace dla tych krajéw autonomicznych, ale rowniez najmniej kontrowersyjne.
W tym wariancie wtadze poziomu centralnego nie tylko wezmg pod uwage stano-
wisko wiladz krajowych, ale rdwniez dostrzega ich role i znaczenie, jakie odgry-
waja w Zjednoczonym Kroélestwie. Niemniej, opcja ta ma rowniez pewna wade.
Niewykluczone, iz wraz z zyskaniem nowych uprawnien, kraje autonomiczne beda
chciaty doprowadzi¢ w dalszej perspektywie do maksymalnego zwiekszenia swoich
kompetenciji lub tez do uzyskania catkowitej niezalezno$ci, co z kolei stawia w stan
watpliwo$¢ charakter relacji pomiedzy poziomem centralnym a krajowym.

Drugi scenariusz rysuje sie jako zdecydowanie pozytywny dla poziomu cen-
tralnego, jednakze mniej korzystny dla krajéw autonomicznych. Zaktada bowiem
brak zgody co do przekazania kompetencji na rzecz poziomu krajowego. W dalszej
perspektywie czasowej moze to skutkowa¢ znacznym pogorszeniem sie relacji po-
miedzy rzadem brytyjskim a rzgdami szkockim, walijski i pétnocnoirlandzkim, ale
takze intensyfikacja dazen niepodlegto$ciowych Szkotoéw oraz zwiekszeniem nieza-
dowolenia Walijczykow i Irlandczykow, ktore rowniez przejawic sie moze w postu-
latach zwiekszenia ich autonomii.
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RECENZIJE

Maryla Hopfinger, Zygmunt Zigtek, Tomasz Zukowski (red.). 2017. Debaty po
roku 1989. Literatura w procesie komunikacji — w strone nowej syntezy (2),
Warszawa: Instytut Badan Literackich PAN, ss. 507

Recenzowana monografia jest czescig szerszego cyklu publikowanego przez Insty-
tut Badan Literackich, spietego klamra wspdlnego tytutu W strone nowej syntezy
literatury polskiej poczqtku XXI wieku'. To interesujace przedsiewziecie naukowe,
przemyslane koncepcyjnie, intrygujace warsztatowo, dobrze napisane. Zamyst
recenzowanej publikacji, ale takze teksty zawarte w pozostatych tomach cykluy,
powstaly na seminarium Miedzy sztukq a codziennosciq — w strone nowej syntezy.
Sporne gatunki literatury przetomu XX i XXI wieku w Polsce: literatura bez fikcji.
Pierwsza publikacja ma charakter ogélny, zdecydowanie literaturoznawczy i moz-
na traktowac ja jako punkt wyjsécia do kolejnych toméw. Dotyka procesu spotecz-
nego komunikowania, redefiniujac kategorie nadawcy i odbiorcy, juz nie tylko jako
uczestnika, ale takze wspoéttwdrcy kultury. W trzecim tomie autorzy, odwotujac sie
do wcze$niejszych analiz, prébujg dociec, jak opisane przemiany wokét literatury
i w niej samej znajdujq wyraz w gatunkach literatury bez fikcji - reportazu i biografii
(Hopfinger, Zigtek, Zukowski 2018: 25). Jesli popatrzymy na cato$¢ cyklu, mozemy
wskaza¢ dwa watki, obecne zardwno w drugim, jak i trzecim tomie. To zagadnienia
doswiadczania PRL-u oraz tematyka skupiona wokét kobiet i feminizmu. Poprzez
odwotanie sie do form literackich, pozwalajacych ukaza¢ rzeczywistos¢ widziana
z perspektywy subiektywnej, samego widza, reportazysty i autobiografa/biografa,
udato sie potozy¢ nacisk na przedstawienie réznych odcieni tych samych zjawisk,
niejednokrotnie zupetnie inaczej postrzeganych przez Srodowiska majace, z roz-
nych powoddéw, poczucie wykluczenia. Tak analizowana przestrzen, spotecznego
doswiadczania kaze obserwatorowi, badaczowi, pows$ciagliwie ferrowaé oceny
i wyroki a takze spoglada¢ na ztozonos¢ zjawisk spotecznych z pokora i dystansem.

Proponowana recenzja dotyczy tomu drugiego wspomnianego cyklu, dotyka-
jacego historyczno-politologicznych aspektéw dalszej i blizszej wspotczesnosci.
Przeprowadzona przez autoréw analiza materiatu badawczego jest préba ukaza-
nia bilansu i refleksji nad dziejami PRL, jednocze$nie z wyraznym apostrofem III
RP. To przedsiewziecie nietatwe, ale jednoczesnie wielce interesujgce. Autorzy

1 W ramach cyklu ukazaty sie do tej pory, poza pozycja recenzowang, Miedzy sztuka
a codzienno$ciag. W strone nowej syntezy (1) (Hopfinger, Zigtek, Zukowski 2016) oraz
Literatura bez fikcji. Miedzy sztuka a codziennoscig w strone nowej syntezy (3) (Hopfinger,
Ziagtek, Zukowski 2018).



[144] Recenzje

w zaproponowanym doborze debat ukazuja niejednoznaczno$¢ dyskursu dotycza-
cego okresu 1944/1945-1989, Polski PKWN-owskiej, Polski ludowej? a od roku
1952 Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Przedstawiajg konsekwencje cezury czerw-
ca 1989 i poczatkéw obywatelskiej aktywizacji polityczno-spotecznej, na tle sporow
wokoét mysli feministycznej i ruchéw LGBT, okreslajac je jako zmiana bez deklara-
¢ji’, wprowadzaja glos o dziedzictwie panszczyzny, kontekst trudnej, historycznej
pamieci o Jedwabnem oraz nie mniej skomplikowanej, wspétczesnie toczacej sie
polityczno-moralnej debaty, konsekwentnie polaryzujacej spoteczenstwo, dotycza-
cej katastrofy smolenskiej. Nie bez znaczenia pozostaje tez, wazna zar6wno w per-
spektywie PRL, jak i III RP, perspektywa miejsca, roli i obecnosci KosSciota a takze
pozycji w nim samych katolikéw. To niezwykle interesujace aspekty, niekiedy wrecz
dyskurs o polsko-polskim imaginarium, w kontekscie komunikacji we wspélnocie,
wspdlnoty i polaryzacji, a nawet manicheizmu w tle. Analiza dotyczy sfery kultu-
ry, historii, polityki a takze socjohistorii. Zrédtem pozostaje literatura, film prasa,
ale takze media interaktywne, dwukierunkowe (internet), w ktérych zdecydowa-
nie wzrasta rola odbiorcy. Monografia obejmuje przestrzen interdyscyplinarnosci.
Otwiera dyskusyjne, ale i intrygujace zarazem pola badawcze. Osig pozostaje PRL
w perspektywie panstwa i spoteczenstwa, rzadzacych i rzadzonych. To punkt wyj-
$cia. W rzeczywisto$ci autorzy dobrze rozumieja, ze PRL to nie tylko czas miniony,
mowigc propagandowo stusznie miniony, koniec komunizmu czy obszar badaw-
czy, ale w znaczacym stopniu takze sfera biezacej polityki, ideologii, w tym religii
i Ko$ciota, rozliczen a czesto bezpardonowego dyskursu ocennego, postugujacego
sie niejednokrotnie jezykiem nienawisci. To historia rozlicznych kolizji w wielu
obszarach. Polityki i historii, pamieci i niepamieci, udawanej czy zmanipulowanej,
a takze dodatabym postpamieci (Chrobaczynski 2015a: 13) czyli pamieci przekazy-
wanej na roznych szczeblach mikro- i makroprocesu historycznego.

Czas rozliczen i symboliczny koniec PRL zostat zapoczatkowany popularnym
zdaniem, wypowiedzianym w ,Dzienniku Telewizyjnym” przez aktorke Joanne
Szczepkowska w pazdzierniku 1989 roku: ,Prosze Panstwa, 4 czerwca 1989 roku
skoniczyt sie w Polsce komunizm”. To, oczywiScie rodzaj totemu, zgrabna fraza, kté-
ra nie mie$ci sie w warsztacie historyka czy politologa. Przeczy temu zaréwno kate-
goryzacja w procesie historycznym: ciggto$¢ i zmiana, czas i przestrzen, ale rowniez
i samo pojecie komunizmu. Pomiedzy znajduje sie gtéwny przeglad refleksji i namy-
stu, ktoéry preferuja autorzy tych zbiorowych publikacji. To literatura i jej kontekst,
ale bez spojrzenia na PRL z perspektywy zrédtowo-historycznej, co jest zrozumiate.
Autorzy majg tego Swiadomos¢, stad w poszczeg6lnych tekstach duzo analiz stricte
historycznych, dobrze osadzonych w literaturze przedmiotu (erudycja). To zaufa-
nie do innych, badaczy okresu PRL zazwyczaj pracujgcych na zZrédtach. To godna
zaakcentowania postawa - symbioza r6znych obszaréw i dziedzin nauki - historii,
politologii, socjologii i literaturoznawstwa. Wtasnie interdyscyplinarno$¢ pozwala

2 Ludowej Swiadomie napisane jest malg literg, poniewaz Polska ludowa w tym
wypadku to nazwa potoczna, w okresie od 1947 (mata konstytucja) do uchwalenia Konstytucji
z 1952 r. obowigzywata nazwa Rzeczpospolita Polska, dopiero w Konstytucji z 1952 zapisano
nazwe Polska Rzeczpospolita Ludowa.

3 Wszystkie cytaty, jesli nie zaznaczono inaczej, pochodza z recenzowanej publikacji.
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uchwyci¢ watki niejednoznacznos$ci. Monograficzne ujecia, historykéw, ale nie tylko,
pozwalaja autorom omawianego tomu budowa¢ wtasne narracje, swoja opowies¢
o PRL, o tym, co zostato z PRL-u juz po PRL-u. To interesujace przestanie catosci
opracowania. Przeglad proponuje sekwencje nowych pytan w naukowym dyskur-
sie czy spojrzeniu, stabilizuje w pewnym stopniu réwniez te wiedze, ktérg autorzy
wykorzystuja z dorobku wspoétczesnej historiografii. Pozwala spojrze¢ znacznie sze-
rzej, a tym samym podja¢ prébe syntetycznego formutowania wnioskéw.

Wiekszos¢ autorow tekstow zdecydowanie bardziej zainteresowana jest social
history z elementami oral history niz dominujgcym, w literaturze przedmiotu, trady-
cyjnym nurtem opracowan, mieszczacym sie w zakresie historii politycznej, gospo-
darczej czy ustrojowej. To wtasnie historia spoteczna umozliwia niejednokrotnie
radykalng zmiane spojrzenia. Niekoniecznie burzac zasade chronologii, ale przesu-
wajac analize w kierunku opcji - ,ja”, ,ty”, ,my” w codziennos¢, jak intrygujaco pisza
autorzy codziennos¢ w codziennosci*. W dziataniu, aktywnoSci, casusie przynalezno-
$ci, spontanicznosci i sprawczos$ci zwyktych ludzi poprzez ich biografie, wspomnie-
nia, jednostkowe losy, ktore wymykaja sie prostym, dychotomicznym podziatom.
Social history stwarza szanse, choc nie jest to zadanie tatwe, ukazania prawdziwego
spotecznego tygla przemian. PRL w tych wszystkich perspektywach jawi sie wta$nie
jako summa, z jednej strony jednoznacznosci (panstwo, wtadza, partia, spoteczen-
stwo, Kosciét), z drugiej wielorakich niejednoznacznos$ci, niedopowiedzenn (po-
staw, zachowan, strategii przetrwania, biernosci, ale i przynalezno$ci, aktywnosci
i sprawczosci). Mozna pokusic¢ sie o postawienie tezy, Ze nie byto - w perspektywie
lat 1944/1945-1989 - wylacznie jednoocennego, normatywno-kliszowego PRL-u.
Nie dotyczy to oczywiscie tego, co okreslimy urzedowg, prawng/,prawng” legity-
macja, podmiotowoscig na arenie miedzynarodowej, nawet w ciggtosci i zmianie.
Powszechnie znane sg polskie miesigce, jak nazywa je ]. Eisler, czyli PRL-owskie ce-
zury - 1956, 1968, 1979, 1980, 1981 (Eisler 2008) czy wreszcie 1989.

W tym przypadku chodzi bardziej o PRL jako miejsce zycia milionéw ludzi
i zmieniajacych sie pokolen. Pierwszego, powojennego, ktore dojrzewac zaczeto
w potowie dekady Wtadystawa Gomutki, omijajac bezposrednio stalinizm, ale jed-
nocze$nie ksztattowanym przez komunistyczny system edukacji - I klasa w paz-
dziernikowych czy popazdziernikowych latach 1956, 1957 i do$wiadczajac kursu
juz nie totalitaryzmu, jak dowodzi tego Andrzej Walicki, ale autorytaryzmu (Walicki
2000). Pokolenia, ktdre stanie sie takze pierwszym beneficjentem nowego systemu,
korzystajacego z awansu spotecznego i débr oferowanych przez wtadze, przede
wszystkim dostepu do powszechnej, bezptatnej edukacji (wielka migracja ze wsi
do miasta/feudalne dziedzictwo). Takze w kontekscie pokoleniowos$ci réwnolegtej
- bab¢, dziadkéw, rodzicoéw, a takze nauczycieli postrzegajacych PRL-owska rze-
czywisto$¢ przez pryzmat miedzywojennych doswiadczen, wojenno-okupacyjnej
pamieci, a czesto takze postpamieci schytku zaborow. W sferze mysli a niejedno-
krotnie i konfliktu w rodzinie czy szerzej srodowisku. To klasyczna niejednorodnos¢

4 ,Codziennos¢ [jak pisze Maryla Hopfinger] jest obszarem, ktory nie podaje sie tatwo
mys$lowym schematom. Pozwala odzyskac¢ ztozonos¢iskomplikowanie relacji miedzyludzkich,
wielowymiarowos¢ biografii i loséw, sens codziennych zachowan i odswietnych rytuatéw”
(Hopfinger, Ziatek, Zukowski 2017: 31).



[146] Recenzje

i niejednoznacznos¢ - sSwiadomosciowa, tozsamosciowa czy wreszcie uczestnic-
twa. Z jednej strony szkota, ZMS, pochdd 1-majowy, a obok trzeszczacy odbiornik
ustawiony na Wolng Europe czy Gtos Ameryki. Oczywiscie - nie w kazdej rodzinie,
nie codziennie, ale jednak czesto, gdy dochodzito w PRL-u do wydarzen waznych,
przetomowych. Te niejednoznacznosci, czesto prywatne, w mikroskali, dopetniaty
wydarzenia zwigzane z podmiotowoscig panstwa. PRL byta postrzegana, mimo obo-
wiazujacego w nim niedemokratycznego rezimu politycznego, jako panstwo wtasne
- ,moje” panstwo. Jednocze$nie proces przywykania, czesto przystosowania, doty-
czyt wiekszoSci 6wczesnego spoteczenstwa. To jedna z wielu postaw, o ktdrej pisza
autorzy opracowanych tekstéw. Czy rodzaj kolaboracji? To pojecie bardziej adekwat-
ne w odniesieniu do panstwa obcego, zwtaszcza w polskiej perspektywie, nieodlegtej
niemieckiej czy zawoalowanej sowieckiej okupacji. To postawa do i od komunizmu,
wychodzenie z socrealizmu z nowg jako$cig i odwagg postrzegania i rozliczenia. Ale
to takze postawa dziatania, che¢ realizowania swoich aspiracji. Zatem wspotpracy
czy wspotdziatania? Z jednej strony na rzecz stuzby wojskowej, partii, sekretarzy
réznych szczebli, z zapleczem awansowo-nomenklaturowym. Stuzba poprzez li-
terature, sztuke takze kulture - najpierw socrealizmu, z jednoczesnym wyparciem
miedzywojnia oraz wojny i okupacji. Z drugiej strony ztoty medal dla tej Polski, ak-
tywnos$¢ dla tego spoteczenstwa, jego potrzeb codziennych, prozaicznych, jak bu-
dowa szpitala, rozw6j naukowy czy aktywnoS$ci dziataczek Ligi Kobiet (Grabowska
2018) w lokalnej czy regionalnej perspektywie. Tych obszaréw jest znacznie wiecej,
wyjda na $wiatto dzienne po roku 1989. Rozliczenia, donosy, przynaleznosci, teczki
i tajni wspotpracownicy. To tez rodzaj ciagtosci i zmiany z jednej strony - droga fran-
cuskiego ,Annales”, do ktorej odwotujg sie takze autorzy, ale tez proces odkrywania
PRL-u w réznych skalach i wymiarach - rodzinnym, sgsiedzkim, miejsca pracy czy
stuzby. Taka analize badawcza, nieoczywistg, otwierajaca pole dyskursu umozliwia
social history, w codziennosci i Swigtecznos$ci, w perspektywie mikro i makro. W per-
spektywie ,ja”, ty”, my” - w PRL-u, obok PRL-u, a czasem przeciw PRL-owi.

Analizowane prace, wynik dyskursu badaczy, to projekty nowe i nowator-
skie czesto, otwierajace i proponujace kontynuacje dyskusji. Dzi$, bowiem nasze
rozpoznanie dziejow PRL ma charakter dychotomiczny, czesto powierzchowny,
niejednokrotnie chaotyczny. Czesto, niestety, wybiérczy, bez dbatosci o szczegéty,
pokazujacy obrazy czarno-biate, takze ideowo zaangazowane lub prokuratorsko-
-rozliczeniowe, réwniez wobec konkretnych oséb. Czesto bez zrozumienia czasu
i miejsca, okoliczno$ci i wyboréw, wiary i niewiary.

Niezwykle metaforycznie obraz PRL ujmowata Krystyna Kersten, szczegélnie
w spotecznej perspektywie. Przypominat jej odpustowy kalejdoskop z kolorowymi
szkietkami - ktory, jesli poruszony zostanie w dowolna strone, zmieni obraz tworzo-
ny przez barwne $wiecidetka (Chrobaczynski 2015b: 355). Takim kalejdoskopem,
réznym w réznosci, jednoznacznym i zarazem niejednoznacznym, pozostawata
przez kilka dziesigtkéw lat oraz w oczach milionéw réznych jego mieszkancéow/
obywateli wtasnie PRL. Znalezienie klucza do jego zrozumienia to nietatwe zadanie
badawcze. Ustane niepewno$cia, potknieciami, wspomnianymi niejednoznaczno-
$ciami, peknieciami, rysami rozliczen, pamiecia z13 i lepsza takze religia i ideolo-
gia. Analizowane tu prace i zesp6t badawczo-autorski Instytutu Badan Literackich,
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obok innych przedsiewzie¢, innych zespotéw i autoréw, otworzyt interesujgce pola
badawcze, a tym samym pola dyskursu. Warto kontynuowac to przedsiewziecie, na-
wet w sporze czy nieporozumieniach. Bo PRL nie byt wolny od konfliktéw, nie tylko
tych znanych z polskich miesiecy, ale konfliktéw typowych i nietypowych, w pan-
stwie, miescie, rodzinie, szkole czy zaktadzie pracy. Social history, obok historii po-
litycznej, gospodarczej i ustrojowej daje szanse na doktadniejsze poznanie i lepsze
zrozumienie dwczesnej rzeczywistosci. Analizowane prace dowodza tego w sposéb
wyrazisty.

PRL i jego kontekst stanowi takze punkt wyj$cia do wskazania przestrzeni
sporéw III RP oraz ukazania zr6éznicowanych narracji. Swoistego, nieustajacego,
umocowanego tak historycznie jak i politycznie dyskursu dotyczacego ciggtosci
i zmiany, wykluczenia i wrogosci, dychotomicznych podziatéw, czesto bez szansy
na merytoryczng debate i jakikolwiek kompromis pomiedzy stronami sporu.

W czesci drugiej autorzy tomu proponuja konteksty dyskursu wokdt femini-
zmu i ruchéw LGBT z wyraznie zaznaczonym apostrofem - zmiana bez deklaracji.
To szersza debata wokdt emancypacji kobiet i mniejszosci seksualnych. Ich praw
konstytucyjnych, wynikajacych bezposrednio z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wobec praktyki politycznej. To takze zwrdcenie uwagi, ponownie w kon-
tekscie historyczno-politycznym, na brak dyskursu o faktycznej emancypacji kobiet
w Polsce Ludowej, o 6wczesnych przemianach obyczajowych i moralnych®. To ko-
lejny przyktad jednokierunkowosci w badaniach nad historig PRL-u. Z jednej strony
debatg nie byl zainteresowany, ksztattujgcy sie w nowej rzeczywistosci ustrojowej,
sam ruch kobiecy, ktéry swojej genezy upatrywat zasadniczo w okresie miedzywo-
jennym i zachodniej historii feminizmu drugiej i trzeciej fali. Z drugiej strony, nie
byli nim zainteresowani takze przedstawiciele ugrupowan lewicowych, borykajacy
sie w latach 90. z balastem postkomunistycznej tozsamosci i dgzacy do potwierdze-
nia moralnej legitymacji do rzadzenia poprzez zawarcie kompromisu z hierarchia
koscielna. By¢ moze konsekwencja tych czynnikéw jest dzisiejszy kryzys debaty
réwnosciowej, mieszczacej sie w ramach eksperckiej dyskusji, opartej o kanon aka-
demicki na rzecz propagowania populistycznych haset i podsycania negatywnych
emocji wobec ,,obcych”. Co skutkuje rozmiekczaniem i rugowaniem z przestrzeni
publicznej takich kwestii jak - seksizm, molestowanie, przemoc wobec grup mniej-
szosciowych/wykluczonych, aborcja, in vitro czy wreszcie brak réwno$ciowych
programéw edukacyjnych w szkotach. Autorzy zwracajg uwage takze na sam jezyk
debaty, podszyty wrogoscig, czasem wrecz nienawiscig, pokazujac obraz zjawiska
w kulturze i wspomnianej ,codziennosci w codziennosci”. Literacka, ale takze kul-
turowo-socjologiczna, miejscami politologiczna/polityczna analiza literatury, takze
filmu, czy dyskusji medialnej pokazuje nie tylko warsztatowe umiejetnosci auto-
row, ale przede wszystkim umiejetno$¢ definiowania zjawisk i znaczen, przedmiotu
badan, jego perspektywy zaréwno szerszej jak i wezszej. Takze rozlicznych kon-
tekstow. To swoisty rodzaj falowania - postaw i nastrojow, strategii postepowa-
nia, dokonywanych wyboréw. Ideowych i kulturowych, wspartych czesto teologia,

5 Uzupetniajac analizy autoréw (recenzowana publikacja zostata wydana w 2017 r.),
mozna tu wskaza¢ na publikacje cytowanej powyzej M. Grabowskiej, ktéra eksponuje ten
watek w swojej monografii wydanej w potowie 2018 r.
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ktora, niestety, w wielu przypadkach zmienia sie w zwyczajng propagande i mani-
pulacje, prowadzac do wykluczenia réznych mniejszo$ciowych grup spotecznych.

0 ile dyskurs wokot feminizmu i LGBT to raczej temat dla nielicznego grona
dyskutantéw, to juz kolejne, analizowane, dwa duze problemy - Jedwabne i kata-
strofa smolenska, charakteryzuja sie sporem weciagajacym historie jako dyscypline
naukowa w polityke i ideologie. Dramat codziennoSci staje sie tez dramatem egzy-
stencji, do$wiadczenia wcze$niejszego, ciggtosci i zmiany. Jedwabne jawi sie jako
symbol i unicestwienie zarazem. Zbrodnia polska dokonana na Zydach, wyklucza-
na/marginalizowana na wszystkie mozliwe sposoby, przy silnym wsparciu Ko$ciota,
nie tylko z historycznego kalendarium obecno$ci w podreczniku czy na lekcjach hi-
storii, ale takze z $wiadomosci spotecznej. To dramatycznie zty obieg. Spychany na
margines takze przez manipulacje jezykowe o marginalnej grupie czy zmuszonych
przez Nieméw Polakach. Ale Jedwabne to mimo wszystko wstrzas. To spér wyrazi-
sty i, niestety, mocno polaryzujacy. Wiecej - gruntujacy podziat. Wystarczy odwo-
tac¢ sie do postawy zarysowanej przez autordow, a reprezentowanej przez instytucje
panstwowa, a takze naukowsg, jaka jest Instytut Pamieci Narodowej. Dwutomowa
pozycja wydana przez IPN - to jedno oblicze tego sporu, pamietajace czasy wcze-
$niejsze, gdy Instytut realizowat badania historyczne w mys$l standardéw dyscy-
pliny naukowej. I stanowisko ,obecne”, nowego upolitycznionego kierownictwa,
podwazajace wcze$niejsze ustalenia i postulujace zakonczenie pedagogiki wstydu
narzecz pedagogiki dumy narodowej. To swoisty mechanizm manipulacji, uderzenia
polityczno-ideologicznego w nauke i jej merytoryczny warsztat, nazywany ,poli-
tyka historyczng”, a w rzeczywistosci narzucajacy, niestety, znang juz z poprzed-
niej epoki, jedynie stuszng interpretacje dziejow. Debata dotyczgca Jedwabnego to
przejmujaca, czesto patrzgca chfodnym okiem, autorska analiza interdyscyplinarna
problemu waznego, polaryzujacego i wykluczajgcego. Wniosek, jaki nasuwa sie po
lekturze tej cze$ci monografii, uSwiadamia nam jako spoteczenstwu, ze w polsko-
-polskim dyskursie o Jedwabnem przegraliSmy kwestie zasadnicza, szanse na wy-
jasnienie, zrozumienie i przebaczenie. Dzisiaj, kontynuacja polaryzujacej dyskus;ji
o Jedwabnem jest najnowsza dwutomowa monografia Zagtady - Dalej jest noc...
(Engelking, Grabowski 2018), wydana przez Centrum Badanh nad Zagtada Zydéw
przy Instytucie Filozofii i Socjologii PAN. Jedwabne jest tu polem otwarcia. Jednak
refleksja obejmuje problem znacznie szerszy, w najmniejszym stopniu polityczny,
bowiem trzonem sg przede wszystkim badania historyczne, a w nastepstwie otwar-
cie na $wiadomo$¢ historyczna.

Osobne obiegi, osobne wspdlnoty - tak autorka tytutuje ostatni dyskurs w mo-
nografii, dotyczacy katastrofy smolenskiej 2010 r. - najSwiezszej polsko-polskiej
rany i polsko-polskich wykluczen. Trudno nie postawi¢ pytania - jak to mozliwe,
aby tragiczna i traumatyczna w skutkach, ale jednak przeciez katastrofa lotnicza, ja-
kich wiele w codziennosci, urosta do rangi destabilizatora panstwa i spoteczenstwa,
wzmacniajacego dysfunkcjonalnos$¢ obu tych organizméw? To zjawisko wykracza-
jace poza rozumowe postrzeganie faktu, jego wyjasnianie (eksperci) i proces jego
rozmywania, przeciez Swiadomego, przez rzadzacych, z wykorzystaniem instytucji
panstwa. Demontaz aktywny i wieloletni, majacy swojego apologete i jego zespo6t,
weciggajacy do gry politycznej przedstawicieli réznych profesji - $wiata nauki/
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,nauki”, medidw jako no$nika propagandy, Kosciét i religie, ale takze, a moze przede
wszystkim spoteczenstwo. To wyjatkowy akapit dyskursu i komunikacji spotecz-
nej, wyjatkowe doswiadczenie. Z elementami historii - zbrodni katynskiej, walki
politycznej, ideologii, fatszu i nieporadnosci intelektualnej. Autorzy analizuja przez
pryzmat literatury, publicystyki, wspomnien, takze opracowan, filmu zaréwno doku-
mentalnego, ale i fabularnego, jezyk i obraz - niemal codzienny, rekwizyty i totemy,
wiersze-modlitwy, demonstracje i marsze, przebieg poszukiwania prawdy i ,praw-
dy” - réwniez przy uzyciu instytucji panstwa i narzedzi, ktérymi sprawujacy wtadze
dysponuja. Konsekwencja jest ponownie gigantyczna polaryzacja spoteczenistwa,
takze w rodzinach, utrwalajaca podziat juz istniejacy i zwiekszajaca przepas¢, unie-
mozliwiajaca porozumienie, ktdra naktada sie jednocze$nie na proces demontazu
demokratycznego paristwa prawnego i ksztattowania czego$ na wzér demokratury.

Elementem a zarazem koncowgq fazg powyzszego dyskursu jest debata, ktérej
nie byto. Precyzyjniej - ktora sie jeszcze nie odbyta, cho¢ powinna, jak sie wydaje,
z wielu powodoéw. Debata o Kosciele katolickim w Polsce - czas i miejsce symptoma-
tyczne tej nieodbytej dyskusji umiejscowiono pomiedzy Wielka Nowenng i 1000-le-
ciem chrzescijanstwa a Kosciotem jako zbiorowym juz nie tylko ,ewangelista”
i ,nauczycielem”, ale powaznym graczem politycznym. Trudno nie uzna¢ obiektyw-
nego juz dzi$ faktu, Zze Ko$ciét ma problemy wewnetrzne, sam ze soba, ze swoim
Swiatem kaptanskim, z cze$cig wiernych, szczegélnie tych myslacych krytycznie.
Autorzy staraja sie zwroci¢ uwage na potrzebe i wage takiej dyskusji. Ko$ciot w ak-
tywnej, biezacej polityce, przy gromadzeniu débr doczesnych z pomoca wszystkich
rzadow III RP, niemal codziennie oddala sie od Soboru Watykanskiego II. Cytujac
nieporadnie Jana Pawta II, uciekajac przed odpowiedzialno$cia za coraz bardziej
widoczne tgpniecia wewnetrzne, Kryzys wiary i przynaleznosci. Ta codziennos¢
Kos$ciota ma niewatpliwie sugestywny wptyw na wewnetrzne polsko-polskie pro-
blemy - polityczne, historyczne, pamieci i niepamieci, w sferze moralnej, ale takze
finansowej. To prosta recepta na intensyfikacje postaw i zachowan o charakterze
rozsadzajacym, z pewnoscig nie integrujacym. Analiza tej cze$ci opracowania wy-
raZnie ten problem sygnalizuje.

Debaty po roku 1989... to interesujace, wielowatkowe, analityczne opracowa-
nie na temat literatury, a przede wszystkim przestrzeni spotecznej komunikacji.
Interdyscyplinarne ujecie, zréznicowana podstawa Zrédtowa, wyraziscie zaryso-
wane konteksty historii i kultury, pamieci i tozsamo$ci, takze instytucji panstwa
i spoteczenstwa. Przewaza narracja nadawcy - powiesci, opowiadania, wiersza, fil-
mu, poddana wnikliwej krytyce. Znacznie mniej o odbiorcy - jednostce i grupach
obecnych w spoteczenstwie. Czy cel zakreslony juz w tytule, w ktérym pojawia sie
tez fraza - w strone nowej syntezy, zostat zrealizowany? W znaczgcym stopniu tak.
Poszczegolne czesci to wartosciowa badawczo analiza podstawy zrodtowej, ktéra
autorzy zgromadzili. Wtasciwie umocowana w metodologii i interdyscyplinarnosci.
Prawidtowo definiujgca pytania badawcze. Kres$laca wazne odpowiedzi. Jako cato$¢
inspirujaca, nie tylko dla szeroko rozumianej humanistyki, ale moze i dla polityki
i politykéw? Po to wielowatkowe opracowanie warto siegna¢ z réznych powodow.

Edyta Chrobaczynska-Plucinska
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Na polskim rynku wydawniczym w 2016 roku naktadem Wydawnictwa Krytyki Po-
litycznej ukazata sie ta znaczaca ksigzkal. Jej autor jest wyktadowca antropologii
na uniwersytecie London School of Economics i aktywnym cztonkiem ruchu Occu-
py Wall Street. Zaréwno tytut jak i projekt graficzny ksigzki doskonale sygnalizuja
problematyke poruszang przez Graebera. Autor snuje refleksje nad tym, czym jest
biurokracja i jak funkcjonuje. Ksigzka nie ma na celu zdefiniowania biurokracji i/lub
nie pretenduje do omdéwienia ewolucji tego pojecia na przestrzeni wiekéw. Opra-
cowanie sktada sie z rozlegtego wstepu i trzech esejow, ktére obrazuja dziatanie
biurokracji na wybranych przyktadach. Ostatni rozdzial, jako dodatek i uzupeinie-
nie, zawiera artykut, a w zasadzie recenzje filmu Christophera Nolana o Batmanie,
gdzie autor odwotuje sie do pojecia kultury popularnej i charakteryzuje zagadnienie
suwerennos$ci panstwa.

W dos¢ obszernym wstepie D. Graeber stawia zasadniczg teze swojej rozpra-
wy, oparta na twierdzeniu, Ze obecnie nie mys$li sie o biurokracji, gdyz ta przenika
kazdy aspekt zycia spoteczenstwa oraz wywiera ogromny wpltyw na podejmowanie
decyzji przez jednostki, i nazywa taki stan rzeczy biurokracjq totalng. Niebotyczna
ilos¢ formularzy, tabelek, schematéw - to wszystko sprawia, ze mimo narzekan spo-
teczenstwa, nadal popada sie w coraz wiekszg skrajno$¢ i srodki nadal dominuja
nad celem. Autor w przejrzysty sposob i za pomoca licznych przyktadéw podejmu-
je probe wyttumaczenia czytelnikowi skomplikowanych meandréw zwigzanych
z funkcjonowaniem biurokracji i codzienna rutyna, z ktorg styka sie kazdy obywatel.
W zamysle tworcy jest to pewnego rodzaju paradoks. Jak autor stara sie udowod-
ni¢, zmierzch biurokracji teoretycznie nastgpit na przetomie lat 60. i 70. ubiegtego
wieku, ale mimo to biurokracja nadal ma sie dobrze i dotyka najprostszych spraw
codziennych.

David Graeber trafnie zauwaza, ze partie z lewej strony sceny politycznej po-
winny wyksztatci¢ wtasng krytyke biurokracji. Wskazuje jednocze$nie, ze ugrupo-
wania populistyczne wywodzace sie z prawicowej tozsamosci wytworzyty w tym
zakresie swojg retoryke. Zdaniem autora jest to powierzchowne dziatanie, choc¢by
dlatego, ze nie dysponuja odpowiednimi narzedziami usprawniajacymi nadmiar
zbiurokratyzowanego Zycia spotecznego. Graeber stawia trafng diagnoza obecne-
go stanu rzeczy i analizuje pod katem trzech elementéw opartych na przemocy,

1 Oryginalny tytut ksigzki The Utopia of Rules: On Technology, Stupidity, and the Secret
Joys of Bureaucracy wydana przez wydawnictwo Melville House w 2015 roku.
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rozwoju technologicznym oraz racjonalnosci, ktéra moze zosta¢ wykorzystana
przez Srodowiska lewicowe do budowania jej stanowiska wobec biurokracji.

Autor czyni liczne refleksje dotyczace gospodarki wolnorynkowej, ktéra powo-
duje, ze w administracji zatrudnia sie coraz wiekszg liczbe urzednikéw, zdecydowa-
nie wiecej niz w przesztosci. Wedtug niego kompetencje zawsze nalezy potwierdzic¢
odpowiednim dokumentem, a rekrutacja na dane stanowisko pozbawiona jest mery-
torycznego doboru wéréd kandydatéw. Zapomina sie o sprawiedliwo$ci i rownych
szansach opartych na zasadach merytokracji w dziatalnosci biurokracji. Przyczyne
takiego stanu autor upatruje w koligacjach rodzinno-towarzyskich. Jest to kolejny
rodzaj paradoksu, gdyz naczelng zasadg panstwa powinno by¢ ograniczenie roz-
rostu biurokratycznych form zycia spotecznego, a tymczasem préba odejscia spod
wtadzy urzednikéw powoduje mnozenie regulacji prawnych. Zostaje to nazwane Ze-
laznym prawem liberalizmu. Przejaw6w tego podejscia doszukuje sie w kapitalizmie
korporacyjnym i kulturze zmowy milczenia z wtadza publiczng. W konsekwencji
rodzi sie przemoc stosowana przez panstwo oparta na uzbrojonych biurokratach,
a czesto dochodzi rowniez do naruszen porzadku prawnego. Autor przedstawia
dos¢ skrajny przyktad, ale doskonale obrazujgcy sytuacje, z ktérg nalezy sie zmie-
rzy¢. Magistrant korzystajacy z zasobdw biblioteki postuguje sie kartg biblioteczna
z wazna pieczatka, a mimo to nalezy sie liczy¢ z grozba interwencji stuzb porzadko-
wych, gdy nie przedstawi odpowiedniego dokumentu. Propozycja D. Gaebera w celu
likwidacji negatywnych konsekwencji biurokracji dotyczy zmiany lub reorganizacji
systemu kapitalistycznego w panstwach demokratycznych. Czytelnik nie znajdzie,
niestety, gotowych rozwiazan ani kierunku, w ktérym nalezy podazy¢.

W ciekawy sposo6b D. Graeber opisuje niezrealizowane marzenia z dziecinstwa
o latajacych samochoddw i kolonii na Ksiezycu, a tymczasem rozwoj technologicz-
ny wsparty poetycka wizjg zostat zastgpiony biurokratycznym urzadzeniem, w ra-
mach ktoérego wyksztatcita sie dyscyplina pracy, inwigilacja i nadzoér spoteczny.
Dziatania biurokracji spowodowaty pozbycie sie wyobrazen o przysztosci, ttamsze-
nie wszelkich inicjatyw oraz utrate energii stymulujacej rozwdj. Wazniejsze staje
sie uzupelnianie wnioskéw o granty, ubieganie sie o pozwolenia i réznego rodzaju
zas$wiadczenia. Znaczacym aspektem nakreslonym w recenzowanym opracowaniu
jest rozréznienie zabawy od gry. W opinii autora jednostkom brakuje elementéw
zabawy, poniewaz ta opiera sie na nieprzewidywalnos$ci, a wiec rodzi lek i nie-
pewnos$¢. Wyksztatcity sie mechanizmy postepowania wedtug okreslonych zasad
i przewidywalnych konsekwencji zgodnie z regutami gry. Unika sie spontaniczno$ci
i podejmowania zmian, gdyz rutyna wykreowata okreslone sposoby zachowan.

Ostatni esej pt. Utopia regulaminéw, czyli dlaczego mimo wszystko pragniemy
biurokratyzacji traktuje o racjonalizacji. Autor w zaskakujacy sposob przedstawia
argumenty Swiadczace o tym, ze pomimo pejoratywnego aspektu funkcjonowa-
nia biurokracji, gdy dookota ma sie do czynienia z wypelnianiem formularzy, nad-
miarem ,papierologii”, w gruncie rzeczy nie budzi to sprzeciwu spoteczenstwa. Co
wiecej, uwaza sie, ze nikt nie jest faworyzowany, biurokracja rzadzi sie zasadami
bezstronnosci i nie wymaga osobistego zaangazowania zainteresowanego. Trudno
nie dostrzec inspiracji Weberowska koncepcja biurokracji. Z drugiej strony autor nie
poprzestaje na tym i wskazuje, ze sytuacja takze dziata w drugg strone. Biurokracja
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w rzeczywistos$ci wyroéznia i promuje okreslone grupy spoteczne. Nie wszystko jest
tak idealnie pouktadane, jak by sie mogto wydawac.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksiagzka prowokuje do zastanowienia sie, jak
to jest naprawde z tg biurokracja. Wywdéd poprowadzono z najwiekszg starannoscia,
co pozwala na spojrzenie z nieco innej perspektywy na sprawy, ktére wydaja sie tak
oczywiste. D. Graeber doskonale charakteryzuje zjawisko biurokracji, postugujac sie
licznymi przyktadamiiodwotujac sie do innych autoréw opisujacych to zagadnienie.
Autor stawia radykalne pytania, na ktére sam nie zawsze udziela wyczerpujacych
i jednoznacznych odpowiedzi. Pomimo licznych uzasadnien D. Greaber czesto gubi
sie w dygresjach, a wrecz stosuje je w nadmiarze. Dla przyktadu, odnosi sie do pogla-
dow politycznych Tolkiena, poréwnania do wilkotakéw i wampiréw oraz produkcji
filmu Mroczny rycerz powstaje i wielu innych, co nie zawsze ma wyraz w kontekscie
biurokracji. Nalezy wzia¢ pod uwage, Ze eseje zamieszczone w ksigzce wczesniej
byty publikowane, a dopiero pdzniej zredagowane pod katem wiodgcego tematu
- biurokracji. Kluczowe zagadnienia znajduja sie we wstepie, co stanowi o meryto-
rycznej cze$ci omawianej ksigzki. Dodatkowo warto stwierdzi¢, ze autor nie skupia
sie jedynie na przedstawieniu réznych definicji biurokracji, pomimo ze na poczatku
mozna odnies$¢ takie wrazenie. D. Graeber do swoich rozwazan wiaczyt koncepcje
idealnej biurokracji stworzonej przez Maxa Webera, co pozwolito dokonaé anali-
zy poréwnawczej aktualizujacej niektére zagadnienia i podjecia préby zarysowa-
nia wtasnej definicji. Kolejnym walorem potwierdzajacym uzyteczno$¢ publikacji
jest opisywanie omawianego pojecia w kontek$cie historycznym, doktrynalnym,
osobistych doswiadczen a nawet antropologicznym. Lektura nie udziela odpowie-
dzi na wszystkie nurtujace pytania zwigzane z biurokracja. Nie sposéb sie jednak
nie zgodzi¢ z wieloma tezami postawionymi przez autora, ktére dotycza obecnosci
biurokracji w kazdej sferze funkcjonowania spoteczenstwa. Ksigzka daje pewien
oglad i uzmystawia bezsensowno$¢ licznych schematéw, mnogosci formularzy,
wszechobecnego nadzoru, ktére to dziatania - pozostajace istotg biurokracji - maja
usprawni¢ zycie codzienne obywateli. Doskonate ttumaczenie Marka Jedlinskiego
sprawia, ze polski czytelnik czyta te pozycje z prawdziwa przyjemnoscia.

Recenzowane opracowanie nalezy poleci¢ nie tylko politologom, administrato-
rom i prawnikom, ale kazdemu, kto chce pozna¢ oddziatywanie biurokracji na r6z-
ne dziedziny zycia jednostek i uksztattowaé wtasne krytyczne zdanie na ten temat.
Doda¢ nalezy, ze sam autor Utopii regulaminéw okresla swoje poglady jako lewico-
we, a w obecnym dyskursie tego typu publikacje sa pomijane.

Dawid Tomal
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