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Pozycja ustrojowa Rady Ministrow w partyjnych projektach
Konstytucji Czwartej Rzeczypospolitej z lat 2004-2013

Punktem wyjscia rozwazan jest zwiezta charakterystyka pozycji ustrojowej Rady
Ministrow okreslonej postanowieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997r. (1). Kolejne zagadnienie to oméwienie programu konstytucyj-
nego ,Prawa i Sprawiedliwosci” (PiS) i pozycji ustrojowej rzadu w pozaparlamen-
tarnych projektach konstytucji z lat 2004-2013 (2).

(1) W 1989 r. zainicjowany zostat proces wprowadzania do Polski demokra-
tycznego systemu rzagdow'. Jednakze dopiero po uptywie oSmioletniego prowizo-
rium konstytucyjnego uchwalono, nowa, peina, demokratyczng ustawe zasadni-
cza. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (druga Konstytucja
Kwietniowa) stanowi podstawe systemu liberalnego konstytucjonalizmu opartego
w szczegoblnosci na zasadzie demokratycznego panstwa prawnego oraz na zasadzie
podziatu i réwnowagi wtadz proklamowanej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 21 marca 1921 r. (Konstytucja Marcowa) a odrzuconej przez Ustawe Konstytucyjng
z 23 kwietnia 1935 r. (pierwsza Konstytucja Kwietniowa). Po kilku dziesiecioleciach
zasade te przywroécita Mata Konstytucja z 17 pazdziernika 1992 r., a ugruntowana
zostata przez ustawe zasadniczg z 1997 r. Z postanowienia art. 10 tego aktu o po-
dziale i rownowadze miedzy wtadze ustawodawcza, wykonawczg i sagdownicza
wynika ich wzajemna odrebnos¢ (lecz nie separacja). Z tym wiaze sie konieczno$¢
uznania minimum konstytucyjnego zgodnego z istota danej wtadzy. Konstytucyjna
regula rownowagi wtadz (grupy organéw) wspomaga wymog ich wspéidziatania.
Powotane postanowienie konstytucji wymienia organy wtadzy: ustawodawczej
(Sejm i Senat), wykonawczej (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (RP) i Rada

! Problematyka transformacji ustrojowej Polski od 1989r. doczekata sie imponujacej
literatury. Jednocze$nie nalezy wskaza¢ na aktualnos¢ cezury 2015 roku. Od tego momentu
wystepuje (stale pogtebiajacy sie kryzys konstytucyjny). Przybywa coraz wiecej opracowan
naukowych i publicystycznych tego tematu. Jednocze$nie wzrasta znaczenie podrecznikdw
akademickich, ktére doprowadzajg swo6j wywdd niemal do dnia dzisiejszego np. Garlicki
2019; Zimmermann 2018; Boratynski, Ramiaczek, Spryszak 2017; Rytel-Warzocha, Uziebto
2018; Balicki, Jabtonski 2018; Chrusciak 2017. Sposrdd dawniejszej literatury istotne znacze-
nie dla obecnego opracowania maja Skrzydto 1997; Sokolewicz 1998; Dziatocha 2006.
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Ministréw) oraz sgdowniczej (sady i trybunaty). Konstytucyjna regulacja doktryny
tréjpodziatu wtadz wyréznia sie pewnymi odrebno$ciami - o zréznicowanym za-
kresie - w poszczegolnych panstwach. Polski model trojpodziatu wtadz charaktery-
zuje sie, historycznie uksztattowana, przewaga legislatywy nad egzekutywa.

Organizacja systemu parlamentarnego - gabinetowego oparta jest (czesto) na
dualizmie organéw wtadzy wykonawczej, to jest Prezydencie RP i Radzie Ministréw.
Uznaje, z Leszkiem Garlickim, iZ polski model zracjonalizowanego parlamentary-
zmu ,...zasadza sie na systemie wzajemnych oddzialywan miedzy parlamentem,
Prezydentem i rzadem, uksztattowanych w pewien splot hamulcéw i zazebient kom-
petencyjnych” (Garlicki 2019: 93). W zwigzku z tym, nalezy obecnie - w warunkach
pogtebiajacego sie od 2015 r. kryzysu konstytucyjnego - silnie akcentowa¢ odmien-
ng pozycje (status) witadzy sadowniczej z niezaleznoscig sadéw i niezawistoscia
sedzidw od legislatywy i egzekutywy. Obowigzek ochrony praw jednostki wymaga
wrecz izolacji wladzy sadowniczej od ingerencji wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej (w tym Ministra Sprawiedliwo$ci) w sfere wymierzania sprawiedliwosci.
Stosowana obecnie odmienna praktyka narusza istote demokratycznego panstwa
prawnego. Nadal aktualna pozostaje opinia Piotra Winczorka, ,Ze w systemie po-
dziatu i réwnowagi wtadzy odseparowanie sagdéw od innych organéw witadzy od-
grywa znaczenie wieksza role niz oddzielenie wiadzy ustawodawczej od wykonaw-
czej” (Winczorek 2008: 37) Obecna, antykonstytucyjna wiekszo$¢ parlamentarna
konsekwentnie dazy do zrealizowania , reformy” wymiaru sprawiedliwo$ci. W tym
celu wedtug Jarostawa Kaczynskiego nalezy zlikwidowac ,...znakomite usytu-
owanie srodowisk prawniczych, a doktadnie - korporacji prawnych” (Konwencja
Konstytucyjna 2003: 9). Chodzi tutaj o regulacje zasad w akcie z 1997 r. Wymowne,
iz cel ten ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢” wytyczyto do realizacji juz w 2003 r.

Jak wiadomo odwrotnoscig systemu prezydenckiego opartego na jednolito-
$ci egzekutywy jest system parlamentarny (parlamentarno-gabinetowy). Jego ce-
cha jest dualizm wtadzy wykonawczej, obejmujacy gtowe panstwa i rzad. Pozycja
ustrojowa sktadnikow egzekutywy jest wyraznie rozgraniczona (oddzielna) co m.in.
wyklucza zalezno$¢ Rady Ministrow (RM) od glowy panstwa. Zarazem w Polsce do-
puszczono do taczenia mandatu parlamentarnego z uczestnictwem w pracy rzadu.
Mimo zasady réwnowagi wtadz rzad dziata w zaleznosci od Sejmu, co wymaga po-
siadania zaufania ze strony kazdorazowej wiekszosci parlamentarnej. Przestanka
ta ma istotne znaczenie dla praktyki ustrojowej w zwigzku z umacniajacym sie od
2015 r. modelem przewagi partyjnego o$rodka decyzji politycznej. Stanowi to de-
cydujace kryterium oceny funkcjonowania Rady Ministréw (rzadu, gabinetu) - we-
dtug postanowien Konstytucji Trzeciej Rzeczypospolitej — przez doktryne i partie po-
lityczne. To z kolei jest wazne dla charakterystyki pozycji egzekutywy postulowanej
w partyjnych projektach konstytucji z lat 2004-2013.

Problematykirzadu dotycza liczne postanowienia ustawy zasadniczejz 1997 r.,
a zwlaszcza jej rozdziat VI (art. 146-162), ktéry okresla pozycje tego organu
i skomplikowany tryb formutowania jego sktadu. Rozstrzygajace w tej kwestii sa
stosunki (relacje) miedzy Sejmem a Rada Ministréw poprzez racjonalizacje syste-
mu parlamentarnego. Chodzi o faktyczna role RM po 2015 r., gdy hegemonistyczna
partia powotata rzad jednopartyjny o trwatej stabilno$ci. Jak dotad - w nastepstwie
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przyjecia konstruktywnego wotum nieufnosci-praktycznie niemozliwe jest oba-
lenie RM.

Wprowadzony przez obowigzujaca ustawe zasadniczg zracjonalizowany par-
lamentaryzm zapewnia w systemie organéw panstwowych szczegdlng role izby
pierwszej parlamentu w nawigzaniu do wiekowej tradycji ustrojowej. Takze wspdt-
czesny model polskiego parlamentaryzmu nie cechuje sie rownowaga legislatywy
i egzekutywy.

Rada Ministréw i jej cztonkowie (poza premierem) ponosza solidarng i indy-
widualng odpowiedzialno$¢ polityczng (parlamentarng) przed Sejmem (art. 157).
Cztonkowie rzadu (wraz premierem) ponosza takze indywidualng odpowiedzial-
nos¢ konstytucyjna (karng) przed Trybunatem Stanu (art. 156). Zgodnie z aktem
z 1997 r. RM jest organem kolegialnym (wieloosobowym). Akt ten zapewnia silng
pozycje Prezesa RM. W praktyce ksztattuje sie polityczna hierarchizacja cztonkow
rzadu, bedacych jednocze$nie organami konstytucyjnymi o wiasnych uprawnie-
niach. RM korzysta z domniemania kompetencji w zakresie spraw nie zastrzezonych
dla innych organéw. Podstawowg funkcjg RM jest prowadzenie polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej panstwa (art. 146, ust. 1). Osobno okreslono pozycje premiera
(art. 148) i kompetencje ministrow (art. 149). RM kieruje catym systemem admi-
nistracji rzadowej (z przewaga organéw hierarchicznie podporzadkowanych). Po
przystapieniu do Unii Europejskiej RM powierzono okreslenie stanowiska panistwa
dla wtadz wykonawczych Unii.

(2) Bezposrednio po wejsciu w zycie Konstytucji Trzeciej Rzeczypospolitej za-
inicjowana zostata - trwajaca do dnia dzisiejszego - kolejna odstona debaty kon-
stytucyjnej. Jej przedmiotem jest przedstawianie - i pozyskiwanie poparcia - dla
wyjatkowo zréznicowanych postulatéw zmian konstytucyjnych przez rézne pod-
mioty, w tym partie polityczne. Ich zakres obejmuje zmiane pojedynczego lub kil-
ku artykutéw, obszerne nowelizacje badz rewizje, a takze petne projekty nowej
konstytucji. Sposrod znanych dotad kilkudziesieciu upublicznionych zmian kon-
stytucyjnych, niewiele ponad dwadziescia byto przedmiotem inicjatywy ustawo-
dawczej. Z dziesieciu projektow nowej, pelnej ustawy zasadniczej (w tym pie¢ po-
zaparlamentarnych partyjnych projektéw), Zaden nie zostat ztoZony jako inicjatywa
ustawodawcza.

Pierwszy projekt zostal zgtoszony 19 grudnia 2004 r. przez ,Samoobrone
Rzeczypospolitej Polskiej” (224 art.) (por. Kucinski 2015: 14-15). Nastepny to Pro-
jekt Konstytucji IV RP z 18 maja 2005 r. (237 art.) sporzadzony przez Lige Polskich
Rodzin (LPR) (por. Kucinski 2015: 18-19). Najwieksza aktywnos$¢ w tej dzia-
talnosci projektodawczej przejawito ,Prawo i Sprawiedliwos¢” (PiS), ktére juz
2 wrzesnia 2003 r. zapowiedziato podjecie prac nad nowa ustawg zasadniczg,
ktora - docelowo - winna wejs¢ w miejscu demokratycznej Konstytucji Trzeciej
Rzeczypospolitej. Rezultatem tej aktywnos$ci s3 dwa projekty nowej Konstytucji
Czwartej Rzeczypospolitej z 2005 r. 1 2010 r. W Dwunastu tezach konstytucyjnych
PiS z 3 maja 2004 r. znajduje sie sformutowanie, iz ,Wtadza wykonawcza musi by¢
silna i skoncentrowana w jednym os$rodku” (teza 8) (IV Rzeczypospolita. Dwanascie
tez.. 2004). Na poczatku 2005 r. PiS ogtlosit pierwszy projekt Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Projekt Konstytucji... 2010; por. Kucinski 2015: 15-17).
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Z 15 stycznia 2010 r. pochodzi drugi projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(199 art.) (Projekt Konstytucji... 2010)? bedacy istotng modyfikacja tekstu z 2005r.
Ostatnim z udostepnionych dotad opinii publicznej projektow jest tekst Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 3 maja 2013 r. utozony przez ,Solidarng Polske”
Zbigniewa Ziobro w formie tekstu jednolitego z 2 kwietnia 1997 r. (Konstytucja
Rzeczypospolitej... 2013: Kucinski 2015: 25-26). Szczeg6lna uwage poswiecono pro-
gramowi zmian konstytucyjnych zaprezentowanych w projektach ustawy zasadni-
czej przedstawionych przez PiS w 20051 2010 r.

Czy i w takim zakresie takie podstawowe (naczelne, fundamentalne) zasa-
dy ustrojowe jak: dobro wspdlne; demokratyczne panstwo prawne; suweren-
no$¢ narodu; tréjpodziatu wtadz i pluralizm polityczny zawarte w Konstytucji
Trzeciej Rzeczypospolitej znajduja odzwierciedlenie w omawianych partyjnych
projektach ustaw zasadniczych? Zasady te zamieszczono w projektach konstytucji
,Samoobrony”, LPR i ,SP” (poza zasadg tr6jpodziatu wtadz). Projekt PiS z 2010 r.
zawiera rozszerzony katalog zasad naczelnych w zestawieniu z wcze$niejszym pro-
jektem z 2005 r. W art. 1 obu tych projektach wymienia sie troske o dobro wspdl-
ne jak i rzady prawa oraz zasade suwerennosci narodu (art. 5 projektach z 2005
i 2010 roku). Wedtug obu projektéw: ,Partie polityczne zrzeszaja na zasadach
dobrowolnosci i réwnosci obywateli w celu wptywania metodami demokratycz-
nymi na ksztalttowanie polityki panistwa” (art. 9 projekt z 2005 i akt. 12 projekt
z 2010 r.). Jednocze$nie wedtug tego ostatniego art. ,,Zakazane jest dziatanie partii
i innych organizacji opartych na ideologii i tradycji albo metodach komunistycz-
nych, faszystowskich lub nazistowskich, a takze zmierzajacych do obalenia sitg po-
rzadku konstytucyjnego”.

Znamienne, iz oba projekty ustawy zasadniczej PiS nie zwieraja zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego i odmiennie od Konstytucjiz 1997 r. okreslaja model
tréjpodziatu wtadz. Projekt konstytucji z 2005 r. (art. 6) zachowuje zasade podzia-
tu i réwnowagi wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. Wykonywanie
wtladzy ustawodawczej powierzono Sejmowi i Senatowi. Wykonywanie wtadzy
wykonawczej jest zadaniem RM ,na czele ktorej stoi Prezes Rady Ministrow”.
Wykonywanie wtadzy sadowniczej nastepuje ,przez niezalezne i niezawiste trybu-
naly i sady. Projekt konstytucji z 2010 r. przynosi istotne zmiany w tym zakresie.
Laczy on bowiem tre$¢ postanowienia Konstytucji z 1997 r. o pozycji ustrojowej
pochodzacego z wyboréw powszechnych Prezydenta (art. 126, ust. 1 i 2) ze zmie-
niong formutg tréjpodziatu wtadz (art. 7, ust. 2): ,Wtadza ustawodawcza, wtadza
wykonawcza i wladza sgdownicze sa rozdzielone. Wtadze ustawodawczg sprawu-
ja Sejm i Senat, wladze wykonawcza - Rada Ministrow, ktora kieruje Prezes Rady
Ministréw, a wtadze sagdownicza - Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu i sady”.
Tak wiec PiS odrzuca dwucztonowg egzekutywe, poza ktorg znajduje sie Prezydent,
ktdry jednak moze zwotywac i przewodniczy¢ posiedzeniom RM (bez prawa gto-
sowania) w celu rozpatrzenia projektu strategicznych kierunkéw polityki panstwa.

2 W trakcie kampanii wyborczej w 2015r. poinformowano o dokonaniu zmian w po-
wotanym projekcie. Dotychczas nie ogloszono nowej aktualnej wersji ustawy zasadniczej
dla IV RP.
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Wymaga dodania, iz projekt konstytucji SP zawiera najdalej idace regula-
cje w zakresie tréjpodziatu wtadz: ,Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na
rownowadze wiladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sadowni-
czej. Wiadze ustawodawcza sprawuje Sejm, a za zgoda Sejmu rowniez Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej. Wtadze wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
i Rada Ministréw, a wtadze sadownicza sady i trybunaty” (art. 10). Ten projekt usta-
wy zasadniczej wyrdznia sie tym, ze legislatywa obejmuje Sejm i Prezydenta a pro-
jekt wprowadza jednoizbowy parlament. Charakteryzowane projekty konstytucji
w réznym zakresie odchodza od modelu tréjpodziatu wtadz opartego na podziale
i rownowadze tych wtadz (art. 10 ustawy zasadniczej z 1997 r.). Te regute utrzymat
projekt PiS z 2005 r. (przy jednocztonowej egzekutywie), a projekt z 2010 r. wpro-
wadza rozdzielenie poszczegélnych wtadz. Projekt konstytucji z 2013 r. przyjmuje
zasade réwnowagi trzech wiadz.

Waznym zagadnieniem jest relacja miedzy glowa panstwa a rzadem i zmiany
w pozycji ustrojowej tych organéw (Chrusciak 2017: 35-39, 45-47: Kruk 2017: 62-
65, 67-69). Projekt ,Samoobrony” wydatnie zwiekszyt kompetencje Prezydenta -
w tym o prowadzenie polityki zagranicznej i wewnetrznej panstwo - kosztem rzadu.
Zdaniem Wojciecha Sadurskiego projekt ten wprowadza faktycznie system prezy-
dencki (Sadurski 2017: 15-16). W projekcie ustawy zasadniczej LPR zapewniono
zwiekszenie roli Senatu i Prezydenta (i wiceprezydenta) wobec RM, czeSciowo unie-
zaleznionej od Sejmu. Jak wiadomo w projekcie konstytucji PiS z 2005 r. Prezydent
nie jest organem egzekutywy i zarazem uzyskat upowaznienie do odmowy powo-
tania Prezesa i cztonkéw RM. W swej istocie projekt ten nie naruszat pozycji rzadu
okreslonej w obowigzujgcej ustawie zasadniczej z 1997 r. Drugi projekt PiSz 2010 .
przyznat Prezydentowi uprawnienie do reprezentowania panstwa w rokowaniach
miedzynarodowych, jak i weto ustawodawcze oraz szczegdlne przypadKi inicjaty-
wy ustawodawczej gtowy panstwa i rzadu. Oznaczato to wyrazne wzmocnienie roli
Prezydenta w panstwie. Projekt z 2010 r. formalnie utrzymat parlamentarno-gabi-
netowy system rzagdéw w Polsce. Premier, ktory stat sie szefem egzekutywy nabyt
uprawnienia do wydawania cztonkom RM wiazacych wytycznych w sprawach re-
alizacji polityki panstwa (art. 109, ust. 3). Jedynie premier ponosit odpowiedzial-
nos¢ polityczng przed Sejmem (art. 113). W projekcie konstytucji SP wystepuje
szczegOlne rozszerzanie kompetencji Prezydenta, ktéry w miejsce premiera kieruje
RM. Prezydent uzyskat pelnie wtadzy wykonawczej. Zaréwno Prezydent jak i RM -

niezaleznie od siebie - posiadajg inicjatywe ustawodawcza. Niezwykle istotnym
jest to, ze ,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej. Gwarantuje wtasciwe funkcjonowanie wtadz publicznych
i ciggtos¢ wladzy panstwowej” (art. 126, ust. 1). Nadto ,Prezydent Rzeczypospolitej
wytycza strategiczne kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz czuwa nad ich realizacja przez organy wtadzy publicznej” (art. 132a,
ust. 2). Organ ten uzyskatl tez prawo wydawania rozporzadzen z mocg ustawy.
»Solidarna Polska” w uzasadnieniu do swego projektu z 2013 r. warunkuje uspraw-
nienie wtadzy wykonawczej od wprowadzenia systemu prezydenckiego, co jednak-
Ze nie znajduje petnego odbicia w jego tresci. Stad tez projekt ten w istocie zawiera
jedynie pewne cechy systemu prezydenckiego.
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Powyzsza ogélna charakterystyka projektow konstytucji przekonuje o powaz-
nym wzmocnieniu przede wszystkim pozycji ustrojowej gtowy panstwa, gtownie
kosztem uprawnien parlamentu (niekiedy jednoizbowego) jak i rzadu.

Istotne jest ustalenie relacji miedzy trescig dokumentéw programowych PiS
a sformutowaniem podstawowych zmian ustrojowych w partyjnych projektach
konstytucji. Dotyczy to przede wszystkim projektéw PiS jako partii rzadzacej w la-
tach 2005-2007 i ponownie od 2015 r. Uwage skupiono gtéwnie na programie sfor-
mutowanym podczas Konwencji konstytucyjnej w 2003 r. inspirujacym powotanie
Czwartej Rzeczypospolitej, majacej by¢ przeciwienistwem Trzeciej Rzeczypospolitej,
niemogacej rzekomo wprowadzi¢ zasad demokratycznego panstwa prawnego do
Polski, co wymusza konieczno$¢ uchwalenia nowej ustawy zasadnicze;j.

Transformacja ustrojowa zamiast wprowadzi¢ nowe panstwo utrzymato stare
panstwo co wedtug Jarostawa Kaczynskiego ,....ma ogromny wptyw na kondycje na-
rodu” (Konwencja Konstytucyjna PiS 2003: 7). Zwraca uwage stwierdzenie, iz przy-
gotowujac nowa ustawe zasadniczg ,nie wolno tworzy¢ dwéch lub wiecej osrod-
kéw wiadzy wykonawczej (np. rzad i prezydent) (Konwencja Konstytucyjna PiS
2003: 17). W zwiazku z tym ,w szczegdlnosci nalezy zahamowac proces parcelacji
wtadzy i korporacjonizacji aparatu panstwowego” (Konwencja Konstytucyjna PiS
2003: 25). Stanowi to podstawe przyznania specjalnych prerogatyw Prezydentowi
w zakresie odpowiadajacym aktualnej sytuacji wewnetrznej Polski. Prezydentowi
przyznaje sie m.in. prawo do rozwigzania parlamentu w ciggu pierwszego pétrocza
po wyborze gtowy panstwa. Wzmocnieniu pozycji tego organu stuzytaby mozliwos¢
odwotania Prezesa Rady Ministrow lub ministréw w wypadkach prawdopodobien-
stwa popetnienia przez nich czynéw zagrazajacych prawidtowemu sprawowa-
niu wiadzy. Postulowano znaczne ograniczenie zakresu prerogatyw Prezydenta.
W zwigzku z tym kontrasygnaty premiera nie bedzie wymaga¢ m.in. inicjatywa usta-
wodawcza; nadanie orderéw i odznaczen; powolywanie sedzidw; stosowanie praw
taski; nadawanie obywatelstwa i wniosek o powotanie Prezesa Narodowego Banku
Polskiego. Wazne, ze ,Zmianom tym towarzyszy¢ bedzie nadanie prezydentowi wie-
lu nowych uprawnien stuzacych kontroli prawidtowoS$ci dziatan organéw panstwa,
a w szczegdblnosci rzadu” (Konwencja Konstytucyjna PiS 2003: 25-26). Na zlecenie
Prezydenta Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) mogtaby przeprowadzi¢ kontrole rzadu
w wypadkach razgcego naruszenia prawa badz braku reakcji na wiarygodne infor-
macje o naduzyciach tego organu. Prezydent wraz z RM mégtby wydawac rozporza-
dzenie z moca ustawy. Prezydent (w okreslonych wypadkach) bytby uprawniony
do wprowadzenia stanu wyjatkowego. Znamienne, ze Prezydent mogtby uchyli¢
immunitet sedziemu. W nowej ustawie zasadniczej Prezydent zyskatby ,...prawo do
skierowania sprawy osadzonej do nadzwyczajnego sadu przysiegtych” (Konwencja
Konstytucyjna PiS 2003: 27). Wreszcie prawem i obowigzkiem Prezydenta po-
winno by¢ wygtaszania oredzia o stanie panstwa (corocznie). Nowe kompeten-
cje Prezydenta zdaniem Jarostawa Kaczynskiego ,..maja poméc ukrdcic zjawisko
skandalicznego zachowania wtadzy, a powstrzymanie go jest warunkiem odbudo-
wy autorytetu panstwa, a takze budowy autorytetu gtowy panstwa” (Konwencja
Konstytucyjna PiS 2003: 28).
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Obecnie nastepuje charakterystyka pozycji ustrojowej wtadzy wykonawczej
okreslona postulowanymi rozwigzaniami zawartymi w drugim projekcie konsty-
tucji PiS z 2010 r . W systematyce tego projektu zwraca uwage zamieszczenie po
rozdz. Il (Zrédta prawa) rozdz. IV zatytutowanego Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 67-78), po ktérym nastepuja regulacje pozostatych organéw panstwo-
wych (w tym Sejmu i Senatu).

Problematyce Rady Ministrow po$wiecono rozdz. VII (art. 108-123). Ocena
tych rozwigzan wymaga gléwnie uwzglednienia zmienionej pozycji Prezydenta.
Art. 7 projektu konstytucji z 2010 r. nie wymienia Prezydenta jako organu wtadzy
wykonawczej w ramach formuty rozdzielonych wtadz. Oznacza to odejscie od duali-
zmu egzekutywy, a wtadze wykonawczg sprawuje Rada Ministréw kierowana przez
premiera. Prezydent zgodnie z art. 7 projektu pozostaje najwyzszym przedstawicie-
lem Rzeczypospolitej Polskiej.

Analiza tresci poszczegdlnych artykutow rozdz. VII projektu konstytucji doty-
czacych RM wskazuje na to, Ze przy ich redagowaniu wykorzystano niektére posta-
nowienia obowiazujacej ustawy zasadniczej. Projekt z 2010 r. (art. 108) zawiera
ograniczony zakres kompetencji rzadu w poréwnaniu z regulacja konstytucyjna.
Odnosnie sktadu RM i kompetencji premiera wzorowano sie na postanowieniach
obowiazujacej konstytucji. Zachowano role przysiegi sktadanej przed Prezydentem
przez premiera i cztonkéw RM ustalong w akcie z 1997 r. Wedtug projektu z 2010 r.
przysiega nie moze by¢ ztozona bez formuty ,Tak mi dopomdéz Bég”, co oznacza, iz
wprowadzono przysiege religijna. Podobienstwo do regulacji konstytucyjnej maja
rozwigzania projektu konstytucji o odpowiedzialnos$ci parlamentarnej i konsty-
tucyjnej premiera i cztonkéw rzadu, co dotyczy tez wotum nieufnosci wobec RM
(art. 113-114, 119, 121). Projekt przyjat w czesci nowe rozwigzania dotyczace try-
bu powotania rzadu (art. 116-118). W stosunku do powotanego przez Prezydenta
rzadu w trybie rezerwowym gltowa panstwa moze zarzadzi¢ skrécenie kadencji
(art. 118, ust. 2). Prezydent jest uprawniony do przeprowadzenia zmian w skia-
dzie RM: ,Prezydent Rzeczypospolitej moze odmoéwi¢ powotania Prezesa Rady
Ministréw lub innego cztonka Rady Ministréw, jezeli istnieje uzasadnione podej-
rzenie, iz nie bedzie on przestrzega¢ prawa albo jezeli przeciwko powotaniu prze-
mawiajg wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwa” (art. 122, ust. 1). Po rozwazeniu
przedstawionych Prezydentowi opinii powotuje on albo odnawia powotania pre-
miera lub innego cztonka rzadu (art. 122, ust. 3).

Projekt konstytucji zaktada, iz Prezydent, w porozumieniu z RM, okresla
i oglasza strategiczne kierunki polityki panstwa (art. 71, ust. 1). Prezydent moze
zwotywac posiedzenie rzagdu w sprawach o szczegdlnych znaczeniu dla panstwa.
Prezydent zwotuje posiedzenie rzadu (ale nie uczestniczy w gtosowaniu) w celu
rozpatrzenia projektu strategicznych kierunkdw polityki panstwa (art. 72 projektu
konstytucji). Nalezy wskaza¢ na nowe rozwigzania w szczegdlnych przypadkach ini-
cjatywy ustawodawczej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Ministrow
(art. 105-106 projektu konstytucji).

Poréwnujac postulaty Konwencji konstytucyjnej z 2003 r. z trescia rozdz. VII
projektu konstytucji z 2010 r. wyraZznie wida¢ ograniczony zakres zmian pozy-
cji ustrojowej Rady Ministrow w tym projekcie. W znacznie wiekszym stopniu
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w projekcie konstytucji uwzgledniono regulacje wyraznie wzmacniajgce pozy-
cje ustrojowa Prezydenta. Chodzi tutaj o oceny i postulaty wybranych $rodowisk,
w tym partii politycznych. Warto$¢ powyzszych uwag ma ograniczony charakter,
jako, iz dotad nieznany jest krajowej opinii publicznej ostateczny tekst projektu
Konstytucji Czwartej Rzeczypospolitej. Pordwnanie zawartych w nim postulatéw -
w tym wypadku odniesieniu do pozycji ustrojowej Rady Ministréw (obok innych
organéw panstwa) w zestawieniu z dokumentami programowymi PiS stanowié
beda podstawe do miarodajnej oceny tadu konstytucyjnego ksztattowanego od
2015 r. przez wiekszo$¢ parlamentarng w Polsce.

Powyzszy stan rzeczy warto skonfrontowac ze stanowiskiem wiekszosci dok-
tryny konstytucyjnej. Problematyka stosowania ustawy zasadniczej z 1997 r. stata
sie przedmiotem projektu badawczego zleconego Polskiemu Towarzystwu Prawa
Konstytucyjnego, ktérego koordynatorem zostat Kazimierz Dziatocha. Rezultatem
rzetelnych, trzechletnich badan byt raport wstepny (2004) i raport konicowy (2006).
Wymowne, iz w trakcie tych badan nastgpita wyrazna zmiana na niekorzys$¢ obo-
wiazujacej ustawy zasadniczej, co potaczono z wezwaniem do jej zmiany. Uczestnicy
projektu badawczego swiadomie dystansowali sie od celow politycznych Sejmu
w latach 2005-2007, kiedy przystapiono do realizacji projektu politycznego pod
nazwa IV Rzeczypospolitej. W Podstawowych problemach stosowania Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Raport koricowy z badan zajeto sie takze problematyka
egzekutywy. Jednoznacznie pozytywnie oceniono postanowienia konstytucyjne
dotyczace funkcjonowania organéw wtadzy wykonawczej w latach od 1997 do je-
sieni 2005 r. (Dzialocha 2006: 80-84). Kontrastuje to wyraznie z postulowanymi
przez PiS od 2003 r. propozycjami nowego okreslenia pozycji ustrojowej rzadu.
Formutowano je w czasie, gdy przewazajgca wiekszo$¢ prawnikéw pozytywnie oce-
niata Konstytucje z 1997 r., w tym tez w odniesieniu do RM. Nie dostrzegano wow-
czas konieczno$ci zmiany ustawy zasadnicze;.

Ponowne rzady ,Prawa i Sprawiedliwosci” trwaja od 2015 r. Wiekszo$¢ par-
lamentarna wywotata kryzys konstytucyjny w Polsce. Stan ten nabrat cech trwa-
tosci powodujac destrukcje kolejnych organéw panstwa (poczynajac od Trybunatu
Konstytucyjnego). Niewatpliwie rok 2015 stanowi poczatek waznego (cho¢ dotad
nieuznawanego) okresu wspétczesnych dziejéw spoteczenstwa i Panistwa Polskiego.
Najbardziej charakterystyczng cechg tego okresu jest state tamanie i naruszenie
(w réznej formie i zakresie) postanowien legalnej konstytucji z 1997 r. Stosowaniu
tego aktu towarzyszy (z réznym natezeniem) debata na temat zmiany konstytu-
cji. Wyrazem tego jest znaczna aktywno$¢ projektodawcza. Jednym z waznych
przejawow tej dziatalnosSci sg partyjne projekty Konstytucji Czwartej Konstytucji
Rzeczypospolitej majacej zastapi¢ (derogacja) Konstytucje Trzeciej Rzeczypospolitej,
rzekomo o charakterze postkomunistycznym czy nawet postkolonialnym, co osta-
tecznie przypomniata Maria Kruk (2018: 39), ktérej odpowiada stanowisko ,nie
zmienia¢, lecz przestrzegac konstytucji” i ktéra nie podziela trafnosci pogladu o po-
trzebie uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. Zarazem takze uwazam, iz nie mamy
obecnie w Polsce do czynienia z momentem konstytucyjnym.

Waznym elementem debaty konstytucyjnej jest reinterpretacja koncepcji
dualizmu egzekutywy i zwigzanych z tym zmian w systemie rzadéw (system



Pozycja ustrojowa Rady Ministrow w partyjnych projektach... [11]

prezydencki; sami-prezydencki, kancelarski). Wywody na ten temat Maria Kruk
konkluduje ,..nie wydaje sie, aby obecnie istniala potrzeba zmiany Konstytucji
w zakresie systemu rzagdéw” (Kruk 2018: 50). Na ten temat wcze$niej wypowiedziat
sie Jerzy Jaskiernia (2017: 189-192).

Tak wiec nadal nieokreslony pozostaje ksztatt podstaw nowego tadu konstytu-
cyjnego. Brakuje ostatecznej wersji projektu Konstytucji Czwartej Rzeczypospolitej.
JesteSmy Swiadkami dazenia wiekszo$ci parlamentarnej do ustanowienia (narzu-
cenia) nowej formy panstwa autorytarnego i nacjonalistycznego o charakterze
wyznaniowym.
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Political position of the Council of Ministers in party projects of the Constitution
of the Fourth Republic in the years 2004-2013

Abstract

The article begins with a succinct characteristic of the political position of the Council of
Ministers as determined by the Constitution of the Republic of Poland dated 2 April 1997. The
next portion of the text discusses the constitutional program of the Prawo i Sprawiedliwo$¢
[PiS, Eng. Law and Justice] party in 2003. It is an introduction to presenting the suggested
political position of the government in non-parliamentary party projects of the Constitution
in the years 2004-2013 (five texts publically available). Particular attention was devoted to
PiS drafts of the Basic Law of 2005 and 2010 as coming from the ruling party in the years
2005-2007 and again since 2015.

Keywords: political system, Council of Ministers, Constitution of the Republic of Poland,
drafts of the Constitution of the Fourth Republic of Poland
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Polityka bezpieczenstwa panstwa a podmiotowos¢ jednostek.
Postepowania sprawdzajace jako przedmiot potencjalnego
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich

Polityce bezpieczenstwa panstwa nieodigcznie towarzyszy katalog ograniczen
jawnosci dostepu do jego najwiekszych tajemnic bedacy nastepstwem rachunku
aksjologicznego ustalajgcego prymat wartosci publicznych wspoélnoty nad dobrem
indywidualnym jednostki. Jego czesScia jest, warunkowany przepisami Ustawy
o ochronie informacji niejawnych (dalej u.o.i.n.), dostep do materiatéw chronionych
dla os6b gwarantujgcych w kontakcie z nimi rekojmie zachowania poufnosci'. Wio-
daca czescig procesu dopuszczajacego jednostke do ich przetwarzania (od klauzu-
li ,poufne” do klauzuli ,Scisle tajne”), sa realizowane przez uprawnione podmioty
niejawne postepowania sprawdzajace. Obecne ustawodawstwo, pomimo postepu-
jacego procesu ich administracyjnego ,cywilizowania” (Zalewski 2016: 206-207),
uprzywilejowuje w tym zakresie organy panstwa, ograniczajac zainteresowanym
osobom dostep do zgromadzonych na ich temat materiatéw, ktore sa péZzniej pod-
stawg decyzji dopuszczajacej do pracy lub stuzby z informacjami chronionymi.
Najczesciej to odmowa budzi, czasami polityczne emocje, z powodu dolegliwosci
nastepstw zwigzanych z mozliwoscig utraty pracy lub kontynuowania stuzby. Pra-
gngc unikng¢ posadzen o nadmierng uznaniowo$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za
prowadzenie tytutowych oraz wydawanie decyzji administracyjnych dopuszczajg-
cych do informacji niejawnych, warto poszukiwac takich rozwiagzan, ktére pozwola
ograniczy¢ ryzyko jego pojawienia sie, a jednocze$nie w nalezyty sposob pozwola
zachowac najwyzsze standardy bezpieczenstwa panstwa. Jednym z nich moze by¢
wzmocnienie konstytucyjnej zasady jawnosci zycia publicznego oraz powierzenie
zewnetrznego nadzoru nad realizujacymi je podmiotami, obecnie wytaczonemu
ustawowo z tego procesu, a odpowiadajacemu za ochrone praw jednostek, Rzecz-
nikowi Praw Obywatelskich. Powyzszy postulat zostat zasygnalizowany juz wcze-
$niej w obiegu naukowym, ale koncentrowat sie na przedstawieniu oddzialtywa-
nia RPO na proces stanowienia prawa w zakresie informacji niejawnych poprzez
wnioski oraz przystgpienia do skarg konstytucyjnych rozpatrywanych na poczatku

! Dodatkowo musza one $wiadczy¢ prace lub peni¢ stuzbe na okreslonych stanowi-
skach, wykonywac niezbedne w tym zakresie czynno$ci oraz zostac¢ przeszkolonymi w zakre-
sie ich przetwarzania (Art. 4 u.o.i.n; Gryszczynska 2016: 23).
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wieku przez Trybunat Konstytucyjny i dotyczyt nieobowigzujacej juz od blisko de-
kady poprzedniej Ustawy (Nalaskowski 2009: 115-134). Ponizsze rozwazania do-
tycza realizowanej przez organy panstwa polityki bezpieczenstwa, a przyswiecaja-
ca autorowi intencja jest ograniczenie ryzyka wptywania na podejmowane przez
nie decyzje zwigzane z dostepem do informacji niejawnych na podstawie pozame-
rytorycznych przestanek, a takze zwiekszenie niezaleznego nadzoru nad finalnymi
rozstrzygnieciami. Rozwiniety w ponizszej argumentacji naukowej, na bazie analizy
tresci Zrédet oraz metody poréwnawczej, postulat dotyczacy wzmocnienia obywa-
telskiej podmiotowosci, ktérym jest wtaczenie skutecznego $rodka jej ochrony, nie
jest pierwszym i z pewnos$cig nie ostatnim elementem dyskusji na temat realizo-
wanej przez panstwo polityki bezpieczenstwa, ktéra poszukuje optymalnych roz-
wigzan w zakresie nierozwigzywalnego finalnie konfliktu o prymat praw wspdlnoty
nad prawami jednostek?

Polityke bezpieczenstwa panstwa najczesSciej utozsamiamy z dziataniem chro-
nigcym dobro wspélne, albo tez wtadzg stuzaca interesom grupowym (Adamkiewicz
2002: 198). Mozemy takze mowic o sferze jego aktywnosci podlegajacej ochronie
przez powotane do realizacji tego zadania instytucje i utrzymywaniu stanu niezbed-
nego do istnienia, rozwoju i funkcjonowania (Zalewski 2013: 19; Korzeniowski,
Serikov 2011: 155). W jeszcze innym ujeciu polityka bezpieczenistwa bedzie polegaé
na eliminacji zagrozenia oraz budowaniu atmosfery spokoju i pewnosci, ochronie
waznego interesu publicznego, stwarzaniu warunkéw realizacji dla przetrwania
i podmiotowosci wspdlnoty (integralnos¢, niezalezno$¢, ciggtos¢ instytucji), maksy-
malizowaniu jej korzys$ci bedacych nastepstwem skutecznego identyfikowania oraz
eliminowania wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen, po uwzglednieniu determi-
nujacych ten stan czynnikéw, takich jak: ustréj, demografia, potozenie geograficzne,
poziom rozwoju gospodarczego, doswiadczenia historyczne, stan §wiadomosci spo-
tecznej®. Z kazdego z przywotywanych sformutowan wytania sie kontekst wtadzy,
a szczegodlnie okreslonej i akceptowanej przez obywateli praktyki zapewnienia
przez nig warunkoéw przetrwania panstwa jako politycznej formy organizacji spote-
czenstwa utozsamianych z ochrong wartos$ci tworzacych podstawy racji stanu. Tym
samym pojawia sie element nadrzednos$ci w relacjach pomiedzy wszystkimi uczest-
nikami zycia publicznego, w ktérych jednostka jest zobowigzana podporzadkowaé
sie, przy zachowaniu jej praw podstawowych, woli demokratycznie wytonionemu
przedstawicielstwu wspdlnoty. Strazniczka tych ostatnich, ale i przyzwoitosci zycia
politycznego, chroniagc struktury wtadzy przed wynaturzeniem, jest jawnos¢ (Dylus
2013: 24; Hofreiter 2012: 52). W demokratycznym panstwie prawnym kazde jej
ograniczenie stanowi wyjatek od ogoélnej zasady otwartos$ci dziatan organéw pu-
blicznych, a wprowadzona w tym zakresie reglamentacja uprawnien obywatelskich
musi miec ciezar ustawy i odwotywac sie do zabezpieczenia podstaw jego istnienia

2 Niniejszy artykut jest kontynuacja rozwazan autora na temat mozliwo$ci instrumen-
talnego wykorzystania ustawodawstwa o ochronie informacji niejawnych, R. Zapart, Niebez-
pieczenstwo politycznego wykorzystywania ustawodawstwa o ochronie informacji niejaw-
nych, ,Polityka i Spoteczenstwo”, (w druku).

3 Szerzej na temat konceptualizacji i interdyscyplinarnosci pojecia ,bezpieczenstwo
panstwa” na przyktad w: (Wojtaszczyk, Materska-Sosnowska 2009).
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(Wojtaszczyk, Materska-Sosnowska 2009: 38-52; Piskorz-Ryn 2014: 50-62)%
W przypadku Konstytucji RP jest to bezpieczenstwo i ochrona porzadku publiczne-
go, Srodowiska, zdrowia, interesu gospodarczego oraz moralnosci publicznej, ale tez
kwestie zachowania wolnosci innych oséb (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483, art. 31).
Stanowi ona podstawy realizowanej przez panstwo polityki bezpieczenstwa, ktorej
czes$cia jest podmiotowe ograniczenie dostepu do jego najwiekszych tajemnic ure-
gulowane w Ustawie o ochronie informacji niejawnych. Zgodnie z jej zapisami
(art. 21 u.0.i.n.) uzyskanie powyzszych mozliwo$ci wymaga poddania sie okreslonej
procedurze, ktdrej celem jest ustalenie, czy osoba o niego ubiegajaca sie daje warun-
ki rekojmi zachowania tajemnicy w zakresie ich przetwarzania (Dz. U. 2010, nr 182,
poz. 1228). Dla materiatéw o klauzuli ,zastrzezone” dopuszcza sie, po speinieniu
ustawowych przestanek, wydanie przez kierownika jednostki organizacyjnej oso-
bom przewidzianym do pracy z tym rodzajem informacji stosownego zaswiadcze-
nia (Iwaszko 2012: 55-58). W przypadku informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne”
przeprowadzane sg zwykte postepowania sprawdzajgce, natomiast dla klauzul, ,taj-
ne” i,$cisle tajne”, poza ustawowymi wskazaniami w tym zakresie, poszerzone po-
stepowania sprawdzajace, ktdre konczy sie wydaniem stosownej decyzji admini-
stracyjnej (Szmulik 2015: 78). Dla pierwszych podmiotami realizujacymi powyzsze
procedury sa petnomocnicy ochrony informacji niejawnych®, natomiast w przypad-
kupozostatychwymienione wu.o.i.n. stuzby, w tym gtéwnie: Agencja Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (art. 10 oraz 15 u.o.i.n; Hoc,
Szewc 2014: 152-153)° W przypadku pozyskania przez kazda z nich nowych infor-
macji mogacych wptynaé na utrate wiarygodnosci danej osoby mogg one wszczynaé
(bez jej wiedzy i zgody), kontrolne postepowanie sprawdzajgce pozbawiajgc ja nie-
zwlocznie dostepu do informacji niejawnych (art. 33 u.o.i.n). W ich toku ustala sie,
czy istniejg wobec niej uzasadnione watpliwosci dotyczace enumeratywnie wymie-
nionych przestanek, ktére podwazytyby rekojmie zachowania tajemnicy. Podej-
mowane w tym zakresie przez organy panstwa czynnosci sa realizowane w ramach
procedur niejawnych (takze na bazie oznaczonych klauzulami niejawnosci zarza-
dzen i instrukcji (Leciak 2015: 148), co oznacza dla zainteresowanej strony brak
dostepu do zgromadzonych w tym zakresie materiatéw. W przypadku pojawiaja-
cych sie na wczesnym etapie rozpatrywania sprawy niejasnosci co do kompletnosci
lub prawdziwos$ci przekazanych w ankiecie bezpieczenistwa informacji, ma ona
szanse na ich uzupetnienie, sprostowanie lub skorygowanie a nawet wystuchanie
w obecnosci wlasnego petnomocnika przez reprezentantéw przedmiotu sprawdza-
jacego (art. 24 u.o.i.n; Stankowska 2011: 81-97). Wprowadzenie tej mozliwos$ci
w obowigzujace unormowania byto nastepstwem szerszych krytycznych uwag
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory dostrzegt w poprzednio obowigzujacej u.o.i.n.
szereg niedajgcych sie potgczy¢ z demokratycznym panstwem prawa i nadmiernie
restrykcyjnych z perspektywy prymatu jego bezpieczenstwa wylaczen, z prawem

* Szerzej na przyktad Wojtyczek 1999.
5 Wobec nich oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych przeprowadza sie bez
wzgledu na poziom ochrony informacji poszerzone postepowanie sprawdzajace.

¢ Pozostate realizuja postepowania sprawdzajace wytacznie wobec wtasnych pracow-
nikéw, funkcjonariuszy oraz oséb ubiegajacych sie o przyjecie w ich szeregi.
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do niedostepnej wczesniej przepisami drogi sadowej wiacznie’. Generalnie jednak,
nawet po wspomnianych korektach, osoby sprawdzane pozostaja bierne wobec
przebiegu i zapadajacych wobec nich rozstrzygnie¢, a wglad w zebrany materiat do-
wodowy jest nadal wykluczony. Utrwala sie tym samym budzacy watpliwosci status
niepetnoprawnego uczestnika postepowania. Wprawdzie ujawnione w jego trakcie
niejasno$ci musza by¢ udokumentowane i potwierdzone, to jednak w przypadku
tych ,niedajacych sie usuna¢ [...] interes ochrony informacji niejawnych ma pierw-
szenstwo przed innymi prawnie chronionymi interesami” (art. 24 ust. 4 u.o.i.n).
W $wietle u.o.i.n. podmioty sprawdzajgce winny braé¢ pod uwage jednoznacznie
ustalone fakty z zycia poddanych procedurze oséb, ale dopuszczalna prawem inter-
pretacja zgromadzonych materiatéw jest ich subiektywng i nieweryfikowalng przez
zewnetrzny podmiot ocena. Ich celem jest poszukiwanie watpliwosci, a nie pozyty-
woéw zwigzanych z rekojmiag zachowania tajemnicy, co w obecnej, pozbawionej wta-
$ciwie kontroli formie, buduje pole do spekulacji na temat faktycznych zasad ksztat-
tujacych dostep do informacji niejawnych® Czes¢ z nich moze by¢ nastepstwem
politycznych lub osobistych niecheci i rozliczen, a zatem pozostawac poza sferg me-
rytorycznych uzasadnien, zaré6wno w kontekscie pozytywnych jak i negatywnych
decyzji. S. Zalewski (2016: 208; 2007: 185-197) stusznie dostrzega w tym tzw.
uznanie administracyjne, ktére w przypadku stosowania przepiséw u.o.i.n. ma cha-
rakter szerszy niz typowe postepowanie administracyjne. Nadmierna swoboda
w tym zakresie sprzyja krzywdzacej jednostki arbitralnos$ci ocen i formutowanych
wnioskow, z ktérych czes¢ moze by¢ poktosiem pozamerytorycznych przestanek
i zagraza¢ podmiotowo$ci stabszej formalnie strony oraz kulturze dziatania, dobrej
administracji” specjalnej. Ta ostatnia ustawowo chroniona nie bedzie generalnie za-
interesowana poszerzeniem katalogu jawnych dziatan lub dodatkowymi formami
niezaleznej kontroli. Powyzsze wyzwania sg stosunkowo mato znang czescia polity-
ki bezpieczenstwa panstwa, ale niezwykle istotng w kontekscie jakosci pracy jego

7 Szczegdlnie nieakceptowalny byt brak, funkcjonujacego obecnie (aczkolwiek dalej
z powaznymi zarzutami z zakresu praw jednostek), systemu odwotan od decyzji organdow
panstwa uprawnionych do wydawania dokumentéw dopuszczajacych do informacji niejaw-
nych (Nalaskowski 2009: 125-133).

8 Na przyktad w Niemczech zaktada sie, ze ciezar sprawdzenia osoby pod katem rekoj-
mi nalezy do stuzb, ktére w minimalnym stopniu korzystaja z udziatu sprawdzanego. W Pol-
sce wydobywa sie od niego maksymalna ilo$¢ informacji ktorych jak pisze M. Mrdz ,,analiza,
w szczeg6lnosci za$ analiza zautomatyzowana, $wiadczy¢ by mogta przeciwko niemu lub in-
nym osobom w zwigzku z postepowaniem sprawdzajacym lub kiedykolwiek w przysztosci
w zwigzku z innymi sprawami. Mozna to zapewne probowac interpretowac jako historycz-
na konsekwencje - z jednej strony - obowigzujacego w systemach totalitarnych zatozenia,
ze nikt nie jest niewinny, a s jedynie tacy, ktorym winy jeszcze nie udowodniono, z drugiej
strony zas$ - powszechnego w spoteczenstwie obywatelskim zatozenia, ze wspotobywatel
jest zasadniczo godny zaufania, o ile fakty nie wskazujg, Ze jest inaczej. Pominawszy jednak
czynniki historyczne, mozna odnie$¢ wrazenie, iZ w ustawie polskiej wystepuje tendencja
do zabezpieczania odpowiednich organéw przed ryzykiem dopuszczenia do informacji nie-
jawnych os6b ,niepozadanych” czy ,niepewnych” przez rozszerzanie i pogltebianie katalogu
danych o informacje faktycznie mato istotne i czesto trudne do weryfikacji, lecz mogace sta-
nowi¢ zgodnie z nieznanymi obywatelowi kryteriami negatywna wskazdwke co do rekojmi
bezpieczenstwa” (Mrdz 2000).
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stuzb, z ktérych zdecydowana wiekszo$¢ sktada sie z os6b poddawanych postepo-
waniom sprawdzajgcym. W przypadku pojawiajacych, a nastepnie utrwalajacych
sie negatywnie postrzeganych i stronniczych decyzji jego organéw dotyczacych wy-
dawania lub cofania poswiadczen bezpieczenstwa, moze to przynie$¢ wymierne
straty dla catego systemu ochrony naszej suwerennosci. Oczywiscie nie podnosi sie
w tych rozwazaniach kwestii interpretacji wyptywajacego z materiatu dowodowego
obrazu wiarygodno$ci danej osoby skazanej na przyktad za przestepstwa umys$lne
$cigane z oskarzenia publicznego, takze z perspektywy informacji niejawnych
(Stankowska 2011: 107-111), lecz poszukuje gwarancji merytorycznych i pozba-
wionych jakichkolwiek uprzedzen transparentnych decyzji organéw panstwa, kto6-
rym mozna w Kategoriach obiektywnych zaufa¢ w przypadku jednostek podejrze-
wanych o problemy z rekojmia. Czyni sie to ze Swiadomoscig skomplikowania relacji
w kontekscie prowadzonego postepowania sprawdzajgcego i konfliktu pomiedzy
interesem publicznym a indywidualnym, w ktérym ten pierwszy jest z definicji zo-
bowigzany dokona¢ obiektywnej oceny umozliwiajacej adekwatng reakcje admini-
stracyjng, a ten drugi skupia uwage na uzyskaniu pozytywnego wyniku w zakresie
kontroli wiarygodnosci (Maciejewski 2013: 136). Zrozumiate i przyjmowane z pet-
na pokora beda w tym miejscu argumenty wskazujace na niemozno$¢, nie tylko oka-
zania na kazdym etapie (réwniez w trakcie postepowan odwotawczych i skargo-
wych) jednostkom oraz ich przedstawicielom prawnym materiatéw sprawy, ale
takze ich wystuchania, w przypadkach, gdy wigzatoby sie to z ujawnieniem zgroma-
dzonych w nich informacji chronionych. W nastepstwie ustawowych zapiséw nie
moga one rowniez oczekiwa¢ od podmiotéw sprawdzajacych informacji na temat
ciezaru przestanek, ktore legly u podstaw jej negatywnej weryfikacji. Jednakze
w konfrontacji dwéch interesé6w podlegajacych ochronie, w nastepstwie ktorej pry-
mat jednego z nich jest bezwzglednie wykorzystywany, a ujawniajacy sie konflikt
warto$ci jednostronnie rozstrzygany i pozbawiony petnych podstaw sprawiedliwo-
$ci, budzi to uzasadniony niepokdj wobec aktywnosci wyspecjalizowanych organow
panstwa. O tych ostatnich wspominata w odniesieniu do niemozliwosci publikacji
pelnego sadowego wyroku 1. Stankowska, piszac: ,brak uzasadnienia [jawnego]
w sytuacji oddalenia skargi budzi watpliwos¢, czy tego rodzaju konstrukcja jest
zgodna z zasada demokratycznego panstwa. W przypadku bowiem uznania decyzji
o0 odmowie pos$wiadczenia bezpieczenstwa za wadliwg (a w konsekwencji jej uchy-
lenie lub stwierdzenie niewaznosci) sad jest zobligowany do wyjasnienia takiego
wyroku przed wiasciwym organem odwotawczym. Natomiast jesli nie uwzgledni
skargi obywatela, to nie ma obowigzku temu obywatelowi podawac przyczyn, z ja-
kich nie uznat jego argumentéw ujetych w skardze. Niezaleznie od powyzszego
przyjecie tej zasady nie jest mozliwe, cho¢ nalezy przyzna¢, Ze moze powaznie
utrudni¢ ocene wyroku sagdu administracyjnego w sytuacji, kiedy skarzacy zdecydu-
je sie na uruchomienie procedury skargi kasacyjnej - wobec braku uzasadnienia
wyroku organ wtasciwy do wystepowania ze skarga kasacyjng moze miec¢ ktopoty
z oceng jej zasadnosci” (Stankowska 2011: 141-142). W kolejnych uwagach podzie-
la ona takze szerszy poglad, Ze zabrakto w obowiazujacej ustawie szczegétowej pro-
cedury postepowania skargowego, co w nastepstwie praktyki pozwala sformuto-
wac teze, iz sady generalnie nie dokonuja (poza medialnie nagtasnianymi przez
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zainteresowane strony przypadkami) merytorycznej oceny zgromadzonej podczas
postepowania dokumentacji, natomiast nastawiajg sie na zbadanie legalnosci zasto-
sowanych procedur w ramach ztozonej kasacji. Taki tez charakter majg zatem ich
orzeczenia (Maciejewski 2013: 136). Wyrok pozytywny dla obywatela, uchylajacy
miedzy innymi decyzje organu odwotawczego (ABW, a nastepnie Prezesa Rady
Ministréw) nie oznacza nakazu wydania poSwiadczenia bezpieczenstwa, lecz ko-
nieczno$¢ dalszego prowadzenia postepowania bez przesadzania jego wyniku, kté-
ry ponownie moze by¢ dla niego niepomyslny (Maciejewski 2013: 136). Podzielajac
powyzsze stanowisko warto by¢ moze juz na pierwszym etapie postepowan spraw-
dzajacych eliminowa¢ lub przynajmniej ograniczy¢ obawy jednostek pragnacych
dysponowac¢ wspomnianym dokumentem, a tym samym wzmocni¢ ocene w zakre-
sie obiektywizmu i bezstronnosci reprezentujgcych organy panstwa funkcjonariu-
szy, bowiem niejawny charakter tych dziatan stanowi dla nich silng pokuse naduzy-
wania posiadanych kompetencji, na bazie ktérych negatywne decyzje uzasadnia sie
wzgledami bezpieczenstwa panstwa. Moze temu stuzy¢ na przyktad implementacja
zagranicznych rozwigzan dotyczacych zasad dostepu do informacji niejawnych?®,
zwiekszenie dostepu dla 0séb sprawdzanych do zgromadzonych w procedurze we-
ryfikacyjnej materiatéw, a tym samym wzmocnienie ich podmiotowych praw, po-
szerzenie sfery pozostajacej pod administracyjno-sadowa kontrolg uprawnionych
podmiotéw lub zmiana ich ustawowego umocowania w omawianej sprawie, a tym
samym stosunkowo niewielkie przeorientowanie cze$ci polityki bezpieczenstwa
panstwa poszerzajacej jej jawnos¢. Punktem wyjscia do dalszych rozwazan bedzie
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP dopuszczajacy enumeratywnie wymienione ogranicze-
nie w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich (Dz. U. 1997,
nr 78, poz. 483). Uzaleznienie ich dopuszczalnosci we wskazanej formie kryje w so-
bie, jak pisze A. Piskorz-Ryn, ,nakaz kompletnosci, ktéry musi samodzielnie okre-
sla¢ wszystkie podstawowe ograniczenia danego prawa i wolnosci, tak aby juz na
podstawie lektury przepisow ustawy mozna byto wyznaczy¢ kompletny zarys (kon-
tur) tego ograniczenia. Regulacja ustawowa musi by¢ wiec szczegdélna i kompletna.
Niedopuszczalne wiec jest przyjmowanie w ustawie uregulowan blankietowych,
pozwalajacych organom wtadzy wykonawczej na nadawanie ostatecznego ksztattu
tych ograniczen, szczegélnie wyznaczania ich zakresu. Ustawodawca powinien
wskaza¢ kierunek i zasadnos$¢ regulacji podstawowej na tyle precyzyjnie, aby orga-
ny wiladzy wykonawczej nie miaty nadmiernej swobody i nie musiaty de facto
go zastepowac” (Piskorz-Ryn 2013: 50-51). Niejawnos¢ w postepowaniach spraw-
dzajacych nie moze podwazac jawnosci jako zasady dziatania kazdej administracji,
ktéra ma fundamentalne znaczenie dla demokratycznego panstwa prawa (Dylus
2013: 28-31). Konfrontujac powyzsze stanowiska mozemy zatem wysnu¢ wniosek,
ze by¢ moze mamy do czynienia z niezachowaniem jednej z zasad proporcjonalno-
$ci: zasady przydatno$ci, koniecznosci czy tez proporcjonalnosci sensu stricto.
Pozostawiajac dalsze rozwazania i korekty ustawy w tym zakresie zainteresowa-
nym prawnikom, skupmy uwage na problemie, ktéry finalnie z nich sie wytania,

9 Wspomniany we wczesniejszym przypisie przyktad Niemiec takze nalezacych do UE
i NATO.
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a bez wzgledu na obecnie nieco wadliwe unormowania, jest nim oczywisty konflikt
kolidujacych ze sobg wartosci, a szczegdlnie warunki i zakres ich naruszania.
Dokonujac rozrachunku pomiedzy chroniong i ograniczana, a zatem hierarchizujac
je w systemie aksjologicznym, trudno nie zgodzi¢ sie z teza, Ze bezpieczenstwo
wspolnoty, na strazy ktérego stoja organy panstwa i realizowana przez nie polityka,
przemawia na korzy$¢ reglamentacji do niejawnych materialéw z postepowan
sprawdzajacych, oczywiscie przy mozliwie spelnionym warunku jak najpetniejsze-
go i proporcjonalnego zrealizowania interesé6w obydwu stron. Mozna bytoby w §lad
za tym rozwazac pewne korekty u.o.i.n. na korzys¢ jednostek, pamietajac jednak, by
z uwagi na nowy rodzaj zagrozen, nie odebra¢ odpowiedzialnym za ich neutralizacje
podmiotom (gtéwnie stuzbom) jednego z gtéwnych elementéw skutecznosci w za-
pewnieniu panstwu bezpieczenstwa, jakim jest niejawnos$¢ czesci ich dziatan.
Réwnolegle warto przedtozy¢ do dyskusji kwestie poszerzenie nadzoru oraz kon-
troli nad nimi ze strony wyspecjalizowanych z zakresu ochrony praw obywatelskich
i spraw publicznych podmiotéw. Dodatkowg wartos$cia z tych dociekan bytoby ogra-
niczanie potencjalnego ryzyka zwigzanego z ewentualnym wykorzystaniem przez
rzadzacych ustawodawstwa o ochronie informacji niejawnych do biezacych celow
politycznych. Dokonanie zatem wyboru sposrdéd przedstawionych opcji lub tez za-
czerpniecie z nich tylko wybranych elementéw bedzie przybliza¢ postulowany stan
proporcjonalnej realizacji ochrony interes6w stron. Z uwagi na potencjalne ryzyko
ujawnienia, waznych dla bezpieczenistwa wspo6lnoty, mechanizméw operacyjnego
dziatania stuzb w przypadku petnego otwarcia dla nieposiadajacej uprawnien jed-
nostki materiatéw niejawnych zgromadzonych na jej temat, przychylniej warto
spojrze¢ na zwiekszenie nad nimi, przez uprawniony i spetniajacy wysokie kryteria
niezalezny organ, nadzoru i kontroli w indywidualnych sprawach. Powyzsza propo-
zycja wspierataby budowe obywatelskiego zaufania do dziatalnosci stuzb specjal-
nych i promowata idee ,dobrej administracji” (takze specjalnej), o ktérych byta
Rzecznik Praw Obywatelskich I. Lipowicz, pisata, ,dobra administracja, to nieko-
niecznie taka, ktéra pozytywnie odpowiada na wniosek obywatela albo jest wobec
niego dobra, bo opiekurniczo oddziatuje, ale taka, ktdra jest sprawiedliwa, bezstron-
na i uczciwa, dziata w sposéb terminowy, sprawny i uprzejmy, rozstrzyga w taki
spos6b sprawy administracyjne” (Lipowicz 2013: 65). Do wymienionych cech towa-
rzyszacych temu okresleniu dotagczmy jeszcze unormowania odnoszace sie do:
obiektywizmu, niezalezno$ci, niedyskryminacji, nieuzywania wtadzy publicznej
w innym celu niz jg powierzono (Zuradzki 2016: 58-59). Powyzszy katalog wspiera
transparentnos¢ funkcjonowania panstwa i buduje zaufanie do jego administracji,
do ktdrej z pewnoscig nalezg podmioty przeprowadzajgce postepowania sprawdza-
jace. Nie ma z perspektywy poruszanego zagadnienia istotnych przestanek wytacza-
jacych je spod wspomnianych zasad, nawet jezeli te ostatnie sg traktowane jako soft
law, i nie maja w petni ustawowego umocowania, poza bezposrednimi odwotaniami
w okreslonych obszarach do Kodeksu postepowania administracyjnego, do ktérego
zapisow odwotuje sie w cze$ci Ustawa o ochronie informacji niejawnych
(art. 3 w.0.i.n.). Demokratyczne panstwo prawa jest zatem zobowigzane do nalezyte-
go pochylenia sie nad mechanizmami nadzoru i kontroli wzmacniajgcymi spoteczne
przeswiadczenie dotyczace ,dobrej administracji specjalnej”. Aby nie przecigzaé
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zbiorowej moralnosci odpowiedzialnych za procedury sprawdzajace funkcjonariu-
szy i nie wystawia¢ decydentow politycznych na zbedne pokusy realizacji biezacych
interes6w, warto silniej weprze¢ organy panstwa wspomagajgce jawnosc¢ i systemy
kontroli wtadzy publicznej. Podmiotem speiniajgcym powyzsze wymagania jest
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory jest organem kontrolujagcym obszary mozli-
wych zagrozen dla wolnosci oraz praw cztowieka i postulujacym konieczno$¢ po-
dejmowania dziatan zapobiegajacym tym zjawiskom. Zatem kazdy, kto w mysl art.
80 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uwaza, Ze jego uprawnienia w zostaty naru-
szone moze sie do niego zwréci¢ na okreslonych w ustawie zasadach (Zoll 2005: 8).
Rzecznik w swoich kompetencjach bada, czy wskutek ich dziatania lub zaniechania
nie nastgpito naruszenie praw i zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej
(Dz.U.z 2018 ., poz. 2179, art. 1; Trociuk 2014: 11-14). Katalog tych wartosci, jak
postuluje G. Krawiec, mozna jednak poszerzac bazujac na zasadach demokratyczne-
go panstwa prawa oraz wynikajacych z nich zasad pogtebiania zaufania obywateli
do wtadzy publicznej i rownego traktowania, a takze ,dobrej administracji”
(Lipowicz 2013: 65-82; Krawiec 2018: 36-42). W tym zakresie miesSci¢ sie zatem
moze ustawowe wigczenie RPO w procedury sprawdzajace, ktére stanowitoby po-
zadany krok w kierunku zwiekszenia praw podmiotowych jednostek i réwnowaze-
nia pozycji stron postepowania. Sprzyjatoby to réwniez budowaniu przekonania
u wszystkich obywateli o transparentnosci realizowanej przez panstwo polityki
bezpieczenstwa. Istotne znaczenie miatoby wykorzystanie wyréznionego przez
A. Derynga (2007: 37-39) katalogu zasad odnoszacy sie pracy Rzecznika obejmuja-
cego miedzy innymi: swobode w podejmowaniu spraw, pomocniczo$¢ wobec in-
nych organdw ochrony wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela, a takze wspoét-
dziatania podmiotéw. Pierwsza z tych zasad, dzieki ustrojowej pozycji niezaleznego
i niezawistego od innych struktur panstwa organu, potencjalnie uzasadniatyby mu
wglad i ocene, na wniosek zainteresowanych jego udziatem w sprawie jednostek,
prawidtowosci dziatan prowadzonych postepowan sprawdzajacych, pod warun-
kiem, ze mies$cito by sie to w zakresie jego konstytucyjnych uprawnien i skorygowa-
nych na uzytek u.o.i.n. kompetencji (Krawiec 2018: 36-49)'°. Druga, umozliwiajaca
jego interwencyjne wtaczenia sie w przypadku, gdy wnioskodawca wykorzystat bez
jego udziatu przystugujace mu $rodki prawne i pomimo tego dalej uwaza, ze docho-
dzi do naruszenia katalogu przynaleznych mu praw i wolno$ci, a on sam nie jest
w stanie tego stanu samodzielnie zmieni¢ z powodu wyczerpania wtasnych zaso-
boéw, wzmacnia tylko przeswiadczenia o potencjalnie pozgdanym dla dobra jedno-
stek nowym polu aktywnosci (Krawiec 2018: 50-51). Wykorzystanie trzeciej, po-
zwalataby zobligowa¢ wezwane do wspoétdziatania i pomocy w ustaleniu stanu
faktycznego podmioty. W szczegdlnosci dotyczytoby to dostepu do niejawnej pier-
wotnej dokumentacji, udzielaniu informacji oraz wyjasnien, a takze ustosunkowa-
niu sie do ocen i uwag Rzecznika (Dz. U.z 2018 ., poz. 2179, art. 17)'. W celu ochro-
ny podmiotowosci jednostek i zasady proporcjonalnosci interesow stron, warto

10 Jest odzwierciedlona w dwéch formach: swobodnego doboru spraw wymagajacych
interwencji oraz takiej samej swobody w zakresie wyboru wymaganego $rodka prawnego.

1" W sprawach stanowiacych informacje niejawng o klauzuli tajnosci, ,poufne, ,tajne”
i, $cisle tajne”, mowi art. 13 ust. 2 Ustawy O Rzeczniku Praw Obywatelskich (dalej u.r.p.o.)
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zatem rozwazac jego fakultatywne wiaczenie sie w postepowania sprawdzajace na
wniosek zainteresowanej osoby i po spetnieniu okreslonych wymogéw formalno
-prawnych, bez mozliwosci ujawnienia jej niejawnych materiatéw prowadzonej
przez stuzby sprawy'?. Wprawdzie obecnie wspomina sie o powaznej korekcie
u.0.i.n, to jednak ten aspekt pozostaje poza sfera politycznego zainteresowania
z powodu naturalnej niecheci elit rzadzacych do samoograniczania sie we wtadz-
twie. Z perspektywy zainteresowanej jednostki juz samo uczestnictwo w procedu-
rze przedstawicieli RPO bytaby sygnatem, Ze panstwo pomimo konstytucyjnych
zobowigzan do wiekszej ochrony wspdlnoty jej kosztem, nie widzi powodu, by nad-
miernie ogranicza¢ jej podmiotowos$¢. Wydaje sie réwniez, ze korekta unormowan
w tym zakresie, bytaby mniej problematyczna niz na przyktad, warte docelowego
rozwazenia, wydzielenia postepowan sprawdzajacych spod opieki stuzb i powie-
rzenie tych obowigzkéw utworzonej przy Kancelarii Premiera wyspecjalizowanej
jednostce organizacyjnej, tak jak ma to czasami miejsce w innych panstwach.
Pewnym dopelnieniem postulowanych korekt w tym obszarze polityki bezpieczen-
stwa, bytoby wiaczenie w ocene jej realizacji z perspektywy informacji niejawnych,
dysponujacej specyficzng pozycja ustrojowa i wynikajacym z niej publicznym zobo-
wigzaniem do kontroli dziatann podmiotéw publicznych, Najwyzszej 1zby Kontroli.
Obecne regulacje sprawiaja, zZe z powodu posiadania przez ABW uprawnien do wy-
dawania po$wiadczen bezpieczenistwa pracownikom NIK, a takze pelnej kontroli
przetwarzanych tam informacji niejawnych (art. 12, ust. 4 u.o.i.n.), jej osad co do
prawidtowosci dziatan stuzb specjalnych moze by¢ narazony na rézne ryzyka zwig-
zane z poziomem obiektywizmu. R. Szatowski uznajac obecne unormowania w tym
zakresie za kontrowersyjne i powotujac sie na wynikajgce z konstytucyjnego po-
dzialu wtadzy zasady odnoszace sie do Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu oraz
Kancelarii Prezydenta RP, proponowat na przyktad, aby czynnosci dokonywane
w NIK przez ABW w ramach kontroli przetwarzania informacji niejawnych nastepo-
waty w uzgodnieniu z Marszatkiem Sejmu i Prezesem Rady Ministrow (Szatowski
2014: 82). Powyzsze zagadnienia wymagatoby jednak szerszego wywodu, a w szcze-
gblnosci pochylenia sie nad mozliwo$cia samodzielnego weryfikowania przez NIK
rekojmi wiarygodnos$ci wtasnych pracownikéw z perspektywy ochrony informacji
oklauzulowanych, podobnie jak to ma miejsce w przypadku kilku wytaczonych usta-
wowo stuzb specjalnych.

Polityka bezpieczenstwa panstwa, pomimo Ze niezwykle istotna dla suwe-
rennego trwania wspoélnoty i realizowana niejednokrotnie niejawnie, nie moze
pozostawac poza sferg obywatelskiej kontroli, pomimo jego niecheci do ograni-
czenia kompetencji wladczych argumentowanych zwiekszonymi zagrozeniami.
Postulowane wigczenie Rzecznika Praw Obywatelskich w przeprowadzane wobec
0s0b ubiegajacych sie o dostep do informacji niejawnych procedury sprawdzajace
moze potencjalnie ograniczy¢ ryzyko podejmowania przez organy panstwa decy-
zji opartych o pozamerytoryczne przestanki i podkresli¢ wole ochrony praw i wol-
nosci obywatelskich. Fakultatywne zaangaZowanie sie w te pozbawione pelnej

12 RPO jest zobowiazany w $wietle ztozonego §lubowania oraz u.r.p.o. do przestrzegania
tajemnicy prawnie chronionej. (Szerzej: Zyta 2015).
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niezaleznej kontroli procedury, bez prawa informowania o jego niejawnych szcze-
gobtach bezposrednio zainteresowanych, uprawnionego do ochrony praw i wolnosci
podmiotu, podkreslitoby takze wolg zréwnowazenia pozycji stron postepowania.
Zbudowana na paradygmacie zapobiegania niepozadanym zjawiskom zwigzanym
z koncesjonowaniem podmiotowosci jednostek koncepcja, powinna zwiekszy¢ za-
ufanie obywateli do prowadzonej przez niego polityki, jezeli zostang przekonani, ze
odpowiednio ustrojowo umocowane podmioty posiadaja wystarczajace kompeten-
cje do uzasadnionej ingerencji w ich obronie. Nie zmieni to jednak obrazu szerszej
i niezwykle waznej dla przysztosci panstwa dyskusji na temat rezygnacji przez jed-
nostki z czesci indywidualnych praw i wolno$ci na rzecz jego bezpiecznego trwania.
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Security policy of a state and subjectivity of individuals.
Screening processes as the area of potential interest of the Ombudsman

Abstract

In this article, the author discusses the expansion of the principle of disclosure in parts of
the state’s security policy which regard screening procedures that make it possible to access
classified information by those interested in the work or service in particular public spheres.
To reduce the risk of the state organs making decisions based on extra-substantive factors,
the author postulates to include the Ombudsman in the above procedures. This person would
balance the position of the parties engaged in the procedure and strengthen the protection
of the rights and freedoms of individuals. In a broader context, this idea, built on the premise
of preventing undesirable phenomena related to concessions on citizens’ subjectivity, should
increase their trust in the state’s security policy. They need to be convinced that proper
organs, with secure positions within the political system, hold competences allowing them to
make justified interventions that protect the citizens. It will not, however, change the face of
the discussion of great importance for the future of the state - on individual citizens resigning
from a part of their rights and freedoms in favour of security.

Keywords: disclosure, state, security policy, rights of individuals, classified information,
Ombudsman
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Jerzy Regulski — wspdttworca samorzadu terytorialnego
Ill Rzeczypospolitej

Jednym z najwazniejszych osiagnie¢ procesu transformacji ustrojowej zapoczatko-
wanej w 1989 roku byto odrodzenie samorzadu terytorialnego. Proces decentrali-
zacji administracji publicznej oznaczatl wyposazenie lokalnych wspélnot samorzg-
dowych w zadania i kompetencje zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow
we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. Byt to jednak proces ztozony
i dtugotrwaty. Dyskusje nad reaktywowaniem samorzadu podejmowano juz na
przetomie lat 60. i 70. XX wieku, gdy nie bylo jeszcze mozliwosci ich wdrozenia
w warunkach silnie scentralizowanego ustroju panstwa socjalistycznego. Jednakze
wiele wypracowanych w okresie PRL wnioskéw i koncepcji stanowito po 1989 roku
cenng baze do wdrazania rozwigzan ustrojowych, w tym zasad dotyczacych funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego w Il Rzeczypospolite;j.

Niewatpliwie jedna z oséb, jakie odegraty kluczowa role w procesie restytucji
samorzadu terytorialnego i przeksztatcen ustroju administracyjnego byt Profesor
Jerzy Regulski (ur. 9 lipca 1924 r. w Zarybiu, zm. 12 lutego 2015 r. w Warszawie).
Juz od najmtodszych lat aktywnie angazowat sie w dziatalno$¢ spoteczng. Podczas
II wojny $wiatowej byt zotnierzem Narodowych Sit Zbrojnych. Po wojnie byt prze-
$ladowany i wieziony w zwigzku z zaangazowaniem w dziatalno$¢ niepodlegtoscio-
wych organizacji studenckich. Ukonczyt studia na Wydziale Inzynierii Politechniki
Warszawskiej i w paryskim Centre de Recherche d’Urbanisme. Byt profesorem nauk
technicznych oraz ekonomicznych, a takze doktorem honoris causa Uniwersytetu
Lodzkiego oraz Uniwersytetu w Roskilde (Dania). Byt senatorem RP I kaden-
cji. W latach 1992-1997 sprawowat funkcje ambasadora RP przy Radzie Europy
w Strasbourgu i w tym okresie (19 lutego 1993 r.) na mocy upowaznienia Rzadu
RP ztozyt podpis pod Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego. W okresie rzadu
Jerzego Buzka byt przewodniczacym Rady ds. Reform Ustrojowych Panstwa przy
Prezesie Rady Ministréw. Z kolei w latach 2010-2015 petnit funkcje doradcy spo-
tecznego prezydenta RP ds. samorzadu. Zainicjowal réwniez powotanie Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej, w ktorej sprawowat funkcje prezesa. Byt wielokrot-
nie odznaczany, w tym m. in. Orderem Orta Biatego oraz Krzyzem Wielkim Orderu
Odrodzenia Polski (Piasecki 2009: 144; Wojcik Z.K. 2019: 85-98; Markowski
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1996: 7-10; ,Zyciorys Prof. dr hab. Jerzego Regulskiego” 2015: 19-20). Celem arty-
kutu jest ukazanie roli Jerzego Regulskiego w procesie restytucji samorzadu teryto-
rialnego w III Rzeczypospolite;j.

Rozwazania nad odrodzeniem samorzadu terytorialnego w srodowiskach opo-
zycyjnych i eksperckich zaczety sie pojawiac juz w latach 60.1 70. XX wieku. Znaczna
cze$¢ polskiego spoteczenstwa juz wtedy dostrzegata, iz wbrew wszechobecnej pro-
pagandzie komunistycznej centralistyczny ustréj panstwa nie tylko narusza prawa
cztowieka ale jest tez niewydolny pod wzgledem gospodarczym. Dyskusje te miaty
jednak charakter jedynie czysto teoretyczny i nie mogty by¢ zrealizowane w warun-
kach silnie scentralizowanego ustroju socjalistycznego panstwa. System ten, oparty
na monopolistycznej wtadzy PZPR, ktdrej interesom podporzadkowano caty aparat
przymusu panstwowego i wymiaru sprawiedliwosci, naruszat wiele podstawowych
praw i swobo6d obywatelskich. Spoteczenstwu odbierat poczucie podmiotowosci
i pozbawiatl je mozliwosci realnego wptywu na sprawy publiczne. Wtadze komu-
nistyczne odrzucity samorzad jako forme administracji zdecentralizowanej, wpro-
wadzajgc w to miejsce system centralistyczny oparty na instytucji rad narodowych,
nieposiadajacych osobowosci prawnej, mienia komunalnego oraz samodzielnosci
finansowej, w petni podporzadkowanych monopolistycznej wiadzy partii komuni-
stycznej. W takim systemie administracji publicznej nie byto miejsca dla autentycz-
nej samorzadno$ci.

Jedna z oséb, ktoére aktywnie wiaczyly sie w dyskusje srodowisk opozycyj-
nych i eksperckich w okresie PRL na temat odbudowy samorzadu terytorialnego
byt Jerzy Regulski. Swoje badania nad odtworzeniem samorzadu zainicjowat juz na
przetomie lat 70. i 80. XX wieku w ramach konwersatorium ,,Doswiadczenie i przy-
sztos¢”. Korzystat w nich z do$wiadczen funkcjonowania samorzadu w okresie
II Rzeczypospolitej, z dorobku mysli i ustroju samorzadu w panstwach Europy za-
chodniej, a po 1985 roku nawigzywat réwniez do wytycznych Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego. Wypracowane wowczas wnioski i koncepcje dotyczace
reform ustrojowych nie byty mozliwe do realizacji w warunkach funkcjonowania
panstwa socjalistycznego. Jednakze pod koniec lat 80. stanowity cenng baze do dys-
kusji i negocjacji ze strong rzadowa podczas obrad , Okragtego stotu”, a nastepnie
podczas prac nad reforma administracyjng po przetomie ustrojowym zapoczatko-
wanym w 1989 roku.

Jerzy Regulski postrzegat samorzad jako podstawowa forme decentralizacji
administracji publicznej, a zarazem jako instytucje politycznej organizacji spote-
czenstwa na poziomie lokalnym. Zdaniem Regulskiego ,koncepcja samorzadu opie-
ra sie na zatozeniu, ze mieszkancy pewnego obszaru stanowig wspdlnote $wiadoma
swoich potrzeb i celéw, zdolng do samodzielnego zarzadzania wtasnymi sprawami
o charakterze lokalnym. Samorzad jest ustrojowg formg zarzadzania sprawami lo-
kalnymi i regionalnymi przez ludzi, ktérych one bezposrednio dotycza” (Regulski
2005: 59). Samorzad jest instytucja o charakterze prawno-spotecznym oraz poli-
tycznym. Regulski miat Swiadomos$¢, ze autentyczny samorzad moze rozwijac sie
jedynie w panstwie zdecentralizowanym, w ktérym wtadze centralne przyzna-
ja wspolnotom lokalnym prawo do samodzielnego i niezaleznego podejmowania
decyzji w sprawach dla nich istotnych. Podstawowym warunkiem efektywnego
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funkcjonowania samorzadu jest wyposazenie go w majatek (mienie komunalne
i budzet) oraz przyznanie prawa do swobodnego nim dysponowania na rzecz za-
spokajania potrzeb mieszkancow.

Efektem prac konwersatorium ,Do$wiadczenie i przysztos¢” byt w 1981 roku
pierwszy dokument, wskazujacy na koniecznos¢ odbudowy samorzadu terytorial-
nego jako warunek poprawy sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej w kraju
(,Dokument nr 3”: 2000). Podkreslono w nim, iz ,nie jest mozliwe wyjscie z kryzy-
su politycznego, spotecznego i gospodarczego kraju bez generalnej reformy wtadz
terenowych, bez przywrdcenia im autentycznego samorzadu, niezbednego do wy-
zwolenia aktywnosci spoteczenstwa i dla uruchomienia ogromnych rezerw inicja-
tyw spotecznych” (,Dokument nr 3”: 2000). W sformutowanych postulatach doma-
gano sie stworzenia spotecznosciom lokalnym prawa do decydowania o rozwoju
lokalnym, w tym takze do dysponowania wtasnym majatkiem (mienie komunalne,
budzet), a takze stanowienia prawa miejscowego (,Dokument nr 3”: 2000).

Na potrzebe odbudowy autentycznego samorzadu terytorialnego zwrdécono
uwage rowniez w dokumencie uchwalonym na I zjezdzie ,Solidarnosci” jesienia
1981 r., aczkolwiek wiecej uwagi posSwiecono w nim samorzgdowi gospodarczemu.
Wypracowano woéwczas koncepcje ,Samorzadnej Rzeczypospolitej”. Szczegélne
znaczenie miata teza 21, w ktoérej stwierdzono, iz: ,samodzielne prawnie, organi-
zacyjnie i majatkowo samorzady lokalne musza by¢ rzeczywista reprezentacja
spotecznosci lokalnej”. W zwigzku z tym postulowano przeprowadzenie wolnych
wyboréw. Ponadto podkreslono prawo mieszkancow do decydowania o sprawach
lokalnych. Wskazywano na konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia kompetencji sa-
morzadu, a takze ograniczenia nadzoru nad samorzadem wytacznie do kryterium
legalnosci. Zwracano réwniez uwage na konieczno$¢ przyznania samorzgdowi oso-
bowosci publiczno-prawnej, prawa do samodzielnosci finansowej, a takze mozli-
wosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podkres$lano znaczenie wspotpracy
miedzy samorzgdami oraz prawo do sagdowego rozstrzygania sporéw miedzy sa-
morzadem a administracja rzadowsq (,,Statut, Uchwata Programowa” 1981; Regulski
2000: 37-38; Wojcik S. 1999: 249).

Stan wojenny wprowadzony 13 grudnia 1981 roku spowolnit prace Konwersa-
torium ,Doswiadczenie i przyszto$¢” ale ich nie zatrzymat. Jak podkresla Jerzy
Regulski, w toku prac Konwersatorium cel odbudowy samorzadu ksztattowat sie
stopniowo. Poczatkowo nie postrzegano samorzadu jako instytucji, ktéra miataby
zainicjowac daleko idace przemiany ustrojowe. Nie zaktadano catkowitej przebudo-
wy ustrojowej panstwa. Miat on raczej stanowi¢ narzedzie do stopniowej poprawy
sytuacji w kraju. Z uptywem czasu zaczeto jednak uswiadamiac sobie koniecznos¢
dazenia do zmian radykalnych, majgcych na celu zasadnicza przebudowe ustroju
panstwa. Jako jedyng site zdolng do przeciwstawienia sie ustrojowi socjalistyczne-
mu postrzegano spoteczenstwo, jednakze nalezato mu zapewni¢ wptyw na sprawy
publiczne. W takim znaczeniu podstawowe cele i idea samorzadnos$ci nabieraty
innego znaczenia (Regulski 2014: 5). Jerzy Regulski podkreslat w tym kontekscie
w swoich wspomnieniach: ,Ten cel polityczny wysuwat sie na pierwsze miejsce
i dla nas byt oczywisty. Stad tez byliSmy przekonani, Ze nie mozna tu i$¢ na zadne
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kompromisy. Samorzad musi by¢ autentyczny, aby spenit oczekiwania. Albo nie be-
dzie go wcale” (Regulski 2014: 5).

Przetomowym wydarzeniem, ktoére przyczynito sie do odrodzenia samorza-
du terytorialnego byty obrady ,Okragtego Stotu”. Jerzy Regulski kierowat pod-
czas nich pracami strony opozycyjno-solidarnosciowej w ramach Podzespotu
ds. Stowarzyszen i Samorzadu Terytorialnego, ktory zostat wyodrebniony z Zespotu
ds. Reform Politycznych!. Stronie rzadowej przewodniczyt w tych pracach Wojciech
Sokolewicz, propagator ustroju socjalistycznego i systemu rad narodowych. Jerzy
Regulski w swoich wspomnieniach zauwazal, ze strona opozycyjna w poczatko-
wej fazie negocjacji nie doceniata w petni znaczenia samorzadu. Nie postrzegano
go jako istotnego elementu w procesie przeobrazen ustrojowych, do ktérych dazo-
no. Fundamentalne znaczenie przypisywano zwtaszcza postulatom przywrdécenia
fundamentalnych wolnosci i praw obywatelskich. Na ich tle samorzad wydawat sie
mniej istotny. Dopiero w dalszym toku obrad , Okragtego stotu” zwrécono wieksza
uwage na opinie Srodowisk naukowo-eksperckich wskazujace na fakt, iz decentra-
lizacja administracji, oparta na odbudowie samorzadu i powierzeniu mu kompe-
tencji w zakresie zarzadzania sprawami lokalnymi moze stanowi¢ istotny element
przeobrazen ustrojowych (Regulski 2000: 48). Regulski zwraca rowniez uwage na
brak gotowo$ci strony rzadowej na jakiekolwiek ustepstwa w kwestii odbudowy
samorzadu podczas negocjacji ,Okragtego stotu”. Po stronie opozycyjnej wyzwolito
to przekonanie, Ze skoro strona rzagdowa tak stanowczo sprzeciwia sie reformom
w tym obszarze, to znaczy ze w istotny sposéb zagrazajg one jej interesom poli-
tycznym, wobec czego nalezy zwrocic szczeg6lng uwage na to zagadnienie? Monika
Turek w tym kontekscie pisze: ,,opor ze strony rzadowej zdziatal wiecej niz wszelkie
préby twoércéw reformy, podejmowane w celu przekonania opozycji o jej wadze.
Skoro wtadza tak bardzo broni sie przed dyskusjg o zmianach w obszarze samorza-
du, to samorzad ten musi by¢ wazny” (Turek 2016: 61).

Jak wspomina Jerzy Regulski: , Konfrontacja z wtadzg nastgpita przy Okragtym
Stole. W ramach Komisji Samorzadu Komitetu Obywatelskiego sformutowaliSmy
tezy negocjacyjne, aby mie¢ jasno okreslone to, co chcemy osiggnac. PrzyjeliSmy
jako podstawowy cel petna samorzadno$¢ miast i gmin, co oznaczato odrzuce-
nie zasady jednolitej wtadzy panstwowej, bedacej podstawa 6wczesnego ustro-
ju” (Regulski 2014: 5). Gtéwne postulaty strony solidarno$ciowej podczas obrad
Podzespotu ds. Stowarzyszen i Samorzadu Terytorialnego dotyczyty: 1. upodmio-
towienia gmin poprzez przyznanie im osobowo$ci prawnej; 2. wyposazenia gmin
w mienie komunalne niezalezne od mienia Skarbu Panstwa; 3. przyznania gminom
prawa do posiadania wtasnego budzetu niezaleznego od budzetu panstwa, opartego
na dochodach wtasnych oraz subwencjach i dotacjach ze strony panstwa (na reali-
zacje zadan zleconych); 4. ograniczenia nadzoru panstwa nad samorzadem wytacz-
nie do kryterium legalnos$ci (z pominieciem kryterium celowo$ci), 5. ustanowienia

! Przebieg negocjacji Okragltego Stotu w ramach Podzespotu ds. Stowarzyszen i Samo-
rzadu Terytorialnego opisat Jerzy Regulski w wielu publikacjach (Regulski 2000; Regulski,
2007; Regulski, Kulesza 2009; ,Reforma samorzadowa...” 2000).

% Jerzy Regulski pisat w swoich wspomnieniach: ,jesli PZPR nie chciata sie na cos zgo-
dzi¢, to znaczy, ze to byto wazne i tego nalezy sie domagac” (Regulski 2000: 62).
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demokratycznej ordynacji wyborczej do samorzadu; 7. utworzenia organéw uchwa-
todawczych i wykonawczych gmin z mozliwoscia ich odwotania w trakcie kadencji;
8. sadowej ochrony samodzielnos$ci gmin; 9. przyznania gminom swobody w kwestii
okreslania sposobow realizacji zadan wtasnych; 10. skrocenia kadencji rad narodo-
wych; 11. powotania ogélnokrajowego zwigzku miast i gmin, do ktérego przynalez-
nos$¢ powinna by¢ obowigzkowa; 12. przyznania gminom kompetencji w zakresie
uchwalania prawa miejscowego; 13. wprowadzenia zasady domniemania kompe-
tencji gmin we wszystkich sprawach o znaczeniu lokalnym, o ile nie zostaty zastrze-
zone na rzecz innych organ6éw panstwa. Realizacje wyzej wymienionych postulatow
strona opozycyjno-solidarno$ciowa postrzegata jako gwarancje samodzielnosci sa-
morzadu (Regulski 2014: 5; Stepien 2015: 48; Stepien 2014: 12; Turek 2016: 60;
Wojcik Z.K. 2019: 93).

Z kolei strona rzadowa dazyta do utrzymania w mocy zatozen ustawy z 20 lipca
1983 roku o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 1983 r,,
Nr 41, poz. 185). Zaktadata ona w szczegélnosci ograniczenie samorzadu jedynie
do sotectw i osiedli (art. 150 ustawy). Przede wszystkim stanowisko strony rza-
dowej skupiato sie na oparciu administracji na szczeblu lokalnym na dotychczas
funkcjonujacych radach narodowych. Jak wspomina Jerzy Regulski: ,Strona rzado-
wa uwazata, ze trzeba utrzymac istniejacy model, w ktérym rady narodowe wyko-
nuja réwniez funkcje wtadzy centralnej, a organy wykonawcze pozostaja organami
administracji ogélnopanstwowej. My byliSmy zdania, Ze ten model jest sprzeczny
z podstawowymi zasadami samorzadnos$ci. Samorzad terytorialny powinien by¢
uznany za odrebny podmiot wtadzy, dziatajacy w ramach i na podstawie prawa, ale
niezalezny od wtadz centralnych” (Regulski 2014: 6).

Ostatecznie przyjeto deklaracje, iz samorzad bedzie funkcjonowat wytgcznie
na poziomie gminy, jednakze nie wypracowano porozumienia, ktére okreslato-
by szczegotowe zasady jego funkcjonowania. Zgodno$¢ pogladéw obydwu stron
dotyczyta przede wszystkim takich kwestii jak: pojecie samorzadu terytorialne-
go (zwiazek og6tu mieszkancow), przyznanie mu osobowosci prawnej, prawa do
posiadania wlasnosci komunalnej oraz samodzielno$ci gospodarczej i finansowej,
demokratyczna ordynacja wyborcza, uznanie zwigzkéw miedzykomunalnych jako
formy realizacji zadan o charakterze ponadgminnym, sprawowanie nadzoru wy-
facznie z punktu widzenia legalno$ci, sgdowa ochrona samodzielno$ci samorzadu
(Turek 2016: 62; Olszewski 2007: 100; Wéjcik S. 1999: 274). Jednakze rozbieznosci
w szczegbélowej interpretacji powyzszych zasad oraz brak kompromisu w odnie-
sieniu do tak istotnych kwestii jak: koncepcja organéw uchwatodawczych i wyko-
nawczych samorzadu terytorialnego (zdaniem strony rzadowej powinny one by¢
jednoczes$nie organami administracji panstwowej, co byto niemozliwe do zaakcep-
towania przez strone opozycyjna jako zaprzeczenie samej idei samorzadnosci),
zasady finansowania samorzadu (wysoko$¢ i terminy przekazywania dotacji), czy
tez ponadlokalna organizacja samorzadu (na szczeblu wojewddzkim) uniemozli-
wity zawarcie ostatecznego porozumienia (Turek 2016: 62; Olszewski 2007: 100;
Wjcik S. 1999: 274; Regulski 2000: 55-56). W zwiazku z tym obrady Podzespotu
ds. Stowarzyszen i Samorzadu Terytorialnego zakonczono podpisaniem protokotu
rozbieznosci (,Reforma samorzadowa...” 2000: 203).
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Strona opozycyjna nie dazyta podczas obrad ,Okragtego stotu” do powotania
samorzadu na wyzszych szczeblach administracji (powiatowego oraz wojewddz-
kiego). Wprawdzie strona rzagdowa proponowata utworzenie ,namiastki” samo-
rzadu wojewdodzkiego, w formie zblizonej do dotychczasowego ustroju, tj. opartego
na urzedzie wojewody podporzadkowanego wtadzom rzadowym i realizujacego
jej zadania, jednakze dla strony opozycyjnej takie rozwigzanie byto niemozliwe do
zaakceptowania. Ponadto zdaniem Jerzego Regulskiego byto jeszcze za wcze$nie
na powotanie samorzadu na wyzszych szczeblach, a tym bardziej na zasadach pro-
ponowanych przez strone rzagdowa (Regulski 2014: 6; Regulski 2000: 57; Regulski
1991: 47-51). Stanowisko to podziela rowniez Profesor Jerzy Stepien, ktéry podkre-
$la, ze przystepujac do reformy ustrojowej ,wiadomo byto, ze najpierw konieczne
bedzie stworzenie samorzgdu na poziomie gminy. Inne szczeble (kregi) samorzadu
nie byly w ogéle brane pod uwage do czasu, kiedy juz po zbudowaniu solidnego fun-
damentu nowego uktadu lokalnego bedzie mozna dostatecznie rozpoznac zaréwno
potrzeby i mozliwosci panstwa, jak i oczekiwania usamodzielnionych dzieki gmi-
nom obywateli (mieszkancéw)” (Stepien 2014: 12).

Wybory z 4 czerwca 1989 r. zakonczone zwyciestwem obozu solidarnoscio-
wego skutkowaly powotaniem pierwszego niekomunistycznego rzadu po II woj-
nie S$wiatowej, na czele ktoérego stanat Tadeusz Mazowiecki. Prace nad reaktywo-
waniem samorzadu terytorialnego przybraty wowczas realnego ksztattu®. Szybko
uruchomiono prace legislacyjne w tym obszarze, ktérymi kierowat Profesor Jerzy
Regulski*. Nastepnie jako pelnomocnik rzadu ds. reformy samorzadu terytorialne-
go koordynowat wprowadzanie ich w Zycie. Do grona najblizszych wspétpracow-
nikéw Regulskiego naleZeli m.in. Michat Kulesza, Walerian Panko, Iwo Byczewski

3 Jerzy Regulski wspomina: ,”"Domaga sie Pan samorzadu w Polsce - to prosze go zbu-
dowa¢” - powiedziatl do mnie premier Tadeusz Mazowiecki 19 wrze$nia 1989 r. Byta to pro-
pozycja z rodzaju tych nie do odrzucenia. Wygladato to raczej jako zlecenie zadania, chociaz
przedstawione w wybitnie przyjacielskiej i kurtuazyjnej formie. Znalaztem sie¢ w wyjatkowej
sytuacji. Dana mi zostata szansa realizacji idei, ktérej poswiecitem wiele lat zycia”. (Regulski
2000: 70).

* Senat na posiedzeniu w dn. 29 lipca 1989 w swojej uchwale stwierdzit przekonanie
o ,konieczno$ci istnienia autentycznego samorzadu miast i gmin jako niezbednego elementu
przebudowy polityczno-prawnego ustroju Polski”. Jednocze$nie zobowigzal Komisje Samo-
rzadu Terytorialnego do przedstawienia harmonogramu prac legislacyjnych nad odbudowa
samorzadu. Pracami tymi kierowat Jerzy Regulski. Zob. Uchwata Senatu PRL z dn. 29 lipca
1989 r. w sprawie samorzadu terytorialnego. Pakiet ustaw podjetych w latach 1989-1990,
ktére odnosity sie do kwestii samorzadowych obejmowat m.in.: ustawe z dn. 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym (Dz.z 1990r., nr 16, poz. 95); ustawe zdn. 22 marca 1990r. o pra-
cownikach samorzadowych (Dz. U.z 1990 r., nr 21, poz. 124); ustawe z dn. 22 marca 1990 r.
o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz. U. z 1990 r., nr 21, poz. 123);
ustawe z dn. 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorial-
nym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r., nr 32, poz. 191); ustawe
z dn. 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U.z 1990 r., nr 34, poz. 198); ustawe z dn. 18 maja 1990 r. o ustroju samorzadu miasta
stotecznego Warszawy (Dz. U.z 1990 r., nr 34, poz. 200); ustawe z dn. 18 maja 1990 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 1990 r., nr 34, poz. 201).
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i Jerzy Stepien. 8 marca 1990 r. Sejm uchwalit ustawe o samorzadzie terytorialnym
(Dz. z 1990 r., nr 16, poz. 95), ktéra powotata do Zycia samorzad gminny po
40-letniej jego nieobecnosci w strukturze ustrojowej panstwa polskiego. Z kolei
27 maja 1990 r. odbyty sie pierwsze wybory samorzadowe.

Podstawowym zatozeniem reformy z 1990 roku byta decentralizacja admini-
stracji publicznej oparta na powotaniu samorzadu gminnego oraz na wyposazeniu
go w mienie, budzet oraz w kompetencje stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkan-
cow. Utworzenie samorzadu gminnego zapoczatkowato dtugotrwaty proces prze-
ksztatcenn administracji publicznej. Zaktadano, Ze dopeinieniem tych rozwigzan
bedzie powotanie samorzadu na wyzszych szczeblach. Jednakze w ocenie Jerzego
Regulskiego reforma przeprowadzana jednocze$nie na wszystkich szczeblach ad-
ministracji publicznej mogtaby spowodowa¢ duzy chaos i zagrazataby stabilnosci
panstwa. Dlatego jego zdaniem poszczegdlne etapy reformy samorzadowej nalezato
wprowadzac stopniowo (Regulski 2007: 102).

Zainicjowano dtugotrwaty proces prac legislacyjnych. Jerzy Regulski podkresla,
ze podstawg koncepcji reform samorzadowych w 1l Rzeczypospolitej byto zaufanie
do spoteczenstwa, iz jest ono zdolne do kierowania wiasnymi sprawami lokalny-
mi. Jednocze$nie tworcy tych reform mieli Swiadomos$¢ wielu zagrozen wynikaja-
cych przede wszystkim z niestabilnej sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej
w Polsce w latach 90. Zdaniem Regulskiego obawy te w duzym stopniu potwierdzi-
ly sie, a samorzad napotkat wiele trudnosci zaréwno w aspekcie organizacyjnym,
jak i funkcjonalnym (Regulski 2000). Jak wspomina Jerzy Regulski, w latach 90.
XX w. miaty miejsce zar6wno okresy przyspieszenia (reforma gminna z 1990 r.,
a nastepnie okres rzagdéw Hanny Suchockiej), jak i okresy wyhamowania (rzady
Jana Krzysztofa Bieleckiego, Jana Olszewskiego, Waldemara Pawlaka, a zwtaszcza
koalicji SLD-PSL po wyborach parlamentarnych z 1993 roku) prac nad reforma
samorzadowa (Regulski 2000). W niektérych okresach nasilaty sie wrecz tenden-
cje recentralistyczne. Ostatecznie ustawami z dn. 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 1998 r.,, nr 91, poz. 578) oraz o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z 1998 r., nr 91, poz. 576) w okresie rzadu koalicji AWS-UW (rzad Jerzego
Buzka) powotano samorzad terytorialny na szczeblu powiatowym i wojewo6dzkim.
16 wojewddztw o charakterze rzagdowo-samorzadowym oraz 314 powiatéw ziem-
skich i 65 grodzkich rozpoczeto funkcjonowanie od 1 stycznia 1999 r.

Reforma samorzadowa z 1990 roku zdaniem Jerzego Regulskiego przetamata
5 wielkich monopoli panistwa komunistycznego: 1) monopol polityczny - poprzez
pluralizm polityczny w miejsce monopolistycznej partii komunistycznej (PZPR);
2) monopol wiadzy publicznej — poprzez decentralizacje administracji publicznej
w miejsce dotychczasowego systemu centralistycznego opartego na jednolitej wia-
dzy panstwowej; 3) monopol wiasnosci publicznej - poprzez przyznanie gminom
czesci majatku panstwowego, tj. prawa do posiadania mienia komunalnego i dyspo-
nowania nim; 4) monopol finanséw publicznych - poprzez wyodrebnienie budzetu
gmin z budZetu panstwa i przyznanie im prawa do swobodnego nim dysponowania
w interesie lokalnej wspdlnoty lokalnej; 5) monopol administracji publicznej - po-
przez przyznanie gminom prawa do posiadania wiasnej administracji, niezaleznej
od administracji rzadowej (Regulski 2000: 371-372).
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Jerzy Regulski niewatpliwie odegrat kluczowg role w procesie budowania sys-
temu samorzadu terytorialnego Il Rzeczypospolitej. Wprowadzone w zycie, funk-
cjonujace do chwili obecnej rozwigzania ustrojowe w znacznym stopniu sg efektem
jego prac zapoczatkowanych juz na przetomie lat 70/80. XX wieku. Stanowia jego
cenny wktad w budowanie podstaw systemu demokratycznego i administracji pu-
blicznej w Polsce po 1989 roku. Mimo wielu trudnosci, jakie doswiadczaty samorza-
dy w tym okresie, moga one pochwali¢ sie znaczacymi osiagnieciami w zakresie za-
spokajania potrzeb mieszkancéw, rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej,
rozwigzywania probleméw spotecznych, a w wymiarze spotecznym - budowy spo-
teczenstwa obywatelskiego. Przez ponad 30 lat swojego funkcjonowania samorzad
stat sie integralnym elementem ustroju panstwa. Jest waznym czynnikiem demo-
kratyzacji ustroju i upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, zapewniajagcym oby-
watelom mozliwo$¢ udziatu w procesie sprawowania wtadzy na poziomie lokalnym.
Jerzy Regulski szczegodlne znaczenie przypisywat procesowi komunalizacji mienia -
wyposazenia jednostek samorzadu terytorialnego w dotychczasowe mienia pan-
stwa. Z czasem mienie to stato sie podstawa realizacji wielu zadan samorzadowych.

Jerzy Regulski zwracatl jednocze$nie uwage na istotne bariery i zagrozenia roz-
woju samorzadu. Jednym z najwazniejszych zatozen reformy samorzadowej byta
decentralizacja finanséw publicznych. W tym obszarze istniejg jednak istotne zanie-
dbania - ciaggle wystepuje duze uzaleznienie samorzadu od budzetu centralnego, co
uniemozliwia przetamanie monopolu panstwa w dziedzinie finanséw publicznych.
Problem ten w najwiekszym stopniu dotyczy samorzadu szczebla powiatowego.
Kolejnym problemem jest obserwowana od lat tendencja dotyczaca naktadania na
samorzad nowych zadan bez zapewnienia adekwatnych srodkéw niezbednych do
ich realizacji. Wystepuje rowniez niejasno$¢ podziatu niektérych kompetencji mie-
dzy administracjg rzadowa i samorzadowa. Dochodza do tego problemy zwigzane
z silnym upartyjnieniem samorzadu, nadmierng biurokracja, a niejednokrotnie na-
wet z przypadki korupcji.

Wsréd najwazniejszych kierunkéw dziatan w obszarze funkcjonowania admi-
nistracji publicznej na jakie nalezy zwr6ci¢ szczegbélng uwage w nastepnych latach
Jerzy Regulski wymieniat: 1. powrét do dyskusji nad reforma administracji rzado-
wej (poszczegoblne ministerstwa powinny jego zdaniem skupia¢ sie na prowadzeniu
polityki w poszczegdlnych obszarach zycia publicznego, a nie na administrowaniu
i zarzadzaniu sprawami publicznymi); 2. oparcie funkcjonowania administracji cen-
tralnej na zasadzie pomocniczosci, tj. ograniczenie jej kompetencji do zadan, ktore
nie moga by¢ samodzielnie realizowane przez jednostki samorzadowe; 3. rozpo-
wszechnienie idei samorzadnos$ci poprzez ograniczenie ingerencji organéw central-
nych w prawo spotecznosci lokalnych do samodzielnej realizacji wtasnych spraw;
4. realizacja dtugofalowych dziatan ukierunkowanych na rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego®. Powyzsze postulaty stanowig swoiste przestanie Jerzego
Regulskiego - ,0jca” samorzadu III Rzeczypospolitej - na dalsze lata funkcjonowa-
nia administracji publicznej w Polsce.

5 J. Regulski, Samorzqd a model paristwa, ,Infos” 2010, nr 10 (80), s. 4.
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Jerzy Regulski — a co-founder of the local government of the Third Polish Republic

Abstract

Professor Jerzy Regulski played a key role in the process of building the self-government
of the Third Polish Republic. He initiated his work on the self-government system as a part
of the “Experience and Future” seminar on the turn of the 1970s and 1980s. During the
period of the Polish Peoples Republic, the implementation of the developed opinions and
assumptions was not possible. However, they turned out to be extremely valuable during
the period of political transformation. During the session of the Round Table, Regulski was
assignet to preside the works of the opposition party as a part of the Association and Self-
Government Sub-team. After the victorious for the solidarity camp elections on June 4, 1989,
Regulski supervised the realisation of local government reform. The restitution of communal
self-government in 1990 was followed by establishing a direct self-government body at
district and voivodship level in 1999.

Keywords: Jerzy Regulski, local government, public administration, round table, political
transformation, commune, decentralization, centralism.
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Kwestia wolnego wyboru i zdeterminowania decyzji
w wybranych koncepcjach nauk spotecznych

O tym, ze decyzje wystepuja wszedzie i zawsze tam, gdzie jest cztowiek, nie trzeba
chyba nikogo przekonywacé (zob. np. Ktosiniski 1973: 57-58; Robbins 2005: 15-17).
W naszym zyciu stale dokonujemy wielorakich wyboréw dotyczacych linii dziatania
w okreslonych okolicznosciach, bezustannie monitorujemy otoczenie i podejmu-
jemy decyzje ksztattujace nasze zachowania, ktére z kolei maja wptywac i mody-
fikowa¢ owo otoczenie zgodnie z przyjetymi zamierzeniami. Sg to procesy ciagte
i zachodza zawsze, gdy tylko jesteSmy $wiadomi i wiadni w jakikolwiek sposdéb
wplywaé na $rodowisko, w ktérym sie znajdujemy. Ow wplyw realizowa¢ sie moze
jedynie za posrednictwem $wiadomie i celowo podejmowanego dziatania (lub réw-
nie celowego powstrzymania sie od niego), zmierzajacego do przeksztatcenia oto-
czenia zgodnie z przyjmowanymi preferencjami. Nieodtagcznym jego elementem jest
wtasnie decyzja, rozumiana jako ,dokonywanie nielosowego wyboru w dziataniu”
(Zieleniewski 1965: 406). To decyzje ksztattuja zatem nasze dziatania, a poprzez nie
cate Srodowisko i otoczenie spoteczne, w jakim zyjemy.

Z tego wzgledu mozna powiedzie¢, Ze decyzje stanowig przedmiot zaintereso-
wania kazdej dziedziny nauki zajmujacej sie aktywnoscig cztowieka. Wszystkie be-
hawioralne nauki spoteczne obracaja sie wokoét problematyki ludzkich decyzji, sta-
rajac sie zbadac i przeanalizowac¢ przyczyny decydowania o podjeciu okreslonych
linii dziatania, mechanizmy podejmowania tych wyboréw oraz skutki ich przyjecia.
Nie zawsze w dorobku owych nauk jest rozpowszechniony zwyczaj bezposredniego
i wyraznego odwotywania sie do samej kategorii decyzji, jednak kierunki prowadzo-
nych badan i rozwazan jednoznacznie na owo zainteresowanie wskazuja. Refleksja
teoretyczna na temat podejmowania decyzji jest wiec bardzo rozlegta przenika
praktycznie wszystkie dyscypliny nauk spotecznych, z ktérych wiele wypracowato
wtasne, specyficzne podejscie do tego zagadnienia oraz wtasne paradygmaty ana-
lizy, cho¢ réwnoczes$nie duza cze$¢ dorobku ma tez charakter interdyscyplinarny.

W naukach spotecznych pojawito sie zatem wiele podejs¢ do problematyki
decyzji, opierajacych sie na odmiennych zatozeniach ontologicznych i epistemo-
logicznych, a przez to przyjmujacych odmienne perspektywy spojrzenia na nia.
Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie tego, w jaki sposéb podchodzi sie
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w niektorych, szczegélnie znanych i rozpowszechnionych w naukach spotecznych
koncepcjach do jednego z najbardziej fundamentalnych rozstrzygnie¢ w zakresie
ich podstaw ontologicznych: kwestii determinizmu i woluntaryzmu w decyzjach po-
dejmowanych przez cztowieka. Podstawowy bowiem dylemat ontologiczny, ktéry
rozstrzygna¢ musi kazda teoria odnoszaca sie do ludzkich decyzji sprowadza sie do
pytania o to, czy cztowiek w ogéle jest w stanie autonomicznie je podejmowag, czy
tez nie, gdyz to, co jawi sie jako jego wybory i jest jedynie wynikiem niekontrolowa-
nych przezen czynnikdéw.

W najbardziej ogélnym ujeciu mozemy miec¢ do czynienia w tym zakresie z trze-
ma mozliwymi podejs$ciami:

1. woluntaryzm - przyjmuje, ze wszelkie decyzje sg wytworami wytacznie wolnej
woli cztowieka,

2. determinizm wewnetrzny - wedtug tego stanowiska ludzkie decyzje sa efektem
oddzialywania czynnikéw pochodzacych od samej jednostki, jednak majgcych
charakter pozawolicjonalny, niekontrolowanych przez dziatajacy podmiot, kt6-
ry czesto nie zdaje sobie nawet sprawy z ich istnienia i ulega jedynie utudzie, ze
samodzielnie i Swiadomie jest w stanie ksztaltowac¢ wtasne dziatania,

3. determinizm zewnetrzny (fatalizm) - zaktada, Ze wszelkie wybory s3g zdetermi-
nowane przez czynniki Srodowiskowe, za$ cztowiek nie jest podmiotem decyzji,
a jedynie swoistym ,przetwornikiem”, stanowi swoisty mechanizm wewnatrz
ktérego dokonuje sie konwersja impulséw ptynacych z otoczenia w jedno-
znacznie zdeterminowane przez nie oddziatywania zwrotne na srodowisko.
W praktyce poszczeg6lne koncepcje nie przyjmujg zazwyczaj w czystej postaci

zadnego z powyzszych stanowisk, mogacych zatem by¢ traktowanymi raczej jako
typy idealne, anizeli kategorie klasyfikacyjne. Niemal kazda teoria zaktada, w spo-
s6b bardziej lub mniej wyartykutowany badz ukryty, jaka$ mieszanke wszystkich
tych trzech stanowisk, w réznych proporcjach. Rownoczesnie jednak, co stanowi
ceche charakterystyczng teorii w ogole, uwypukla jakis typ czynnikow i na nich kon-
centruje swojg uwage, traktujac je jako przewazajace i probujac budowac w oparciu
o nie charakterystyczne dla siebie schematy eksplanacyjne (por. Krauz-Mozer 2005:
133-136). Kazda z perspektyw teoretycznych sktania sie wiec w kierunku ktére-
go$ z powyzszych stanowisk, cho¢ stosunkowo rzadko odrzuca w petni pozostate.
Ponizej postaram sie przedstawi¢ w jaki sposéb radza sobie z tym zagadnieniem
te koncepcje, ktére mogliby$my uzna¢ za najbardziej charakterystyczne pod tym
wzgledem.

Podejscie woluntarystyczne

Mozna powiedzie¢, ze stanowisko wytacznie woluntarystyczne w nauce nie
wystepuje. Niektore koncepcje wprawdzie sie do niego zblizaja, zawsze jednak po-
zostaje pewien margines ograniczen dla wolnosci wyboru. Jego zniesienie oznacza-
toby bowiem zanegowanie samej potrzeby istnienia nauki zajmujgcej sie aktywno-
$cig cztowieka - skoro wszystko jest kwestig niczym niezdeterminowanej ludzkiej
woli, to zadnych decyzji nie da sie w zaden sposdb naukowo wyttumaczy¢. Nie moz-
na wéwczas bowiem wskaza¢ relacji miedzy jednym zjawiskiem (wptywajacym na
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decyzje), a drugim (sama decyzja). Skrajny woluntaryzm prowadzitby wiec do zane-
gowania sensu nauki o cztowieku. Dlatego istnie¢ moze on tylko w ramach pewnych
stanowisk filozoficznych czy ideologicznych, jak na przyktad w anarchoindywidu-
alizmie Maxa Stirnera (zob. np. Chmielinski 2006: 79-134; Stirner 1995). W mysle-
niu naukowym jest jednak niemozliwy.

Mimo tego istnieja koncepcje w znacznym stopniu zbliZzajace sie do stanowi-
ska woluntarystycznego. Sa one obecne przede wszystkim w pradach obejmujacych
szkoty i kierunki badawcze lokujace sie w obrebie sposobu myslenia o aktywno-
$ci ludzkiej opatrzone przymiotem ,humanistyczny” - socjologia humanistyczna,
psychologia humanistyczna itd. Jest to perspektywa o tyle atrakcyjna dla badaczy
z zakresu nauk spotecznych, ze uzasadnia ona zatozenie o ich specyficznym cha-
rakterze, dajgc tym samym podstawy do uznania ich odrebnosci wzgledem nauk
przyrodniczych i ich przydatnosci dla analizy zjawisk spotecznych.

Przyktadowo w przypadku perspektywy socjologii humanistycznej kie-
runkiem opartym na daleko idgcym zatozeniu o woluntaryzmie jest interakcjo-
nizm symboliczny (por. Ziétkowski 1981: 14 i nast.). Wywodzi sie on z koncepcji
George’a Herberta Meada, w ktorej jedna z podstawowych kategorii byto pojecie
jaZni. Jazn sktada sie wedtug niego z dwéch elementéw - ,ja” (,ja podmiotowe” - I)
oraz ,mnie” (,ja przedmiotowe” - me). Pierwszy z nich jest wyrazem impulsywnych
tendencji w jednostce, drugi za$ stanowi wyobrazenie jednostki o swoim zachowa-
niu juz po fakcie jego wystapienia. To ttumaczy indeterministyczny charakter de-
cyzji ludzkich, jako ze ,ja” (zachowanie impulsywne) nie moze by¢ przewidziane,
gdyz jednostka moze pozna¢ doswiadczalnie jedynie to co sie aktualnie wydarzyto
(,mnie”) i dopiero wtedy okresli¢ konsekwencje ,ja” dla aktualnej interakcji (Mead
1975: 240-247; Turner 2004: 404). Mead traktuje cztowieka jako aktywny podmiot
nie tylko reagujgcy na swiat i przystosowujacy sie do niego, ale rowniez starajacy
sie uzyska¢ nad nim kontrole. Nawet presji spotecznej nie mozna uznac za czyn-
nik determinujgcy ludzkie dziatania, gdyz cztowiek nie poddaje sie jej bezwolnie,
ale czynnie ja przyjmuje i aktywnie na nig odpowiada (Szacki 1976: 90). Podobnie
indeterministyczne zatoZenia przyjmowat inny przedstawiciel symbolicznego inte-
rakcjonizmu, uczen G. Meada, Herbert Blumer. Podkreslat on, Ze to nie jednostka
i jej decyzje sa uksztattowane przez spoteczenstwo, ale odwrotnie - to ksztatt orga-
nizacji spotecznej, a takze struktury kulturowe i nawet psychologiczne jednostek sa
pochodng indywidualnych woluntarystycznych zachowan jednostek samodzielnie
konstruujacych definicje sytuacji oraz swoje dziatania (Blumer 1984: 77-84; Turner
2004: 424-427). Pisze on, Ze ,ten spos6b patrzenia na dziatanie ludzkie jest prze-
ciwstawny temu, jaki przewaza w naukach spotecznych i psychologii. W naukach
tych na dziatanie ludzkie patrzy sie jak na wytwor czynnikéw, ktére oddziatujg na
lub poprzez aktora ludzkiego. W zaleznosci od upodoban badacza takimi czynni-
kami warunkujacymi moga by¢ bodzce fizjologiczne, popedy organiczne, potrzeby,
uczucia, motywy nieSwiadome, motywy Swiadome, sympatie, idee, postawy, nor-
my, warto$ci, nakazy rél, wymagania statusu, normy kulturowe, naciski instytucjo-
nalne, wzglednie wymagania systemowo-spoteczne [...]. [W interakcjonizmie zas$]
zamiast by¢ jedynie o$rodkiem dziatania czynnikéw determinujacych, ktére na
nig oddziatywaja, istota ludzka postrzegana jest jako organizm dziatajacy wedtug
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swych wtasnych praw, w obliczu obiektow, ktére wskazuje, zajmuje sie nimi i od-
dziatuje na nie. W dziataniu widzi sie postepowanie konstytuowane przez aktora,
a nie reakcje wywotang w nim przez pewnego rodzaju preustanowiong organizacje”
(Blumer 1975: 73).

Jest to bardzo dalece posuniete stanowisko indeterministyczne, nie oznacza
ono wszakze absolutnego woluntaryzmu. Nawet w tak daleko posunietej koncepcji
jak H. Blumera, decyzje ludzkie majg swoje zewnetrzne ograniczenia czy podstawy
lezace poza sama jaznig. W jednostkowych interakcjach moga by¢ to na przyktad
wspdlne wzory interpretacji symboli, niezbedne dla uzyskania zrozumienia partne-
ra interakcji, otoczenie zewnetrzne stanowigce srodowisko interakcji czy aktualne
predyspozycje psychofizyczne jednostek. Ponadto wskaza¢ trzeba, ze po Smierci
G.H. Meada w ramach interakcjonizmu symbolicznego wytworzyty sie dwa kierun-
ki teoretyczne, okreslane jako Chicago School oraz lowa School; ten drugi dopusz-
czat juz wieksza mozliwo$¢ zewnetrznej determinacji dziatan ludzkich, na przyktad
przez wytworzone w trakcie wczes$niejszych interakcji struktury czy przyjete role
spoteczne (Turner 2004: 432-433). Sam G.H. Mead jest za$ twoércg jednej z najbar-
dziej znanych teorii socjalizacji, czyli procesu, ktéry narzuca pewne ramy i ograni-
czenia dla dziatan i decyzji jednostek (zob. Mead 1975: 212-226).

Determinizm wewnetrzny

W koncepcjach nakierowanych na wyjasnianie decyzji na gruncie determini-
zmu wewnetrznego zaktada sie, ze Zrédtem dokonywanych przez cztowieka wybo-
réw jest jego natura, na ktéra sktadaja sie czynniki mu wrodzone i nie poddajace sie
jego swiadomej, podmiotowej kontroli. W jednostce tkwig zatem jakie$ sity popy-
chajace ja w strone okreslonych, podejmowanych przez nig dziatan, ona sama jed-
nak nad tymi sitami nie panuje, ani tez czesto nie zdaje sobie w ogoéle sprawy z ich
istnienia i wptywu. Mamy tu wiec do czynienia z takimi czynnikami ograniczajgcymi
podmiotowos$¢ cztowieka podejmujacego decyzje, ktdre maja charakter endogenny.

Jedna z najbardziej znanych - i rGwniez rozpowszechnionych w swiadomosci
potocznej - koncepcji wpisujacych sie w taki nurt myslenia jest teoria psychoana-
lityczna. W zaktadanej przez nig koncepcji cztowieka przyjmuje sie, Ze to, do czego
cztowiek dazy i jakimi srodkami to czyni warunkuja wewnetrzne nieu§wiadamiane
sity motywacyjne, zazwyczaj nazywane popedami (niekiedy, cho¢ rzadziej, okresla
sie je tez mianem potrzeb) (Kozielecki 1995: 101-103).

Zreby Kklasycznej psychodynamicznej teorii motywacji sformutowane przez
Zygmunta Freuda opierajg sie na czterech zatozeniach (Lukaszewski 2003: 430):

1. wszelkie zachowania i decyzje s3 zdeterminowane,

2. zrédtem wszelkich zachowan jest tzw. energia psychiczna,

3. zachowaniem rzgdzg wrodzone instynkty, zwane popedami,

4. motywy ludzkich decyzji maja charakter nieSwiadomy, Swiadomos$¢ nie odgry-
wa istotnej roli w ksztattowaniu zachowania.

W pdzniejszym okresie psychoanaliza zaczeta w wiekszym stopniu oriento-
wac sie jednak na determinizm zewnetrzny. Rozwingt sie w jej ramach m.in. nurt
kulturowy, rozszerzajacy katalog czynnikéw motywacyjnych i ktadacy nacisk na
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zewnetrzne zrodta ludzkich popeddw, takie przyktadowo jak potrzeba wyideali-
zowanego obrazu wtasnej osoby czy dazenie do przezwyciezenia czynnikéw ze-
wnetrznych ograniczajacych lub udaremniajgcych integralno$¢ osobowosci jed-
nostki (Lukaszewski 2003: 430-431). Przyjmuje sie wiec, ze popedy, mimo Ze s3
czynnikami endogennymi i ptyngcymi z psychiki cztowieka, moga mie¢ same w so-
bie Zrédto zewnetrzne. Wyrdznia sie bowiem dwie ich klasy: popedy pierwotne,
bedace sitami wrodzonymi oraz popedy wtdrne, bedace efektem procesu socjali-
zacji. Ta druga klasa jest znacznie liczniejsza, nadal jednak odznacza sie ona nie-
$wiadomym charakterem popedéw na nig sie sktadajacych. Cztowiek wciaz nie jest
wiec tu $wiadomy motywacji wtasnych decyzji, a przynajmniej motywacji Swiado-
mej przypisuje sie bardzo niewielka role (Kozielecki 1995: 109-119). Na poziomie
Swiadomym odbywa sie co najwyzej racjonalizacja wsteczna podjetych juz wcze-
$niej decyzji i opartych na nich dziatan, jednak nie ma ona zadnego wptywu na ich
wczesniejszy ksztatt lub przebieg.

Sam Freud w swojej koncepcji struktury osobowosci poza pierwotnymi pope-
dami, ktére maja charakter wrodzony (id) uwzgledniat tez role zewnetrznych wo-
bec jednostki zasad i norm etyczno-moralnych (superego). Ostatecznie wiec decyzje
i zachowania sa efektem realnej oceny sytuacji (za ktérag odpowiada trzeci sktadnik
osobowosci - ego), ktéra odbywa sie na zasadzie konfrontacji tych dwéch sprzecz-
nosci i redukowania napie¢ przez nig wywotanych poprzez racjonalizacje wtasnych
decyzji i inne mechanizmy obronne (Skorny 1972: 52 i nast.). Decyzje s wiec je-
dynie wspoétksztattowane przez pierwotne popedy - s3 efektem gry miedzy nimi
a egzogennymi czynnikami spoteczno-kulturowymi bedacymi Zrédtem popedow
wtornych. Nawet potgczone razem nie determinujg one jednak jednoznacznie ludz-
kich decyzji i zachowan. Ostatecznie bowiem zostaje tez, jak sie wydaje, zachowa-
ny pewien margines dla woluntaryzmu i podmiotowo$ci, majacych swoje oparcie
w Kkierujgcej sie zasadg racjonalnosci strukturze ego (Kepczynska 1983: 273-275).
Najbardziej charakterystycznym dla psychoanalizy pozostaje jednak wskazanie na
czynniki tkwigce wewnatrz cztowieka, a zarazem ograniczajgce jego podmiotowos¢
w podejmowaniu decyzji, poprzez wspotwyznaczanie zachowan, nieSwiadomy cha-
rakter owych czynnikéw i brak mozliwo$ci kontroli nad nimi.

Podejscie do decyzji charakterystyczne dla nurtu determinizmu wewnetrznego
wystepuje takze w socjobiologii. Mozna najkrécej okresli¢ jg jako probe wyjasniania
spotecznych zachowan cztowieka poprzez odwotanie sie do innego aspektu jego bio-
logicznej konstrukcji, a mianowicie do determinizmu genetycznego. Jest to w duzej
mierze przeniesienie darwinowskich zasad ewolucji i tez o doborze naturalnym na
zjawiska zycia spotecznego oraz ich rozwiniecie na tym obszarze. Punktem wyjscia
dla tej teorii jest teza o tym, ze wszystkie gatunki zwierzece, w tym réwniez i czto-
wiek, wyposazone zostaty w drodze selekcji naturalnej w genetycznie zaprogra-
mowane tendencje do reprodukowania takich wzoréw zachowan, ktdére stwarzaja
maksymalne szanse na replikacje puli genowej danego osobnika w dalszych pokole-
niach (tzw. zasada maksymalizacji fitness) (Bielicki 1991: 11-12; Bielicki 1997: 13).
Wszystkie zatem decyzje cztowieka podporzadkowane sg podstawowemu celowi,
jakim jest maksymalizacja jego osobistej fitness, badZ tez, w innych wersjach teo-
rii, tzw. inclusive fitness (facznej wartosci przystosowawczej), czyli tacznych szans
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sukcesu reprodukcyjnego grupy krewnych bedacych nosicielami kopii tych samych
genow (Szacka 1994: 81-82). Oznacza to pozbawienie istoty ludzkiej zdolnosci do
swobodnego decydowania i poddanie jej determinizmowi genetycznemu. Cztowiek
jest jedynie wytworzona w drodze ewolucji i doboru naturalnego ,maszyna geno-
w3”, swoistym pojemnikiem na replikujace sie geny, majacym zapewni¢ im maksy-
malizacje szans przetrwania i replikacji.

Podstawowym obiektem zainteresowania socjobiologii, w przeciwienstwie do
genetyki populacyjnej, nie jest populacja czy gatunek, ale pojedynczy osobnik, jako
jedyna cato$¢ obdarzona cechami realnej jednostki biologicznej. Dob6r naturalny
przynosi jednak korzysci nie tyle danemu osobnikowi, co raczej genom, ktérych jest
on nosicielem (Urbanek 1984: 158-159 i 182-183). Jeden z najbardziej znanych
przedstawicieli socjobiologii, Richard Dawkins dowodzi, Ze ,podstawowg jednost-
ka, ktéra moze odnie$¢ egoistyczng korzys¢, nie jest gatunek ani grupa, ani nawet
sam osobnik. Jest nig gen, jednostka dziedziczenia” (Dawkins 1996: 30). Wszelkie
decyzje podejmowane przez cztowieka nie stuzg wiec jego dobru, ale ,dobru jego
gendéw”, sa wyznaczone przez zasade maksymalizacji fitness i temu celowi pod-
porzadkowane. Uznawany za twdrce socjobiologii Edward O. Wilson twierdzi, ze
yumyst ludzki skonstruowany zostat w sposéb, ktory skazuje go na to podstawowe
ograniczenie i zmusza do czynienia wyboréw z uzyciem tylko biologicznych narze-
dzi. Jesli umyst wyksztatcit sie w rezultacie doboru naturalnego, to nawet zdolnos¢
wyboru okreslonych sagdoéw estetycznych i wierzen religijnych musiata powsta¢
w wyniku tego samego mechanicystycznego procesu. [...] mozg istnieje, poniewaz
sprzyja przetrwaniu oraz mnozeniu sie genéw decydujacych o jego budowie. Umyst
ludzki jest urzadzeniem, ktore stuzy przetrwaniu i reprodukcji, a rozum jest jedna
zjego wielu technik. [...] intelekt nie jest skonstruowany po to, aby zrozumie¢ atomy
czy nawet samego siebie, lecz aby sprzyja¢ przetrwaniu ludzkich genéw” (Wilson
1998: 12-13).

Powyzszy cytat sugeruje skrajno$¢ w podejsciu do problemu ludzkich decyzji,
polegajaca na catkowitym wykluczeniu innych, poza genetycznymi, czynnikow je
ksztattujacych. W rzeczywistos$ci, cho¢ ukazuje on najbardziej charakterystyczna
ceche w traktowaniu decyzji przez socjobiologie, jest jedynie uwypukleniem i jed-
nostronnym przedstawieniem sprawy. Nawet bowiem radykalnie zorientowani
socjobiologowie nie twierdza, jakoby wszystkie ludzkie decyzje byty bezposrednio
wyznaczone przez uwarunkowania genetyczne. Owszem, jednostki mogg mie¢ okre-
$lone, wynikajace z ich genotypu predyspozycje do podejmowania takich, a nie in-
nych decyzji, nie okreslajg one jednak jednoznacznie zachowan w kazdej sytuacji. Te
bowiem zalezne s3 jeszcze od wielu innych czynnikéw, takich jak wychowanie czy
uwarunkowania o charakterze kulturowym, ktére nawet majg site oddziatywania
zwrotnego na ewolucje biologiczng (Mickiewicz-Olczyk 1992: 146-148). Wszystkie
bardziej ztozone formy zachowan, a juz zwtaszcza zachowania spoteczne, ksztat-
towane sg w drodze nabywania kultury, zas okreslony ,program genetyczny” wy-
znacza tylko wieksza tatwo$¢ przyswajania sobie jednych wzorcéw zachowan niz
innych. Sa réwniez takie specyficznie ludzkie zachowania, jak na przyktad bezinte-
resowny altruizm, hamowanie moralne, samoagresja czy tzw. bezinteresowna zto-
Sliwos¢ (spiteful behaviour), ktére ewidentnie tamig zasade maksymalizacji fitness
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i przez to nie mogg by¢ wyjasnione na gruncie czystych zatozen socjobiologicznych
(Bielicki 1991: 17-21). W tym zakresie socjobiologia jest skazana - jak sie wydaje -
na cze$ciowe uznanie zatozen woluntarystycznych badz po prostu roli istnienia
zachowan przypadkowych, swoistych ,btedéw” z punktu widzenia ich potencjatu
reprodukcyjnego.

Za oparte o swoista forme determinizmu wewnetrznego mozna uznac tez naj-
bardziej chyba rozpowszechnione podejscie w analizie decyzji, jakim jest teoria ra-
cjonalnego wyboru. Jakkolwiek jest ona czesto traktowana jako teoria o charakterze
normatywnym, to w rzeczywistos$ci tgczy sie elementy normatywne z opisowymi
w ten sposodb, ze przyjmuje sie pewne normatywne Kryteria dotyczace decyzji oraz
procesu ich podejmowania (element normatywny), ale rownocze$nie zaktada, ze
zachodzace w rzeczywistos$ci procesy podejmowania decyzji te kryteria spetniaja
(element opisowy). Ow opis nie jest jednak poddawany surowej konfrontacji z wy-
nikami szczeg6towych badan empirycznych majacych na celu jego falsyfikacje, ale
uzywa sie go w formie aksjomatu stanowigcego narzedzie dla analizy podejmowa-
nych decyzji. Za uzasadnienie dlan przyjmuje sie doniostos$¢ i wazkos¢ twierdzen
wyprowadzonych dzieki zastosowaniu tegoz aksjomatu (Becker 1990: 26). W tym
zakresie teoria racjonalnego wyboru przyjmuje zatem, Ze jest w stanie rozpoznaé
czynniki czy mechanizmy wyznaczajace ksztatt podejmowanych decyzji i w oparciu
o nie dokonywa¢ ich wyjasniania.

Przedstawione powyzej podej$cie do analizy ludzkich decyzji jest szczegdlnie
charakterystyczne dla ekonomii i pokrewnych dziedzin nauki. Zdaniem Gary’ego
S. Beckera konstytutywnym dla ekonomii nie jest zakres spraw jakimi ta nauka sie
zajmuje, ale specyficzne podejs$cie badawcze do analizy ludzkich decyzji i zachowan.
Opiera sie ono na trzech podstawowych zatozeniach: (1) maksymalizujgcy cha-
rakter ludzkich dziatan, tzn. wszystkie decyzje s3 podejmowane w ten sposob by
osiggac¢ najwyzszy stosunek korzysci do kosztéw ich wdrozenia, (2) statos¢ prefe-
rencji podmiotéw podejmujgcych decyzje, tzn. jednostki dysponujg w procesie po-
dejmowania decyzji wzglednie trwatymi systemami preferencji, ktore w krétszych
okresach pozostaja niezmienne, (3) istnienie rynkéw, rozumianych jako specyficzne
ptaszczyzny koordynowania dziatan jednostkowych oraz wywotywania w ten spo-
s6b ich wzajemnej spdjnosci (Becker 1990: 20-23). Podejscie racjonalnego wyboru
nie jest jednak ograniczone tylko do ekonomii, ale wystepuje w wielu dyscyplinach
nauk spotecznych, jak na przyktad socjologia (zob. np. Coleman 1992), politolo-
gia (Jabtonski 1991: 53 i nast.; Pietras 1998: 175-294), filozofia (Buksinski 1996;
Olson 1971) czy psychologia (Kozielecki 1977; Tyszka 2004; Tyszka i Zaleskiewicz
2001), za$ wiele opartych na nim teorii nie moze by¢ jednoznacznie przypisane do
zadnej z dyscyplin lub osiggneto status interdyscyplinarny, np. teoria gier (Straffin
2004), teoria wyboru publicznego (Wilkin 2005) czy teoria wyboru spotecznego
(Lissowski 2001; Sen 2001). Nadal jednakze wszystkie one oparte sa na zblizonych
zatozeniach.

Jezeli teorie racjonalnego wyboru potraktujemy jako opisowa i eksplanacyjna
(a nie normatywna), to zaszyty w jej zatozeniach determinizm wewnetrzny polega
przede wszystkim na zatozeniu o oddziatywaniu na decyzje ze strony uniwersalnych
mechanizméw przetwarzania informacji i rozpatrywania ewentualnych skutkéw
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wyboru okreslonych opcji. Mamy tu zatem do czynienia z determinizmem mocno
ograniczonym, przejawia sie on bowiem jedynie w zakresie koniecznego przebie-
gu samego procesu dokonywania wyboru i jednoznacznie wyznaczonego nim jego
rezultatu. Nie przyjmuje sie natomiast zatozenia o jakimkolwiek zdeterminowaniu
systemu preferencji, bedacego podstawa oceniania dostepnych opcji i w rezultacie
dokonywania wyboréw. Kwestig Zrédet preferencji jednostkowych to podejscie
w ogodle sie nie zajmuje, traktujac je jako dane w okreslonej sytuacji decyzyjnej i nie
wykluczajac (cho¢ tez i nie zaktadajac) ich niezdeterminowanego charakteru.

Teorie racjonalnego wyboru nadal jednak nalezy traktowac jako stanowisko
przynajmniej umiarkowanie deterministyczne, gdyz cztowiek dokonujacy wyboru
jest w jego rozumieniu zwigzany zasada maksymalizacji uzytecznosci oczekiwane;j.
Zaktada ona, ze jednostka przystepuje do podejmowania decyzji wyposazona juz
w system preferencji, pozwalajacy przypisa¢ uzytecznosci mozliwym jej rezultatom,
oraz w wiedze dajaca mozliwo$¢ oszacowa¢ prawdopodobienstwo ich wystapienia.
Te czynniki jednoznacznie i niejako mechanicznie przektadaja sie na przypisanie
uzytecznos$ci oczekiwanej poszczegélnym opcjom, a to z kolei rdwnie jednoznacz-
nie i mechanicznie w ostateczny wybor tej opcji, dla ktérej jest ona najwyzsza (zob.
np. Szewczak 2013: 68-70). Ostatecznie, deterministyczny charakter teorii racjo-
nalnego wyboru mozna stwierdzi¢ chociazby po tym, Ze rosci sobie ona zdolnos$¢
do niezawodnego przewidywania podejmowanych decyzji, cho¢ warunkiem takiego
przewidywania jest petna informacja na temat systemu preferencji jednostki i po-
siadanej przez nig wiedzy w przedmiocie decyzji. Mozliwe jest takze, zdaniem zwo-
lennik6w tego podejscia, petne wyjasnianie ex post decyzji juz podjetych - wéwczas
te informacje sg mozliwe do przynajmniej czeSciowego zrekonstruowania poprzez
wsteczne odtworzenie mechanizméw decyzyjnych. Jesli natomiast owe przewidy-
wania lub wyttumaczenia bytyby niezgodne z rzeczywiscie podjeta decyzjg, to nie
znaczytoby to, Ze jest ona efektem wyboru niezdeterminowanego, niezwigzanego
zasada maksymalizacji uzytecznos$ci oczekiwanej, ale jedynie to, Ze nie mamy petnej
informacji o jednostce i nie uwzgledniliSmy np. ukrytych kosztow i zyskow psycho-
logicznych, ktorych istnienia nawet sama ona moze by¢ nieSwiadoma (Szewczak
2013: 64-67). Sam mechanizm maksymalizacyjny jest natomiast nadal utrzymany
i w sposéb nieodwotalny wiaze jednostke podejmujaca decyzje.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze koncepcje oparte na zatozeniu o deter-
minizmie wewnetrznym zawsze w mniejszym lub wiekszym stopniu uznajg lub
przynajmniej nie wykluczajg istnienia innych czynnikéw (czy to wolicjonalnych czy
zewnetrznych wobec cztowieka) wyznaczajacych decyzje jednostek. Nie ma w tym
zresztg nic dziwnego, przyjecie czystego determinizmu wewnetrznego prowadzito-
by wszak do absurdalnych wnioskéw, na przyktad takich, ze jednostki podejmuja
zawsze takie same decyzje, zgodne z ich wewnetrzng natura, a nie zmiennym kon-
tekstem dziatania; w rezultacie niezmienny musiatby by¢ tez $wiat spoteczny jako
catos¢, jako Ze jest oparty na dziataniach wyptywajacych z owej statej, nie podle-
gajacej zmianie wskutek oddziatywania czynnikéw zewnetrznych, natury dziataja-
cych podmiotéw. W rezultacie, koncepcje oparte na determinizmie wewnetrznym
zawsze musza mie¢ charakter w pewnym stopniu ,rozmiekczony”, tj. dopuszczajacy
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interakcje statych wewnetrznych mechanizméw decyzyjnych ze zmiennym kontek-
stem zewnetrznym i/lub niezdeterminowanymi czynnikami wolicjonalnymi.

Koncepcje fatalistyczne

Na przeciwstawnym do koncepcji woluntarystycznych biegunie s3 natomiast
koncepcje zaktadajace, ze cztowiek w zadnej mierze nie ma wplywu na podejmo-
wane dziatania, ktére sa w catosci zdeterminowane przez czynniki wzgledem nie-
go zewnetrzne. Za najbardziej charakterystyczne w tym zakresie teorie mozna by
uzna¢ wchodzace w skiad nurtu behawioralnego. Koncentrujg sie one wytacznie
na zewnetrznie obserwowalnych przejawach ludzkiej aktywno$ci i nawet poddaja
w watpliwo$¢ nawet samo istnienie Swiadomosci cztowieka i jego woli, a z catg pew-
noscig mozliwosci ich badania.

Pierwowzorem i jednoczes$nie najbardziej radykalnym pod tym wzgledem
kierunkiem jest powstaty w poczatkach ubiegtego wieku psychologiczny behawio-
ryzm. Same jego podstawy metateoretyczne wykluczajg odnalezienie jakichkolwiek
niezdeterminowanych zewnetrznie Zrddet ludzkiego zachowania (Paszkiewicz
1984: 147). Zrédet inspiracji dla behawioryzmu nie stanowily zreszta wczesniej-
sze koncepcje psychologiczne czy pochodzace z innych nauk humanistycznych badz
spotecznych, ale mozna ich szuka¢ w naukach przyrodniczych, miedzy innymi w teo-
rii ewolucji Darwina, zwracajgcej uwage na fakt ciggto$ci w rozwoju gatunkéw i tym
samym wskazujacej, Ze cztowiek nie rézni sie istotnie od zwierzat nizszych (Skinner
2000: 89). Wiele czerpano réwniez z badan z zakresu fizjologii i etologii zwierzat,
miedzy innymi z dorobku takich badaczy jak Iwan Piotrowicz Pawtow, ktéry wpro-
wadzit pojecie odruchu bezwarunkowego i warunkowego czy Edward Thorndike,
ktéry sformutowat tzw. prawo efektu méwigce o powtarzalnosci w tych samych
warunkach bodzcowych zachowan przynoszacych pozytywne doznania (Szewczuk
1990: 14-16). Ow mechanizm wytwarzania przez organizm odpowiednich reakcji
na powtarzalne bodzce zostat przez behawiorystow przeniesiony na grunt wyja-
$niania ludzkich zachowan, dajac poczatek teorii warunkowania, czyli uczenia opar-
tego na tzw. wzmocnieniach negatywnych i pozytywnych (zob. np. Skinner 1995).

Podstawowym zatozeniem behawioryzmu jest negacja istnienia $wiadomosci,
psychiki, wyobrazen itp., a przynajmniej rezygnacja z préb ich okreslenia i bada-
nia (Watson 1990b: 411-437). Nie ma tu wiec rowniez miejsca na jakiekolwiek
przejawy wolnej woli czy dopuszczenie niezdeterminowanego charakteru ludzkich
decyzji. Cztowiek nie dokonuje wybordw, nie rozwaza opcji decyzyjnych, nie kon-
struuje swojego dziatania, ale jedynie biernie reaguje na oddziatujace nan bodzce.
Wywotuja one u jednostki odpowiednie reakcje w postaci zachowania majgcego na
celu przystosowanie organizmu cztowieka, tzn. zmiane jego stanu fizjologicznego
na tyle, ze dany bodziec przestaje juz wywotywac reakcje (Watson 1990a: 55-60).
W skrajnej wersji behawioryzmu cztowiek traktowany jest jako jedynie ,czarna
skrzynka”, skomplikowany mechanizm przetwarzajacy odbierane przezen bodzce
w jednoznacznie przez nie zdeterminowane reakcje. Same za$ bodZzce i reakcje trak-
towane sg w Scisle fizykalny i mechanistyczny sposéb: bodZce to na przyktad swia-
tto o okreslonej dtugosci fali, fale dzZwiekowe o danej amplitudzie, dtugosci, fazie
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i ztozonosci, czasteczki gazu pobudzajace receptory powonienia; reakcjg (zachowa-
niem) jest za$ skurcz okre$lonego mies$nia, impuls elektryczny w uktadzie nerwo-
wym czy wydzielenie sie danej substancji z gruczotu do krwiobiegu itd. (Watson
1990a: 62 i nast.)

To podejscie znajduje swoje odzwierciedlenie w behawiorystycznym schema-
cie S-R (stimulus - response), ktéry obrazuje proces przetwarzania bodZcéw ptyna-
cych z otoczenia przez organizm ludzki w jednoznacznie zdeterminowane reakcje.
Przyjmuje sie tu zatozenie, Ze ten sam zestaw bodZzcéw oddziatujacych na dang jed-
nostke bedzie prowadzit do takich samych zachowan, same za$§ mechanizmy i al-
gorytmy owej konwersji mogg by¢ dowolnie ksztattowane i modyfikowane w pro-
cesie uczenia sie przez warunkowanie, poprzez zastosowanie systemu wzmocnien
pozytywnych i negatywnych (przy czym wzmocnienia owe sg réwniez bodzcami,
wplywajgcymi na dane i przyszte zachowania jednostki).

Tak skrajna posta¢ behawioryzmu wydaje sie by¢ dzis nieatrakcyjna dla ba-
daczy z zakresu nauk spotecznych i zostata przez nich w gruncie rzeczy zarzuco-
na. Nawet nowsze ujecia w samym psychologicznym behawioryzmie dopuszczaja
juz istnienie pewnej, cho¢ specyficznie rozumianej, §wiadomosci czy motywacji,
nie traktujgc zachowan ludzi w kategoriach czysto fizjologicznych reakcji (Tolman
2000: 131-137). Czysto ,fizjologiczno-behawioralne” podejscie zachowato sie na-
tomiast w badaniach nad aktywno$cia cztowieka prowadzonych w ramach nauk
przyrodniczych, a w szczegélnosci przezywajacej gwattowny rozwdj neurobiologii
(zob. np. Gorska, Grabowska i inni 2012; Kalat 2006: 2-8). Ich wyniki i determi-
nistyczne zatozenia, na jakich zostaly one oparte, wkraczaja niekiedy réwniez na
grunt rozwazan filozoficznych nad naturg cztowieka (zob. m.in. Honderich 2001;
Roth i Schockenhoff 2005).

Koncentracja na zewnetrznych wobec jednostki uwarunkowaniach jej decy-
zji jest charakterystyczna réwniez dla podejscia socjologicznego, wywodzacego
sie od strukturalistycznego myslenia zapoczatkowanego przez kierunek zwany
socjologizmem (por. Szacki 2005: 360 i nast.). Nie mamy tu do czynienia z rownie
mechanistyczng interpretacja relacji jednostki z otoczeniem, co w psychologicz-
nym behawioryzmie, jednak nadal akcentuje sie przekonanie o tym, ze cztowiek
i podejmowane przezen decyzje sg skutkiem oddziatywan ze strony zewnetrzne-
go wobec niego Srodowiska spotecznego. W swej najczystszej postaci zatozenie to
znajduje swoje odbicie w modelu ,cztowieka socjologicznego” (uspotecznionego),
czyli homo sociologicus. Koncepcja ta pochodzi od durkheimowskiego modelu homo
duplex, czyli ,cztowieka rozdwojonego” - rozpietego miedzy swoja egoistyczna
i nastawiona na kalkulacje korzysci naturg a sitami spotecznymi owej naturze prze-
ciwstawnymi, zakorzenionymi w kulturze i faktach spotecznych (Durkheim 1960:
325-339; Fish 2005: 23-26). Homo sociologicus jako model teoretyczny reprezen-
tuje ta wtasnie druga strone. ,Cztowiek uspoteczniony” jest zatem wytworem zycia
spotecznego, plastyczng jednostka podatng na oddzialywania socjalizacyjne. Jest
nieustannie obserwowany przez otoczenie spoteczne i to oczekiwania zen ptyna-
ce ksztattuja jego decyzje i dziatania, gtéwnie poprzez narzucanie mu roél spotecz-
nych, wymagan z nimi zwigzanych i sankcji za ich niewypeinianie (Chmielewski
1998: 77-81; Czwarno 2003: 119-120; Morawski 2001: 29-32). To modelowe
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ujecie socjologiczne ktadzie wiec szczegodlny nacisk na kulturowe i psychospoteczne
uwarunkowania podejmowanych decyzji - s3 one wynikiem oddziatywan spotecz-
nych, nagromadzonych i nawarstwionych w danej sytuacji decyzyjnej na przestrze-
ni zycia jednostki (czyli w okresie jej socjalizacji) oraz réwniez zycia wielu poprzed-
nich pokolen (czyli w okresie wytwarzania kultury).

Koncepcja homo sociologicus nie moze by¢ uznawana za jedyna droge inter-
pretowania decyzji ludzkich w socjologii. Wprost przeciwnie - nie zostata ona sze-
roko zaakceptowana, przynajmniej w swojej czystej postaci, a stata sie przedmio-
tem rozlegtej krytyki (por. m.in. Wrong 1984: 44-70). Nie zajeta wiec tak poczesnej
pozycji jak model racjonalnej jednostki kalkulujacej homo oeconomicus w ekono-
mii (Czwarno 2003: 121-122). Istnieje wszak w socjologii wiele paradygmatéw,
z ktérych niektoére traktuja decyzje w zupeinie odmienny sposéb - nawet w kate-
goriach racjonalnego wyboru i niemalze czystej kalkulacji kosztéw i zyskdw (zob.
np. Coleman 1993: 7-27; Turner 2004: 283-393). Jezeli jednak potraktowac jg wy-
tacznie jako modelowa, to mozna przyjac, ze odzwierciedla ona to, co najbardziej
charakterystyczne w podejsciu socjologicznym do problematyki decyzji. Sg one
bowiem traktowane jako produkt uwarunkowan spotecznych, efekt dtugotrwatej
przynaleznosci jednostki do okreslonych grup, majacych tym samym mozliwos¢ ta-
kiego uksztattowania jej systemu warto$ci, norm postepowania, sposobu postrze-
gania i oceniania swojego otoczenia (jak réwniez samej siebie), ktére prowadzi¢
beda do podejmowania przez nig decyzji zgodnych z obowigzujacymi wartosciami
i normami spotecznymi. Wybory dokonywane przez jednostke sa wiec pozorne - s3
one odzwierciedleniem jej pozycji w strukturze spotecznej i skutkiem zwigzanej z ta
pozycja sumy wczeSniejszych oddziatywan socjalizacyjnych.

Socjologiczny determinizm decyzyjny moze tez wystepowa¢ w odmiennej po-
staci, zaktadajgcej istnienie obiektywnych uwarunkowan procesu dziejowego i ich
koniecznych konsekwencji w jego przebiegu. Sam 6w proces zachodzi poprzez
decyzje indywidualne jednostek w nim uczestniczacych, jednak nie mozna go do
nich zredukowa¢, podobnie jak nie da sie zredukowa¢ wielkich grup spotecznych
go ksztattujacych do prostej sumy jednostek na nie sie sktadajacych. O ile zatem
pojedyncze ludzkie decyzje nie sg zdeterminowane w spos6b jednoznaczny czyn-
nikami zewnetrznymi, to w swojej masie, po przeniesieniu ich na poziom istnieja-
cych sui generis cato$ci spotecznych s3 one koniecznym wytworem obiektywnych
uwarunkowan i praw rzadzacych procesem dziejowym. Podejscie takie jest charak-
terystyczne przede wszystkim dla koncepcji makrosocjologicznych, miedzy innymi
dla marksizmu, dazacego do deterministycznego wyja$niania rozwoju spotecznego
przy bazowaniu na daleko posunietym holizmie ontologicznym.

Zasadniczo na filozofie marksistowska sktadajg sie dwie podstawowe czesci
sktadowe, a mianowicie materializm dialektyczny i materializm historyczny. Ten
pierwszy odnosi sie do najbardziej podstawowych zagadnien filozoficznych, ta-
kich jak: istota materii i $wiadomosci czy prawa przyczynowosci, jednosci i walki
przeciwienstw itp.; drugi natomiast jest rozwinieciem i uszczegétowieniem pierw-
szego w zakresie Zycia spotecznego, proba jego zastosowania do formutowania
praw dotyczacych funkcjonowania oraz rozwoju historycznego spoteczenstw
(Konstantinow 1964). W przypadku materializmu dialektycznego podstawowym
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zagadnieniem zwigzanym z tg problematyka byta préba rozstrzygniecia sporu po-
miedzy zwolennikami determinizmu i indeterminizmu o przyczynowos¢ zjawisk.
Marksizm skierowat sie w strone pierwszej opcji, uznajac istnienie obiektywnych
relacji miedzy elementami $wiata i zjawiskami nan sie sktadajgcymi i traktujac ist-
nienie przyczynowosci jako obiektywnej prawidtowosci $wiata, a nie jedynie (jak
to czynili subiektywisci) konsekwencji naszego sposobu jego percepcji (Grudzien
1970: 190-193). Podstawowym jednak zatozeniem odrdzniajacym marksizm od
mechanistycznego determinizmu byto przyjecie, iz zalezno$ci przyczynowo-skut-
kowe nie maja jednokierunkowego wektora, ale $wiat jest areng wptywéw wielo-
stronnych. Punktem wyjscia dla tego stanowiska byto zatozenie o powszechnym,
przyczynowym wszechzwigzku rzeczy i zjawisk, bedgcych poddanymi uniwersalnej
zasadzie wzajemnego oddzialywania. O ile wiec przedstawiciele determinizmu me-
chanistycznego uznajg, ze zewnetrzne przyczyny zawsze i jednoznacznie okreslaja
efekt swojego oddziatywania, to w przypadku determinizmu dialektyczno-materia-
listycznego przyjmuje sie, ze przyczyny zewnetrzne nie oddziatuja bezposrednio
jako wyizolowane i wzgledem siebie niezalezne czynniki, ale poprzez wytworzenie
sieci wzajemnie powigzanych zewnetrznych warunkow i specyficznych dla danego
zjawiska wewnetrznych wlasciwosci (Grudzien 1970: 203-206).

Stanowisko to znalazto swoje odzwierciedlenie w filozofii spotecznej mark-
sizmu, gdzie przyjeto postac¢ zatozenia o wzajemnym oddziatywaniu na siebie r6zno-
rodnych proceséw spotecznych. Przyktadowo w takim sprzezeniu zwrotnym po-
zostaja: baza ekonomiczna i nadbudowa spoteczna czy charakter sit wytwdérczych
i stosunki produkcji, co wyraza sie w formie dwdch praw ekonomii politycznej, tj.
prawa koniecznej zgodnosci stosunkdw produkcji z charakterem sit wytwdérczych
oraz prawa koniecznej zgodnos$ci nadbudowy z baza ekonomiczng (Lange 1978:
32-41). Nie oznacza to jednakze, Ze nie istniejg przyczyny i skutki. Czynniki wzajem-
nie na siebie dziatajgce nie s bowiem jednakowe, za$ nauka winna w tym systemie
wzajemnie oddziatujgcych sit wykrywacé przyczyny oraz otaczajgce owe sity warun-
ki, w ktoérych relacje oddziatywania zachodza, w ostatecznym rozrachunku przesa-
dzajace o ksztatcie skutkéw (Konstantinow 1964: 206-208). Marksizm kieruje sie
wiec ku stanowisku deterministycznemu, uznajac istnienie obiektywnych przyczyn
zjawisk spotecznych i kierunku rozwoju dziejow, ktadac przy tym szczegblny nacisk
na warunki, w jakich ludzkie decyzje i dziatania sg podejmowane.

W najbardziej obiegowych interpretacjach marksizmu wskazuje sie zazwyczaj
na jednokierunkowy determinizm, wyprowadzony z zaleznosci miedzy obiektyw-
nymi uwarunkowaniami o charakterze ekonomicznym a ksztattowang przez nie
Swiadomoscia spoteczna. Cytowane s3 najczeSciej w tym kontekscie wypowiedzi
Marksa, moéwiace, ze ,sposob produkcji zycia materialnego warunkuje spoteczny,
polityczny i duchowy proces zycia w ogdlnosci. Nie swiadomos$¢ ludzi okresla ich
byt, lecz przeciwnie, ich spoteczny byt okresla ich swiadomos$¢” (Marks 1953: 5).
W takim ujeciu sugeruje sie, ze wszelkie procesy spoteczne maja swoje nieodzow-
ne podtoze w stosunkach produkcji, za§ wszystkie ludzkie decyzje sprowadzajg sie
w ostatecznym rozrachunku do reakcji na obiektywnie istniejace uwarunkowania
ekonomiczne, takie jak poziom rozwoju Srodkéw produkcji. Jak ujat to F. Engels,
materializm historyczny to ,takie pojmowanie przebiegu dziejéow $wiata, ktére



Kwestia wolnego wyboru i zdeterminowania decyzji... [47]

ostateczng przyczyne i rozstrzygajaca site napedowa wszystkich waznych wydarzen
historycznych upatruje w rozwoju ekonomicznym spoteczenstwa, w zmianach spo-
sobu produkcji i wymiany, w wynikajgcym stad rozszczepieniu sie spoteczenstwa
na rozne klasy i w walkach tych klas miedzy sobg” (cyt. za: Kotakowski 2000: 405).
Jest to jednak interpretacja upraszczajaca, jak bowiem wskazuje S. Kozyr-Kowalski
(1988: 176-197; 1999: 176), Marks w praktyce badawczej stosunki miedzy gospo-
darka a nadbudowami pozaekonomicznymi objasniat przy uzyciu kilku rodzajow
determinizmoéw:

1. materialny determinizm teliczny - konieczne w danym czasie i miejscu zalez-
nosci miedzy mozliwo$ciami podjecia okreslonych dziatan i ich przebiegiem
a materialnymi §rodkami tych dziatan,

2. idealny determinizm teliczny - konieczne zaleznos$ci miedzy decyzjami i dzia-
taniami a Swiadomos$ciowym przyswojeniem sobie okreslonych aspektéw bytu
przyrodniczego i spotecznego,

3. determinizm przyrodniczo-antropowy - wptyw fizykalnych wtasciwosci débr
materialnych na strukture biopsychiczna jednostek,

4. determinizm antropowy - konieczne zaleznosci miedzy mozliwo$ciami pod-
jecia okreslonych dziatan zbiorowych a sposobami zachowania sie i dziatania
(jednostkowego i zbiorowego) innych ludzi.

Determinizm czysto ekonomiczny nie jest zatem jedynym determinizmem
w marksizmie. Wrecz przeciwnie - nie tylko sposéb produkcji débr kreuje elementy
$Swiadomosciowe, ale zachodzi réwniez relacja odwrotna. Ludzkie decyzje i dziata-
nia wptywaja na baze ekonomiczng na kazdym etapie jej rozwoju (Kozyr-Kowalski
1967: 423-440). Nie jest rowniez tak, ze wszystkie zachowania ludzkie sg zdeter-
minowane obiektywnymi czynnikami zewnetrznymi - materializm historyczny
w zadnym stopniu nie podejmuje sie przewidywania zachowan poszczegélnych
jednostek, ale jedynie traktuje o zjawiskach masowych powstajacych na mocy re-
gularnos$ci wtasciwych zyciu spotecznemu, bez udziatu $wiadomej intencjonalnosci
dziatan zbiorowych. Ludzkie dziatania i decyzje indywidualne podlegaja statystycz-
nej agregacji w dziatania zbiorowe, zdeterminowane przez wiele czynnikéw, z kté-
rych 6w ekonomiczny uwazany jest wprawdzie za pierwotny i najwazniejszy, ale
pozostate nie daja sie sprowadzi¢ tylko do niego (Kotakowski 2000: 407-417; por.
tez Kozyr-Kowalski i Ladosz 1979: 149-156).

Cechami charakterystycznymi marksistowskiego materializmu historycznego
sg wiec: skoncentrowanie na najbardziej ogélnych tendencjach historycznych wy-
ptywajacych na decyzje jednostkowe sktadajace sie na dziatania masowe; wska-
zanie na dwukierunkowo$¢ relacji determinowania dziatan i decyzji (sprzezenie
zwrotne decyzji i ich obiektywnych uwarunkowan); oraz akceptacja istnienia wielu
czynnikow determinujacych decyzje, przy rownoczesnym zaakcentowaniu znacze-
nia czynnika techniczno-ekonomicznego (sposéb produkcji débr) jako rozstrzyga-
jacego w ostatniej instancji o obrazie stosunkéw spotecznych i elementach wolicjo-
nalnych - jak pisat Marks, ,ludzie sami tworza historie, ale nie tworza jej dowolnie,
nie w wybranych przez siebie okoliczno$ciach, lecz w takich, w jakich sie bezposred-
nio znalezli, jakie zostaly im dane i przekazane” (Marks 1980: 11).
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Powyzsze opracowanie wskazuje, jak z problemem determinizmu decyzyjnego
radzg sobie niektdre, przyktadowe koncepcje w ramach nauk spotecznych, w zadnym
stopniu nie rosci sobie prawa do bycia uznanym za w peini wyczerpujace. Pomiedzy
scharakteryzowanymi powyzej skrajnymi punktami tréjkata woluntaryzm - deter-
minizm wewnetrzny - fatalizm mie$ci sie bowiem caty szereg innych, r6znorodnych
paradygmatoéw, teorii, szkot i koncepcji, réznigcych sie miedzy sobg stopniem uzna-
nia podmiotowosci cztowieka w podejmowanych decyzjach oraz przedstawianym
charakterem Zrédet jej ograniczen. Wszystkie one tacza pewne elementy determi-
nistyczne z indeterministycznymi: z jednej strony przyjmuja, Ze istnieja pewne ze-
wnetrzne lub wewnetrzne uwarunkowania oddziatujace na decyzje i wspoétksztal-
tujace przez to aktywno$¢ cztowieka, z drugiej jednak nie przypisuja tym czynnikom
zdolnosci do jednoznacznego warunkowania zachowan, pozostawiajac pewien mar-
gines nieprzewidywalno$ci ludzkich decyzji. To ostatnie zatozenie moze przyjmo-
wac postac indeterminizmu ontologicznego (gdy zaktada sie istnienie niezaleznej
od czynnikéw zewnetrznych wolnej woli cztowieka) lub epistemologicznego (gdy
takie przekonanie nie istnieje, ale przyjmuje sie, ze czes¢ czynnikéw wptywajacych
na decyzje badz to ma charakter nierozpoznawalnych badz tez jeszcze dotad nie zo-
stata przez nauke zidentyfikowana, cho¢ mozliwe, ze kiedys bedzie). Poszczegdlne
koncepcje nie wskazujg jednak zazwyczaj wprost, ktéra posta¢ indeterminizmu
lezy u ich podstaw, za$ o ich miejscu w przedstawionej tu typologii mozna jedynie
wnioskowaé na podstawie ogdlnych zatozen danej teorii. Mozna zazwyczaj odczy-
tac z nich, jakie grupy czynnikéw maja w danej koncepcji teoretycznej najwieksze
znaczenie dla ksztattu podejmowanych decyzji i dziatan cztowieka. I te specyfike
mozna zwykle uzna¢ za jeden z punktéw stanowigcych o odrebnosci, tozsamosci
i oryginalnosci danej teorii naukowej w naukach spotecznych.
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The question of free choice and determined decisions in selected concepts
of social sciences

Abstract

The subject of the article concerns the determinations of choices made by a person and their
sources. Upon analysing the concepts thathave appeared in social sciences to date, three model
approaches were distinguished: (1) voluntarism, which assumed a lack of determination and
pure volition of the source of the decision; (2) internal determinism, which searches for the
source of the decision in factors within the human being itself, but not controlled by it; (3)
fatalism, seeing the decisions made by persons as products of the environment in which they
function. Next, the article presents the manner of approaching this issue as displayed by
the most typical, in this respect, concepts in modern social sciences: sociological symbolic
interactionism, sociologism with the idea of homo sociologicus, psychological behaviourism
and psychoanalysis, sociobiology with evolutionary inclinations, the theory of rational choice
and the Marxist approach.

Keywords: decisions, determinism, voluntarism, fatalism, free will, source of decision
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Krzywa Gaussa a opozycja binarna.
Zmiany rozktadu przekonan i postaw politycznych
we wspotczesnym spoteczenstwie

Zroznicowanie i rozmaito$¢ postaw, przekonan i pogladéw wystepujacych w spo-
teczenstwie przez dziesieciolecia opisywano i analizowano przy bezposrednim lub
domyslnym uzyciu krzywej Gaussa, zwanej takze dzwonowa. Jeszcze inna jej na-
zwa to krzywa rozktadu normalnego, sugerujaca ze w taki sposéb spoteczenstwo
sie réznicuje w warunkach normalnosci i ze tak ujete zréznicowanie jest normalne.
W zastosowaniu do zjawisk i proceséw politycznych oznaczato to, ze dominujg po-
glady umiarkowane, centrowe lub ambiwalentne, zatem w kampaniach wyborczych
nalezy sie zwraca¢ do owego centrum, a w decyzjach politycznych przyjmowacé
rozwiazania umiarkowane, kompromisowe, zbalansowane. Zwtaszcza w analizach
politycznych $wiata anglosaskiego funkcjonowat tzw. dogmat centrowego wyborcy
(median voter theorem) gtoszacy, ze wiekszos$¢ elektoratu wykazuje poglady cen-
trowe, umiarkowane i preferuje takichze kandydatow, zatem politycy i partie poli-
tyczne ulegajg centryzacji (Congleton 2004; Cowen 2010; Parker & Pichard 2008;
Veisdal). Wybory wygrywa sie w centrum - gtosito porzekadto kampanijnych prak-
tykow i analitykdw. Sprawiato to, Ze partie gtdwnego nurtu upodabniaty sie do sie-
bie w owym centrystycznym usytuowaniu i umiarkowanym nastawieniu (Gilens
2012: 67; Goodman 2014). Wywotywato to wrecz narzekania, Ze chadecy przestaja
sie rézni¢ od socjalistow, a konserwatysci od liberatéw. Juz w latach 60. Seymour
M. Lipset skonstatowat zachodzenie procesu konwergencji doktryn lewicowych
i prawicowych, prowadzacego do powstawania ,konserwatywnego socjalizmu”,
ktéry stawat sie ideologia wiekszosci partii w rozwinietych panstwach Europy
i Ameryki (Lipset 1964; Lipset 1968: 303). Procesowi owego upodabniania dat teo-
retyczne uzasadnienie i zwiezle podsumowanie Leszek Kotakowski w eseju zatytu-
towanym wymownie ,Jak by¢ konserwatywno-liberalnym socjalista?” (Kotakowski
1979). Wyrazit w nim przekonanie o mozliwosci, a nawet potrzebie synkretycz-
nego zespolenia elementéw kilku tytutowych nurtéw ideowo-politycznych. Trend
taki przypieczetowali Tony Blair i Gerhard Schréoder w manifescie ,trzeciej drogi”,
zatytulowanym ,Europa: Trzecia Droga/Nowy Srodek”, proponujac i uzasadnia-
jac zblizenie umiarkowanej lewicy do umiarkowanego liberalizmu i przesuniecie
w strone centrum (Blair, Schroder 1999). Patronem teoretycznym tej reorientacji
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byt Anthony Giddens, jako autor ksigzki , Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji”
(Giddens 1999). Owa ,trzecia droga” miata biec pomiedzy prawicowymi i lewicowy-
mi biegunami, sta¢ sie najszerszym pasmem ulokowanym posrodku, czyli - przeno-
szac metafore drogi na wykres graficzny - wartos$cig $rednig krzywej Gaussa. Z kolei
wielu liberatéw (w formule neoliberalnej) zblizyto sie do konserwatystéow (w for-
mule neokonserwatywnej), co takze ograniczyto rozmiar skrajnosci politycznego
spektrum (lokujacych sie poza odchyleniem standardowym). Niektorzy przestrze-
gali, Ze taka konwergencja i synkretyzacja tradycyjnie przeciwstawnych doktryn
i nurtow politycznych, ograniczajgca obszary rozbieznosci miedzy nimi, otwiera
pole dla partii i ruchéw antysystemowych, wiec radykalnych i ekstremistycznych.
Ale dominacja pogladéw centrowych w spoteczenstwie ograniczata realne wptywy
ugrupowan skrajnych.

0d kilkunastu co najmniej lat obserwowane jest jednak w wielu spoteczen-
stwach roznicowanie rozktadajgce sie zupelinie inaczej, mianowicie w formie nara-
stajgcej polaryzacji i nasilajgcej sie antagonizacji dwoch przeciwstawnych blokow
(,obozéw”, ,plemion”). Zamiast rozktadu normalnego tworzy sie i nasila opozycja
binarna. Czy to oznacza, Ze zycie spoteczno-polityczne weszto w stadium anomalii,
nienormalnosci? I co jest powodem owej polaryzacji, ktéra wyglada coraz groZniej,
bo czesto przybiera posta¢ antagonizmu, a nawet wojny kultur?

Szczegblnie sugestywng ilustracja owego przejscia od krzywej rozktadu nor-
malnego do opozycji binarnej sa dwa wykresy obrazujace przeksztatcenia rozktadu
pogladéw politycznych w spoteczenstwie amerykanskim.

Polaryzacja taka obserwowana jest tez w catej Europie. Jak napisali w stowie
wstepnym organizatorzy konferencji poswieconej temu zjawisku, ,w wiekszos$ci
panstw cztonkowskich UE od kilku lat obserwuje sie rosnaca polaryzacje politycz-
ng. W trakcie tego procesu konfrontowane sg zasadniczo rézne koncepcje modeli
spotecznych, ktore sa ze sobg w niewielkim stopniu lub wcale nie sg ze sobg zgod-
ne” (Euractiv 2019). Problem jest wyraznie dostrzegalny i szczegdlnie powazny
w Europie srodkowo-wschodniej (Enyedi 2016; Kucharczyk 2017). (Skale i analize
oraz graficzna ilustracje wystepowania tego zjawiska w przypadku Wielkiej Brytanii
obrazuje Wheatley).

Polaryzacji sprzyja, a nawet wymusza jg sytuacja dwuelementowej alternatywy,
zwana potocznie wyborem zero-jedynkowym (czyli binarnym wtasnie), gdy mozna
lub trzeba opowiedzie¢ sie za lub przeciw, a tertium non datur. Szkoput w tym, ze
polaryzacja obserwowana jest w wielu spoteczenstwach tak odmiennych, ze trudno
wskazac jedng, wspdlng im i tak doniosta kwestie, ktéra prowadzi do tak podobnego
zdychotomizowania opinii publiczne;j.

Gdyby jednak owe dychotomiczne podziaty wynikaty z réznych powoddéw i do-
tyczyty roznych kwestii, wowczas krzyzowatyby sie i przecinaty, tworzgc mozaike
rozmaitych stanowisk i pogladéw wobec rozmaitych zagadnien, sktadajgc sie na ob-
raz spoteczenstwa rozcztonkowanego, a nie spolaryzowanego. Tymczasem wyraz-
na jest jedna polaryzacja, przebiegajaca wzdtuz jednej osi, wzdtuz ktérej ogniskuja
sie partykularne podziaty. Rézne kryteria czy powody tych podziatéw koreluja za-
tem ze soba, wzajemnie sie wzmacniaja i prowadza do zwielokrotnienia ich sity.



Krzywa Gaussa a opozycja binarna. Zmiany rozktadu przekonan i postaw politycznych... [55]

1994

Median Median
Democrat Republican

Consistently Mixed Consistently
liberal conservative

2017

Median Median
Democrat Republican

Consistently Mixed Consistently
liberal conservative

Zrédto: Pew Research Center (Political Polarization, 1994-2017; w oryginale, na stronie internetowej zamiesz-
czona jest ruchoma grafika obrazujgca proces stopniowego, lecz ciggtego narastania polaryzacji)

Prawdopodobnie jeden z nich jest wiec pierwotny i bazowy, pozostate naktadajg sie
nan i nadbudowuja rozgraniczajacy je mur.

Teorie korzysci a teorie napiecia

Rozpowszechniona interpretacja podziatu binarnego odwotuje sie do zréznico-
wania dochodowo-majatkowego, przebiegajacego wzdtuz podziatu bogaci - biedni.
Wedtug niej wolnorynkowy kapitalizm sprawia, ze jedni sie coraz bardziej bogaca,
a drudzy coraz bardziej biednieja, obie grupy zyja w coraz bardziej odmiennych wa-
runkach, a skoro byt (materialny) ksztattuje Swiadomos¢, zatem ich przekonania
i poglady coraz bardziej sie rozmijajg i w koncu antagonizuja.
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Ta marksistowska, postmarksistowska czy quasi-marksistowska interpretacja
ma kilka stabosci, z ktérych dwie bodaj sg najpowazniejsze.

Po pierwsze, status materialny, poziom dochodéw, zasobnos¢ materialna to
kryteria ilosSciowe i stopniowalne, a wiec tez podlegte krzywej Gaussa. Bogacze
i biedacy s3 mniejszoscig na dwoch krancach jej rozktadu. Wiekszo$¢ spoteczen-
stwa ma dochody i zasoby oscylujace wokét przecietnej, nawet jesli prawie nikt
nie zarabia doktadnie tyle, ile wynosi $rednia statystyczna, mediana czy dominan-
ta. W skali $wiatowej krzywa rozktadu dochodéw ulega przesunieciu ku wyzszym
warto$ciom liczbowym (nastepuje globalne bogacenie sie, co nie zaskakuje), ale tez
sptaszczeniu:

(@)

o
w
/

;j’sl.ﬁl"r\‘;“
AT
AN

1980

$100,000

1990 $10,000

2000 g100 51000
Year 2010 GDP per capita
(b)

0.35

03[

0.25 [

probability

0.156

01

0.05 [

1l

$100 $1,000 $10,000  $100,000

Zrédto: Hong i in. 2019



Krzywa Gaussa a opozycja binarna. Zmiany rozktadu przekonar i postaw politycznych... [57]

Zmarty w 2017 r. szwedzki profesor zdrowia publicznego Hans Rosling okre$lit
udokumentowane przez innych badaczy przemiany zachodzace w ciggu ostatnich
40 lat w rozktadzie dochodéw na $wiecie jako przejscie od ,wielbtadziego” do ,dro-
maderowego”, bo taki ksztalt majg wykresy obrazujace to przejscie:

World Income Distribution

Dromedary
2l World
18/day 1o$/day 1oo$/day
19734 . Camel World
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y -— N
i o
1$/day 10$/day 100$/day

Zrédto: Za Wile 2013; na podstawie: Luiten van Zanden i in. 2011

Znany miedzynarodowy ekonomista Branko Milanovi¢ wykazuje, ze zachodzi
pogtebianie sie nier6wnosci dochodowych miedzy panstwami (nazywa je ,nieréw-
nosciami potozeniowymi”), przy malejacych nieréwnosciach wewnatrz panstw
(,nieréwnosciach klasowych”) (Milanovi¢ 2011; Milanovi¢ 2015; liczne dane i wy-
kresy zob. Roser 2019). Ttumaczy to skadingd narastanie migracji we wspoétcze-
snym $wiecie. Lecz dochodowe rozbieznosci miedzynarodowe nie wyjasniaja pola-
ryzacji wewnatrznarodowych, zwtaszcza w panstwach wyzej rozwinietych.

Na dodatek w obecnym stadium rozwoju gospodarki wolnorynkowej w krajach
rozwinietych prawie znikto bezrobocie, rzeczywiscie réznicujace spoteczenstwo na
dwie przeciwstawne kategorie (pracujgcy - niepracujacy, posiadajacy prace - nie-
posiadajgcy pracy), podobnie jak dawniejsze, dychotomiczne i praktycznie nieprze-
kraczalne podziaty: ludnos$¢ wolna - niewolnicy czy szlachta - plebs, ktére dawno
zanikty. Marksistowska dychotomia oparta na kryterium posiadania srodkéw pro-
dukcji jest za§ w warunkach wspétczesnego rynku nieadekwatna, bowiem poziom
dochoddéw nie jest bezposrednio skorelowany z wtasno$cia, lecz kapitatem kulturo-
wym i edukacyjnym, ktéry dopiero moze by¢ przeksztatcony w finansowy i majat-
kowy (spieniezony; wsrdd najlepiej zarabiajacych sa menedzerowie i profesjonali-
$ci, formalnie nie bedacy wtascicielami, a samodzielni wtasciciele bieda-warsztatow
nierzadko wegetuja). Jak pisze Richard Florida, ,szerokie kategorie burzuazjii prole-
tariatu, kapitalisty i robotnika, sa bezuzyteczne dla celéw analitycznych. Wiekszo$¢
cztonkéw Klasy kreatywnej nie posiada ani nie kontroluje zadnej znaczacej wtasno-
$ci w sensie materialnym. Ich wtasnos$¢, wywodzaca sie ze zdolnos$ci kreatywnych,
jest niematerialna, gdyz znajduje sie - dostownie - w glowie” (Florida 2011: 83). Co
wiecej, krzywa Kuznetsa, bedaca odmiang krzywej Gaussa, obrazuje prawidtowos¢,
wedtug ktérej wraz z rozwojem ekonomicznym nieréwnosci (mierzone wskazni-
kiem Giniego) narastaja, ale potem spadaja. Nawet jesli krzywa odzwierciedlajaca
ich rozktad ulega sptaszczeniu, to pozostaje krzywa rozktadu normalnego.
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Marksizm jest gtéwna, a przynajmniej najbardziej znang z kategorii tzw. teorii
korzysci, przeciwstawnych teoriom napiecia - wedtug typologii Clifforda Geertza
(Geertz 2005: 235 n.). ,Teoria ta jest dzisiaj do szczetu skompromitowana jako
zbyt prymitywna, aby pokaza¢ ztozono$¢ interakcji zachodzacych miedzy czynni-
kami spotecznymi, psychologicznymi i kulturowymi” (Burszta 2013: 165)*. To samo
mozna skonstatowa¢ w interesujacym tu kontekscie o samym marksizmie; mozna
da sie wymienic catg liste rozmaitych antagonizméw - od etnicznych, przez religij-
ne, do kolezenskich - ktérych nie da sie wyjasni¢ przyczynami ekonomiczno-ma-
terialnymi. Zaliczaja sie do nich takze polityczno-ideologiczne. Tymczasem teorie
napiecia uwypuklaja istnienie i role w zyciu spotecznym antynomii i antagonizmoéw.
Kluczowe jest zatem zidentyfikowanie Zrédta (Zrédet) owego napiecia.

Nieadekwatno$¢ teorii korzy$ci oraz innych opartych na kryteriach ekonomicz-
nych potwierdzaja wyniki badan nad przemianami systeméw warto$ci we wspét-
czesnych spoteczenstwach, prowadzonych przez Ronalda Ingleharta, ktéry na ich
podstawie twierdzi, ze wiekszo$¢ ich uczestnikow zyje w systemie wartosci post-
materialistycznych (Inglehart 2008; Inglehart 2018: 66 n.). Warto$ci materialne
tracg na znaczeniu i sile oddziatywania na poglady i postawy we wspotczesnych
rozwinietych spoteczenstwach. Dla uwypuklenia tej réznicy Inglehart uzyt prze-
ciwstawienia warto$ci przetrwania (opartych na zasobach materialnych) i wartosci
ekspresji (opartych na zasobach niematerialnych, dawniej zwanych duchowymi)
(Inglehart 2007). Te drugie maja zwigzek z tozsamoscia, bedaca kategoriag odmien-
na od statusu, takze - czy zwtaszcza - materialnego.

! Yuval Noah Harari twierdzi, ze materialistyczne interpretacje proceséw spotecznych
s3 wynikiem niedostatku swiadectw pozwalajacych rekonstruowaé¢ mentalne i symboliczne
motywacje ludzkich zachowan w odleglejszej przesztosci, dlatego ,trudno dowie$¢, ze przed-
piSmienni ludzie w wiekszym stopniu kierowali sie wiarg anizeli ekonomiczng koniecznoscia
[...], totez w badaniach nad prehistorig niepodzielnie panuje szkota materialistyczna”; lecz
,w historii wspétczesnej uczeni nie moga nie bra¢ pod uwage czynnikéw niematerialnych, jak
ideologia czy kultura - zmuszaja ich do tego Zrddta pisane. Dysponujemy na tyle bogatymi do-
kumentami, listami i wspomnieniami, by udowodni¢, ze II wojny $wiatowej nie spowodowa-
ty niedobory zywnosci ani presja demograficzna” (Harari 2019: 113-114). Podobnie da sie
wykazac pozamaterialne podtoze innych konfliktéw i antagonizméw wspoétczesnego Swiata.
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Po drugie, jesli mielibySmy rzeczywiscie do czynienia z buntem biednych prze-
ciw bogatym, to trzeba wyjasni¢ dlaczego nie wyraza sie on poprzez zadanie ,pro-
gresywnych” zmian, lecz przeciwnie - zwrotem ,regresywnym”, konserwatywnym,
fundamentalistycznym. O ile nawet niegdy$ partie i nurty postepowo-lewicowe
miaty oparcie (baze spoteczng) w ubogich srodowiskach plebejskich, a konserwa-
tywno-zachowawcze w mieszczanskich, to obecnie jest odwrotnie (Friedman 2019;
Kilian 2019; Rothstein 2017; Stoll 2018). To ci biedniejsi sg coraz bardziej zacho-
wawczy, czyli afirmatywni wobec status quo ante, a bogatsi progresywni, innowa-
cyjni, przyszto$ciowi, rozwojowi. Dolina Krzemowa, Kalifornia i Nowy Jork w USA,
Warszawa i Tréjmiasto w Polsce, Londyn w Wielkiej Brytanii, najwieksze miasta
w Turcji, a wiec centra relatywnego bogactwa w poszczegdlnych spoteczenstwach
to skupiska liberalnych, wolnomys$lnych i otwartych srodowisk, przeciwstawnych
konserwatywnej mentalnie i kulturowo, prowincjonalnej (relatywnej) biedzie. To
nie biedni, lecz bogaci pragng zmian, nowosci i rozwoju, tamci sg retroaktywni
i okopuja sie w zachowawczym tradycjonalizmie.

Napiecia wewnatrzkulturowe

Jest taki podziat, ktory w kazdym spoteczenstwie prowadzi do polaryzacji, bo
wyraza binarng opozycje, bez wzgledu na typ dominujacej w danym spoteczenstwie
kultury. To rozbiezno$¢ miedzy tradycja a innowacja. Wzdtuz niego przebiega o$ po-
laryzacyjna, wzmacniana pokrywajacym sie z nig podziatem na swojsko$¢ i obcosé
(atawistyczne rozréznienie swoi i obcy), bowiem znaczna cze$¢ innowacji napty-
wa z zewnatrz, od obcych (zjawisko dyfuzji kulturowej), a swojskos¢ jest z definicji
rodzima (cho¢ czesto tylko w wyobrazeniach jej wyznawcow, nieSwiadomych jej
genealogii; vide: typowo ,polskie” potrawy w rodzaju ruskich pierogéw i fasolki po
bretonsku czy zwyczaje, jak strojenie bozonarodzeniowej choinki albo catowanie
kobiet w reke). To takze odzwierciedlenie preferowanego i urzeczywistnianego ro-
dzaju wspélnoty: Gemeinschaft lub Gesellschaft (wg typologii Tonniesa).

Gdyby nawet przyjac, ze polaryzacja spoteczna odzwierciedla zréznicowanie
statusu materialnego wewnatrz spoteczenstwa, to nalezatoby wyjasnic co jest zro-
dtem owego zréznicowania. Wyjasnienie takie, przeciwstawne marksistowskiej
teorii antagonizmu klasowego, opartego na kryterium posiadania $§rodkéw pro-
dukcji, w ktérej to wyzuty z wlasnosci proletariat jest no$nikiem postepu, podsuwa
(od ponad stu lat) Max Weber. To $wiatopogladowe przekonania (wiaczajac w to
zwlaszcza religijne), wyobrazenia o $wiecie, o tym jaki jest, ksztattuja postawy
i zachowania wobec niego, w tym formy jego aktywnego przetwarzania, czyli wy-
twarzania materialnych débr. A wspétcze$nie kluczowa zdolnos$cig umozliwiajaca
efektywne ksztattowanie i przetwarzanie $wiata jest gotowo$¢ przyswajania inno-
wacji - w tym (a moze zwtaszcza) Swiatopogladowych, a nie tylko technologicznych.
Wyjasnia to Richard Florida przy pomocy pojecia klasy kreatywnej, skoncentrowa-
nej w duzych i wielokulturowych miastach, otwartych na innowacje, w tym obycza-
jowe (wsrdd ktdrych jest takze tolerancja dla gejow). Jak stwierdza, ,dawno temu
Max Weber powiedzial, Ze etyka protestancka zapewnita takie podstawowe warto-
$ci, jak oszczedno$¢, ciezka praca i wydajnos¢, stanowigce motywacje do powstania



[60] Janusz Majcherek

wczesnego kapitalizmu. W podobny spos6b wspdlne oddanie sie duchowi kreatyw-
nosci w jego roznych przejawach stanowi podpore nowego etosu kreatywnosci, jaki
rzadzi naszymi czasami” (Florida 2011: 28). Podobne wnioski formutuje psycholog
Andrzej Nowak w swojej koncepcji babli innowacji, skoncentrowanych, wyrastaja-
cych i rozrastajacych sie wokdt kreatywnych jednostek lub grup (tzw. dynamicznej
teorii wptywu spotecznego) (Nowak 1996; Nowak, Lewenstein, Szamrej 1993).
Innowacyjno$¢ czy kreatywno$¢ jest cecha nie tylko réznicujaca, ale tez pola-
ryzujaca (na kreatywnych i pozostatych). ,Prawde mdéwiac, kreatywnosc¢ jest cze-
sto wrecz wywrotowa, gdyz zaktoca istniejace wzorce mySlenia i zycia” (Florida
2011: 50). Gospodarka kreatywna generuje nier6wnosci, ale nie tyle dochodowe czy
majatkowe, co przejawiajace sie stylem zycia, sposobem spedzania wolnego czasu
itd. ,Jednocze$nie bardziej otwarta postawa wobec stylu zycia tworzy coraz gtebszy
roztam pomiedzy klasa kreatywng a klasami bardziej tradycyjnymi” - konstatuje
Florida (2011: 35)2 Niechetni innowacjom i oporni na nie pograzajg sie w trady-
cji, czyli stagnacji, korelujacej z zacofaniem zaréwno materialnym, jak mentalnym.
Daja temu polityczny wyraz poparciem dla partii i politykéw swojskich, tradycjo-
nalistycznych, fundamentalistycznych, bronigcych ,naszosci” (Burszta pisze o ,mo-
ralnosci swojackiej”). Im bardziej owe innowacje, czyli przejawy nowoczesnosci na-
pieraja, tym bardziej oni sie im opieraja, w imie irracjonalnego (bo niekierujacego
sie racjonalng kalkulacja) dazenia do zachowania dawnego porzadku, opartego na
prymacie narodowych i religijnych wspdlnot lokalnych, zgodnie z prawidtowoscia
wskazang i oméwiong przez Benjamina Barbera w ksigzce ,Dzihad kontra McSwiat”
(Barber 1997). Tym bardziej jeszcze, ze owe przejawy nowoczesnosci ptyng na ogét
z zewnatrz - Zachodu, Unii Europejskiej, Hollywood, zagranicznych uniwersytetow
i opiniotworczych mediéw, czesto bedacych wtasnoscia zagranicznych inwestorow.
Méwigc po popperowsku, wystepuje antagonizm miedzy wizjg i koncepcja spo-
teczenstwa otwartego (na kulturowe innowacje) oraz zamknietego (w tradycjona-
listycznych ramach i wzorach kultury). Przybiera ona niekiedy posta¢ wojny kultur,
jak okreslit ja James Hunter (1992), co Gertrude Himmelfarb ujeta w tagodniejszg,
ale tez sugestywna formute ,jeden naréd, dwie kultury” (Himmelfarb 2007). Taka
binarna opozycja wewnatrz spoteczenstwa wystepuje w USA, co opisywali wtasnie
Hunter i Himmelfarb, ale takze w Turcji (kemalizm kontra islamizm), Izraelu ($wiec-
ki syjonizm kontra ortodoksyjny judaizm), Wegrzech czy Polsce (bodaj najlepiej
te odmiane wojny kultur opisat Wojciech ]. Burszta w przywotywanej juz ksiazce
»Kotwice pewnosci. Wojny kulturowe z popnacjonalizmem w tle”), nie méwiac juz
o Rosji z jej odwiecznym rozdarciem miedzy okcydentalizmem a stowianofilstwem.
Nie trzeba dodawac, ze chodzi o konflikty (wojny) rozgrywajace sie w sferze kultury
symbolicznej, a wywotujgce je innowacje kulturowe obejmuja takie aspekty jak la-
icyzacja przestrzeni publicznej, kulturowe (pozabiologiczne) definicje ptci (gender),

2 Skadinad wskazuje on na charakterystyczne odwrécenie form spedzania wolnego
czasu, paralelne do zmiany przekonan politycznych: klasy ludowe preferuja model charak-
terystyczny dawniej dla ,klasy prézniaczej” - bierne wylegiwanie sie, gdy klasa kreatywna
zachowuje sie aktywnie, ze szczegélnym uwzglednieniem kondycji fizycznej, uprawiajac jog-
ging, jazde na rowerze, kajakarstwo, turystyke gorska, trening sitowy itd. Stad korelacja kre-
atywno$ci ze sprawnoscig fizyczng (Florida 2011: 177 n.)
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przemiany rodzinnych i publicznych rél kobiet, prawa i obecnos$¢ w sferze publicz-
nej oséb LGBT, nietradycyjne formy rodziny i organizacji Zycia rodzinnego, niehete-
ronormatywne preferencje seksualne itd. Innowacje w obszarze kultury materialnej
nie wywotuja bowiem takich rozbieznosci - prawie wszyscy (z wyjatkiem amiszow,
starowiercéw i paru innych marginalnych grup spotecznych) chetnie i bez wiek-
szych oporéw korzystaja z samochodéw, Internetu, smartfonéw. Afirmacja Swiec-
koSci, praw kobiet czy mniejszo$ci seksualnych okazuje sie o wiele trudniejsza i bu-
dzi sprzeciw polaryzujacy spoteczenstwa. Nie kultura materialna jest wiec Zrédtem
polaryzacji, lecz kultura symboliczna.

Interpretacja binarnej opozycji i antagonistycznej polaryzacji wystepujacej
w wielu réznych wspotczesnych spoteczenstwach bytaby wiec nastepujaca: jej pod-
tozem jest charakterystyczne dla wszystkich kultur napiecie miedzy tradycjg a in-
nowacja, nasilajace sie w dobie globalizacji, gdy napdér nowych (innowacyjnych)
wzordw kultury ptynacych z zewnatrz narasta i zaburza tradycyjne, state i stabilne
modele zycia spoteczenstw (czy raczej spotecznosci), a poniewaz innowacje te po-
chodza z zewnatrz, wiec sg odczuwane jako obce, zatem wzmacniajg obecny w kaz-
dym spoteczenstwie podziat na swoje (swojskie) i obce (wrogie), na orbis interior
i orbis exterior. Wewnatrz catej spotecznej zbiorowosci ksztattuje sie wiec podziat
na spoteczenstwo otwarte (na innowacje, na obcych) oraz wspélnote zamknieta (na
innowacje, na obcych).

Kwestie tozsamosci i jej wyboru

Wyjasnienie to jednak pozostaje niepetne, gdyz nie ttumaczy dlaczego tak wie-
lu ludzi opiera sie i sprzeciwia kulturowym innowacjom, ktére - jak wskazuja licz-
ne przyktady - podnosza standard zycia i poprawiaja jego jakos¢. Odpowiedz jest
nastepujgca: bo zaburzajg poczucie tozsamosci, okreslone kulturowo. A kulturowa
(kulturologiczna) wyktadnia glosi, Ze tozsamos$¢ opiera sie na réznicy (odrdznie-
niu). Jestem kim jestem, bo réznie sie od innych. Zacieranie réznicy oznacza wiec
rozmazywanie tozsamosci.

Tak rozumiana tozsamos$¢ moze, a nawet powinna by¢ ksztattowana indywidu-
alnie, co w czasach globalizacji wydaje sie wtasnie tatwiejsze, bo dostep do réznych
kulturowych wzordéw jest swobodny. Mozna wiec korzysta¢ z ,supermarketu kultu-
ry”, jak okreslit te sytuacje Gordon Mathews w ksigzce pod takim tytutem (Mathews
2005). Ale to wymaga $wiadomych, przemyslanych i samodzielnych wyboréw z ofe-
rowanego zestawu kulturowych propozycji. Aby takiego wyboru dokonac trzeba tez
zna¢ owe oferowane do wyboru propozycje, czyli mie¢ wysoka kompetencje kultu-
rowa, nieosiggalng dla wielu ludzi zyjacych rutynowo wedtug wzoréw kultury zin-
ternalizowanych w macierzystym otoczeniu spotecznym (zyjacych nie we wspdlno-
cie wyboru, lecz losu - jak okre$lit te roznice Peter Berger). ,W tym sensie Anthony
Giddens pisze dzi$ o tozsamosci jako «zadaniu», ciggle podejmowanym trudzie sa-
mookreslenia sie w sytuacji, kiedy ludzkiemu losowi towarzyszy ryzyko i wielo$¢
wyboréw” (Burszta 2013: 269). Ponadto - jak pokazat Barry Schwartz w ksigzce
,Paradoks wyboru. Dlaczego wiecej to mniej” (Schwartz 2013) - sytuacja wyboru
jest tym bardziej ktopotliwa i frustrujaca im bogatsza oferta, a wiec ilo§¢ mozliwych
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wariantéw, z ktérych jaki$ trzeba wybrac, zwtaszcza przy niepetnej wiedzy i sta-
bych kompetencjach kulturowych. A mozliwo$ci wyboru we wspétczesnym $wiecie
jest coraz wiecej.

Wspétczesny cztowiek zwykle moze wybrag, z kim sie ozeni (lub za kogo wyj-
dzie za maz), jak i gdzie zatozy rodzine, jakiego zawodu sie nauczy, aby utrzymac ro-
dzine, ile bedzie mie¢ dzieci i (co nie mniej wazne) jak te dzieci wychowa. Co wiecej,
moze wybiera¢ sposrod wielu systemédw: systemow relacji matzeniskich, systemow
edukacji i tak dalej. Na dodatek wspoétczesny cztowiek moze wybrac konkretna oso-
bista tozsamo$¢, na przyktad tradycyjna czy postepowa, heteroseksualng czy homo-
seksualng, rygorystyczng czy permisywna. W znacznej cze$ci rozwinietego $wiata
tozsamos$¢ sie wybiera (Berger, Zijderveld 2015: 133).

[ wiasnie Barry Schwartz pokazuje jak ta sytuacja generuje frustracje, lek i co-
raz czesciej depresje. Majac coraz wiecej mozliwosci wyboru w coraz wiekszym
zakresie obszaro6w wptywajacych na wtasne zycie, wspotczesny mieszkaniec roz-
winietych i liberalnych krajow Zachodu przezywa coraz wieksze zagubienie oraz
wynikajacy stad stres i zniechecenie, ktore nie tylko nie s3 kompensowane radoscia
korzystania z wybranych opcji, lecz przeciwnie - zatruwane poczuciem straconych
mozliwosci, z ktérych trzeba zrezygnowac.

Zreszta efekt leku i frustracji wywotywany przez sytuacje wyboru i zwigzana
z tym pokusa ,ucieczki od wolnosci” byty juz opisywane duzo wczesniej przez wielu
badaczy i teoretyk6éw, wiacznie z Erichem Frommem i jego klasyczna ksigzka pod
tymze tytutem.

Dla wielu ludzi samodzielne konstruowanie tozsamosci poprzez wybory doko-
nywane w supermarkecie kultury jest bowiem sytuacja dyskomfortowa i wyzwa-
niem frustrujacym. Ale oprécz tozsamosci indywidualnej istnieje tozsamos¢ zbio-
rowa. Ta pierwsza opiewa ,jestem X, nie jestem Y”, ta druga ,jestem jednym z X, nie
jestem jednym z Y” (o tozsamosciach zbiorowych traktuje szerzej ksigzka Zbigniewa
Bokszanskiego pod takim tytutem; Bokszanski 2005). Tozsamosci zbiorowe sa
schronieniem dla tych, ktérzy nie potrafia sobie poradzi¢ z tozsamos$cig indywidu-
alna. Identyfikuja sie poprzez przynalezno$¢ do grupy, przynalezno$¢ i wiez grupo-
wa staje sie istotq ich toZzsamosci. Proces ten analizuja autorki ksigzki , Tolerancja
w czasach niepewnos$ci” (Kossowska, Szumowska, Szwed 2018).

Ludzie w sytuacji niepewno$ci identyfikuja sie z grupami, ktére postrzegaja
jako byty samodzielne, spdjne, intencjonalne i wysoce sprawcze. Takie grupy obie-
cuja skuteczne dziatanie i dlatego myS$lenie i dziatanie kolektywne w ich imieniu -
,w kategoriach «my» zamiast «ja» - odbudowuje poczucie osobistej kontroli”
(Kossowska, Szumowska, Szwed 2018: 70).

Utwierdzanie sie w poczuciu wlasnej tozsamosci grupowej (zbiorowej) pro-
wadzi jednak do zjawiska zwanego ,kolektywnym narcyzmem”, czyli przekonania
o wyjatkowej warto$ci wtasnej grupy.

Takie narcystyczne, obronne przywigzanie do grupy wtasnej koi wprawdzie
leki, ale ma wiele nieprzyjemnych konsekwencji. Naleza do nich na przyktad: nad-
wrazliwo$¢ na zagrozenia dla pozytywnego wizerunku grupy wtasnej, przesadne
reakcje na krytyke, interpretowanie ambiwalentnych sytuacji miedzygrupowych
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jako obrazliwych i zagrazajacych, odczuwanie niecheci do innych grup, reagowanie
agresja w sytuacjach miedzygrupowych (Kossowska, Szumowska, Szwed 2018: 71).

Stad nasilanie sie nacjonalizmu (identyfikacji z narodem), religijnego funda-
mentalizmu (identyfikacji ze wspdlnotg wyznaniow3), stadionowego bandytyzmu
(identyfikacji z klubem pitkarskim). One pozwalajg unikng¢ zaréwno poczucia utra-
ty tozsamosci, jak i koniecznosci jej samodzielnego konstruowania. Do osi polaryza-
cyjnych dochodzi jeszcze ta: indywidualizm - kolektywizm?. Tym bardziej istotna,
Ze ,tozsamos$¢ osobista i tozsamo$¢ spoteczna sg antagonistyczne, co oznacza, Ze ak-
tywacja jednej pociaga za soba wygaszanie drugiej i odwrotnie” (Scigaj 2017: 122).

Zatem otrzymujemy taka wyktadnie: otwarte na innowacje i innos¢ spoteczen-
stwo (Gesellschaft) indywidualistow konstruujacych samodzielnie swoja tozsamos¢,
naprzeciw zamknietej na innowacje i inno$¢ spotecznosci (Gemeinschaft) kolekty-
wistéw, opierajacych swa tozsamos$¢ na grupowej przynaleznosci i podporzadko-
waniu. Himmelfarb twierdzi, Ze pojecie Gemeinschaft jest okresleniem form Zycia
spotecznego, ktére zanikly i sg juz tylko historycznym wspomnieniem, po czym
przystepuje do analizy spoteczenstwa obywatelskiego Himmelfarb 2007: 47 n.).
Wspétczesnie jednak, przynajmniej w Polsce, pojecie spoteczenistwa obywatelskie-
go jest dezawuowane przez obroncédw i propagatoréw pojecia narodu, ktéremu jest
przeciwstawiane. Zatem to nardd peini obecnie te role co Gemeinschaft, jest jego
wspéiczesnym odpowiednikiem lub wcieleniem. Naréd przeciw spoteczenstwu
obywatelskiemu - to kolejny wymiar i wyraz opozycji binarnej, o ktérej tu mowa.
Przy czym w panstwach narodowos$ciowo zréznicowanych, a doktrynalnie (w dok-
trynie panstwowej) przeciwnych spoteczenstwu obywatelskiemu, jak Rosja czy
Chiny, przybiera to ideologiczna posta¢ odrebnej, swoistej cywilizacji (,,russkij mir”,
cywilizacja chinska przeciwstawna zachodniej).

Katalizatory polaryzacji

Klasycy wspétczesnej filozofii politycznej, tacy jak Isaiah Berlin czy John Rawls,
zrodet zréznicowania pogladéw wewnatrz spoteczenstw upatrywali w samodziel-
nym uzywaniu rozumu przez indywidualne osoby ludzkie i uznawali wtasnie taka
sytuacje za normalna. Berlin nazywat ten stan ,obiektywnym pluralizmem”. Troska
tych i wielu innych teoretykéw byto uksztattowanie takiego systemu, w ktérym to
zréznicowanie bedzie mogto by¢ swobodnie artykutowane, ale nie przeszkadzajac
w harmonijnym funkcjonowaniu wspélnoty spoteczno-politycznej. By¢ moze byli
zbytnimi optymistami, zwtaszcza co do samodzielnego uzywania przez ludzi rozu-
mu. Wyglada na to, ze wielu ludzi woli, aby mys$lat i wyboréw dokonywat za nich
kto$ inny, a oni sie jedynie przytacza i podiacza. Méwiac dosadnie: nie chcg lub nie
potrafig uzywac¢ samodzielnie rozumu. Zamiast wtasnego swiatopogladu i indywi-
dualnej tozsamosci wolg gotowe ideologie, wzory kultury, schematy zachowan i toz-
samo$¢ zbiorowg, ktorej sie moga i chca podporzadkowac. Nawigzujac do egzysten-
cjalistycznej konstatacji ,nie masz wyboru, musisz wybiera¢”, mozna stwierdzi¢, ze

3 Florida wymienia indywidualizm jako pierwszoplanowg wartos¢ klasy kreatywnej:
,Cztonkowie klasy kreatywnej daza do stworzenia indywidualistycznej tozsamosci, ktéra be-
dzie odzwierciedla¢ ich kreatywnos$¢” (Florida 2011: 91)
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wielu wspoétczesnych wyraza przekonanie ,nie musze wybiera¢, wybor juz zostat
dokonany”.

Zroznicowanie indywidualnych postaw wobec tradycji i innowacji, o ktérym
tu mowa, Jonathan Haidt usituje wyjasni¢ genetycznym zréznicowaniem predyspo-
zycji osobniczych (Haidt 2014). Przyjecie takiej wykladni pozostawia jednak nie-
wyttumaczalna rozbiezno$¢ przejawiajaca sie wedtug takich czynnikéw roéznicuja-
cych jak miejsce zamieszkania (miasto-wie$, metropolia - prowincja), odgrywajace
istotng, jesli nie kluczowq role w opisywanej tu polaryzacji spoteczne;j. O ile takie
czynniki jak wyksztatcenie (jesli przyja¢ jako uwarunkowane indywidualnymi zdol-
nosciami) czy nawet pte¢ (wieksza sktonnos¢ do ryzyka u mezczyzn-towcéw niz ko-
biet-matek) datoby sie wyjasni¢ czynnikami genetyczno-ewolucyjnymi, to trudno
przyjaé, ze zréznicowanie genetyczne jest generowane przez miejsce urodzenia i za-
mieszkania. Z kolei polskie badania pokazuja, ze mtode kobiety, a wiec potencjalne
czy aktualne matki, sg znacznie bardziej liberalne, otwarte, tolerancyjne, natomiast
ich mescy rowiesnicy to najzatwardzialsi konserwatysci, nacjonalisci, szowinisci
(Pacewicz 2019).

Trudno takze uzna¢ za satysfakcjonujaca konstatacje Tomasza Szlendaka, ze
tradycjonalizm i innowacyjno$¢ wystepuja i przetamuja sie w kazdym cztowieku
(w jego analizach - w kazdej Polce i Polaku) (Szlendak 2019). Gdyby poprzesta¢
na takiej wyktadni, niewytlumaczalne pozostatoby polaryzowanie sie w skali zbio-
rowej; spoteczenstwo sktadatoby sie z podobnych sobie, wewnetrznie zambiwa-
lentyzowanych indywiduéw, co raczej by ich do siebie upodabniato i zblizato, a nie
polaryzowato i antagonizowato. Jesli nawet wspoétwystepowanie i wewnetrzne
przetamywanie sie tradycjonalizmu i innowacyjnosci faktycznie zachodzi wewnatrz
struktury osobowej kazdego cztowieka (Polaka), to jednak prowadzi do tak zdecy-
dowanej dominacji ktérejs z tych przeciwstawnych stron, ze wytwarza zastepy ludzi
wzajemnie sobie przeciwstawnych, az do zantagonizowania w bipolarnej opozycji.
Musi wiec istniec¢ jakis czynnik ogniskujgcy i wzmacniajgcy preferowany typ pogla-
déw i postaw. By¢ moze zatem rozkitad normalny (krzywa Gaussa) odzwierciedla
sytuacje, w ktérej przewazajg rozmaite formy i stopnie harmonijnego wspo6twyste-
powania tradycjonalizmu i innowacyjno$ci u wiekszosci cztonkéw spoteczenstwa,
a wyrazne dominanty jednej z nich plasuja sie na krancach rozktadu jako mniejszo-
$ciowe. Dlaczego w pewnych okoliczno$ciach to one zaczynajq ksztattowac obraz
rozktadu pogladéw i postaw?

Inne wytaniajgce sie tu pytanie brzmi: skoro przeciwstawienie tradycji i in-
nowacji, w kazdym cztowieku czy w kazdej kulturze, jest tak powszechne, czyli
wystepuje zawsze i wszedzie, czemu prowadzi do bipolarnej antagonizacji akurat
obecnie?

0tdz zjawiska i procesy takie wystepowaty takze w przesztosci. Przyktady: po-
laryzacja i ostry konflikt w renesansowej Florencji, gdzie nowe trendy wywotaty
ostra reakcje pod wodza tradycjonalistycznego fanatyka Savonaroli; konflikty i woj-
ny religijne wywotane pojawieniem sie reformacji (innowacji teologiczno-wyzna-
niowej w stosunku do tradycji katolickiej); kolejne rewolucje i restauracje w XVIII
i XIX-wiecznej Francji; wojny i konflikty okresu Wiosny Ludéw; wojna secesyjna
w Stanach Zjednoczonych; wojna domowa w Hiszpanii lat 30. XX wieku. Takich
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konfliktéw, gdy kulturowe i ideowe innowacje wywotywaty reakcje tradycjonali-
stow albo agresywny napdr tradycjonalizmu budzit sprzeciw i opor progresistow,
mozna przytoczy¢ wiece;j.

Himmelfarb rozpoczyna swojg ksigzke od cytatu z Adama Smitha, ktory
w fundamentalnym dziele ,Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow”
stwierdzit:

[...] w kazdym cywilizowanym spoteczenstwie, gdzie ustalony juz raz zostat podziat
stanowy, istnialy zawsze obok siebie jednocze$nie dwa odrebne schematy lub syste-
my moralno$ci; jeden z nich mozna okresli¢ jako sztywny i surowy, drugi jako liberal-
ny lub, jesli tego chcecie, luzny. Pierwszy wzbudza zazwyczaj podziw i szacunek ludzi
prostych, drugi natomiast uznaja i przyjmuja czesciej tak zwani ludzie $wiatowi (Smith
1954: 538).

Jak dalej wyjasnia Himmelfarb, chodzi o style zycia, ktére - wedtug Smitha -
odzwierciedlajg sie takze, czy moze przede wszystkim, w stosunku do religii oraz
indywidualnej religijnosci: fundamentalistycznej, integrystycznej, rygorystycznej
(cho¢ to ostatnie czesto raczej w deklaracjach niz realnych postawach), ktérej hot-
duja ludzie prosci (klasa ludowa - stosujac wspoétczesng terminologie) oraz liberal-
nej, swobodnej i luznej w przypadku szeroko rozumianego establishmentu.

Przy czym dodac nalezy, ze niektérzy przedstawiciele owego establishmen-
tu opowiadaja sie po stronie tradycji, z jej rygoryzmem i surowoscia, niekoniecz-
nie dlatego wszakze izby byli przekonani o jej samoistnej warto$ci, lecz z powodu
przeswiadczenia o wartos$ci przywigzania do niej innych ludzi (zwtaszcza owego
plebsu). Pierwowzorem sa ci o§wieceniowi philosophes, ktérzy sami powatpiewali
w istnienie Boga, ale uwazali, Ze nie nalezy tego zwatpienia upowszechnia¢ wsrod
ludu, bo nie wiadomo jakie w jego przypadku to zwatpienie moze przynie$¢ konse-
kwencje. Obroncy tradycji, z jej surowoscia i rygoryzmem, dla siebie niekiedy zacho-
wujg prawo niestosowania sie do niej, podobnie jak ci konserwatywni propagatorzy
warto$ci rodzinnych jako spotecznego spoiwa, ktérzy maja (co niekiedy wychodzi
na jaw) kochanki i utrzymanki.

Odnoszac sie do tegoz XVIII wieku, ktéry dostarczat podstaw analizom Smitha
oraz przyktadéw potwierdzajacych ich trafnos¢, Krzysztof Pomian skonstatowat
,centralny dylemat stulecia, coraz dramatyczniej rozdzieranego miedzy nostalgia
za swojska przeszto$cig i marzeniem o niebywatej przysztosci, miedzy wiernoscia
wobec tradycji a nieposkromionym pragnieniem innowacji” (Pomian 2009: 87).
W Polsce 6wczesnej ten antagonizm byt znany i opisywany metaforycznie jako kon-
flikt kontusza (tradycyjna swojsko$¢) z frakiem (nowoczesna cudzoziemszczyzna)
czy szabli z karabelg i tez przybierat ostre formy, kulminujgce politycznie w okresie
Sejmu Czteroletniego. W innym miejscu Pomian przywotuje ,znany wszystkim kra-
jom europejskim spor miedzy Anciens i Modernes, miedzy tradycjonalistami a inno-
watorami” (Pomian 2009: 112). Charakterystyka jego przejaw6w na przetomie XIX
i XX wieku wyglada w jego ujeciu nastepujaco:

Ojczyzna, religia, normy moralne, hierarchie spoteczne, ustalone autorytety,
nawet wyzszo$¢ mezczyzn - wszystkie warto$ci uznawane dotad niemal jednomysI-
nie - sa wiec podwazane przez tych, ktérzy by chcieli obali¢ istniejacy porzadek; ci,
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ktorzy chcieliby go zachowac za wszelka cene, bronig ich z tym wieksza zaciektoscia
(Pomian 2009: 170).

Tak powstaje nie tylko polaryzacja, ale i antagonizm.

Za wspoiczesny wyzwalacz i katalizator tej znanej z przesztosci polaryzacji,
prowadzacej do antagonizacji, mozna uznac procesy globalizacji, w tym jej aspekcie,
ktéry oznacza zintensyfikowanie kontaktéw z innymi (w wyniku kompres;ji prze-
strzeni i czasu).

Narastajaca bliskos$¢ innego powoduje, Ze nowoczesno$¢ rodzi coraz liczniej-
sze rzesze obroicéw tozsamosci. Swiat staje sie wielkim targowiskiem polityk toz-
samos$ciowych, od rasowych i etnicznych po seksualne i subkulturowe. Zagrozone
tozsamosci odrebnych grup ludzi poteguja wsréd nich pragnienie przynaleznosci.
W rezultacie wspélnotowos¢ zaczynamy rozumiec jako rodzaj twierdzy lub kryjéw-
ki, gdzie chronimy sie, by przetrwac zagrozenie (Czyzewski 2018: 138).

Innos$¢, bedaca przeciwstawnym biegunem ,naszosci”, obcos¢, bedaca prze-
ciwienstwem swojskosci, odbierana jest wiec jako zagrozenie uksztattowanej
i utrwalonej tozsamosci (zbiorowej), a identyfikowana ze wszystkim, co stanowi
odstepstwo od niej. Obcy (nie-nasi) moga wiec by¢ inni na rézne sposoby i nieko-
niecznie musi ich cokolwiek taczy¢, poza heterodoksja przeciwstawna homogenicz-
nosci. Moga sie z niej wytamywac na rézne sposoby (kwestionujac dogmaty religii,
przynalezno$¢ etniczng, normy seksualne, kanony estetyczne, nawyki kulinarne
etc.), ale przez to wtasnie staja sie tak liczni i groZni. Homoseksualista nie musi by¢
wegetarianinem, a ekolog ateista, lecz wszyscy oni s3 uwazani za podejrzanych,
potencjalnie niebezpiecznych, a wiec wrogich utrwalonym (tradycyjnym) wzorom
kultury. W tej (tak wtasnie wyobrazonej czy odczuwanej) sytuacji ,tozsamos$¢ jawi
sie jako pojecie stosowane w wojnie defensywnej, jako obrona przed zakusami jej
podwazania” (Burszta 2013: 250). A poniewaz tozsamos$¢ opiera sie na réznicy, za-
tem w procesie obrony tozsamosci roznice sa wyolbrzymiane (im bardziej ,,oni” sa
inni i przez to obcy, tym bardziej ,my” jesteSmy sobg - Polakami, katolikami, patrio-
tami, ,normalnymi ludZmi”).

Dlatego mrzonka jest marzy¢ o $§wiecie «bez wrogdww, jako ze nawet gdy wyda-
je sie, ze ich nie ma, natychmiast sie ich tworzy. W czasach pokoju, jak w dzisiejszej
Europie, zawsze znajdzie sie kto§ uwazajacy za swoj obowiazek wskaza¢ na zagro-
zenie ze strony innych, cho¢by byli w istocie catkowicie niegrozni - sama innos$¢
staje sie wowczas synonimem zagrozenia (Burszta 2013: 22).

Wyraza sie w tym tradycjonalistyczne przekonanie, ze

zawsze lepiej jest, kiedy ludzie r6znia sie jak najmniej, kiedy posiadaja wspdlne korze-
nie, jezyk, religie, bez problemu rozpoznajg sie we wspolnych symbolach i nawykach,
a takze - co istotne - nie ktujg w oczy odmiennym wygladem i dziwnymi konwencjami
ubioru” (Burszta 2013: 23),

oraz - dodajmy - jawnie okazywanymi preferencjami seksualnymi, wierzeniami re-
ligijnymi (lub ich brakiem), gustami estetycznymi, upodobaniami kulinarnymi oraz
wszelkimi innymi ,nowinkami”, odstepstwami, dziwactwami, ekstrawagancjami.
»,Ponownie zatem powraca zasada: «jest dobrze, kiedy jasno mozna wytyczy¢ grani-
ce miedzy ‘my’ i ‘oni’»” (Burszta 2013: 23).
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Wielorakos¢ i rozmaitos$¢ grup i sSrodowisk heterodoksyjnych, usytuowanych
poza owg granicg jako obcy, sprawia ze obroncy tradycji czujg sie osaczeni, a wiec
i zagrozeni z wielu stron*. Wyolbrzymia to w ich perspektywie obraz konfrontacji,
w ktorej zaczynajg siebie postrzegac jako dyskryminowanych przez napierajgce ze-
wszad zastepy heterodoksow.

Tak wiec grupy, ktére z cata moca przeciwstawiaja sie pluralizmowi, aborgcji,
racjonalizmowi, wolnoSci seksualnej, materialistycznemu rozpasaniu, swobodzie
wypowiedzi i wielu innym aspektom naszej kultury, takze widza sie jako skierowa-
ne przeciwko kulturze dominujacej Burszta 2013: 79).

Z pozycji obroncéw (tradycji, wiary, obyczajéw, moralnosci) przesuwaja sie do
roli kontestatorow (Swieckosci, politycznej poprawnosci, ,,ideologii LGBT”, ,ideolo-
gii gender”). Dotyczy to réznych obszaréw i sSrodowisk, zatem ,,podobnych argumen-
tow mozna uzy¢ réwniez w przypadku islamskiego dzihadu w krajach Zachodu -
ze to swoista krucjata w imie kontrkultury” (Burszta 2013: 79). Tradycja zaczyna
by¢ w tej perspektywie postrzegana jako kontrkulturowa, a retroaktywno$c¢ nabiera
w oczach jej zwolennikéw cech prospektywnosci. W tym jej atrakcyjnos$¢ dla mto-
dych, ktdorzy ku niej sie sktaniaja.

Jedna z form takiej obrony tozsamosci jest jej narratywizacja (Burszta 2013:
250). To stad opowiesci o dawnej chwale, bohaterach i wyczynach, z ktérymi mozna
sie utozsami¢. W procesie narratywizacji ulegaja one idealizujacej mitologizacji.

Dzieje narodowe, spojrzenie na przeszite wydarzenia, epoki i konkretne postaci
historyczne to zawsze konstrukcje intencjonalne stuzace ewokowaniu minionych
standw rzeczy na potrzeby terazniejszosci (Burszta 2013: 274).

To stad popularnos¢ motywéw historycznych w owej narratywizacji tozsamo-
$ci zbiorowej (przyjmujacej zinstytucjonalizowang postac polityki historycznej).
Ale takze upowszechnianie ich poprzez formy charakterystyczne dla kultury popu-
larnej, co czyni je jeszcze atrakcyjniejszymi dla szerokich kregéw, zwtaszcza mto-
dych (blizszych wspotczesnej kulturze popularnej) ludzi®.

Podsumowanie

System aksjologiczny wspoétczesnych spoteczenstw rozwinietych, a wraz z nim
hierarchia wartos$ci, przesuwa sie od warto$ci materialnych (w. przetrwania) ku
symboliczno-tozsamo$ciowym (w. ekspresji). W obliczu narastajacego, pod wpty-
wem globalizacji, tempa zmian (innowacji) kulturowych i zwigzanej z nimi niepew-
nosci (,spoteczenstwo ryzyka”), wzrasta tendencja do poszukiwania oparcia w toz-
samosci grupowej, kosztem indywidualnej. Utozsamienie z grupa zwigzane jest ze
zjawiskiem kolektywnego narcyzmu, a wiec idealizacja grupy witasnej, powigzana

* Za Burszta mozna uzna¢, ze to rys charakterystyczny kultury chtopskiej, w ktorej jako
obce rysowato sie wszystko odmienne etnicznie, zawodowo, statusowo etc. ,Swiat chtopskiej
wyobrazni osaczony jest obco$cia i jej nieustanng ingerencja w to, co oswojone i bezpieczne”
(Burszta 2013: 227). Stad polaryzacja na osi wie$-miasto, biegngca wedtug przeciwstawienia
kultury o rodowodzie chtopskim (typu ludowego - wg klasyfikacji Ludwika Stommy) oraz
mieszczanskiej (nowego mieszczanstwa - wg charakterystyki Pawta Kubickiego).

5 0 zjawisku nacjonalizacji kultury popularnej szerzej pisze Tim Edensor (2004).
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z deprecjacjg grup obcych. Obcos¢ (innos¢) jest w dobie globalizacji utozsamiana
z nieznanym $wiatem zewnetrznym (orbis exterior) zagrazajgcym wewnetrznemu,
swojemu, oswojonemu, swojskiemu (o. interior). Stad newralgiczna rola uchodzcow
i imigrantéw (obcych przybyszy z zewnetrznego $wiata) w polaryzacji postaw spo-
tecznych, przyjmujacych posta¢ opozycji binarnych, zamiast niegdysiejszego roz-
ktadu normalnego.

W kazdej kulturze i systemie spotecznym wystepuje napiecie miedzy tradycja
a innowacja. Pierwsza zapewnia trwanie, druga rozwéj. W warunkach wzglednej
stabilnosci sg one zbalansowane, czyli stopniowe innowacje nie antagonizujg sie
z tradycja, lecz tagodnie jg modyfikuja. W warunkach innowacyjnego przyspiesze-
nia, zwlaszcza pod wptywem gwattownego naporu z zewnatrz, tradycjonalizm re-
aguje kontrakcjg, prowadzgcg do antagonizacji. Poniewaz tradycja jest nosnikiem
i zasobem tresci zbiorowej tozsamosci, wiec ta zostaje przeciwstawiona indywidu-
alistycznej tozsamos$ci kreowanej swobodnie przez pojedyncze osoby. Jedni wiec
zyja w tradycjonalistycznej spotecznosci typu Gemeinschaft, drudzy w indywidu-
alistycznie zorientowanym spoteczenstwie typu Gesellschaft. Pierwsi preferuja
i tworza spoteczenstwo zamkniete, drudzy - spoteczenstwo otwarte. Wedtug tych
kryteriéw i wartosci symbolicznych przebiegaja osie polaryzacyjne spoteczenstw
dychotomizujacych sie pod wptywem proceséw globalizacji, ktére intensyfikuja na-
por innowacji wszelkiego rodzaju. Upowszechniane w wyniku globalizacji trendy
innowacyjne nie sa jednak bezposrednia przyczyna, lecz katalizatorem procesow
polaryzacji, odzwierciedlajgcych uniwersalny rozdZwiek miedzy tradycja a inno-
wacjg, przybierajacy w tych warunkach posta¢ dychotomizacji i antagonizacji, gdy
w warunkach wzglednej stabilnosci ich relacje rozktadaja sie wedtug krzywej roz-
ktadu normalnego.

Bibliografia
Barber Benjamin. 1997. Dzihad kontra McSwiat, Hanna Jankowska (przel.). Warszawa:
Muza.

Berger Peter, Zijderveld Anton. 2015. Pochwata wqtpliwosci. Jak mie¢ przekonania i nie
stac sie fanatykiem, Stefan Baranowski (przet.). Krakow: Vis-a-Vis/Etiuda.

Blair Tony, Schroder Gerhard. 1999. ,Manifest socjaldemokratyczny”, Gazeta Wyborcza
10-11.07.

Bokszanski Zbigniew. 2005. ToZsamosci zbiorowe. Warszawa: PWN.

Burszta Wojciech J. 2013. Kotwice pewnosci. Wojny kulturowe z popnacjonalizmem w tle.
Warszawa: Iskry.

Congleton Roger D. 2004. Median Voter Model. W Encyclopedia of Public Choice. 707~
712. Charles K. Rowley & Friedrich Schneider (eds.).

Collins Randall. 2005. Sociology and Philosophy. W The Sage Handbook of Sociology. Cra-
ig Calhoun, Chris Rojek, Bryan Turner (eds.). 61-78. London: Sage.

Cowen Tyler. 2010. ,Why Politics is Stuck in the Middle”. The New York Times. Feb. 6.

Czyzewski Krzysztof. 2018. Obywatele RP - swoi i obcy. W Polska! Polska! - ale jaka?
W stulecie niepodlegtosci. Gdariskie Debaty Obywatelskie. Wojciech P. Duda (red.).
137-154. Gdansk: Muzeum Gdarnska.



Krzywa Gaussa a opozycja binarna. Zmiany rozktadu przekonar i postaw politycznych... [69]

Edensor Tim. 2004. ToZsamos¢ narodowa, kultura popularna i zycie codzienne, Agata Sa-
dza (przet.). Krakéw: Wyd. U]J.

Enyedi Zsolt. 2016. ,Populist Polarizaton and Party System Institutionalization”. Pro-
blems of Post-Communism vol. 63 issue 4: 210-220.

Euractiv. 2019. Facing rising division in European societies. How can we overcome pola-
risation in Europe?. Dostep 24 grudnia 2019 https://www.euractiv.pl/wydarze-
nie/polaryzacja-polityczna-i-spoleczna-w-europie/.

Florida Richard. 2011. Narodziny klasy kreatywnej, T. Krzyzanowski, M. Penkala (przet.).
Warszawa: Narodowe Centrum Kultury.

Friedman George. 2019. ,The Posh Versus the Blokes in the UK”. Geopolitical Futures. Do-
step 28 grudnia 2019. https://geopoliticalfutures.com/the-posh-versus-the-blokes
-in-the-uk/.

Geertz Clifford. 2005. Interpretacja kultur. Wybrane eseje, M. Piechaczek (przet.). Kra-
kéw: Wyd. UJ.

Giddens Anthony. 1999. Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, Hanna Jankowska
(przet.). Warszawa: Ksigzka i Wiedza.

Gilens Martin. 2012. Affluence and Influence. Economic Inequality and Political Power in
America. Princeton Univ. Press.

Goodman John C. 2014. ,Is There really Much Difference Between The Two Political Par-
ties?” Forbes Nov. 19.

Haidt Jonathan. 2014. Prawy umyst. Dlaczego dobrych ludzi dzieli religia i polityka,
A. Nowak-Mtynikowska (przet.). Sopot: Smak stowa.

Harari Yuval Noah. 2019. Sapiens. Od zwierzqt do bogéw. Justyn Hunia (przet.). Krakéw:
Wydawnictwo Literackie.

Himmelfarb Gertrude. 2007. Jeden nardéd, dwie kultury, Piotr Skurowski (przet.). Warsza-
wa: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.

Hong Soondong, Han Heejoon, Kim Chang Sik. 2019. ,,World distribution of income for
1970-2010: dramatic reduction in world income inequality during the 2000s”.
Empirical Economics

Hunter James. 1992. Culture Wars. The Struggle To Define America. New York: Basic Books

Inglehart Ronald. 2007. ,Postmaterialist Values and the Shift from Survival to Sel-
f-Expression Values”. W The Oxford Handbook of political behavior. Russell ]. Dalton
and Hans-Dieter Klingemann (eds.). 223-239. Oxford: Oxford Univ. Press.

Inglehart Ronald. 2008. ,,Changing values among western publics from 1970 to 2006”.
West European Politics. 1-2 (31): 130-146.

Inglehart Ronald. 2018. Culture Shift in Advanced Industrial Society. New Jersey: Prince-
ton University Press

Kilian Crawford. 2019. ,How Left-Wing Parties Abandoned Working Class Voters, and
What Happened Next”. The Tyee. Dostep 28 grudnia 2019. https://thetyee.ca/Cul-
ture/2019/10/11/Piketty-Argument-Voter-Cleavages/.

Kotakowski Leszek. 1979. ,Jak by¢ liberalno-konserwatywnym socjalistg”. Aneks 20: 3-6.

Kossowska Matgorzata, Ewa Szumowska, Paulina Szwed. 2018. Tolerancja w czasach nie-
pewnosci. Sopot: Smak stowa.



[70] Janusz Majcherek

Kucharczyk Jacek. 2017. Exploiting Political Polarization in Poland. W Sharp Power. Ri-
sing Authoritarian influence. International Forum for Democratic Studies. December
2017:94-123.

Lipset Seymour Martin. 1964. ,The Changing Class Structure and Contemporary Europe-
an politics” Daedalus no. 1.

Lipset Seymour Martin. 1968. Revolution and Counterrevolution. Change and Persistence
in Social Structures. New York: Basic Books.

Luiten van Zanden Jan, Baten Joerg, Foldvari Peter, van Leeuwen Bas. 2011. ,The Chan-
ging Shape of Global Inequality 1820-2000: Exploring a new data set”. Center for
Global Economic History Working Paper Series. Universiteit Utrecht. No.1 p. 3-47.
Dostep 24 grudnia 2019. http://www.cgeh.nl/sites/default/files/WorkingPapers/
CGEH.WP_No1_.Vanzandenetal.jan2011_0.pdf.

Mathews Gordon. 2005. Supermarket kultury. Globalna kultura - jednostkowa toZsamos¢,
Ewa Klekot (przet.). Warszawa: PIW.

Milanovi¢ Branko. 2011. ,Global Inequality: From Class to Location, from Proletarians to
Migrants”. World Bank Policy Research Working Paper. No. 5820.

Milanovi¢ Branko. 2015. ,Global inequality of opportunity: how much of our income
is determined by where we live?”. The Review of Economics and Statisitcs. Vol. 97
issue 2: 452-460.

Nowak Andrzej. 1996. Bgble nowego w morzu starego: podwdjna rzeczywistos$¢ okresu
przemian spotecznych, W Podstawy Zycia spotecznego, M. Marody, E. Gucwa-Le$ny
(red.). Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego.

Nowak Andrzej, Lewenstein Maciej, Szamrej Jacek. 1993. ,Bgble - modelem przemian
spotecznych”. Swiat Nauki 12: 16-25.

Pacewicz Krzysztof. 2019. ,Mtodzi mezczyzni sa prawicowi i samotni, a mtode kobiety
liberalne i w zwigzkach”, Gazeta Wyborcza. 27 kwietnia (na podstawie sondazu Kan-
tar Public).

Panek Tomasz, Zwierzchowski Jan. 2017.,Czy w Polsce zachodzi polaryzacja ekonomicz-
na?” Zeszyty Naukowe Instytutu Statystyki i Demografii SGH. Warszawa: Wyd. SGH:
4-27.

Parker George, Pichard Jim. 2008. ,Centre prize: why UK political parties look more and
more the same”. Financial Times March 4.

Pomian Krzysztof. 2009. Europa i jej narody. Gdansk: stowo/obraz terytoria.

Roser Max. 2019. “Global Economic Inequality”. Our World in Data. Dostep 24 grudnia
2019. https://ourworldindata.org/global-economic-inequality.

Rothstein Bo. 2017. ,Why Has The White Working Class Abandoned The Left?”. Social
Europe. Dostep 28 grudnia 2019. https://www.socialeurope.eu/white-working-
-class-abandoned-left.

Schwartz Barry. 2013. Paradoks wyboru. Dlaczego wiecej znaczy mniej, Marcin Walczyn-
ski (przet.). Warszawa: PWN.

Smith Adam. 1954. Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, B. Jasinska
(przet.). Warszawa: PWN.

Stoll Ira. 2018. ,,Are Democrats now the Party of the Rich?”. Reason. Dostep 28 grud-
nia 2019. https://reason.com/2018/11/12/are-democrats-now-the-party-of-the
-rich/.

Szlendak Tomasz. 2019. ,Postchtop w Polce i Polaku”, Polityka 16.



Krzywa Gaussa a opozycja binarna. Zmiany rozktadu przekonar i postaw politycznych... [71]

Scigaj Pawet. 2017. ,Psychologiczne podstawy konfliktéw spotecznych: wokét dyspozy-
cyjnych i sytuacyjnych mechanizméw wrogosci i uprzedzen”. Wroctawskie Studia
Politologiczne 22: 108-134.

Veisdal Jgrgen. ,Median voter theorem. Why politicians move to center”. Cantor’s Para-
dise. Dostep 22 grudnia 2019. https://medium.com/cantors-paradise/the-median
-voter-theorem-c81630b57fa4.

Wheatley Jonathan. ,The polarisation of party supporters since 2015 and the problem
of the ‘empty centre’ - in maps”. British Politics and Policy. Dostep 22 grudnia 2019
https://blogs.Ise.ac.uk/politicsandpolicy/the-polarisation-of-party-supporters
-since-2015/.

Rob Wile. 2013. ,The Difference Between Inequality Today And Inequality In 1973 In
One Fascinating Chart”. Business Insider Nov. 12. Dostep 24 grudnia 2019. https://
www.businessinsider.com/hans-rosling-inequality-chart-2013-11?IR=T.

Bell curve and bipolar opposition.
Changes of political attitudes in contemporary societies

Abstract

For many decades after II World War the differentiation of political standpoints and
attitudes in modern societies could be described according to a normal curve (bell curve).
But for several years this interpretation has become inadequate because of the increasing
polarization of political preferences in contemporary societies, leading to bipolar opposition
inside them. The explanation of this change by economical agents is not satisfying, because
similar processes have been noticed in many societies quite different from the economic
standpoint. The reason of social polarization and bipolar opposition is cultural one and
reflecting tension between tradition and innovation, especially in the age of globalization,
escalating this process.

Keywords: social polarization, collective identity, value shift
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Zwigzek publicznej obecnosci Kosciota w Polsce
z preferencjami wyborczymi elektoratu w 2011 roku

Pytanie o miejsce religii i Ko$ciota w zyciu publicznym towarzyszy nam od zarania
dziejow i pozostaje ciggle aktualne i otwarte. Ze wzgledu na liczne zmiany, jakie za-
chodza w Polsce, zar6wno w kontekscie kulturowym, politycznym jak i spotecznym,
problem obecno$ci Kos$ciota w zyciu publicznym i jego relacji z panstwem, pozostaje
statym przedmiotem dyskusji, majacych na celu m.in. znalezienie wtasciwych roz-
wigzan dotyczacych relacji miedzy panstwem a Kos$ciotem. Waznym aspektem, na
jaki nalezy zwroci¢ uwage i ktory niewatpliwie ma zwigzek z przywotanymi relacja-
mi, jest rowniez kwestia ciggle zmieniajgcego sie autorytetu Kosciota, a co za tym
idzie - postrzegania KoS$ciota i jego roli przez spoteczenstwo. Idgc dalej, to wtasnie
spoteczenstwo ma znaczacy wptyw na ksztattowanie sie tadu (kontekstu) politycz-
nego w kraju, wybierajac ludzi znajdujacych sie na scenie politycznej. Niniejszy ar-
tykut taczy te dwa aspekty, a mianowicie kwestie obecnosci Kosciota katolickiego
w Zyciu publicznym oraz preferencje wyborcze Polakéw.

W artykule skupiono sie na elekcji parlamentarnej, a konkretnie na wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 2011 roku z licznych wzgled6w, o ktérych po-
wiedziane zostanie w odniesieniu do uwarunkowan towarzyszacych tym wyborom.
Badania nad preferencjami wyborczymi Polakéw w kontekscie postrzegania przez
nich publicznej obecnosci Kosciota katolickiego w wybranych elementach tej obec-
nosci - zostaty przeprowadzone w oparciu o raport Polskiego Generalnego Studium
Wyborczego (PGSW) z 2011 roku®.

Przed podjeciem wtasciwej analizy, niezbednym wydaje sie krétkie przedsta-
wienie danych faktycznych oraz scharakteryzowanie sytuacji, w tle ktorej odbyty
sie omawiane wybory. Celem takiego porzadku, jest préba spojrzenia na analizo-
wane wyniki wyboréw w konteks$cie postrzeganej obecnosci KosSciota w zyciu pu-
blicznym, w odwotaniu do okolicznos$ci i uwarunkowan, majacych wptyw na dany
przebieg wyboréw. W konsekwencji pozwoli to na podjecie préby wyjasnienia

1 Polskie Generalne Studium Wyborcze (PGSW) jest to projekt badawczy realizowany
w Polsce, pod kierownictwem Radostawa Markowskiego. Stanowi on analize najwazniejszych
wydarzen politycznych w kraju, a wiec wybordw parlamentarnych. Badania prowadzone sa
od wyboréw z 1997 roku.
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decyzji elektoratu w odniesieniu do postrzeganej obecnos$ci KosSciota na zycie w kra-
ju. Udzielone zostang przy tym odpowiedzi na nastepujgce pytania: Jak postrzega-
na obecnos¢ Kosciota w zyciu publicznym wiaze sie z preferencjami wyborczymi
Polakow? Czy w ogdle taki zwigzek jest zauwazalny i czy mozna uznaé go za zna-
czacy? Jak odnosi sie on do relacji miedzy panstwem a Kosciotem? Czy zwiazek ten
stanowi co$ nowego i specyficznego w sensie miejsca i czasu czy moze jest czyms$
uniwersalnym dla polskiej demokracji?

Wybory parlamentarne z 9 pazdziernika 2011 roku — informacje wprowadzajace

Wybory parlamentarne, jak zaznacza Anna Leszczuk-Fiedziukiewicz, naleza do
tradycji dziatan podejmowanych w polskim panstwie demokratycznym (Leszczuk-
-Fiedziukiewicz 2012: 11). Zgodnie z rozdziatem IV Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, maja one miejsce co cztery lata i zarzadza je Prezydent RP, ich forme
okre$la Kodeks Wyborczy?, za$ nad wiasciwym przebiegiem wyboréw czuwa
Panstwowa Komisja Wyborcza (Leszczuk-Fiedziukiewicz 2012: 11). O specyfice
owych wyboréw mozna méwic¢ wiele, jednak nie jest to celem rozwazan podjetych
w tym artykule.

W roku 2011 wybory do Sejmu i Senatu, zgodnie z Konstytucjg RP, zostaly
zarzadzone postanowieniem prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego z dnia
4 sierpnia 2011 na niedziele 9 paZdziernika (Dz.U. 2011, nr 162, poz. 978).

Jak wynika z obwieszczenia Pafistwowej Komisji Wyborczej liczba uprawnio-
nych do oddania gtosu wynosita 30 762 931 oséb, za$ liczba kart waznych wyjetych
z urn siegneta 15 050 027, co daje nam pond 48-procentowgq frekwencje (48,92%)
(Dz.U. 2011, nr 218, poz. 1294). Wyniki wyboréw do Sejmu z 2011 roku, jak wska-
zuje Robert Alberski, w pewnym sensie $§wiadcza o stabilno$ci polskiej sceny po-
litycznej. Odwotujgc sie do poprzednich wyboréw parlamentarnych, kazdorazowo
mozna zauwazy¢ zmiany zarowno na scenie politycznej jak i w ekipie rzadzacej
(Alberski 2012: 10). W roku 2011, sukces odniosta partia, ktéra zwyciezyta réwniez
w poprzedniej elekcji (w 2007 roku). Sytuacja taka, co w swoim artykule zauwaza
takze W. Wojtasik, miata miejsce po raz pierwszy od 1989 roku, kiedy to méwi sie
o poczatku przemian demokratycznych (Wojtasik 2012: 121).

Wynik Platformy Obywatelskiej (PO), mimo Ze stabszy w poréwnaniu z po-
przednimi wyborami, nalezy uzna¢ za zwyciestwo tej partii. Ugrupowanie nie tylko
po raz kolejny staneto u wiadzy, ale rowniez zyskato wieksza przewage nad swoim
gléwnym konkurentem - partiag Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS). Jak zauwaza przy-
wotywany juz Waldemar Wojtasik, wynik PiS stanowi porazke jeszcze wiekszg jak
cztery lata wczesniej. Na taki przebieg wyboréw wptynety liczne czynniki, wéréd
ktérych nalezy wskaza¢ przede wszystkim na podziaty po prawej stronie sceny po-
litycznej i tworzenie sie nowych partii o charakterze prawicowym, ktére to przecia-
galy na swojg strone dotychczasowy elektorat PiS. Wartym przywotania jest takze
wynik nowopowstatego podmiotu politycznego Ruch Palikota (RP), ktory to zajat
trzecie miejsce, uzyskujac ponad 10-procentowe poparcie w skali kraju. Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL) otrzymato 8,36-procentowe poparcie. Zaraz za PSL

2 Szerzej na ten temat: (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483; Dz.U. 2011, nr 21, poz. 113).



[74] Karolina Dtuska

uklasyfikowat sie wynik partii Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), ktéra to otrzy-
mata o jeden mandat mniej w porownaniu z PSL. Nalezy wskaza¢, iz byt to najgorszy
wynik, jaki w historii otrzymato owe ugrupowanie. Wsréd przyczyn spadku popar-
cia dla SLD, W. Wojtasik wymienia m.in. powstanie RP a wiec swoistego konkurenta
po lewej stronie sceny politycznej. Wynik pozostatych zarejestrowanych ugrupowan
byt przewidywalny. Komitety takie jak: Polska Jest Najwazniejsza, Nowa Prawica -
Janusza Korwin-Mikke, Polska Partia Pracy - Sierpien 80, Prawica oraz Nasz Dom
Polska - Samoobrona Andrzeja Leppera sa matymi ugrupowaniami z niewielka sita
przebicia. Jeden mandat przypadt Mniejszo$ci Niemieckiej, ktéra uzyskata 0,19-pro-
centowe poparcie, jednak jako komitet mniejszo$ci narodowej ugrupowanie to nie
musi przekracza¢ wymaganego 5-procentowego progu, by otrzymac¢ mandat i tym
samym zasig$¢ w Sejmie (Wojtasik 2012: 122-125).

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Sejmu w 2011 roku

Komitet Wyborczy Liczba gtosow | Procent gtoséw | Liczba mandatéw

Platforma Obywatelska 5629773 39,18% 207
Prawo i Sprawiedliwosé¢ 4295016 29,89% 157
Ruch Palikota 1439490 10,02% 40
Polskie Stronnictwo Ludowe 1201628 8,36% 28
Sojusz Lewicy Demokratycznej 1184303 8,24% 27
Mniejszos¢ Niemiecka 28014 0,19% 1
Polska Jest Najwazniejsza 315393 2,19% -
Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke 151 837 1,06% -
Polska Partia Pracy — Sierpien 80 79 147 0,55% -
Prawica 35169 0,24%

Nasz Dom Polska — Samoobrona Andrzeja Leppera 9733 0,07% -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie — http://wybory2011.pkw.gov.pl/wsw/pl/000000.html (dostep:
19.12.2019)

Niezbednym, w tym miejscu, wydaje sie krotkie zarysowanie sytuacji, w tle kto-
rej odbyty sie wybory z 2011 roku. W celu jej om6wienia, nalezy odwota¢ sie do zda-
rzen i faktow, a takze toczonych wokét nich debat, jakie woéwczas wypetniaty polska
przestrzen publiczng. A. Leszczuk-Fiedziukiewicz w$réd nich wymienia m.in. ro-
snacy, zwtaszcza od roku 2010, rywalizacje pomiedzy dwiema partiami - Platforma
Obywatelska a Prawem i Sprawiedliwoscia, a takze powigzany z tym konflikt wokot
katastrofy smolenskiej. Dodatkowo autorka wskazuje na zaangazowanie Kosciota
w zycie publiczne oraz polityke, a takze powstanie nowego ruchu, przeobrazonego
nastepnie w partie, ktdrej zatozyciel i przywodca w swoim programie za jedna z naj-
istotniejszych kwestii uznat rozdziat w relacjach panstwo - Kosciét. Swoje dziata-
nia opart na antyklerykalizmie, ktory ciggle gtosit publicznie i rozwijat. Domagat sie
m.in. zaprzestania nauki religii w szkotach, wprowadzenia zakazu udziatu duchow-
nych w réznych uroczystosciach panstwowych (gtéwnie w uroczystosciach o cha-
rakterze Swieckim), legalizacji zwigzkéw partnerskich. Wszystkie te postulaty, jak
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zauwaza Arkadiusz Modrzejewski, miaty na celu ograniczenie do minimum pozycji
Kosciota katolickiego w Polsce (Leszczuk-Fiedziukiewicz 2012: 7, 19-20)3.

Metodologia badania

Badanie preferencji wyborczych, pozwala nie tylko na przedstawienie informa-
cji o sympatiach politycznych elektoratu, ale przede wszystkim moze by¢ ono préba
scharakteryzowania przemian politycznych zachodzacych w danym czasie i spote-
czenstwie oraz poszczegdlnych czynnikéw na nie wptywajacych.

W niniejszym artykule skupiono sie na dwdch komponentach, bedacych czescia
badan nad zachowaniami wyborczymi, a mianowicie: na wybranych elementach po-
strzeganej obecnoSci religii (Ko$ciota) w zyciu publicznym oraz na preferencjach
partyjnych Polakéw. Na potrzeby analizy zostaty wykorzystane dane udostepnione
na stronie internetowej Archiwum Danych Spotecznych, pochodzace z badan reali-
zowanych w ramach Projektu Polskiego Generalnego Studium Wyborczego 2011*

Badanie, przeprowadzone zostato w dniach 20 pazdziernika - 13 listopada
2011 roku, na reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski
(préba PESEL), metodg wywiadu osobistego CAPI. Z 4832 przypadkow zrealizowa-
no 1919 wywiadéw (N=1919), co daje ponad 39-procentowg (39,71%) realizacje
zatozonej na poczatku proby (Polskie Generalne Studium Wyborcze 2011: 1).

Przedmiotem podjetej analizy jest zwiazek opinii spotecznej, dotyczacej po-
strzegania obecnosci Kosciota katolickiego w Zyciu publicznym z preferencjami
wyborczymi Polakéw na przyktadzie wyboréw parlamentarnych w 2011 roku.
Zagadnienie to rozpatrywane bedzie w wybranych elementach tej obecnosci, takich
jak: kwestia krzyzy i innych symboli religijnych w przestrzeni publicznej, w tym
réwniez kwestia krzyza w sali obrad Sejmu, lekcje religii w szkotach, religijny cha-
rakter przysiegi wojskowej, ksieza wystepujacy w publicznej TV, zajmowanie przez
Kos$ciot stanowiska wobec ustaw uchwalanych przez Sejm oraz ksieza moéwigcy lu-
dziom jak gtosowa¢ w wyborach. Kwestie te sg trudnym i jednoczes$nie ztozonym
tematem. Celem jest sprawdzenie, w jakim stopniu postrzegana obecno$¢ Kosciota
w zyciu publicznym wiaze sie z decyzjami wyborczymi elektoratu.

3 A. Leszczuk-Fiedziukiewicz wsréd uwarunkowan towarzyszacych wyborom parla-
mentarnym z 2011 roku wymienia réwniez liczne dyskusje i debaty dotyczace: emerytur,
reformy KRUS, przygotowan do EURO 2012. Wskazuje réwniez na niezadowolenie spote-
czenstwa obecna sytuacja w kraju, czego skutkiem staty sie liczne protesty i demonstracje
(m.in. w obronie oséb najubozszych czy przeciwko zréwnaniu wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn). (Leszczuk-Fiedziukiewicz 2012: 7) oraz (Modrzejewski 2012: 303).

* Projekt Polskie Generalne Studium Wyborcze 2011, afiliowany przy Instytucie Stu-
diéw Politycznych PAN, jest finansowany ze srodkéw przyznanych przez Narodowe Centrum
Nauki - grant nr N N116 533740. Wybrane bloki pytan byty finansowane przez Halle Institu-
te at Emory University oraz Polsko-Niemiecka Fundacje na rzecz nauki, w ramach projektu
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W zwiazku z tak okre$lonym celem analizy, sformutowano gléwne pytanie ba-
dawcze: Czy i jak postrzegana obecnos¢ Kosciota katolickiego w Zyciu publicznym
wiaze sie z preferencjami wyborczymi Polakéw?

Z tak postawionego pytania gtdwnego, stanowiacego podstawe niniejszej anali-
zy, sformutowano nastepujace pytania szczegotowe:

Pytanie 1: Czy i jak stosunek spoteczenstwa do obecnosci krzyzy w budyn-
kach publicznych, w urzedach, szkotach itp. wiaze sie z preferencjami wyborczymi
Polakéw?

Pytanie 2: Czy i jak stosunek spoteczenistwa do obecno$ci krzyza w sali obrad
Sejmu wiagze sie z preferencjami wyborczymi Polakéw?

Pytanie 3: Czy i jak stosunek spoteczenstwa do lekgcji religii, prowadzonych
w szkotach wigze sie z preferencjami wyborczymi Polakow?

Pytanie 4: Czy i jak stosunek spoteczenstwa do religijnego charakteru przysie-
gi wojskowej wigze sie z preferencjami wyborczymi Polakow?

Pytanie 5: Czy i jak stosunek spoteczenstwa do ksiezy wystepujacych w pu-
blicznej TV wigze sie z preferencjami wyborczymi Polakow?

Pytanie 6: Czy i jak stosunek spoteczenstwa do zajmowania przez Ko$ciot sta-
nowiska wobec ustaw uchwalanych przez Sejm wiaze sie z preferencjami wybor-
czymi Polakéw?

Pytanie 7: Czy i jak stosunek spoteczenstwa do ksiezy méwigcych ludziom, jak
gltosowa¢ w wyborach wiaze sie z preferencjami wyborczymi Polakéw?

Na podstawie analizy literatury zwigzanej z tematem artykutu oraz obserwacji
zycia publicznego, wysuwa sie nastepujgca hipoteze gtéwna: osoby o przychylnym
stosunku do obecnosci Kosciota katolickiego w zyciu publicznym cze$ciej popieraja
partie prawicowe, a osoby o nieprzychylnym stosunku - partie lewicowe.

W zwigzku z tak postawiong hipoteza gtéwng i w odwotaniu do przedstawio-
nych wyzej pytan badawczych sformutowano nastepujace hipotezy szczegétowe.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz kazda z ponizszych hipotez, podobnie jak hipo-
teza gtéwna, bedzie miata dwa warianty:

Hipoteza 1: Osoby pozytywnie nastawione do kwestii obecno$ci krzyza w bu-
dynkach publicznych, w urzedach, szkotach itp. czesciej popieraja partie prawicowe,
a osoby nastawione negatywnie - partie lewicowe.

Hipoteza 2: Osoby przychylnie nastawione do kwestii krzyza w sali obrad
Sejmu czeSciej popierajq partie prawicowe, a osoby nieprzychylnie nastawione do
owej kwestii - partie lewicowe.

Hipoteza 3: Osoby pozytywnie nastawione do kwestii lekcji religii, prowadzo-
nych w szkotach czesciej popieraja partie prawicowe, a osoby negatywnie nastawio-
ne do owej kwestii - partie lewicowe.

Hipoteza 4: Osoby przychylnie nastawione do kwestii religijnego charakteru
przysiegi wojskowej czesciej popieraja partie prawicowe, a osoby nieprzychylnie
nastawione do niej - partie lewicowe.

Hipoteza 5: Osoby pozytywnie nastawione do kwestii ksiezy wystepujacych
w publicznej TV cze$ciej popieraja partie prawicowe, a 0soby negatywnie nastawio-
ne do owej kwestii - partie lewicowe.
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Hipoteza 6: Osoby przychylnie nastawione do kwestii zajmowania przez
Koscidt stanowiska wobec ustaw uchwalanych przez Sejm czesciej popieraja partie
prawicowe, a osoby nieprzychylnie nastawione - partie lewicowe.

Hipoteza 7: Osoby pozytywnie nastawione do kwestii ksiezy mdéwigcych lu-
dziom, jak gtosowa¢ w wyborach cze$ciej popieraja partie prawicowe, a osoby ne-
gatywnie nastawione - partie lewicowe.

Zmienng zalezna, czyli ta ktéra wyjasnia sie, sa preferencje wyborcze elek-
toratu. W kwestionariuszu PGSW pytanie, ktore sie do niej odnosi zostato zadane
w nastepujacy sposob:

C8b. Na kandydata ktérego komitetu wyborczego (partii lub ugrupowania) gtosowat(a)
Pan (i) w wyborach do Sejmu?

(ANKIETER: pokaza¢ respondentowi ekran)

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)
Komitet Wyborczy Polska Jest Najwazniejsza (PJN)
Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD)
Komitet Wyborczy Ruch Palikota (RP)
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL)
Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy - Sierpien 80 (PPP)
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP (PO)
Komitet Wyborczy Nasz Dom Polska-Samoobrona Andrzeja Leppera
. Komitet Wyborczy Nowa Prawica - Janusza Korwin-Mikke
10. Komitet Wyborczy Prawica
11. Komitet Wyborczy Wyborcoéw Mniejszos¢ Niemiecka
96. oddatem gtos niewazny

97. (nie czytac¢) odmowa odpowiedzi

98. (nie czytac) nie wiem, trudno powiedzie¢

99. brak danych

00N U N

Zmienng niezalezna, za pomoca ktdrej wyjasnia sie wartosci zmiennej zalez-
nej, s3 wybrane elementy obecnosci Kosciota (religii) w zyciu publicznym. Pytania
za pomocy, ktérych mierzono powyzsze kwestie brzmiaty nastepujaco:

P89. Wiele sie w Polsce dyskutuje na temat miejsca religii w zyciu publicznym. Prosze
powiedzie¢, czy razg Pana(ia), czy tez nie razg nastepujace sytuacje: (ANKIETER: od-
czyta¢ kolejny podpunkt pytania A a F)

1) raza
2) nieraza
7) (nie czytac) trudno powiedzie¢
A) krzyze w budynkach publicznych, itp. W urzedach, szkotach
B) lekcje religii w szkotach
C) religijny charakter przysiegi wojskowej
D) ksieza wystepujacy w publicznej TV
E) zajmowanie przez KoS$ciét stanowiska wobec ustaw uchwalanych przez Sejm
F) ksieza méwigcy ludziom, jak gtosowa¢ w wyborach
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P89K. Jak Pan(i) wie w Polsce toczy sie debata na temat rozdziatu panstwa i kos$ciota.
Jedna z bardziej kontrowersyjnych kwestii jest to, czy na sali sejmowej - obok godta
panstwa - powinien wisie¢ symbol religijny - krzyz. Prosze powiedzie¢ czy Pan(i) bar-
dziej sktania sie ku opiniom tych Polakéw, ktérzy uwazaja, Ze nie nalezy umieszczaé
symbolu religijnego w Sejmie czy tez ku tym opiniom, Ze powinien on na sali sejmowej
by¢ obecny?

1. Nasali sejmowej nie powinno by¢ krzyza

2. Krzyz powinien by¢ wisie¢ na sali sejmowej

3. Nie mam zdania
7. (nie czytac¢) odmowa odpowiedzi
8. (nie czytac) trudno powiedzied, nie wiem
9. brak danych (Tamze: 5, 28)

Zwiazek poszczegdlnych elementéw obecnosci Kosciota w zyciu publicznym
z postawami elektoratu

Przechodzac teraz do analizy postawionych wyzej hipotez szczegétowych -
poddana weryfikacji badz falsyfikacji zostanie hipoteza gtéwna. Celem tego jest
sprawdzenie, jak pozytywny oraz negatywny stosunek elektoratu do obecnosci wy-
branych znakdéw i symboli religii oraz wykazywanej przez duchownych aktywnosci
w zyciu publicznym, wigzat sie z poparciem udzielonym poszczegdlnym partiom®.

W ponizszej analizie zastosowano tradycyjny, siegajacy czasow Rewolucji Fran-
cuskiej, podziat partii na prawicowe i lewicowe (Wojtasik 2011: 4). Pojecia te nie
posiadajg Scisle okreslonych ram. Wspotczesna prawica, za Wojciechem Sokotem,
mozna rzec — oparta jest na konserwatywnym podejsciu spoteczenstwa do zycia,

5 W analizie skupiono uwage na partiach, ktére przekroczyty wymagany 5-procento-
wy prog wyborczy. W celu otrzymania przejrzystych wynikéw opisu statystycznego prze-
prowadzono rekodowanie na inne zmienne, a wiec zmieniono wartosci liczbowe przypisane
poszczegblnym kategoriom. Warto$¢ zrédtowa 1 = ,Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedli-
wosc¢ (PiS)” przeksztatcono na wartos¢ wynikowa 2 = ,PiS”. Warto$¢ zrédtowa 2 = ,Komitet
Wyborczy Polska Jest Najwazniejsza (PJN)” na warto$¢ wynikowa 7 = ,Inne partie”. Warto$¢
zrodtowa 3 = ,Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD)” na warto$¢ wyni-
kowa 5 = ,SLD”. Warto$¢ Zrodtowa 4 = ,Komitet Wyborczy Ruch Palikota (RP)” na warto$¢
wynikowa 3 = ,RP”. Warto$¢ zrédtowa 5 =, Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe
(PSL)” na warto$¢ wynikowg 4 = ,PSL”. Wartos¢ zrédtowa 6 = ,Komitet Wyborczy Polska
Partia Pracy - Sierpien 80 (PPP)” na warto$¢ wynikowa 7 = ,Inne partie”. Warto$¢ zrddto-
wa 7 =, Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP (P0O)” na warto$¢ wynikowa 1 = PO.
Warto$¢ zrédtowa 8 = ,Komitet Wyborczy Nasz Dom Polska-Samoobrona Andrzeja Leppe-
ra” na warto$¢ wynikowa 7 = ,Inne partie”. Warto$¢ zrédtowa 9 =, Komitet Wyborczy Nowa
Prawica - Janusza Korwin-Mikke” na wartos¢ wynikowa 7 = ,Inne partie”. Warto$¢ zrédtowa
10 =, Komitet Wyborczy Prawica” na warto$¢ wynikowa 7 =, Inne partie”. Wartos¢ zZrodtowa
11=,KomitetWyborczyWyborcéwMniejszos¢Niemiecka”nawarto$¢wynikowa 6=,Mniejszos$¢
Niemiecka”. Warto$¢ zrodtowa 12 =, 0ddatem glos niewazny” na warto$¢ wynikowa 8 -, Brak
danych”. Wartos¢ zrédtowa 97 =, Trudno powiedzie¢” na warto$¢ wynikowa 8 - ,Brak da-
nych”. Wartos¢ zrédtowa 98 = ,0dmowa odpowiedzi” na warto$¢ wynikowa 8 - ,Brak
danych”. Nastepnie przeprowadzono kolejne rekodowanie. Rekodujac cze$¢ zmiennych na te
same warto$ci, zas warto$¢ zrédtowa 6 = ,Mniejszo$¢ Niemiecka” przeksztatcono na warto$¢
wynikowa 7 = ,Inne partie”. Przy wartosci Zrédtowej 8 zaznaczono systemowy brak danych.
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podejsciu opozycyjnym wobec zmian i potrzeb gruntownych reform proponowa-
nych przez lewice, na co wskazuje takze Andrzej Antoszewski. Z kolei zdaniem
Marka Migalskiego, ktérego réwniez przywotuje w swoim dziele W. Wojtasik, to
kwestie dotyczace etyki i sfery aksjologicznej stanowig obecnie najbardziej charak-
terystyczny wyznacznik stuzacy klasyfikowaniu pogladéw prawicowych i lewico-
wych (Tamze: 35-36, 41). W zwigzku z tym, PiS mozna sklasyfikowa¢ jako partie
prawicowa, PO jako partie centroprawicowgq a PSL jako partie centrowa. Z kolei RP
oraz SLD mozna uznac za partie lewicowe®.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Ze otrzymane wyniki sg istotne statystycznie,
a wiec zachodzi relacja pomiedzy jedng zmienng (preferencje wyborcze elektora-
tu) a druga (wybrane elementy obecnosci KoSciota (religii) w zyciu publicznym).
Swiadczy o tym wynik testu zgodnosci chi-kwadrat (test Pearsona), zamieszczony
pod kazda z hipotez, gdzie p<0,05.

Hipoteza 1:

Osoby pozytywnie nastawione do kwestii obecnosci krzyza w budynkach pu-
blicznych, w urzedach, szkotach itp. czesciej popieraja partie prawicowe, a osoby
nastawione negatywnie - partie lewicowe.

Hipoteza potwierdzita sie, poniewaz osoby przychylnie nastawione do kwestii
obecnosci symbolu religii katolickiej w budynkach publicznych, w urzedach, szko-
fach itp. czesciej popierajq partie prawicowe, za$ osoby nastawione nieprzychylnie -
partie lewicowe. Znaczaca réznice widac, patrzac przede wszystkim na partie PiS,
na ktdra zagtosowato ponad 30% (30,2%) os6b przychylnie nastawionych do oma-
wianej kwestii, a patrzac z drugiej strony - 5,4% 0s6b nieprzychylnie nastawionych.
Istotng dysproporcje zaobserwowa¢ mozna réwniez w przypadku partii centrowe;j
PSL, ktéra poparto 9,5% osdéb pozytywnie nastawionych do kwestii obecnosci krzy-
za w budynkach publicznych za$ 1,8% oséb, nastawionych nieprzychylnie.

Negatywny stosunek do omawianej kwestii cze$ciej miat przetozenie na elek-
torat partii o charakterze lewicowym a wiec RP oraz SLD, co stanowi potwierdzenie
drugiej czesci postawionej hipotezy, gdzie odpowiednio 25,2% oraz 16,2% oséb,
ktérych obecnos¢ krzyza razi, zagtosowata na owe partie. Zestawiajac to z pozytyw-
nym nastawieniem do obecno$ci krzyza w budynkach publicznych - 8,2% stanowity
osoby, ktore oddaty gtos na RP, a 5,2% na SLD. 50,5% ankietowanych nieprzychyl-
nie nastawionych - stanowia osoby, ktore zagtosowaty na PO. Jednak, na te sama
partie licznie zagtosowaty réwniez osoby nastawione pozytywnie (43,4%).

Tabela 2. Zréznicowanie preferencji wyborczych Polakdw pod wzgledem ich stosunku do krzyzy
w budynkach publicznych, itp.: w urzedach, szkotach

Na kandydata ktérego komitetu P89A. czy raia: krzyze w budynkach
wyborczego (partii lub ugrupowania) publicznych, itp.: w urzedach, szkotach Ogotem
gtosowat(a) Pan(i) w wyborach do Sejmu? raig nie raig
PO Liczebnos¢ 56 393 449
% z P89A. 50,5% 43,4% 44,2%

¢ Podziat ten przedstawiony jest w kontekscie roku 2011.
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PiS Liczebnos¢ 6 273 279
i
% z P89A. 5,4% 30,2% 27,5%
. Liczebnos¢ 28 74 102
Ruch Palikota
% z P89A. 25,2% 8,2% 10,0%
psL Liczebnos¢ 2 86 88
% z P89A. 1,8% 9,5% 8,7%
sLD Liczebnos¢ 18 47 65
% z P89A. 16,2% 5,2% 6,4%
. Liczebnos¢ 1 32 33
Inne partie
% z P89A. 0,9% 3,5% 3,2%
Liczebnos¢ 111 905 1016
Razem
% z P89A. 100,0% 100,0% 100,0%

x2(5)=79,464, p<0,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar PGSW 2011

Hipoteza 2:

Osoby przychylnie nastawione do kwestii krzyza w sali obrad Sejmu czesciej
popierajg partie prawicowe, a osoby nieprzychylnie nastawione do owej kwestii -
partie lewicowe.

Jak potwierdzone zostato wyzej, osoby przychylnie nastawione do kwestii
obecnosci krzyza w budynkach publicznych, w urzedach, szkotach itp. czesciej niz
osoby nieprzychylnie do niej nastawione popieraja partie prawicowe. Patrzac na
kwestie obecnosci tego samego krzyza w sali obrad Sejmu, mozna dostrzec podobny
zwigzek - osoby pozytywnie nastawione czesciej niz osoby nastawione negatyw-
nie do owej kwestii popieraja partie prawicowe. Wartym podkreslenia z uwagi na
wynik wyboréw (zdecydowane zwyciestwo PO) jest, iZ tym razem elektorat, ktory
opowiedziat sie za krzyzem w sali sejmowej skupiony byt gtéwnie (w 40,7-procen-
tach) wokot partii PiS. Za$ 35,6% wyborcow rowniez przychylnie nastawionych do
obecnosci krzyza na sali obrad zagtosowato na PO. Odnoszac to do ogbélnego wyniku
mozna zauwazy¢, iz stanowi on potwierdzenie postawionej hipotezy, poniewaz oso-
by aprobujace obecnos¢ Kosciota w zyciu publicznym, a tutaj doda¢ mozna réwniez
w politycznym, skupione sg przede wszystkim wokét PiS, a wiec partii o charakterze
prawicowym oraz PO - partii o charakterze centroprawicowym.

Patrzac teraz na druga strone omawianej sprawy, wida¢, ze wyborcy wedtug
ktdrych na sali obrad nie powinien wisie¢ krzyz, w 57,1% gtosowali na PO. Jesli jed-
nak poréwnac liczebnos¢ oséb bedacych przeciw obecnosci krzyza, ktére oddaty
gtos na PO z osobami bedgcymi za, ktére réwniez gtosowaty na PO mozna zauwazy¢
zdecydowang przewage zwolennikéw krzyza na sali sejmowe;j.

20,6% os6b przeciwnych gtosowato na RP, za$ 9,4% na SLD. Zestawiajac to
z pozytywnym nastawieniem do omawianej kwestii, gdzie 4,7% gtosowato na RP,
a 3,7% na SLD, mozna dostrzec, iz osoby negatywnie nastawione do kwestii obec-
nosci krzyza w sali obrad Sejmu cze$ciej stanowig zwolennikéw partii lewicowych.
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Ciekawym ze wzgledu na prawicowy charakter partii PiS wydaje sie fakt, iz 6%
respondentéw wypowiadajacych sie przeciwko obecnosci krzyza w sali sejmowej,
oddato gtos wtasnie na nig. Odnoszgc to do oméwionego wyzej pozytywnego nasta-
wienia do badanej kwestii, mozna zauwazy¢ jednak, Ze na PiS zagtosowato wiecej
0s0b przychylnie nastawionych niz tych, wedtug ktérych krzyz nie powinien wisie¢
na sali obrad Sejmu.

Uwage zwraca takze do$¢ wysoki odsetek oséb niemajacych zdania w tej
kwestii, osoby te skupione sg zaré6wno wsréd partii prawicowych, jak i lewicowych -
PO (55,6%), RP (13,4%), PiS (13%) i SLD (11,1%).

Tabela 3. Zréznicowanie preferencji wyborczych Polakéw pod wzgledem ich stosunku do obecnosci
krzyza w sali sejmowej

Na kandydata ktérego komitetu P89K. czy krzyz powinien by¢ w sali sejmowej, czy tez nie
borczego (partii lub 7 ini B
wyborezeg (p .+ | Na sali sejmowej nie Krzy’z powinien | .| Ogétem
ugrupowania) gtosowat(a) Pan(i) . o, by¢ wisie¢ na | Nie mam zdania
. powinno by¢ krzyza - .
w wyborach do Sejmu? sali sejmowe;j
Liczebnos¢ 133 210 120 463
PO
% z P89K. 57,1% 35,6% 55,6% 44,6%
Liczebnos¢ 14 240 28 282
PiS
% z P8IK. 6,0% 40,7% 13,0% 27,1%
Liczebnosé¢ 48 28 29 105
Ruch Palikota
% z P89K. 20,6% 4,7% 13,4% 10,1%
- Liczebnos¢ 10 67 11 88
% z P89K. 4,3% 11,4% 51% 8,5%
Sib Liczebnosé¢ 22 22 24 68
% z P89K. 9,4% 3,7% 11,1% 6,5%
Liczebnos¢ 6 23 4 33
Inne partie
% z P89K. 2,6% 3,9% 1,9% 3,2%
Liczebnos¢ 233 590 216 1039
Razem
% z P89K. 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

x2(10)=196,356, p<0,05

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar PGSW 2011

Hipoteza 3:

Osoby pozytywnie nastawione do kwestii lekcji religii, prowadzonych w szko-
tach czesciej popieraja partie prawicowe, za$ osoby negatywnie nastawione do owej
kwestii - partie lewicowe.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze osoby pozytywnie nastawione do kwe-
stii lekcji religii, prowadzonych w szkotach czesciej popieraja partie prawicowe,
z kolei osoby negatywnie nastawione do owej kwestii - czesciej wybieraja partie le-
wicowe. 41,4% respondentéw popierajacych lekcje religii w szkotach zagtosowato
na PO, za$ 32,3% na PiS. Nasuwa sie tu wniosek, iz ponad 70% osdéb, ktérych lekcje
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religii w szkotach nie raza zagtosowato na partie o charakterze centroprawicowym
oraz prawicowym. Z kolei 7,1% wyborcéw przychylnie nastawionych do omawianej
kwestii oddato gtos na RP, a 5,7% na SLD. Poréwnujac przychylne nastawienie, obu
stron sceny politycznej (prawicy i lewicy), do kwestii lekcji religii w szkotach mozna
dostrzec duza, bo ponad 60-procentowa (60,9%) dysproporcje, co stanowi potwier-
dzenie dla pierwszej czes$ci postawionej wyzej hipotezy.

Przechodzac teraz do oméwienia negatywnego nastawienia wzgledem obecno-
$ci lekcji religii, prowadzonych w szkotach - ponad potowa (54,3%) oséb, ktérych
obecno$¢ ta razi oddata gtos na PO. Jednak poréwnujac liczebno$¢ oséb negatywnie
nastawionych z liczebno$cia os6b pozytywnie nastawionych do omawianej kwestii,
wida¢ stanowczg dominacje os6b popierajacych lekcje religii w szkotach, ktére za-
glosowaty na PO.

Zastanawiajacym wydaje sie fakt, iz 7,6% oséb nieprzychylnie nastawionych
glosowato na partie o charakterze prawicowym - PiS. Poréwnujac wynik ten
z przedstawionym wyzej przychylnym nastawieniem, wida¢, iz owa partie poparto
jednak wiecej 0s6b o pozytywnym stosunku do omawianej kwestii.

22,4% o0s6b negatywnie nastawionych do obecnosci lekcji religii w szkotach
oddato gtos na RP,a 10% na SLD. Odnoszac ten wynik do pozytywnego nastawienia,
wyraZnie wida¢, iZ osoby negatywnie nastawione do obecno$ci Kosciota w zyciu pu-
blicznym, poprzez nauczanie religii w szkotach, stanowig wieksza grupe wyborcéw
partii lewicowych, niz osoby nastawione do owej kwestii pozytywnie, co jest po-
twierdzeniem drugiej cze$ci postawionej hipotezy.

Tabela 4. Zréznicowanie preferencji wyborczych Polakéw pod wzgledem ich stosunku do lekcji religii
w szkofach

Na kandydata ktérego komitetu P89B. czy raia: lekcje religii w szkotach
wyborczego (partii lub ugrupowania) . L. Ogotem

gtosowat(a) Pan (i) w wyborach do Sejmu? raz3 nie raza
PO Liczebnos¢ 114 333 447

% z P89B. 54,3% 41,4% 44,1%
PiS Liczebnos¢ 16 260 276

i
% z P89B. 7,6% 32,3% 27,2%
. Liczebnos¢ 47 57 104

Ruch Palikota

% z P89B. 22,4% 7,1% 10,3%
psL Liczebnos¢ 11 76 87

% z P89B. 5,2% 9,5% 8,6%
SD Liczebnos¢ 21 46 67

% z P89B. 10,0% 5,7% 6,6%

. Liczebnos¢ 1 32 33

Inne partie

% z P89B. 0,5% 4,0% 3,3%

Liczebnos¢ 210 804 1014
Razem

% z P89B. 100,0% 100,0% 100,0%

x%(5)=95,937, p<0,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar PGSW 2011
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Hipoteza 4:

Osoby przychylnie nastawione do kwestii religijnego charakteru przysiegi woj-
skowej czesciej popierajg partie prawicowe, a osoby nieprzychylnie nastawione do
niej — partie lewicowe.

W kwestii stosunku do religijnego charakteru przysiegi wojskowej hipoteza
réwniez potwierdzita sie. Wymowng réznice widaé, przede wszystkim wsréd wy-
borcéw partii prawicowej PiS, na ktérg oddato gtos 30,6% o0s6b przychylnie nasta-
wionych do omawianej kwestii oraz niespetna 3% (2,9%) oséb nastawionych nega-
tywnie. 43,2% ankietowanych pozytywnie nastawionych - stanowig osoby, ktére
zagtosowaty na PO. Jednak, na te samg partie licznie zaglosowaty réwniez osoby
nastawione negatywnie (52,9%). 8,1% os6b przychylnie nastawionych do omawia-
nej sprawy gtosowato na RP, za$ 5,4% na SLD. Poréwnujac to z osobami, ktérych
religijny charakter przysiegi wojskowej razi, gdzie 23,5% os6b zagtosowato na RP
a 14,7% na SLD, mozna wywnioskowa¢, iz osoby negatywnie nastawione czesciej
niz osoby nastawione pozytywnie do kwestii religijnego charakteru przysiegi woj-
skowej gtosowaty na partie lewicowe.

Tabela 5. Zréznicowanie preferencji wyborczych Polakéw pod wzgledem ich stosunku do religijnego
charakteru przysiegi wojskowe

Na kandydata ktorego komitetu P89C. czy raia: religijny charakter przysiegi
wyborczego (partii lub ugrupowania) gto- wojskowej Ogétem
sowat(a) Pan(i) w wyborach do Sejmu? raig nie raig

- Liczebnos¢ 54 382 436
% z P89C. 52,9% 43,2% 44,2%

pis Liczebnos¢ 3 271 274

[

% z P89C. 2,9% 30,6% 27,8%

Liczebnos¢ 24 72 96

Ruch Palikota

% z P89C. 23,5% 8,1% 9,7%

- Liczebnos¢ 5 80 85
% z P89C. 4,9% 9,0% 8,6%

siD Liczebnos¢ 15 48 63
%z P89C. 14,7% 5,4% 6,4%

Liczebnos¢ 1 32 33

Inne partie

% z P89C. 1,0% 3,6% 3,3%

Liczebnos¢ 102 885 987

Razem

% z P89C. 100,0% 100,0% 100,0%

x2(5)=65,568, p<0,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PGSW 2011
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Hipoteza 5:

Osoby pozytywnie nastawione do kwestii ksiezy wystepujacych w publiczne;j
TV czesciej popierajg partie prawicowe, a osoby negatywnie nastawione do owej
kwestii - partie lewicowe.

Wedtug wynikéw badan osoby pozytywnie nastawione do kwestii ksiezy wy-
stepujacych w publicznej TV czeSciej popieraja partie prawicowe, za$ osoby nasta-
wione negatywnie - partie lewicowe, co potwierdza hipoteze. Znaczaca réznice wi-
da¢, podobnie jak w przypadku poprzednich hipotez, patrzac na partie prawicowa
PiS, na ktéra oddato gtos 32,1% oséb przychylnie nastawionych oraz 10,4% oséb
nastawionych negatywnie.

Wyborcy, ktérych nie raza ksieza wystepujacy w publicznej TV w 42,3% gto-
sowali na PO. To samo ugrupowanie w sposob liczny (51,4%) poparty takze osoby
nastawione negatywnie. Poréwnujac liczebnos$¢ oséb o stosunku pozytywnym, jak
i negatywnym do ksiezy wystepujacych w publicznej TV, ktére zagtosowaty na cen-
troprawicowe ugrupowanie PO, zauwazy¢ mozna jednak zdecydowang przewage
tych, ktérych omawiana kwestia nie razi.

19,8% respondentéw, o negatywnym stosunku do kwestii ksiezy zabieraja-
cych gtos w publicznej TV, zagtosowato na RP, za$ niespetna 10% (9,9%) na SLD.
Zestawiajac ten wynik z pozytywnym nastawieniem, gdzie 7,2% os6b oddato gtos
na RP a 5,7 na SLD, dostrzec mozna potwierdzenie dla drugiej czesci powyzszej
hipotezy.

Tabela 6. Zréznicowanie preferencji wyborczych Polakédw pod wzgledem ich stosunku do ksiezy
wystepujacych w publicznej TV

Na kandydata ktérego komitetu wybor- P89D. czy raza: ksieza wystepujacy
czego (partii lub ugrupowania) gtosowat(a) w publicznej TV Ogétem
Pan(i) w wyborach do Sejmu? raig nie raza

PO Liczebnos¢ 109 333 442
% z P89D. 51,4% 42,3% 44.2%

PiS Liczebnos¢ 22 253 275

i

% z P89D. 10,4% 32,1% 27,5%

. Liczebnos¢ 42 57 99

Ruch Palikota

% z P89D. 19,8% 7,2% 9,9%

psL Liczebnos¢ 12 72 84
% z P89D. 5,7% 9,1% 8,4%

siD Liczebnos¢ 21 45 66
% z P8ID. 9,9% 5,7% 6,6%

. Liczebnos¢ 6 27 33

Inne partie

% z P89D. 2,8% 3,4% 3,3%

Liczebnos¢ 212 787 999

Razem

% z P89D. 100,0% 100,0% 100,0%

x*(5)=65,537, p<0,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PGSW 2011
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Hipoteza 6:

Osoby przychylnie nastawione do kwestii zajmowania przez Ko$ciét stanowi-
ska wobec ustaw uchwalanych przez Sejm cze$ciej popieraja partie prawicowe, zas
osoby nieprzychylnie nastawione - partie lewicowe.

Niespetna potowa respondentéw (47,4%), ktérych nie razi kwestia zajmowa-
nia przez Kosciot stanowiska wobec ustaw uchwalanych przez Sejm udzielita popar-
cia partii PiS. Fakt ten nalezy podkresli¢, m.in. z uwagi na ogdlny wynik wyboréw,
w ktoérych zwyciezyta PO, a na ktéra gtosowato 29,4% oséb przychylnie nastawio-
nych do omawianej kwestii. Stanowi to potwierdzenie pierwszej czesci postawio-
nej wyzej hipotezy méwiacej o tym, iz osoby nastawione przychylnie do obecnosci
Kosciota w zyciu publicznym, a w tym przypadku réwniez politycznym, popieraja
czes$ciej partie o charakterze prawicowym.

Zastanawiajacym wydaje sie, iZ 54,4% respondentéw wypowiadajacych sie
dezaprobujaco, stanowity osoby popierajace PO, a wiec ugrupowanie centropra-
wicowe. 11,8% o0sdb, ktérych razi kwestia zajmowania przez Kosciét stanowiska
wobec ustaw uchwalanych przez Sejm oddato gtos na PiS. Zestawiajac to z osobami
aprobujacymi zaangazowanie Ko$ciota, mozna zauwazy¢, iz wsrdd os6b popierajg-
cych prawicowe ugrupowanie PiS cze$ciej sa osoby nastawione przychylnie do oma-
wianej kwestii, niz osoby nastawione negatywnie. Tego samego nie mozna jednak
powiedzie¢ o centroprawicowym ugrupowaniu PO, gdzie wsrod jej zwolennikow
jest wiecej 0sob, ktorych ta sprawa razi. Przyczyn tej sytuacji mozna szukac¢ chociaz-
by w odniesieniu do podziatu zycia publicznego na sfere publiczna i polityczng oraz
tego, ze fakt zajmowania przez Kos$ciét stanowiska wobec ustaw uchwalanych przez
Sejm poniekad mozna uznac za element sfery politycznej (co oczywiscie réwniez
jest dyskusyjne).

15,3% respondentéw nieprzychylnie nastawionych do omawianej kwestii po-
parto RP a 8,6% SLD. Odnoszac to do pozytywnego nastawienia, gdzie 4,0% stano-
wity osoby, ktére oddaty gtos na RP a 4,2% na SLD, mozna dostrzec, iZ osoby nega-
tywnie nastawione do obecnosci Kosciota w zyciu publicznym, poprzez zajmowanie
przez Kosciét stanowiska wobec ustaw uchwalanych przez Sejm stanowia wieksza
grupe wyborcéw partii o charakterze lewicowym, niz osoby nastawione do owej
kwestii pozytywnie, co jest potwierdzeniem drugiej czesci postawionej hipotezy.

Tabela 7. Zréznicowanie preferencji wyborczych Polakdw pod wzgledem ich stosunku do zajmowania
przez Kosciét stanowiska wobec ustaw uchwalanych przez Sejm

Na kandvdata kt Komitet P89E. czy razg: zajmowanie przez Kosciot
a kandycata “orego omite u. stanowiska wobec ustaw uchwalanych i
wyborczego (partii lub ugrupowania) przez Sejm Ogétem
gtosowat(a) Pan(i) w wyborach do Sejmu? - —
raza nie razy

- Liczebnos¢ 309 119 428
% z P8OE. 54,4% 29,4% 44,0%

bis Liczebnos¢ 67 192 259

|

% z P89E. 11,8% 47,4% 26,6%
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Liczebnos¢ 87 16 103
Ruch Palikota

% z P89E. 15,3% 4,0% 10,6%
- Liczebnos¢ 41 42 83

% z P89E. 7,2% 10,4% 8,5%
Sp Liczebnos¢ 49 17 66

% z P89E. 8,6% 4,2% 6,8%

Liczebnosc 15 19 34

Inne partie
% z P89E. 2,6% 4,7% 3,5%
Liczebnos¢ 568 405 973
Razem
% z P89E. 100,0% 100,0% 100,0%

x*(5)=187,571, p<0,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PGSW 2011

Hipoteza 7:

Osoby pozytywnie nastawione do kwestii ksiezy moéwiacych ludziom, jak gto-
sowac w wyborach czesciej popierajg partie prawicowe, a osoby negatywnie nasta-
wione - partie lewicowe.

Z przeprowadzonych badan wynika, zZe osoby o przychylnym stosunku do kwe-
stii ksiezy méwiacych ludziom, jak gtosowaé w wyborach czeSciej popierajg partie
prawicowe, za$ osoby o negatywnym nastawieniu - partie lewicowe. Najbardziej
widoczng réznice widac¢ patrzac, podobnie jak w przypadku poprzednich hipotez,
na ugrupowanie PiS, ktéremu udzielito poparcia 64,7% os6b nastawionych przy-
chylnie oraz 18,9% oséb nastawionych negatywnie do omawianej kwestii.

Réwnie istotng réznice mozna zaobserwowa¢ w przypadku partii o charakte-
rze centroprawicowym PO, na ktéra zagtosowato 19,1% os6b pozytywnie nastawio-
nych oraz niespetna 50% (49,8%) os6b o negatywnym stosunku do kwestii ksiezy,
mowiacych ludziom jak gtosowac. Podobnie jak w przypadku hipotezy poprzedniej,
zastanawiajacym jest taka kolej rzeczy, ze wzgledu na centroprawicowy charakter
ugrupowania PO. Jednak i tutaj wyja$nien szuka¢ mozna w odwotaniu do argumen-
tu podziatu zycia publicznego, wskazanego przy poprzedniej hipotezie.

Wyborcy, ktérych razi kwestia ksiezy, méwiacych ludziom jak gtosowac stano-
wig liczniejsza grupe wsrod elektoratu partii o charakterze lewicowym niz osoby,
ktérych owa kwestia nie razi. Mianowicie 11,6% os6b nastawionych negatywnie
glosowato na RP, za$ 7,3% na SLD. Na te same ugrupowania oddaty gtos takze, ale
juz mniej licznie, osoby pozytywnie nastawione - 3,7% os6b oddato swoj gtos na RP
a 2,9 na SLD.

Jesli jednak poréwnac liczebno$¢ oséb nastawionych negatywnie z liczebnoscia
0s6b o pozytywnym stosunku do omawianej kwestii, mozna zauwazy¢ zdecydowa-
na przewage, tych ktorych kwestia ksiezy, méwiacych ludziom jak gtosowac razi.
Przyczyn takiego wyniku (podobnie, jak przy dwdéch poprzednich hipotez) mozna
doszukiwac sie chociazby w tym, iZ omawiang sprawe zalicza sie juz nie tyle do za-
angazowania Kosciota w zycie (sfere) publiczne, co raczej polityczne.
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Tabela 8. Zréznicowanie preferencji wyborczych Polakéw pod wzgledem ich stosunku do ksiezy
mowigcych ludziom, jak gtosowaé

Na kandydata ktérego komitetu P89F. czy raia: ksieza mowiacy ludziom,
wyborczego (partii lub ugrupowania) jak gtosowac w wyborach Ogotem
gtosowat(a) Pan(i) w wyborach do Sejmu? raig nie razg
- Liczebnos¢ 432 26 458
% z P89F. 49,8% 19,1% 45,7%
bis Liczebnos¢ 164 88 252
i
% z P8OF. 18,9% 64,7% 25,1%
Liczebnos¢ 101 5 106
Ruch Palikota
% z P89F. 11,6% 3,7% 10,6%
- Liczebnos¢ 77 11 88
% z P89F. 8,9% 8,1% 8,8%
Sip Liczebnos¢ 63 4 67
% z P89F. 7,3% 2,9% 6,7%
Liczebnos¢ 30 2 32
Inne partie
% z P89F. 3,5% 1,5% 3,2%
Liczebnos¢ 867 136 1003
Razem
% z P89F. 100,0% 100,0% 100,0%

x2(5)=134,293, p<0,05

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie wynikéw badan PGSW 2011

Indeks nastawienia do obecnosci Kosciota w zyciu publicznym

W celu podsumowania, a jednocze$nie zgtebienia podjetej analizy utworzono
tzw. indeks nastawienia do obecnosci Kosciota w zyciu publicznym. Tworzac go zsu-
mowano ze sobg, przywotane wczes$niej juz, 2 pytania (w tym jedno z 6 podpunkta-
mi), co tacznie daje 7 poruszanych kwestii’.

Jezeli respondent udzielit odpowiedzi ,razi”, Swiadczacej o jego nieprzychyl-
nym stosunku do obecnos$ci Kosciota w zyciu publicznym - wéwczas kazdorazo-
wo otrzymywat 1 punkt. Natomiast za kazda odpowiedz ,nie razi”, méwiaca o jego

7 W celu stworzenia indeksu nastawienia do obecnosci Kosciota w zyciu publicznym
przeprowadzono rekodowanie. W pytaniach P89A, P89B, P89C, P89D, P89E, P89F - wartos¢
zrodtowa 1 = ,razi” przeksztalcono na te sama warto$¢ wynikowa 1 =,razi”. Warto$¢ zro-
dtowa 2 = ,nie razi” na te sama wartos¢ wynikowa 2 = ,nie razi”. Przy wartosci zr6dtowej
7 = ,Trudno powiedzie¢” oraz wartosci Zrodtowej 8 = ,0dmowa odpowiedzi” zaznaczono
systemowy brak danych. Z kolei w pytaniu PB9K - wartos¢ zrédtowa 1 =, Na sali sejmowej
nie powinno by¢ krzyza” przeksztatcono na warto$¢ wynikowa 1 = ,razi”. Warto$¢ zrédtowa
2 = ,Krzyz powinien by¢ wisie¢ na sali sejmowej” na warto$¢ wynikowa 2 = ,nie razi”. Przy
wartosci zrodtowej 3 = ,Nie mam zdania” oraz wartos$ci Zrédtowej 8 = ,,0dmowa odpowiedzi”
zaznaczono systemowy brak danych. Nastepnie wszystkie odpowiedzi poddano kolejnemu
rekodowaniu, gdzie wartos¢ Zrodtowa 1 = ,razi” przeksztalcono na te sama warto$¢ wyni-
kowa 1 = ,razi”, z kolei warto$¢ zrédtowa 2 = ,nie razi” zmieniono na warto$¢ wynikowa
0 = ,nie razi”.
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pozytywnym stosunku - otrzymywat on 0 punktéw. Stworzony indeks objat nie-
spetna 100% proby badawczej (ok. 99,5%), co wskazuje na ogromna przydatnos¢
jego wynikoéw dla analizy podjetej w niniejszym artykule.

Zamieszczony ponizej wykres pokazuje duze rozbieznos$ci miedzy osobami
o skrajnie negatywnym nastawieniu do obecno$ci Kosciota w zyciu publicznym
(warto$¢ indeksu réwna 7) od 0séb o skrajnie pozytywnym stosunku do owej obec-
nosci (warto$¢ indeksu réwna 0). Wsréd respondentéw, ktérzy udzielili co najmniej
czterech odpowiedzi wskazujacych na nieprzychylny stosunek (wartosci indeksu
od 4 do 7) mozna dostrzec zblizone wyniki. 15,5% oséb kazdorazowo udzielito od-
powiedzi swiadczacych o aprobacie dla obecnosci Kosciota w zyciu publicznym,
podobny wynik (15,4%) wystepowat wsréd osdb, ktdére trzy razy odpowiedziaty,
iz owa obecnos¢ ich razi. Najliczniejsza grupe stanowity osoby, ktére negatywnej
odpowiedzi udzielity raz (25,7%) oraz dwa razy (25,3%).

,'II"'I%

Wykres 1. Wartosci indeksu negatywnego nastawienia do obecnosci Kosciota w zyciu publicznym (N=1909)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PGSW 2011

W zwigzku z tak obserwowanym wynikiem, ktory wskazuje na bardzo znacza-
ca roznice pomiedzy osobami, ktore udzielity od zera do trzech odpowiedzi Swiad-
czacych o nieprzychylnym nastawieniu a osobami, ktére tych odpowiedzi udzielity
co najmniej cztery razy - uznano, iz co najmniej cztery odpowiedzi o negatywnym
nastawieniu, nalezy odczytywac jako nieprzychylny stosunek do kwestii obecnosci
Ko$ciota w zyciu publicznym.

W celu przystapienia do sprawdzenia postawionej hipotezy gtéwnej skumu-
lowano ze soba® poszczegdlne wartosci indeksu w dwie rézne grupy. Osoby, ktore
udzielity maksymalnie trzech odpowiedzi negatywnych, stanowiace prawie 82%
wszystkich badanych, to grupa o nastawieniu pozytywnym, za$ osoby, ktore udzie-
lity co najmniej czterech odpowiedzi negatywnych, a wiec ponad 18% responden-
tow - to osoby o negatywnym stosunku do obecnosci KosSciota w zyciu publicznym.

8 Zsumowania wartosci poszczegélnych indekséw dokonano za pomoca rekodowania
na inne zmienne (zostato to opisane w tresci artykutu).
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Tabela 9. Wartosci indeksu nastawienia do obecnosci Kosciota w zyciu publicznym (N=1909)

Indeks nastawienia do obecnosci Kosciota ” . Procent
- . Czestos¢ | Procent | Procent wainych
w zyciu publicznym skumulowany
nastawienie pozytywne 1563 81,5 81,9 81,9
Waine nastawienie negatywne 346 18,0 18,1 100,0
Ogotem 1909 99,5 100,0
Braki danych | Systemowe braki danych 10 ,5
Ogotem 1919 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PGSW 2011

Hipoteza gtéwna:

Osoby o przychylnym stosunku do obecnosci Kosciota katolickiego w zyciu pu-
blicznym cze$ciej popieraja partie prawicowe, a osoby o nieprzychylnym stosunku -
partie lewicowe.

Przeprowadzone badania miaty na celu zestawienie postrzeganej obecnosci
Kosciota w zyciu publicznym z preferencjami wyborczymi elektoratu w 2011 roku
i sprawdzenie czy pomiedzy tymi zmiennymi zachodzi jaki$§ zwigzek. Otrzymane
wyniki potwierdzajg, iz osoby o przychylnym stosunku do obecnosci Kosciota kato-
lickiego w zyciu publicznym popieraly czesciej partie prawicowe, a osoby o nieprzy-
chylnym stosunku - partie lewicowe.

Otrzymane wyniki s3 istotne statystycznie, o czym $wiadczy otrzymany wynik
testu zgodnoSci chi-kwadrat, gdzie x?(5)=109,956, p<0,05.

Najbardziej znaczaca réznice wida¢ wsréd elektoratu partii o charakterze
prawicowym - PiS, na ktdéra zagtosowato ponad 30% (30,2%) osdéb aprobujacych
obecnos¢ Kosciota w zyciu publicznym oraz 4,9% respondentéw przeciwnych tej
obecnosci.

42,3% respondentéw nastawionych przychylnie oddato gtos na partie centro-
prawicowa PO, na ktéra tez zagtosowato ponad 50% (54,7%) os6b nastawionych
negatywnie. Koniecznym, przy wyniku PO, wydaje sie jednak poréwnanie liczebno-
$ci 0s6b negatywnie nastawionych z liczebnoscia oséb pozytywnie nastawionych.
Poréwnujac obie te liczebnosci, mozna dostrzec zdecydowang dominacje oséb, kto-
rych obecnos¢ Kosciota w zyciu publicznym nie razi.

23,2% respondentéw nastawionych negatywnie zagtosowato na ugrupowanie
RP a 11,3% na SLD. Na te same partie gtosowaty takze, ale juz mniej licznie, osoby
o pozytywnym stosunku, gdzie na RP oddato gtos 6,9% respondentéw, zas na SLD
5,4%.

Analizujac, jaki zwigzek z preferencjami wyborczymi Polakéw ma postrzegana
obecnos¢ Kosciota w zyciu publicznym uzyskano zréznicowane wyniki. Osoby o po-
zytywnym nastawieniu do omawianej kwestii stanowia zdecydowanie wiekszg gru-
pe wyborcéw partii o charakterze prawicowym niz osoby o negatywnym stosunku,
ktore to z kolei sg liczniejsza grupa wsrod partii o charakterze lewicowym.
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Tabela 10. Zréznicowanie preferencji wyborczych Polakéw pod wzgledem ich stosunku do obecnosci
Kosciota w zyciu publicznym

i . Indeks nastawienia do obecnosci Kosciota
Na kandydata, ktérego komitetu wybor- . .
. R w 2yciu publicznym i
czego (partii lub ugrupowania) gtosowat(a) — — Ogotem
. . nastawienie pozy- | nastawienie nega-
Pan(i) w wyborach do Sejmu?
tywne tywne
. Liczebnos¢ 355 111 466
% z Indeks 42,3% 54,7% 44,7%
is Liczebnosc 271 10 281
i
% z Indeks 32,3% 4,9% 27,0%
Liczebnos¢ 58 47 105
Ruch Palikota
% z Indeks 6,9% 23,2% 10,1%
- Liczebnos¢ 80 9 89
% z Indeks 9,5% 4,4% 8,5%
Liczebnos¢ 45 23 68
SLD
% z Indeks 5,4% 11,3% 6,5%
Liczebnos¢ 30 3 33
Inne partie
% z Indeks 3,6% 1,5% 3,2%
) Liczebnos¢ 839 203 1042
Ogotem
% z Indeks 100,0% 100,0% 100,0%

x*(5)=109,956, p<0,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan PGSW 2011

Udzielajac odpowiedzi na zadane wyzej pytania dotyczace zwigzku postrzega-
nej obecnosci KosSciota w zyciu publicznym z preferencjami wyborczymi Polakéw,
wskazac nalezy, iz taki zwigzek jest zauwazalny. Jednak na pytanie, czy mozna uznac
go za znaczacy - tak prosto, nie da sie odpowiedzie¢. Okres$lenie ,znaczacy” mozna
rozpatrywac z roznych perspektyw. W niniejszym artykule, uzasadnionym wydaje
sie wskazanie na dwie z nich. Mianowicie znaczacy dla ogdlnego wyniku wyborow
oraz znaczacy dla podziatu elektoratu poszczegoélnych partii pod wzgledem ich na-
stawienia do obecnosci Kosciota w zyciu publicznym. W obu przypadkach zwigzek
ten jest zauwazany. Jednak w odniesieniu do ogélnego wyniku wyboréw uznac go
nalezy za mato znaczacy, poniewaz to jak spoteczenstwo odbiera obecno$¢ Kosciota,
nie jest uznawane za gtéwny czynnik, pod wptywem ktérego wyborca podejmuje
decyzje na kogo oddac¢ gtos (co znalazto potwierdzenie w opinii spotecznej w przy-
wotanych wynikach badan PGSW). Jesli chodzi o znaczenie omawianego zwigzku dla
podziatu elektoratu poszczegdlnych partii pod wzgledem ich nastawienia do obec-
nosci Kosciota - nalezy uznac¢ go za znaczacy, a nawet za bardzo znaczgcy. Wracajac
mys$la do przedstawionych analiz poszczegélnych hipotez, mozna zauwazy¢, ze
wsrod elektoratu partii o charakterze prawicowym i centroprawicowym wiekszy
byt udziat procentowy os6b aprobujacych obecnos$¢ Kosciota w zyciu publicznym
niz tg obecnos$¢ negujacych i odwrotnie jesli chodzi o partie lewicowe, gdzie wiekszy



Zwigzek publicznej obecnosci Kosciota w Polsce... [91]

byt udziat procentowy oséb nastawionych negatywnie do obecnosci Kosciota niz
0s6b nastawionych pozytywnie.

Pogtebiona refleksja wynikajgca z przedstawionych analiz jest to, iz obecnos¢
Kosciota w zyciu publicznym, a méwigc $cislej w sferze publicznej spotykata sie ra-
czej z aprobatg spoteczenstwa (popierajacego partie prawicowe, jak i lewicowe).
Mniejsze uznanie dla tej obecnosci mozemy zauwazy¢, patrzac na elementy obec-
nosci KosSciota ukazujace przekraczanie granicy sfery publicznej i wkraczanie juz
w sfere polityczna - w sfere polityki, w sfere podejmowania decyzji. Zagadnienie
to z uwagi na swoja obszerno$¢ moze stanowi¢ temat dla dalszych analiz w oparciu
o wyniki przedstawione w niniejszym artykule.

W odniesieniu do pytania o stosunek oméwionego zwiazku, pomiedzy postrze-
gang obecnoscia Kosciota w zyciu publicznym a preferencjami wyborczymi Polakow
wzgledem relacji panstwo - Kosciél, nalezy wskaza¢, iz obserwowany zwigzek ma
wplyw na ksztattowanie sie tych relacji. Potwierdzeniem tego jest chociazby historia
wzajemnych stosunkdéw miedzy panstwem a Ko$ciotem w Polsce na przestrzeni lat.
Jezeli obserwowana jest znaczaca obecno$¢ Kosciota w zyciu publicznym - wieksze
poparcie wsrdd elektoratu zyskiwaty partie gtoszace w swych programach rozdziat
relacji miedzy panstwem a KoSciotem. Z kolei po doj$ciu do wtadzy przez te partie,
obecnos$¢ Kosciota zyskiwata wieksze przyzwolenie ze strony spoteczenstwa’ - taka
tendencja moze powtarzac sie ciggle. Kwestia nastawienia spoteczenstwa wzgle-
dem obecnosci Kosciota, jak przedstawiono, jest do$¢ stabilna, jednak ze wzgledu
na zmieniajgca sie sytuacje spoteczno-polityczng w panstwie, nie nalezy uznawac jej
za co$ uniwersalnego dla polskiej demokracji.
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The Relationship Between the Perceived Presence of the Catholic Church in Public Life
and the Election Preferences of Poles in 2011

Abstract

The author of the article tries to indicate the relationship between the perceived presence
of the Catholic Church in public life and the election preferences of Poles. The subject of the
research here is the parliamentary elections in Poland in 2011 in the context of the perception
by the electorate of the individual parties of the public presence of the Catholic Church in the
selected aspects. Among them, the author points to: the issue of crosses and other religious
symbols in public space, including the issue of a cross in the Sejm meeting room. She also
recalls such matters as: religion lessons in schools, the religious nature of the military oath,
priests appearing on public television, the Church taking a stand on laws passed by the Sejm
and priests telling people how to vote in elections. The presented analysis is based on the
results of the Polish General Election Study 2011.

Keywords: Catholic Church, public life, parliamentary elections, election preferences,
electorate, right-wing parties, left-wing partie
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Demokracja nieprzedstawicielska -
egalitarne ,,wyjscie awaryjne”
czy narzedzie autorytarnych populistow?

W ciggu mijajacej drugiej dekady XXI wieku byliSmy $wiadkami wielu wstrzaséw
politycznych, ktére w istotny sposéb wptynety na ostabienie kondycji przedstawi-
cielskiej demokracji liberalnej. Ciagngce sie konsekwencje kryzysu gospodarczego
oraz finansowego z 2008 roku, kryzys zadluzeniowy wielu panstw strefy euro, unij-
na polityka zaciskania pasa (ang. austerity), kryzys imigrancki - wszystko to wpty-
wa na wzrost politycznych napie¢ oraz wzrostu popularnosci ugrupowan skrajnych,
czesSciej z prawej niz lewej strony europejskiej sceny politycznej. Populisci, zdoby-
wajacy coraz wieksza wyborczg popularno$¢ podwazaja rowniez samg idee wtadzy
oraz demokracji liberalnej, ktora miata by¢, zdaniem Francisa Fukuyamy, ostateczna
forma rzadzenia. Zamyst delegowania swojej suwerennej wtadzy na rece przedsta-
wicieli raz na 4/5 lat wielu z nas zwyczajnie juz nie wystarcza, i nie dzieje sie to wy-
Iacznie za sprawa sprawnych demagogdw. Lawinowo rosnacy dostep do Internetu,
a co za tym idzie do informacji publicznej, zmienit uktad sit w demokratycznych spo-
teczenstwach'. Obywatele sg coraz lepiej poinformowani, maja takze wiecej okazji
zabrania gtosu w debacie publicznej. Jak zauwaza Artur Celinski: ,Nowe i tanie tech-
nologie sprawiajg, ze w ciggu kilku minut moge opublikowa¢ swoje oczekiwania,
komentarze i postulaty zmian w biezgcej polityce. Troche wiecej wysitku kosztuje
przygotowanie gazety czy wideo, ale wciaz jest to o wiele prostsze i tansze niz kie-
dykolwiek wczesniej” (Celinski 2011: 16). W zwigzku z powszechnoscig informacji,
mozliwo$cig wyrazenia wtasnej politycznej opinii ro$nie takze spoteczny nacisk na
przejrzystos¢ wszelkich proceséw demokratycznych. Nie chodzi tu wytgcznie o sta-
nowienie prawa, lecz takze o samo planowanie, przygotowanie strategii oraz prio-
rytetow dziatania wtadzy lokalnej i centralnej. Ceremonialne podejscie prezydenta,

! Dla przyktadu pare minut po gtosowaniu w Sejmie nad kontrowersyjng ustawg wydtu-
zajaca wiek emerytalny media oraz poszczeg6lni internauci publikowali imienng liste postow
wraz z informacjg czy gtosowali za, przeciw czy wstrzymali sie od gtosu. (http://g.gazeta-
prawna.pl/p/_wspolne/pliki/838000/838261-glosowanie-emerytury.pdf). To samo dotyczy
formy oddolnych obywatelskich ,Watch Dogéw”, funkcjonujacych z powodzeniem w mediach
spotecznosciowych ktdre nagtasniaja wszelkie przejawy ideowo-politycznej hipokryzji (Lewi-
cowy projekt ,Ratujmy Kobiety” odrzucony. Przez postéw PO i Nowoczesnej)
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premiera, rzadu, parlamentu do obywateli traktowanych przede wszystkim jako
wyborcédw, odchodzi do lamusa. Dzi§ obywatele coraz czesciej chcg by¢ rowno-
prawnymi partnerami dla rzadzacych. Demokracja przedstawicielska® przestaje
by¢ wytacznym i bezalternatywnym rozwigzaniem w Swiecie Zachodu. Spoteczen-
stwo obywatelskie zdaje sie juz dzi§ wyraza¢ swoje polityczne opinie oraz ambicje,
nie ogladajac sie na wtadze pochodzaca z wyboréw (Holston 2010: 20). W takiej
sytuacji dwie istotne instytucje sktadowe tradycyjnej demokracji traca na znacze-
niu. Chodzi tu o partie polityczne oraz media. Ugrupowania polityczne przestaja
juz petic¢ forme posrednikéw pomiedzy wtadzg a spoteczenstwem. Coraz czesciej
staja sie samoistnym bytem politycznym, ktéry po pierwsze nie jest juz niezbedny
do wyrazania oczekiwan i zadan obywateli, po drugie dziatalno$¢ partii jest coraz
mniej zrozumiata dla przecietnego wyborcy (Rosanvallon 2011: 26). Réwniez me-
dia bedace do tej pory stymulatorem oraz przekaznikiem debaty publicznej ulegaja
w dzisiejszych czasach do$¢ istotnej zmianie, szczegdlnie za sprawg wszelkich plat-
form spotecznos$ciowych. Mozliwie obiektywne przekazywanie informacji nie jest
juz gtdwng ideg $wiata dziennikarzy. Obecnie ,redaktor stat sie karykaturg samego
siebie - przekonany o stusznosci tylko wtasnych argumentéw i pomystéow” (Celinski
2011: 17). Obywatel, czytelnik, widz nie potrzebuje cudzej interpretacji otaczaja-
cej rzeczywistos$ci spoteczno-politycznej. W dobie powszechnej informacji jest on
w stanie sam wypracowac wlasne zadanie na dany temat. MoZzemy zatem dostrzec,
ze demokracja musi ulec radykalnej zmianie, adekwatnej do otaczajacych nas rze-
czywistych zmian, takich jak nowe technologie oraz redefinicja znaczenia mediéow
oraz partii politycznych.

Celem niniejszego artykutu jest weryfikacja hipotezy badawczej dotyczacej
dualizmu rosngcej popularnosci demokracji nieprzedstawicielskiej, z jednej strony
bedacej postepowym postulatem ruchéw spotecznych, z drugiej zas sprawnych in-
strumentem z rekach prawicowych populistéow, ktérzy w dialektyczny sposdb po-
stuguja sie tym lewicowym narzedziem w celu utrwalenia swojej illiberalnej wtadzy.
Metoda analizy tresci i zawartosci oraz jako$ciowa analiza dyskursu beda stanowi¢
gtowne narzedzia badawcze.

Lewicowe zrddto idei

Postulat odej$cia od demokracji przedstawicielskiej nie jest nowy. Juz w latach
60.170. XX wieku podczas demonstracji studenckich w Stanach Zjednoczonych po-
jawito sie hasto demokracji partycypacyjnej. Okreslenie demokracji uczestniczacej
pojawito sie po raz pierwszy w manifescie Students for a Demecratic Society w 1962
roku (Rosanvallon 2011: 19/20) i wigzato sie z powszechng niezgoda na fasado-
wo$¢ amerykanskiego systemu dwupartyjnego. Dotyczyto to zaréwno przekonania,
ze bez wzgledu no to, czy rzadza Demokraci czy tez Republikanie polityka pozostaje
bez zmian, jak i checi przekazania wiekszej ilosci uprawnien politycznych amery-
kanskiemu spoteczenstwu obywatelskiemu. Postulat demokracji uczestniczgcej byt
cecha charakterystyczng dla rodzacych sie ruchéw spotecznych na przetomie lat
60.1 70. XX wieku. Koncowka lat 90. oraz powstanie nowych ruchéw spotecznych,

2 Nazywa przez jej przeciwnikow ,arystokracja przedstawicielska”.
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takich jak anty- i alterglobalizm przynosi do$¢ istotng zmiane. Warto chociazby
przywotac¢ jeden z gtéwnych postulatéw ruchu alterglobalistycznego, ktéry doty-
czacy nowej formy demokratycznej kontroli Swiatowej finansjery, kapitatu oraz
bankéw. Demokracja w ich rozumieniu to nie tylko udziat w wyborach i gtosowa-
nie, lecz takze demokratyczna debata, dyskusja, ucieranie dyskursow i stanowisk,
ktére maja za zadanie doprowadzi¢ do osiggniecia petnego kompromisu w wazkich
kwestiach spotecznych, politycznych i ekonomicznych. Upodmiotowienie mozliwie
duzej iloci 0séb, majacych wptyw na podejmowanie decyzji jest jedna z naczelnych
zasad alterglobalizmu.

Opisana wyzej forma demokracji nazywana jest w literaturze przedmiotu de-
mokracjg deliberatywna, ktérej pomystodawcami sa wybitny niemiecki filozof i so-
cjolog Jiirgen Habermas oraz amerykanski filozof polityczny John Rawls. Gtéwnym
zadaniem tej formy demokracji jest wtgczenie obywateli w proces decydowania po-
litycznego, nadania im petnej podmiotowosci zmian. Jest to innowacyjna propozycja
demokratycznej zmiany, ktéra stanowi obecnie wyraz nowej politycznosci szero-
kich mas spotecznych (Rydlinski 2012).

Wedle zatozen demokracji deliberatywnej kazdy z uczestnikéw demokratycz-
nej debaty posiada takie samo prawo gtosu, przez co koncept ten jest absolutnie
egalitarny. Ponadto deliberacja ma na celu osiaggniecie grupowego porozumienia
i kompromisu, co zaktada wyrzeczenie sie antagonistycznej artykulacji wtasnych
intereséw. Jak opisuje Magdalena Zardecka-Nowak, demokracja deliberatywna ,zaj-
muje sie wszystkimi formami politycznej dziatalno$ci oraz sposobami dochodzenia
do porozumienia. Za uzasadnione uznaje te decyzje, ktére podjete zostaty w trakcie
racjonalnej dyskusji prowadzonej przez rownych sobie partneréw, z szacunkiem
wstuchujacych sie w argumenty drugiej strony, rzetelnie oceniajacych dostepne in-
formacje, rozwazajacych rozmaite mozliwosci, spierajacych sie na temat istotnych
warto$ci i wybierajacych najlepsze w danym momencie rozwigzanie lub najwta-
$ciwsza osobe na urzad” (Zardecka-Nowak 2008: 34). Ustalanie zatem wspélnego
stanowiska stanowi immanentna ceche tej formy demokracji. Dyskusja poprzedza-
jaca osiaggniecie kompromisu powinna cechowac sie: zasada réwnosci i wzajemno-
$ci, gdzie kazdy ma takie samo prawo do wyrazania swoich sadéw, wszczynania
oraz kwestionowania opinii innych, podejmowanych tematéw dyskusji, porusza-
nych kwestii oraz procedur dotyczacych ustalania finalnego porozumienia. Zdaniem
Seyly Benhabib, jednej z czotowych teoretykéw demokracji deliberatywnej, opisana
forma dyskusji ,jest najlepszym podejSciem w sytuacji réznic miedzykulturowych,
gdyz ktadzie ono nacisk na wystuchanie odmiennych racji oraz wiaczanie do dys-
kusji wszystkich, ktérych dana decyzja ma dotyczy¢” (Maciejewska 2019). Widzimy
zatem, ze demokracja deliberatywna ktadzie szczegélny nacisk na uczestnictwo
oraz konsultacje. Ma na to wyptyw wielokulturowy i wielowymiarowy $§wiat, w kto-
rym sie znajdujemy. To wtasnie dyskusja pomiedzy odmiennymi podmiotami, ktére
debatuja miedzy soba na zasadzie empatii oraz wzajemnego zrozumienia decyduje
o jej legitymizacji. Otwarto$¢ na inno$¢ oraz powszechna zgoda na obowiazujace
normy demokracji deliberatywnej nadaje obywatelskosci gtebszy, polityczny sens.
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Demokracja nieprzedstawicielska w (niefatwej) praktyce

Dotychczas na $wiecie wiele demokratycznych eksperymentéw spotykato
sie z duzym zainteresowaniem. Budzet partycypacyjny, komitety sasiedzkie, sady
obywatelskie, budowanie zbiorowego konsensusu oraz spoteczne fora dyskusyjne
znane sg zaro6wno praktykom jak i teoretykom demokracji uczestniczacej. Warto
jednak zadac¢ sobie pytanie o powszechnos$¢ ich uzycia w Polsce czy Europie oraz
zrodta oporu ze strony wtadz wielu szczebli. Ostatnimi czasy coraz czesSciej wiele
organizacji pozarzadowych oraz ruchéw miejskich domaga sie ,prawa do miasta”,
czyli mozliwosci wspétdecydowania i wptywania na najblizsze otoczenie. Jak rela-
cjonuja Lech Megler i Kacper Pobtocki mamy dzi$ do czynienia z do$¢ krytyczna
sytuacja, jesli chodzi o polityke miejska:

W czasie, gdy media ogélnopolskie ekscytowaty sie bojami przed Patacem Prezydenc-
kim, w kilku polskich miastach wyrosty krzyze, ktérych znaczenie jest zgota odmienne.
Pod koniec lipca na poznanskich Ratajach osiedlowy spotecznik postawit miedzy blo-
kami kilkumetrowy krzyz z tabliczka ,Krzyzu $w. - wyrwij ze szponéw szatana nasze
boisko sportowe”. Chodzito o firme deweloperska, ktéra otrzymata od miasta wstepna
zgode (tzw. warunki zabudowy) na postawienie na terenie zieleni kolejnego bloku. , To
jest mdj krzyk rozpaczy” - mezczyzna ttumaczyt mediom (Megler, Pobtocki 2010: 7).

Obraz ten ukazuje, jak w codziennos$ci samorzadowej mieszkancy stajg do nie-
rownej walki ze Swiatem biznesu, ktéry dazy do maksymalizacji wtasnego, prywat-
nego zysku. Deweloperzy posiadajg znacznie silniejsza pozycje w ratuszu, anizeli
mieszkancy gminy, miasta powiatu, wojewddztwa. Neoliberalny dyskurs ,miasto to
firma” oraz nieformalny styk wtadzy samorzadowej i $wiata biznesu niepodlegaja-
cy demokratycznej kontroli, coraz czesciej stanowig o wzrosScie spotecznego zaan-
gazowania w dziedzine polityki miejskiej. Mieszkancy coraz cze$ciej nie godza sie
z nastepujaco opisang praktyka demokracji lokalnej: ,obecna demokracja skurczyta
sie do zmitologizowanego aktu wyborczego, zatem ci «na gérze» jak dawniej «robia
swoje» i wciaz twierdza, Ze lepiej wiedza, czego potrzeba tym «na dole»” (Megler,
Pobtocki 2010: 9). Poczucie buntu wzmaga takze fasadowo$¢ konsultacji spotecz-
nych, gdzie zdanie mieszkancow nie jest faktycznie brane pod uwage, za$ sam pro-
ces polega na obwieszczeniu przez wtadze samorzagdowe swoich zamiaréw, bez
jakiegokolwiek uwzglednienia gtoséw obywateli, ktére niejednokrotnie sg gtosami
niezmiernie krytycznymi wobec planéw miejskich urzednikéw. Widzimy zatem, ze
chec deliberowania nad istotnymi, gdyz najblizszymi nam elementami otaczajgcej
nas politycznej rzeczywistosci, jest bardzo istotna dla mieszkancéw wielu miast
w Polsce?.

Dla lepszego zrozumienia problemu warto w tym momencie przytoczy¢ klasy-
fikacje partycypacji, by zrozumie¢ w jakim momencie znajduje sie demokracja nie-
przedstawicielska w Polsce. Dla utatwienia postuze sie drabing partycypacji, ktéra

3 Warto przytoczy¢ wyniki projektu badawczego ,DNA Miasta”, ktéry pokazuje istotne
rozminiecie sie oczekiwan obywateli oraz wtadz samorzadowych w prowadzeniu miejskiej
polityki kulturalnej (Raport z badania DNA Miasta: Diagnoza. Uspotecznianie procesu przy-
gotowan aplikacji konkursowych w konkursie o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016).
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obrazuje jej osiem poziomoéw. Im wyzszy szczebel osiggamy, tym obywatele posia-
daja wiekszy wptyw na otaczajacg polityke.
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Zrédto: S.R. Arnstein, Drabina partycypacji, w: Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2012,
s. 16.

,Niepartycypacja” dotyczy ,manipulacji” i ,terapii”. W tym przypadku obywa-
tele nie majg jakiejkolwiek mozliwosci udziatu w podejmowaniu decyzji politycz-
nej. Wiadza nawet nie zaprasza mieszkancow do wystuchania przedstawionych
propozycji. ,Dziatania pozorne”, gdzie obywatele majg prawo nie tylko do wystu-
chania, ale takze do zabrania gltosu i wygtoszenia wtasnych postulatéw dotycza
Jinformowania”, ,konsultacji” oraz ,ugtaskiwania”. Najwyzszy poziom partycypacji
czyli ,uspotecznienie wtadzy”, gdzie obywatele wspo6tpodejmuja decyzje polityczne
lub nawet stanowig je autonomicznie okreslamy jako ,partnerstwo”, ,delegowa-
nie” oraz ,kontrola obywatelska” (Arnstein 2012: 17). Widzimy zatem, Ze przyktad
polskich samorzadéw oraz obecnej polityki miejskiej mozemy zakwalifikowac jako
dziatania pozorne, majace na celu wytworzenie iluzji demokracji partycypacyjnej
przez wtadze miejskie czy gminne.

Problemy z faktyczna implementacjg idei demokracji uczestniczacej w Polsce
mozemy utozsamiac z brakiem silnej kultury politycznej. Dziatania pozorowane
wtadz samorzadowych moga mie¢ swoje Zrédto w braku demokratycznego do-
Swiadczenia, postautorytarnej przesztosci kraju oraz ideowej niecheci wobec tej
lewicowej idei uspotecznienia decyzji politycznych. Niemniej w pozostatych pan-
stwach europejskich mozemy wskaza¢ szereg ,dobrych praktyk” (Leininger: 2015),
za$ na jednego z kluczowych lideréw tzw. ,radykalnej demokracji” uchodzi obecnie
stolica Katalonii, Barcelona (Gessen: 2018).
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Demokracja nieprzedstawicielska w stuzbie autorytarnych populistow?

Nowym fenomenem dotyczacym demokracji nieprzedstawicielskiej, ktéry
obserwujemy podczas mijajacej dekady dotyczy recepcji tej idei przed ugrupowa-
nia populistyczne, kontestujace liberalny charakter demokracji. Od Turcji Recepa
Erdogana, przez Wegry Viktora Orbana po Wielka Brytanie Nigele’a Farage’ai Borisa
Johnson’a - wszedzie tam widzimy jak odwotanie sie do woli ludu ma silnie populi-
styczny i illiberalny charakter. Jak zauwaza Katherine Collin w przypadku Turcji
kazde z referendéw z 2007, 2010 i 2017 roku istotnie wptyneto na system politycz-
ny tego panstwa wprowadzajac ,trajektorie w kierunku populistycznego autoryta-
ryzmu” (Collin 2019: 3). Turcja za sprawa powszechnego udziatu obywateli w tych
wyborach przeszia z systemu parlamentarnego na prezydencki, za§ pomiedzy refe-
rendami konstytucyjnymi z lat 2010 i 2017 rzadzaca partia AKP zmienita ordyna-
cje wyborcza, by ograniczy¢ szanse politycznej opozycji to absolutnego minimum
(Collin 2019: 3).

W bardzo podobny spos6b narzedzie referendum byto uzywane przez Fidesz
Viktora Orbana. O ile sprzeciw wobec komercjalizacji szkolnictwa wyzszego oraz
stuzby zdrowia w 2008 roku doprowadzit do odrzucenia przez Wegréw neolibe-
ralnych rozwigzan rzadu Ferenca Gyurcsany’ego, o tyle kolejne postugiwanie sie
narzedziami demokracji bezposredniej przez rzad Orbana miaty silnie illiberalny
charakter. Przyktadem moze by¢ rozpisanie referendum, w ktérym Wegrzy mieli od-
nies¢ sie do ,systemu kwotowego” podziatu uchodzcéw postulowanego przez Unie
Europejska. 2 paZdziernika 2016 roku obywatele Wegier mogli wzia¢ udziat w gto-
sowaniu odpowiadajac na pytanie: , Czy chce Pan/Pani, aby Unia Europejska mogta
zarzadzaé réwniez bez zgody parlamentu obowigzkowe osiedlanie na Wegrzech
0s6b innych niz obywatele wegierscy?” (Héjj 2018: 80). Warto jednak zaznaczy¢, ze
przeprowadzenie tego referendum z r6znych powod6w nie miato prawno-politycz-
nego uzasadnienia. Jak twierdzi Dominik Héjj:

[...] jesli literalnie przestudiowac ustawe zasadniczg, propozycja ta w ogéle nie powinna
by¢ procedowana ze wzgledu na brak podstaw prawnych. W ustepach 2 i 3 Artykutu 8
konstytucji, znalez¢ mozna nastepujaca sentencje: ,przedmiotem referendum ogélno-
krajowego moze by¢ sprawa bedgca w zakresie obowigzkéw Zgromadzenia Krajowego”.
Natomiast ,nie mozna przeprowadza¢ referendum ogélnokrajowego w sprawie: zobo-
wigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych” (Héjj 2018: 80/81).

Widzimy zatem, ze w praktyce prawicowego populistycznego rzadu Viktora
Orbana prawne umocowanie i uzasadnienie uzycia referendum jako jednego z naj-
bardziej demokratycznych narzedzi byto mniej istotne niz polityczny wymiar same-
go sprzeciwu Budapesztu wzgledem Brukseli. Dodatkowo nalezy przypomnie¢, ze
samo referendum okazatoby sie i tak niewazne w zwigzku z niewystarczajaca fre-
kwencja, jednak i to nie byto problemem dla premiera Wegier, gdyz , Viktora Orban
oznajmil, Ze najwazniejszym jest, by odsetek gtosow przeciwko kwotom przewa-
zyt odsetek zwolennikéw mechanizmu relokacji, zaznaczyt takze, ze referendum
bedzie niosto ze soba konsekwencje prawne w celu realizacji woli tych wyborcow,
ktorzy udali sie do urn” (Héjj 2018: 81). Na tym przyktadzie moze zaobserwowac
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jak przedmiotowo traktowana jest demokracja nieprzedstawicielska przez jednego
z najbardziej znanych w Europie przedstawicieli autorytarnego populizmu.

Kolejnym studium przypadku, ktérzy moze postuzy¢ nam do zwizualizowania
jak bardzo populistyczne postulaty, dodatkowo nie bazujace na nieprawdziwych
informacjach potrafia wptyna¢ na wyniki referendum jest tzw. Brexit. 23 czerwca
2016 wiekszos¢ gtosujacych opowiedziata sie za wyjscie Zjednoczonego Kroélestwa
z Unii Europejskiej, co stanowi pierwszy tego rodzaju przyktad w powojennej histo-
rii integracji europejskiej. O ile czynnikéw wptywajacych na decyzje Brytyjczykow
jest wiele oraz ich charakter czesto wymyka sie prostemu umieszczeniu na tra-
dycyjnych podziatach socjopolitycznych, o tyle warto wskaza¢ na szereg populi-
stycznych komponentéw samej kampanii ,pro-Brexit”. Politycznymi adwokata-
mi wyjscia Wielkiej Brytanii z UE byta skrajnie prawicowa Partia Niepodlegtosci
Zjednoczonego Krolestwa (ang. United Kingdom Independence Party) oraz czes¢
Partii Konserwatywnej. Obydwie partie przescigaty sie w krytyce Unii Europejskiej,
wskazujgc na mankamenty jej funkcjonowania, brak transparentnosci oraz ograni-
czania suwerennosci panstw cztonkowskich. W czasie kampanii zwolennicy Brexitu
postugiwali sie hybryda tzw. fake newséw oraz spotecznym niezadowoleniem ze
stabnacej jakos$ci ustug publicznych. Przyktadem jest populistyczna obietnica prze-
znaczania unijnej sktadki cztonkowskiej na publiczng stuzbe zdrowia (ang. National
Health Service) (Mount 2017)). Kolejnym aspektem uzycia przez prawicowych po-
pulistow witasnie tematu NHS byta zdaniem Manuela Hensmansa oraz Koena van
Bommela celowo uzywa w celu wzbudzenia antyimigracyjnych obaw Brytyjczykéw.
Zarzut nieptacenia podatkéw oraz sktadek przez rezydujacych na Wyspach
Brytyjskich wspoétgrat z pogarszajaca sie jakoscig publicznej stuzby zdrowia, co na-
turalnie budzito antyunijne resentymenty wsréd wielu wyborcéw (Hensmans, van
Bommel 2019.. 8).

Kazdy z trzech przytoczonych przyktadéw pokazuje z jaka tatwoscig referen-
da potrafig zostac politycznie ,przejete” przez autorytarnych populistéw, jak bar-
dzo idea demokracji nieprzedstawicielskiej moze postuzy¢ wzmocnieniu wiadzy
wykonawczej (Turcja) czy tez wyrazenia niecheci wzgledem Unii Europejskiej
oraz imigrantéw (Wegry, Wielka Brytania). Rowniez w polskich warunkach par-
lamentarnych coraz czesciej obserwujemy jak postulat demokracji bezposredniej
zostaje przejmowany przez ugrupowania skrajne. W 2015 roku Pawet Kukiz oraz
jego komitet wyborczy przebojem wszedl do Sejm RP wprowadzajac 42 postow
osiagajac wynik 8.81% (Wyniki wyboréw do Sejmu RP 2015). Jednym z gtéwnych
wyborczych postulatéw tego ruchu byto przywrdcenie Polski obywatelom miedzy
innymi poprzez referendach. W ich programie czytamy: ,Zagwarantujemy tez, ze
referendum ogolnokrajowe stanie sie skutecznym narzedziem kontroli wiadzy”
(Strategia Zmiany. Kukiz'15 - Potrafisz Polsko: 4), ,Bez nowej, uczciwej klasy poli-
tycznej, bez rzadéw odpowiedzialnych przed obywatelami i przez nich rozliczany-
mi, Polska nigdy nie przestanie by¢ krajem, w ktérym ponad 80% obywateli mysli
o emigracji. Dlatego zmienimy Konstytucje, wprowadzimy 460 JOW w wyborach do
Sejmu i instytucje obligatoryjnego, bezprogowego ogélnokrajowego referendum.
Opowiadamy sie za ustanowieniem raz w roku ,Dnia referendalnego®, w ktérym gto-
sowane bytyby wszystkie sprawy, pod ktérymi podpisato sie minimum pét miliona
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obywateli” (Strategia Zmiany. Kukiz’15 - Potrafisz Polsko: 7). Réwniez na polskim
przyktadzie wida¢ jak bardzo idea demokracji nieprzedstawicielskiej posiada sil-
nie anty-establishmentowy charakter oraz w jaki sposéb postulat upodmiotowie-
nia obywateli coraz czesciej przyjmuje prawicowy wymiar co z pewnoscig stanowi
pewne novum dla badawczy partii politycznych oraz ruchéw spotecznych.

Jaka demokracja w czasie globalizacji?

W dwéch pierwszych dekadach XXI wieku bylismy swiadkami pewnego uwia-
du demokracji liberalnej, zaczynajac od rozpoczecia wojny z terrorem, ktéry skut-
kowata szeregiem nielegalnych w Swietle prawa miedzynarodowego interwencji
oraz masowgq inwigilacja obywateli, poprzez wybuch $wiatowego kryzysu finanso-
wo-gospodarczego oraz niepodlegajacymi demokratycznej kontroli systemowi tzw.
bailoutéw, czyli masowego transferu §rodkéw publicznych do prywatnych insty-
tucji bankowych, po narzucenie polityki zaciskania pasa, ktéra przyniosta czesciej
straty spoteczno-ekonomiczne wielu grupom i klasom spotecznych niz stanowito
skuteczne lekarstwo na bolaczki zwigzane z kryzysem gospodarczym. W miejsce
politycznego sporu gtéwnych europejskich rodzin partii politycznych, tj. chadecji
i socjaldemokracji po kryzysie 2008 roku czesciej byli$my $wiadkami powstawia-
nia ,wielkich koalicji”, ktére w powszechnym odbiorze spotecznym staty na strazy
réwnowagi budzetowej, cie¢ inwestycji spotecznych oraz wszelkich polityk ,an-
tykryzysowych”. Praktyka ta zaczeta windowaé¢ w sondazach wszelkiej masci po-
pulistéw tak z prawa jak i lewa. Cze$¢ z nich w otwarty sposéb zaczeta podwazaé
bezalternatywno$¢ demokracji liberalnej wypominajac jej szereg niekonsekwencji
oraz podwdjnych standardéw (Full text of Viktor Orban’s speech at Baile Tusnad
(Tusnadfiirdd) of 26 July 2014).

Niniejszy artykut pozwala nam pozytywnie zweryfikowa¢ teze o pewnym
dialektycznym dualizmie idei demokracji nieprzedstawicielskiej, posiadajacej co
prawda silnie lewicowe zZrddto ale bedace obecnie czesciej orezem w rekach prawi-
cowych populistow. Ci ostatni czesto kanalizuja spoteczna wsciekto$¢ mas spotecz-
nych, ktére sg obecnie przegranymi neoliberalnej globalizacji. To swoiste wzmoc-
nienie poczucia lokalnego osadzenia, przynalezno$ci i bezpieczenstwa w kontrze do
Swiatowej tozsamo$ci, kosmopolityzmu oraz radosci z zycia w $wiecie bez barier
rodzi szereg wyzwan przed demokracja (Kuz 2015). Powszechne uzycie narzedzi
demokracji nieprzedstawicielskiej, w tym referendéw bez zapewnienia odpowied-
nich warunkéw deliberacji bazujacej na wiedzy a nie emocjach jak pokazujg przy-
ktady Turcji, Wegier czy Wielkiej Brytanii obraca sie przeciw demokratycznym
spoteczenistwom.

Majac jednak na wzgledzie nieuchronno$¢ zmian otaczajgcych nas systemow
politycznych, relacji wtadza-obywatel, mediéw czy uniwersytetdw powinnismy jed-
nak rozwazac¢ rozne formy uspotecznienia proceséw decyzyjnych. W tak istotnych
sprawach jak udzial wojsk w misjach zagranicznych, prowadzenia polityki spo-
tecznej i gospodarczej, gotowosci panstwa do pomocy potrzebujacym (takze tym
spoza naszego kregu kulturowego) powszechne konsultacje spoteczne, lokalne re-
ferenda, deliberacje z radnymi, postami i senatorami moga by¢ poczatkiem nowej
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formy demokracji, ktéra odrzuca ideologiczne stygmaty czy polityczne plemienne
przynalezno$ci. Odpowiedzig na demokratyczna recesje powinna by¢ jej postepowa
reforma, a nie jej ograniczenie regutami religijnymi, kulturowymi czy etnicznymi.
Wtedy bedziemy bowiem mieli do czynienia z demokracja dla wybranych, co jest
zaprzeczeniem tejze idei.
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Non-representational democracy — an egalitarian “emergency exit”
or a tool of authoritarian populists?

Abstract

The article presents the main ideological and theoretic assumptions of non-representative
democracy, having historically strongly left-wing character, not an easy practice of applying
this form of democracy in Polish and European conditions. The author tries to indicate
a certain dialectic dualism of direct democracy, which more and more often constitutes
a political weapon in the hands of right-wing populists. The study also aims at embedding the
contemporary crisis of liberal democracy in the contemporary debate on the negative impact
of neoliberal globalization on democratic political system.

Keywords: non-representational democracy, the left, deliberative democracy, right wing
populism, neoliberal globalization
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Obraz ubostwa w dyskursie prasowym

Wstep

Badania nad ubéstwem i wykluczeniem spotecznym maja dtuga tradycje. Dominu-
jacym podejSciem s3a ilosciowe analizy zjawiska realizowane przez ekonomistow,
operujace zagregowanymi danymi, odstaniajace skale nieréwnosci spotecznych,
poziom biedy we wspotczesnych spoteczenistwach i jego zréznicowanie (zob. m.in.
Sachs 2006; Stiglitz 2015; Atkinson 2017). Badania tego typu dostarczaja pogla-
du na kwestie ubdstwa zaréwno w skali globalnej, krajowej jak i lokalnej. Wsréd
nieocenionych Kkorzysci ptynacych z tak pojetych analiz znajdujg sie: rozpoznanie
najbardziej palgcych probleméw w zwigzku z materialnym ub6stwem, préba zna-
lezienia rozwigzan i prognozy sytuacji oraz zdefiniowanie nowych wyzwan, przed
ktérymi stojg wspotczesne spoteczenstwa. Jednak nieco na marginesie wspomnia-
nego podejscia istnieje znacznie mniej wptywowy nurt badan nad dyskursywnymi
praktykami dotyczacymi biedy i wykluczenia spotecznego, ktérego gtéwnym po-
stulatem jest potrzeba badania dyskursu ubdstwa, czyli formutowanych w obiegu
publicznym wypowiedzi na temat os6b doswiadczajacych biede. Uzasadnia sie owa
wage takich zagadnien z racji na wptyw dyskursu publicznego wywierany na ksztat-
towanie publicznego osgdu nad tymi zjawiskami, poczawszy od opinii na temat os6b
biednych, przyczyn i skutkdw biedy, sposob6w jej przeciwdziatania, a skonczywszy
na ksztattowaniu polityk publicznych, zwtaszcza polityki spoteczne;j.

Na role jaka ma do odegrania analiza dyskursu, zwracata uwage Elzbieta
Tarkowska, socjolog, ktdra w ciagu swojej wieloletniej pracy naukowej eksploro-
wata kwestie biedy i jej réznorakich aspektow. Podkreslata konieczno$¢ uzupet-
nienia luki w badaniach dyskursu publicznego na temat biedy oraz sposobdéw jej
postrzegania przez spoteczenstwo, podkreslata, ze zachodzi potrzeba: ,rozpoznania
spotecznych konstrukcji ubéstwa, postaw wobec tych zjawisk oraz wyobrazen na
temat ludzi biednych, wyobrazen pojawiajacych sie we wspoétczesnym spoteczen-
stwie polskim, w jego réznych segmentach” (Tarkowska 2012: 11). Ponadto spo-
séb spojrzenia na biede, rozumiang szerzej zaré6wno jako konglomerat aspektow
materialnych i relacyjno-symbolicznych, znajduje swoich oredownikéw w bada-
niach §wiatowych, mozna tu przytoczy¢ cho¢by badania brytyjskiej socjolog Ruth
Lister wraz z jej koncepcja biedy, ktdra jej zdaniem nalezy rozumiec ,nie tylko jako
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niepewne ekonomiczne potozenie, lecz rowniez jako wstydliwa i szkodliwa relacje
spoteczng”. Niematerialne aspekty biedy nazywane wyzej relacyjnymi i symbolicz-
nymi to, jak argumentuje: ,brak gtosu, brak szacunku, upokorzenie oraz zamach na
godnos¢ i poczucie wtasnej wartosci, wstyd i napietnowanie, bezsilno$¢, odmowa
praw i ostabienie obywatelstwa”, ponadto s to wszelkie zjawiska wynikajace z in-
terakcji ludzi biednych z reszta spoteczenstwa, zwtaszcza to jak méwia o biednych
oraz jak ich traktuja przedstawiciele §wiata polityki, mediéw oraz urzednicy i osoby
posiadajace nad nimi wtadze (Lister 2007: 19-20).

Badania nad relacyjno-symbolicznymi aspektami biedy, jak wyZej wspomniano,
nie naleza do gtéwnego nurtu socjologii czy politologii. Charakteryzuja sie wycinko-
woscia i brakuje pogtebionych analiz tej problematyki badawczej. W przewazajacej
mierze mozna oddac sie lekturze pojedynczych artykutéw dotyczacych wybranego
i - co oczywiste - waskiego zakresu tematycznego i czasowego. Tego problemu nie
rozwigzuje naturalnie i niniejszy artykut, ktéry w zatozeniu stanowi prébe zbadania
kolejnego fragmentu dyskursu prasowego, warto jednak zasygnalizowac potrzebe
stworzenia pogtebionej analizy dyskursywnych praktyk zwigzanych z ubdéstwem,
tak w Polsce jak i zagranica.

Przytoczone argumenty na rzecz zgtebiania relacyjno-symbolicznych aspek-
tow biedy w rozmaitych dyskursach stanowia inspiracje dla ponizszego tekstu.
Problematyka, na ktérej sie skoncentruje dotyczy¢ bedzie tego, w jaki sposéb
przedstawiana jest bieda, a zwtaszcza, jakie sg przyczyny - zdaniem dziennikarzy -
znalezienia sie w stanie biedy, czy mowa tu o przyczynach behawioralnych, czy tez
sytuacyjno-strukturalnych? Interesujace bedzie réwniez odpowiedzenie na pytanie
o strategie zaradcze, jakie poszczeg6lni wypowiadajacy sie proponujg w celu upo-
rania sie z ubostwem. Warto réwniez skupic sie nad jezykiem uzywanym w opisach
ubdstwa i nieréwnosci spotecznych. Nalezy tu zwroci¢ uwage na stosowanie okre-
$lonych srodkéw stylistycznych, retorycznych, syntaktycznych, ktére pojawiajg sie
w artykutach o osobach do$wiadczajacych ubdstwa. Kolejng wazng kwestie stanowi
fakt sepizacji! tematu ubdstwa, a wiec tego na ile temat ten jest istotny w dyskur-
sie prasowym, czy tresci te pojawiaja sie czesto, czy tez wystepuja sporadycznie
oraz czy mozna wskaza¢ katalizatory czyli konteksty, zdarzenia, ktére sprawity, ze
dany dziennikarz zajat sie ub6stwem? Innymi stowy, problem ten sprowadza sie do
pytania: czy osoby marginalizowane znajdujg sie réwniez na marginesie dyskursu
prasowego? Badajac dyskurs ubéstwa i wykluczenia spotecznego nie mozna zapo-
mnie¢ o roli jakg odgrywa ideologia w danym dyskursie. Dlatego w ponizszej anali-
zie problemem, na ktéry réwniez zwrdce uwage, jest mozliwe rozpoznanie ideologii
neoliberalnej w artykutach dotyczacych biedy.

Badanie ma za zadanie zweryfikowac przyjete roboczo hipotezy mdowigce, ze
w dyskursie prasowym na temat biedy wystepuje indywidualno-behawioralne kon-
struowanie ub6stwa, awiec osobajej doswiadczajacajest za swoj stan odpowiedzialna

! Pojecie sepizacji zostalo wprowadzone do polskiego jezyka akademickiego przez
Kinge Dunin, powstato od skrétu SEP: someone else’s problem, czyli problem kogo$ innego.
Oznacza proces uniewazniania jakiej$ kwestii poprzez trywializowanie jej znaczenia lub mil-
czenie na ten temat i udawanie, ze dany problem nie istnieje. (Czyzewski, Dunin, Piotrowski
2010: 15-35).
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na pierwszym miejscu. Mozna mowic tu o biedzie zawinionej i wykluczeniu spotecz-
nemu, ktdre jest usprawiedliwione indywidualnym sprawstwem. To jedna z kluczo-
wych kwestii zwigzana z symboliczno-relacyjnym aspektem ubdstwa, ksztattujgca
figure osoby biednej, jej wizerunek i nastepnie wywierajaca wptyw na to, jak osoba
ta jest postrzegana przez reszte spoteczenstwa, zwtaszcza przez aparat panstwowy
i pracownikéw socjalnych. Przyjmuje tez w ramach hipotezy, Ze zjawiska zwigzane
z bieda beda podlegaty przynajmniej czeSciowej sepizacji, polegajacej na niewielkiej
czestotliwos$ci w pojawianiu sie tre$ci wypowiedzi tematu biedy.

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z formula artykutu naukowego, badanie
bedzie miato charakter case study. Baze zr6dtowa ponizszego artykutu stanowic¢
beda wszystkie numery ,,Gazety Wyborczej” w 2018 roku. Sam wybér pisma nie jest
oczywiscie przypadkowy, wynika z popularnosci tego tytutu wsrdd czytelnikow.
W roku 2018 tzw. $redni naktad jednorazowy wynidst nieco ponad 160 tysiecy eg-
zemplarzy, co stanowi trzeci najlepszy wynik w obrebie dziennikdw i lokuje ,,Gazete
Wyborcza” za uznawanymi za tabloidy ,Faktem” i ,Super Expressem” (Kurdupski
2019). Ponadto fakt bycia najpopularniejszym dziennikiem w kraju jest dodatkowo
wzmocniony tym, ze teksty z ,Gazety Wyborczej” czesto sa przedmiotem komenta-
rzy w licznych programach telewizyjnych, portalach spotecznos$ciowych, blogosfe-
rze. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze wytwarzany przez redaktoréw pisma dys-
kurs rezonuje i budzi powszechne zainteresowanie, stanowi Zrddto refleksji polskiej
inteligencji, na§wietla istotne z punktu widzenia panstwa i spoteczenstwa sprawy?.
Dlatego tez nalezy uznac je za jedno z najbardziej opiniotwdrczych mediéw sposrod
polskiej prasy codziennej. Fakt ten doskonale koresponduje z przyjetymi ramami
teoretycznymi dotyczacymi istotno$ci dyskursu i praktyk komunikacyjnych w zyciu
wspoiczesnych spoteczenstw (o czym w dalszej czesci), ktore kazg dobierac baze
zrodtowa w oparciu o przestanki dajgcego sie uzasadni¢ wptywu okreslonego me-
dium na otaczajaca rzeczywistos¢ - wysoki naktad, czy tez ogladalnos¢ w przypadku
telewizji itp. Dobor artykutéw do analizy miat charakter celowy?, a jego dokonanie
byto mozliwe dzieki zastosowaniu stéw kluczy, ktére pozwolity wyselekcjonowac
istotny z punktu widzenia analizy materiat*.

2 Nie bez znaczenia s tu réwniez historyczne korzenie popularnej ,Wyborczej”, ktéra
jako gazeta zatozona przez dziennikarzy, wywodzacych sie ze Srodowiska opozycji solidarno-
Sciowej, stala sie najwazniejszym pismem obrazujacym przemiany zwigzane z transformacja
ustrojowq i rodzaca sie w Polsce demokracja, bedac przez lata niekwestionowanym liderem
na rynku prasy codziennej. Celnie o jej wptywie pisat przed laty Andrzej J. Madera: ,«Gazeta
Wyborcza» moze sie podobac lub nie, jednak nikt nie pozostaje obojetny na to, co napisze.
O takiej sile marzy kazda gazeta, radio czy telewizja. Jest przyktadem dziennika aktywne-
go, ktérego redaktorzy wierza, Ze tylko dziataniem mozna cokolwiek zmieni¢, nawet jesli nie
wszystko jest mozliwe. Jest pomostem pomiedzy spoteczenstwem a establishmentem. Na jej
tamach ludzie wnosza rozmaite inicjatywy, ktore nie pozostaja bez echa” (Madera 2003: 155).

3 Do doboru artykutéw stanowiacych baze zrédtowa postuzyta wyszukiwarka w inter-
netowym archiwum Gazety Wyborczej. W bibliografii zalaczony zostanie link odsytajacy do
wykorzystanych w czesSci analitycznej tekstow, do ktorych bezposrednio sie odnosze. Ponad-
to nalezy tu nadmieni¢, Ze nie wyszukiwatem artykutéw z wydan lokalnych, poniewaz przed-
miotem zainteresowania byty tresci o ogélnopolskim charakterze.

* Stowa klucze ktdre zastosowano: bieda, biedni, ub6stwo, ubogi, wykluczeni, margines,
zmarginalizowani. bezrobotni, bezrobocie, bezdomni, niezamozny, zubozaty, nedza, nedzarz.
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Dyskurs i wtadza

Analiza dyskursu jest podej$ciem umozliwiajacym odkrywanie dyskursywnych
praktyk elit symbolicznych opisujacych $wiat w okreslonych ramach. Dyskurs jest
wiec pewna narracjg, ktéra w zatozeniu okresla to co dobre i pozadane i to co zte.
Méwi nam tez o tym, co oczywiste i naturalne. Analiza dyskursu najkrécej rzecz uj-
mujac ma stuzy¢ odstonieciu tych praktyk i wskaza¢ w jaki sposéb i dlaczego rzeczy-
wisto$¢ spoteczna przez danych autorow dyskursu jest kreowana tak, a nie inacze;j.

Skoncentrowanie sie na dyskursie publicznym wynika z przekonania, podziela-
nego przez wielu autoréw, ze rola rozmaitych praktyk i proceséw komunikacyjnych
jestkluczowa w konstruowaniu rzeczywistos$ci. Innymi stowy: to jak pojmujemy ota-
czajaca nas rzeczywistos¢ ksztattuje sie w toku publicznej komunikacji (Czyzewski,
Kowalski, Piotrowski 1997: 9). Dyskurs wigze sie réwniez z innym, réwnie waznym
pojeciem - elitami symbolicznymi. Do elit symbolicznych zaliczamy wptywowe po-
stacie zycia publicznego wplywajace na ksztatt praktyk komunikacyjnych, moga to
by¢ naukowcy, dziennikarze, politycy, duchowni czy pisarze. Poprzez wywieranie
wplywu za pomoca mediéw elity symboliczne majg mozliwos¢ sprawowania kul-
turowo-normatywnej kontroli nad dyskursem, a wiec tym co mozna powiedziec,
a czego powiedzie¢ niewolno, oraz tym co jest stuszne i niestuszne, wazne i niewaz-
ne itd. (Czyzewski, Kowalski, Piotrowski 2010: 15-47). Tym samym dyskurs ma
wiele wspdlnego ze stosunkami wtadzy i dominacji. Tak rozumiana wtadza, to nie
tylko znane spoteczenstwom wspdtczesnych demokracji instytucje publiczne, to
réwniez dyskurs i toczaca sie walka o sprawowanie nad nim kontroli.

Badajac dyskursywne praktyki mozna wyrdzni¢ kilka podejs¢ metodolo-
gicznych, ponizszy tekst opiera sie o zatozenia tzw. Krytycznej Analizy Dyskursu.
Zazwyczaj sktonienie sie ku tej perspektywie wynika z podjetej problematyki. Jak
argumentuje Barbara Jabtonska, kwestie poddane analizie naleza do ,naglacych”,
,uwierajacych”, wymagajacych rozwigzania, a zadaniami autoréw analiz jest dema-
skowanie ,przemocy jezykowej i ukrytych stosunkéw wtadzy” poprzez takie zabiegi
jak drobiazgowy opis, wyjasnienie oraz krytyke dominujgcego dyskursu, pokazanie
jakie strategie dyskursywne petnig role w reprodukowaniu dominacji. Odwotujac
sie w ten sposéb do Michela Foucaulta, Pierre’a Bourdieu czy Teuna van Dijka za-
uwaza, ze tradycja Krytycznej Analizy Dyskursu, zwigzana z mysla tych wybitnych
przedstawicieli nauk spotecznych, zawiera w sobie przekonanie o wystepowaniu
w dyskursie subtelnych i czesto niezauwazalnych mechanizméw wtadzy silniej-
szych nad stabszymi poprzez wtadanie odpowiednim kapitatem symbolicznym,
tworzenie konsensu dla legitymizacji dominacji, manipulacje, perswazje® (Jabtonska
2006: 57-62).

Badania nad dyskursem publicznym na temat biedy w Polsce

Dotychczasowe badania dyskursu pod katem wystepowania tresci dotyczacych
biedy i wykluczenia zaowocowaty kilkoma artykutami analizujgcymi polska prase

5 Foucault pisze w takim wypadku o tzw. ,ujarzmianiu”, ktére nastepuje poprzez
,harzucanie pewnych definicji prawdy i fatszu, dobra i zta, normalnosci i patologii” (Szacki
2002:908).
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i szerzej dyskurs medialny. Warto przedstawi¢ najwazniejsze wnioski z nich ptyna-
ce, zwlaszcza autorskie typologie dyskursu na temat biedy i wykluczenia, pomocne
w analizie materiatu zZrodtowego i porzadkujgce stan wiedzy na temat relacyjno-
-symbolicznych aspektéw ubdstwa.

Jedna z inspiracji i swego rodzaju punkt odniesienia w ponizszym badaniu, ze
wzgledu na poruszang tematyke, stanowi tekst Alicji Racinewskiej pt. ,Polska bieda
w zwierciadle «Gazety Wyborczej»”. Autorka koncentrowata sie na sferze jezyko-
wej analizowanych tresci, a gtéwne wnioski mozna sprowadzi¢ do stwierdzen, ze
naukowcy wypowiadaja sie na temat biedy w mniej emocjonalny sposéb niz pu-
blicysci oraz, ze bieda opisywana jest w abstrakcyjnych kategoriach, a sami biedni
rzadko pojawiajg sie jako konkretni bohaterowie artykutéw prasowych w tym pi-
$mie (Raciniewska 2007).

Za kolejny z punktéw wyjscia uzna¢ nalezy artykut Magdaleny Rek, ktore-
go tematem s3 nieré6wnosci spoteczne w debacie na tamach ,Gazety Wyborczej”.
Dostrzega ona niewielkie zainteresowania tematyka biedy (sepizacja), a réznice
w interpretowaniu tego zjawiska przez poszczeg6lnych publicystow ttumaczy po-
budkami ideologicznymi. (Rek 2007). Ponadto interesujacy z punktu widzenia po-
nizej analizy jest tekst Doroty Lepianki pod tytutem ,Bieda i biedni w polskiej prasie
codziennej”, ktory ukazat sie w monografii cytowanej juz Elzbiety Tarkowskiej za-
tytutowanej ,,Dyskursy biedy i wykluczenia spotecznego”. Lepianka uzywajac tzw.
analizy ramowej prezentuje cztery typy ram, w jaki opisywane jest ub6stwo w pol-
skiej prasie, sa nimi: rama niesprawiedliwos$ci (uwypuklajaca krzywde os6b do-
$wiadczajacych biede, ktérzy stali sie ofiarami systemowych btedéw i zaniechan),
rama solidarno$ci (pokazujaca potrzebe pomocy, cho¢ istnieje tu zagrozenie przed-
miotowego traktowania biednych), rama codziennosci (wskazujaca na biede jako
nieodtgczny element rzeczywistosci, rama instrumentalna (zwiazana z polityczna
manipulacjg i problemem wykorzystywania biednych jako narzedzia w walce poli-
tycznej i probie delegitymizacji przeciwnikdow) (Lepianka 2013).

Warto przytoczy¢ tu analizy publicystyki tygodnika ,Polityka” na temat biedy.
Jedna z nich autorstwa Karoliny Starego o wymownym tytule: , «Ludzie truskawki»
i «niepomagalni» - wizerunek biednych w dyskursie prasowym tygodnika Polityka”
ukazuje w jaki spos6b dyskurs tego pisma ksztattuje negatywny wizerunek oséb
ubogich. Autorka stwierdza, Ze dyskurs na temat biedy we wspomnianym pi$mie
charakteryzuje, jak to nazywa, ,progresywizm przekazu”, ktory jednak ,,mimo pro-
jektowanych celéw «misyjnych», odgrywa istotng role w konstytuowaniu dystansu
klasowego” (Starego 2012). Powotujac sie na Bourdieu i jego koncepcje dystynk-
cji¢, przekonuje, ze biedni majg by¢ pewnego rodzaju przeciwienstwem pozytyw-
nie projektowanej klasy sredniej. W podobnym kierunku wysnuwa wnioski Iwona
Kudlinska, ktéra pokazuje trzy dominujgce strategie w symbolicznym konstruowa-
niu figury biednego w dyskursywnych praktykach. Pierwsza z nich jest traktowanie

¢ Dystynkcja oznaczajgca wyrodznianie sie, w pracach Pierre’a Bourdieu stanowita waz-
ny element walki o symboliczng wtadze. Twierdzit on, Ze sposéb, poprzez ktéry poszczegélne
klasy spoteczne odrdzniajg sie od siebie (uksztattowane historycznie schematy postrzega-
nia i oceny) jest efektem obiektywnego podziatu na klasy zdominowane i elity. (Bourdieu
2005: 575).
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w kategoriach Innego, nastepnie povertism, polegajacy na dyskryminacji biednych
ze wzgledu na ich pozycje spoteczng oraz walfare stigma, czyli strategia, ktorej
celem jest stygmatyzacja klientéw pomocy spotecznej, przedstawienie ich jako uza-
leznionych od swiadczen (Kudlinska 2012).

Medioznawca Adam Leszczynski rowniez stworzyt interesujaca typologie opi-
sywania problematyki dotyczacej biedy w polskiej prasie. Pierwszy ze sposobéw re-
lacjonowania zjawisk zwigzanych z biedg nazywa , populistycznym” typem narracji,
ktérego przyktady mozna znalez¢ zwtaszcza w tzw. tabloidach. Wiaze sie z kreowa-
niem wizji $wiata, w ktdrej ,prosty cztowiek” jest pokrzywdzony przez skorumpo-
wane i zdemoralizowane elity. Bieda w populistycznej narracji, co rdwnie istotne,
Ljawi sie jako ciag jednorazowych przypadkéw, a nie problem systemowy”. Drugi
typ dyskursu okresla mianem ,eksperckiego” ktory charakteryzuje sie brakiem em-
patii tworzacych go ekspertow, czyli ludzi dla ktérych ubdstwo stanowi ,problem
zewnetrzny” oraz moze wywotywac u czytelnika uczucie bezradno$ci spowodowa-
ne ztozonos$cia problemu, przedstawionego przez eksperta. Kolejng wada tego spo-
sobu opisywania Swiata biednych jest brak diagnozy politycznej i propozycji zmiany
sytuacji na lepsza. Dodatkowo dyskurs ekspercki moze przybrac forme ,historyczno-
-zagraniczng”, polegajaca na pisaniu o nedzy gdzie indziej lub w przesztosci.
Ostatnim typem narracji jest dyskurs protekcjonalny, sktadaja sie na niego trakto-
wanie biednych jako dzieci, przypisywanie im takich cech jak nieodpowiedzialnos¢,
niezaradno$¢. Leszczynski zwraca tu miedzy innymi uwage na uzywanie zdrobnia-
tych form imion oséb biednych przez dziennikarzy, zwtaszcza w reportazach inter-
wencyjnych (Leszczynski 2010)”.

Pokrewng tematyke opisywat Lucjan Mi$, analizujac programy informacyj-
ne (Wiadomosci TVP i Fakty TVN) na temat bezrobocia. Efektem jego badan jest
wyrdéznienie dwdoch ram w przedstawianiu tego problemu: ramy indywidualizmu
rynkowego, wystepujacej w ,Faktach” i ramy zbiorowego etatyzmu, charakteryzu-
jacej przekaz ,Wiadomosci”. Na pierwszg z nich sktada sie koncentracja mediéw
na rozwigzaniach jednostkowych i wolnosci jako nadrzednej warto$ci, natomiast
wiara w rozwigzania systemowe, interwencjonizm panstwowy i dziatalno$¢ insty-
tucji jako remedium na problemy bezrobocia tworzyty rame zbiorowego etatyzmu
(Mis 2007).

7 Na marginesie warto doda¢ o zaproponowanym przez Adama Leszczynskiego sposo-
bie wyjasnienia tzw. ,paradoksu wspétczucia”, a wiec zjawiska, ktore polega na ksztaltowa-
niu przez dziennikarzy obrazu biednych jako ludzi obcych, innych, niepelnosprawnych bez
stawiania diagnoz systemowych i postulatéw politycznych. Wynika to jego zdaniem m.in.
z faktu, Zze rozmowa o biedzie jest nieodtacznie zwigzana z rozmowa o transformacji ustro-
jowej w Polsce i zauwazenie probleméw systemowych rzuca cien na ten proces, dlatego ta-
twiej jest pisa¢ o jednostkowych przypadkach. Innym z powodéw jest, zdaniem Leszczynskie-
go, fakt, ze temat biedy jest mato atrakcyjny z punktu widzenia rynku medialnego. Brakuje
rowniez odpowiedniego jezyka, ktérym da sie méwic o biedzie, zwtaszcza jezyka klasowego
konfliktu. W tym miejscu Leszczynski powotuje sie na bardzo wptywowe gtosy Davida Osta
i Elizabet Dunn, ktdérzy badajac polskie spoteczenstwo doby transformacji doszli do bardzo
podobnych wnioskéw o zanikaniu klasowej analizy i poszukiwaniu rozwigzan dla systemo-
wych problemdéw ekonomicznych poprzez zastepowanie ich kulturowymi czy historycznymi
sporami (zob. Ost 2007; Dunn 2008 oraz Plucinski 2010).
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Jak wida¢, w literaturze przedmiotu mozna spotkac sie z wieloma typologiami
formacji dyskursywnych na temat biedy. Wielo$¢ ta nie oznacza jakich$ fundamen-
talnych sprzecznosci, bowiem wspomniane sposoby analitycznego ujecia dyskur-
séw ubdstwa wzajemnie sie uzupetniajg i moga stanowi¢ uzyteczne narzedzia do
badania nowych zjawisk komunikacyjnych, toczacych sie debat politycznych i me-
dialnych przekazéw. Ponizsza analiza stanowi¢ ma prébe twoérczego rozwiniecia
dotychczasowej wiedzy, dostarczajac informacji na temat aktualnego ksztattu dys-
kursu elit symbolicznych na temat ub6stwa w Polsce.

Dwugtos ,,Gazety Wyborczej”: miedzy solidaryzmem a neoliberalizmem.
Bieda niepolska, bieda (nie)zawiniona i spory o 500 plus

Dzieki przytoczonym wyzej stowom-kluczom udato sie znalez¢ 234 artykuty
poruszajace tematyke biedy. Biorac pod uwage, Ze interesujacy mnie okres bada-
nia stanowit rok, a wiec 365 wydan ,Gazety Wyborczej”, liczba artykutéw nie jest
zbyt wysoka i oznacza, ze mozna mowic o przynajmniej czeSciowej sepizacji tema-
tu ub6stwa w ,,Gazecie Wyborczej”. Z drugiej strony trudno jednoznacznie wskazac
jaka liczba artykutéw bytaby oznaka potraktowania tematyki ubdstwa z wtasciwa
uwagg i troska, niebedaca przejawem pomijania tej kwestii. Dzieje sie tak poniewaz
brakuje podobnych analiz, ktére moglyby stanowi¢ punkt odniesienia.

Pierwszym nasuwajgcym sie wnioskiem po dokonaniu analizy artykutow
»,Gazety Wyborczej” na temat ubdstwa jest dostrzezenie faktu, ze temat ten pojawia
w kontek$cie miedzynarodowym. Bieda jest tutaj czeSciej problemem $wiata niz
Polski. Dziennikarze ,,Gazety Wyborczej” w alarmujacym tonie pisza na temat biedy
w takich krajach jak Wenezuela, Nigeria, Brazylia, Rosja, USA, Syria, Chiny, Jemen,
Korea Péinocna, Mali, Salwador, Zimbabwe, Ukraina a nawet Niemcy. Asumptem
do zabierania gtosu w sprawie biedy na swiecie sg przede wszystkim kryzys mi-
gracyjny (Syria, USA, Niemcy), wojny i gtdd (Jemen, Ukraina), kryzysy gospodarcze
(Wenezuela, Nigeria, Rosja), zmiany polityczne (Brazylia). Ton i wymowe artykutéw
na temat biedy zagranica mozna okresli¢ jako ekspercki. Elity symboliczne udzie-
lajace informacji na temat sytuacji w wymienionych krajach skupiajg sie na opisie
sytuacji i informowanie czytelnika o zagrozeniach zwigzanych z biedg, gtodem czy
tez chorobami. Gtos zabierajg eksperci zaznajomieni z problematyka stosunkéw
miedzynarodowych, globalizacji i tematyki konfliktéw zbrojnych.

Na szczegdlng uwage zastuguje dyskurs na temat imigrantéw. Jezyk, ktérym
postuguja sie elity symboliczne piszace na temat migracji mozna uzna¢ za mocno
alarmistyczny, a niektoére ze sformutowan na temat migrantéw przybieraja jedno-
znacznie negatywny wydzwiek, tak jest przyktadowo ze sformutowaniem ,fala zle-
wajaca” dany kraj (,Ameryke tacinska zalewa fala migrantéw” (Stasinski: 2018),
,strumien uchodzcow wlewajacy sie do USA”, a sami migranci za$ to ,uciekinierzy”.
Przywodzi to na mysl negatywne zjawisko takie jak powddz, czy tez potop, na co
zwracal uwage réwniez Tomasz Wrzosek, ktéry opisujac dyskurs antyuchodZczy
uznatl, Ze podobne sformutowanie - ,zalew” uchodzZcéw - to ,zabieg dehumanizu-
jacy uchodzcéw, element strategii obronnej, dzieki ktorej zniesione zostaja moral-
ne/etyczne zobowigzania wobec uchodzcédw jako ludzi” (Wrzosek 2016: 423). Cho¢
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w swojej wymowie teksty na temat migracji w Wyborczej wpisujg sie w dos¢ chtod-
ny ton eksperckich doniesien z zagranicy oraz stanowig zrédto wiedzy dla czytelni-
ka o problemie do$wiadczajacych ub6stwa migrantdw, to jednak przytoczone wyzej
sformutowania mozna uzna¢ za pietnujace zjawisko migracji i stawiajgce w ztym
Swietle samych migrantow.

Z drugiej jednak strony przeczyta¢ mozna artykuly otwarcie solidaryzujace
sie z uchodZcami i ukazujace dramat ich sytuacji oraz nawotujace do wspétczucia
i udzielania pomocy. Przyktadem pozytywnego opisu kwestii uchodzcow i tzw.
kryzysu emigracyjnego jest artykut zatytulowany: ,UchodZca to Jezus Chrystus”
(Turnau 2018), w ktérym jego autor przedstawia etyczny wymiar pomocy uchodz-
com. Przytacza wypowiedzi hierarchéw kosciota katolickiego w Polsce (,nauczmy
sie kocha¢ obcego jak siebie samego”, ,sprawa uchodzcéw jest wazniejsza niz bez-
pieczenstwo narodowe”), prezentujac w ten sposob rame solidarnosci z biednymi,
w tym wypadku uchodZcami z terenéw dotknietych wojna. Pomoc im jest zdaniem
autora powinnoscig chrzescijanina, o czym $wiadczy réwniez cytowany przez nie-
go fragment ewangelii i stowa Chrystusa: ,Cokolwiek uczyniliscie jednemu z moich
braci najmniejszych, mniescie uczynili”. Autor ukazuje w ten sposdb biede jako stan
nie tylko niezawiniony ale pociagajacy za soba odpowiedzialno$¢ tych, ktérym po-
wodzi sie lepiej (tutaj Polacy, czy szerzej europejczycy majacy pomagac uchodZcom
m.in. z Syrii) i wynikajacy z tego moralny wymaog niesienia pomocy potrzebujacym.

Dyskurs na temat polityki spotecznej. Co z tym 500 plus?

Niezwykle istotng kwestig poruszang w wielu artykutach zwigzanych z ubé-
stwem jest polityka spoteczna. Za najwazniejszy temat z nig zwigzany uznaé nalezy
ocene skutkéw wprowadzenia programu Rodzina 500 plus. Spotka¢ mozna sie z ar-
tykutami zaréwno pozytywnymi jak i negatywnymi na temat owego programu, lecz
najistotniejszy jest sposéb argumentowania zwigzany z osobami biednymi.

Pierwszg ze strategii dyskursywnych stosowang przez ,Gazete Wyborcza”
okresli¢ mozna jako krytyczng wobec prowadzonej przez rzad PiS polityki, zwtasz-
cza zwigzanej z programem Rodzina 500 plus. Cho¢ zawierajg sie w nim publikacje
o pozytywnych aspektach wprowadzenia programu w zycie, to jednak dominuje
krytyczne nastawienie dziennikarzy, ktérzy pokazujg sam program i przez to ob6z
wtadzy w ztym $wietle. Przedmiotem krytyki jest ,rozdawnictwo”, czyli fakt, ze pie-
nigdze trafiaja tez do rgk zamoznych Polakédw, oraz nieefektywno$¢ samego pro-
gramu. Do jego waloréw w publicystyce tego medium urasta zniwelowanie biedy
wsréd najbiedniejszych dzieci.

Dyskurs na temat programu Rodzina 500 plus charakteryzuje neoliberalne®
podejscie do tematu $wiadczen spotecznych, przejawiajace sie w okreslaniu owych
$wiadczen mianem ,rozdawnictwa”:

8 Ideologie neoliberalng nalezy rozumie¢ tu jako zbiér pogladéw na temat spoteczen-
stwa, panstwa i gospodarki. Najwazniejsze z tych pogladéw to uznanie, ze wtasno$¢ pry-
watna jest lepsza niz publiczna, interwencjonizm panstwowy powinien by¢ ograniczony do
minimum, podnoszenie podatkéw i zwiekszanie redystrybucji dla zmniejszenia nieréwnosci
nie powinno mie¢ miejsca. Wynika stad afirmatywny stosunek zwolennikéw polityki neoli-
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W krétkim okresie - dwoch, trzech lat, moze nawet pieciu - rozdawnictwo jest dla ludzi
atrakcyjne. Czemu mam nie przyja¢ od rzadu 500 ztotych czy wielokrotnosci tej sumy,
zwlaszcza ze nie wigze sie to z zadnym wyrzeczeniem lub wysitkiem? To samo dotyczy
,pidrnikowego”, ktdre rzad zaczat rozdawac rodzinom z dzie¢mi w wieku szkolnym (Ga-
domski 2018).

Podstawowym argumentem w takiej narracji jest to, ze otrzymywanemu §wiad-
czeniu nie towarzyszy ,wysitek” i ,wyrzeczenie”. A wiec osoby otrzymujg pomoc
pieniezng za darmo, za nic. Zapowiadany wyzej dwugtos w relacjonowaniu zjawi-
ska biedy w dyskursie ,Gazety Wyborczej” daje o sobie zna¢ w artykule Aleksandry
Postoty, ktéra powotujac sie na badania amerykanskich psychologéw spotecznych
Juliany Schroeder i Adama Waytz’a w nastepujacy sposob argumentuje na rzecz kry-
tykowanego wczes$niej jako ,,rozdawnictwo” programu Rodzina 500 plus:

w ponad 30 publikacjach potwierdzono, ze wieksza skuteczno$¢ przynosi wsparcie
gotdwkowe niz rzeczowe - pisze Schroeder. Pienigdze oferowane przez GiveDirectly,
organizacje zatozong przez ekonomistow z MIT i Harvardu, niejedna rodzine wycia-
gnety z biedy, zostaly zainwestowane i pomnozone przez adresatéw tej pomocy. Mo-
zemy dyskutowac, czy program 500+ jest dobry, czy Polske sta¢ na niego, czy mozna
by lepiej wydac te pienigdze. Ale patrzac na wynik psychologicznych eksperymentow,
trzeba przyznac, ze rzadzacy obdarzyli obywateli duzym zaufaniem i potraktowali ich
powaznie, jak ludzi potrafigcych samodzielnie decydowa¢ o sobie. W wielu badaniach
wykazano, ze wieksza skuteczno$¢ przynosi wsparcie pieniezne, niz rzeczowe. Dlatego
organizacja GiveDirectly - przyznaje pomoc w postaci zastrzyku gotéwki ubogim rodzi-
nom w Afryce (Postota 2018).

Powyzszy cytat obrazuje sposéb w jaki biedni moga by¢ uznani za osoby sa-
modzielne i odpowiedzialne. Przytaczane sa przyktady pozytywnych w skutkach
$Swiadczen pienieznych transferowanych do ragk ubogich ludzi. Mamy tu do czynie-
nia ze spotykang w polityce spotecznej oraz dyskursach na temat biedy strategia na-
zywang empowerment, czyli upodmiotowieniem, uprawomocnieniem, jak rowniez
wzmacnianiem oséb do$wiadczajacych ubdstwo, ukazywaniem ich w dobrym $wie-
tle, wskazujac poprzez to na zewnetrzne czynniki, jako te, ktére decydujg o znale-
zieniu sie w stanie biedy. Powyzszy artykut wpisuje sie tym samym w strukturalno-
-sytuacyjng narracje na temat ub6stwa, stanowigc pozytywny przyktad opisywania
tego zjawiska na tamach ,Gazety Wyborczej” i moze by¢ przedmiotem budowania
pozytywnego wizerunku os6b biednych oraz biedy jako sytuacji niezawinione;.

Bieda niezawiniona czy zawiniona?

Kontynuujac te mysl mozna uznaé, ze cze$S¢ autorow dyskursu ,Gazety
Wyborczej” na temat ubdstwa wyraZnie opowiada sie za uznaniem tego problemu
jako strukturalno-sytuacyjnego, w taki sposéb, Ze mozna méwi¢ o biedzie nieza-
winionej przez jednostke. Przyczyn biedy upatruje sie w tak rozumianej narracji

beralnej do obnizania podatkéw (liberalizacja), deregulacji oraz ograniczania zasiegu sfery
publicznej (prywatyzacja) (Markiewka 2017: 63-88).
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w systemie gospodarczym oraz w miejscu, jaki zajmuje jednostka w strukturze
spoteczne;j.

Przyktadem opisywania stanu biedy jako niezawinionego przez jednostke jest
artykut Adriany Rozwadowskiej’ pod wymownym tytutem ,Nie kazdy jest kowalem
swojego losu”, w ktérym stara sie pokaza¢ cztowieka uwiktanego w niezalezne od
niego procesy, majace decydujacy wptyw na zajmowang pozycje spoteczna. Lead
artykutu glosi:

Kim bedziesz w przysztoscii czy bedzie cie sta¢ np. na leczenie, zalezy przede wszystkim
od zarobkéw twoich rodzicéw. Albo panstwa, w ktérym sie urodzites. OECD opubliko-
wato raport o mozliwo$ciach awansu spotecznego (Rozwadowska 2018).

Powodem powstania cytowanego artykutu jest rzeczony raport OECD. Adriana
Rozwadowska stara sie ukazac¢ biede jako wynik zablokowanych mozliwo$ci awan-
su spotecznego. Cho¢ nie pisze ona wprost o tzw. ,dziedziczeniu biedy”, to jednak
narracja artykutu dotyczy sytuacji, kiedy stan ubdstwa jest wynikiem nieréwnosci
spotecznych i przejmowania pozycji spotecznej rodzicow. Na znaczenie nieréwno-
$ci spotecznych zwraca uwage ponizszy fragment:

OECD donosi o zjawiskach ,lepkiej podtogi” - dzieciach ubogich, niemogacych wyrwac¢
sie z biedy - i ,lepkiego sufitu”: dzieciach bogatych, ktére musza sie mocno postarac,
zeby spas¢ ze szczytu (Rozwadowska 2018).

Kontrastujace ze soba szanse biednych i bogatych na zajmowanie wysokich po-
zycji spotecznych wpisuje sie we wspomniang wczesniej rame niesprawiedliwosci,
bieda jako niezawonione przez jednostke zjawisko jest pietnowana i ukazywana
jako dziejowa niesprawiedliwo$¢ i nier6wnos¢ szans, reprodukowanie niskiej po-
zycji klasowej.

Sugerowany wyzej dwugtos w opisie biedy przez elity symboliczne na tamach
»,Gazety Wyborczej” doskonale obrazuje polemika miedzy Patrykiem Stanikiem
a Grzegorzem Wysockim w artykule zatytutowanym: ,Mam do$¢ przepraszania
za swoj sukces”. Pierwszy ze wspomnianych autoréw prezentuje behawioralno-
-indywidualistyczny spos6b przedstawiania problemu biedy i bogactwa, czy moze
raczej tytutowego sukcesu i porazki, podczas gdy jego polemista zwraca uwage na
czynniki strukturalno-sytuacyjne, ktére wptywajg na zajmowana przez jednostke
pozycje w strukturze spotecznej. Tekst obfituje w autobiograficzne watki z zycia
Wysockiego, ktore stanowig pretekst do dyskusji na temat przyczyn pomyslnego
i dostatniego zycia. R6znice w argumentacji autoréw polegaja na recepcji zZrodet
osigganego przez ludzi sukcesu i ponoszonych porazek. Patryk Stanik utrzymuje,
ze droga do sukcesu jest ciezka praca, a osiggniecia jednostki sa jej wtasng zastuga,
zwracajac sie bezposrednio do swojego adwersarza pisze:

Nalezysz do pokolenia, ktéremu, owszem, obiecano ztote géry - ale ktore tez nie oburza-
to sie, ze na szczyt gory prowadzi waski i ciezki szlak. Nie jeste$ cztowiekiem, ktéry za-

9 Warto tu nadmieni¢, ze wspomniana autorka w wielu swoich tekstach przedstawia
problemy oséb biednych, piszac zwtaszcza o prawach pracowniczych i trudnosciach polskie-
go rynku pracy.
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czyna narzekac juz u podndza, Ze nie jest na wierzchotku. Jeste$ z pokolenia ludzi maja-
cych dzi$ 30-50 lat, ktérzy ostro gryZli murawe przez ostatnia dekade czy dwie. I ktorzy
maja prawo czu¢ zadowolenie z dobrze wykonanej ciezkiej pracy. [...] To dotyczy catego
pokolenia, bo kiedy przyszedt kapitalizm, Balcerowicz méwit wprost:” Bedziecie musieli
pracowac wiecej za mniej”. I cze$¢ tego pokolenia wzieta sie ostro do roboty, owszem,
w sprzyjajacych warunkach makroekonomicznych, ale niekoniecznie w sprzyjajacych
warunkach osobistych - a jednak pracowali, co dzi$ przynosi im satysfakcje. [...] Nie na-
pisze, ze wystarczy chcie¢, ale Balcerowicz nigdy tego nie obiecywat. Sugerowat raczej:
,Wystarczy chcie¢ i ciezko pracowac”. Ty jeste$ przyktadem, Ze sie nie mylil, nawet jesli
na kilku poziomach nie czujesz petnej satysfakcji” (Stanik, Wysocki 2018).

Jak doskonale wida¢ w powyzszym fragmencie autor przytacza indywidualne
przymioty jednostki jako decydujace w kwestii awansu spotecznego, ,wystarczy
chcie¢ i ciezko pracowac”, to bardzo precyzyjna wytyczna, ktéra zostawia czytel-
nikowi. Ergo ci, ktérzy sukcesu nie odniesli, nie wspieli sie na szczyt drabiny spo-
tecznej, sami sg sobie winni, gdyz niewystarczajgco ,chcieli” i najwyrazniej nie pra-
cowali zbyt ciezko. Kariera to ,waski i ciezki szlak”, a wiec taczy sie z nim wymog
poswiecenia i znoju, lecz dla wytrwatych czeka nagroda w postaci tytutowego suk-
cesu. To charakterystyczna w neoliberalnej narracji o §wiecie wizja cztowieka, ktory
jako indywiduum sam decyduje w ktéorym miejscu struktury spotecznej sie znajdzie.
Kapitalizm jest ujety tu, jako system wymagajacy, co prawda, duzego poswiecenia
od jednostki, lecz sprawiedliwie je wynagradzajacy, nalezy ,gryz¢ trawe”, a przyjda
tego efekty.

W odpowiedzi Grzegorz Wysocki prezentuje solidarystyczng strategie argu-
mentacyjna polegajaca na skoncentrowaniu sie w swoim wywodzie na ludziach,
ktérzy nie do§wiadczyli awansu spotecznego:

To, ze widze, ile zmienito sie w Polsce w ostatnich dekadach na lepsze, nie oznacza, ze
popadne od razu w hurraoptymistyczny ton, a wszystkim, ktérzy nie chca podziela¢ mo-
jego szczescia, powiem, by spadali. Nie péjde do bezdomnych na dworcu pochwali¢ sie,
ze mam dach nad gtowg i znalaztem nowa robote. Moze i ludzie tacy jak ja sa dowo-
dem na to, Ze to Balcerowicz miat racje, ale wtasnie dlatego nie moge zapomina¢ o tych
wszystkich, ktérzy sa dowodem, ze jednak sie mylit. Nie rozstrzygniemy tu tak ogrom-
nego sporu, ale pamietajmy, ze jego sktadowa - oprocz wyrafinowanych argumentéw
i zarliwych ripost - sg Zywi ludzie (Stanik, Wysocki 2018).

Autor wspomina o grupach biednych i wykluczonych, wspomina bezrobotnych,
LZywych ludzi”, ktérzy sa niejako wyrzutem sumienia tych wszystkich zadowolo-
nych z osiggania sukcesow. Podkresla tez role, jaka odegraty czynniki zewnetrze tak
jak bezptatne studia.

Podsumowanie, czyli gdzie sie podziali biedni?

Whioskiem ptynacym z analizy zebranego materialu majacym dobitnie nega-
tywng wymowe jest brak gtosu os6b doswiadczajacych biede w dyskursie ,Gazety
Wyborczej”. W jednoznacznie eksperckim wymiarze publicystyki nie stycha¢ gtosu
samych zainteresowanych. Brakuje reporterskiej pracy, blisko ludzi dotknietych
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problemem biedy, prézno szuka¢ tez wywiadow z ubogimi osobami. Mozna méwic
o sepizacji samych biednych, ktdrzy zmarginalizowani w spoteczenstwie, sa rowniez
zmarginalizowani na tamach pisma, a ich gtos pozostaje niestyszalny. Ograniczenie
sie do eksperckich wypowiedzi stanowi powazne uchybienie i nie dostarcza peni
obrazu zjawiska biedy czytelnikowi. Cho¢ samo zjawisko jest w do$¢ wybidrczy spo-
sob, ale jednak zaprezentowane i opisane (najczesciej w alarmujacy sposéb, solida-
ryzujac sie z dotknietymi niedostatkiem ludZmi), to jednak zdecydowanie brak oséb
bezposrednio uwiktanych w to zjawisko, mogacych z pierwszej reki zrelacjonowac
i sprébowac wyjas$ni¢ najistotniejsze problemy, z ktérymi musza sie zmagac.

Cho¢ zdarzajg sie wyjatki od tego sposobu opisu biedy i wykluczenia, spo$réd
wszystkich analizowanych tekstéw w czterech z nich biedni otrzymuja gtos i ich wi-
zerunek ksztattowany jest pozytywnie. Artykutem, ktéry wyjatkowo pokazuje oso-
by biedne z bliska, uwypuklajgc ich problemy, z ktérymi musza sie zmagac na co
dzien, sposdb postrzegania przez spoteczenstwo i - co najistotniejsze - oddajacym
im gtos, jest tekst pt. ,Ucztowieczenie przez strzyzenie” (Karendys 2018). Autorka
opowiada w nim o dziatajacym w Sopocie zaktadzie fryzjerskim dla bezdomnych,
dzieki organizacji charytatywnej Caritas. Czytelnik za sprawa wypowiedzi samych
bezdomnych: Jana, Leszka, Anny i Tomasza'®, poznaje ich historie i przyczyny wpad-
niecia w bezdomno$¢, ktére wpisuja sie w sytuacyjno-strukturalne problemy, takie
jak choroba alkoholowa w rodzinie, $mier¢ bliskiej osoby, zostanie ofiarg oszustwa
finansowego czy kradziezy. Dobrze obrazuje ten sposéb narracji o bezdomnych
przytoczona przez autorke wypowiedz jednej z pracownic, ktéra ich zyciowe pro-
blemy stara sie zrozumie¢ jako zty los, ktéry spotkat zupetnie normalnych ludzi,
stwierdzajac: ,Przychodza do nas ludzie, ktérzy pokonczyli szkoty, prowadzili fir-
my, bywali za granica. A jakie$ jedno wydarzenie w zyciu sprawito, ze sg na ulicy.”
Charakterystyczna strategia argumentacyjna dla proby ukazania biedy jako nieza-
winionej przez jednostke, spowodowanej zewnetrznymi czynnikami wzmacnia oso-
by biedne, w tym przypadku bezdomne i sprawia, Ze zastuguja na wszelka pomoc ze
strony spoteczenstwa z powodu na ciezka sytuacje, w jakiej sie znalezli. Wspomniani
bezdomni z zadowoleniem wypowiadaja sie na temat mozliwo$ci darmowego my-
cia i strzyzenia, ktére oprdécz oczywistych zalet zwigzanych z higieng i dbaniem
o wyglad dostarczaja poczucia wsparcia i solidarnosci. Cytowany przez autorke ks.
Janusz Ste¢ méwi o tym w nastepujacy sposob: ,Kiedy patrze na klientéw przed i po
strzyzeniu, widze, Ze wizyta ma charakter terapeutyczny. Pozwala odkry¢ godnos¢,
ktéra w kazdym z nas jest, niewazne, jaka role odgrywamy w spoteczenstwie”.

Podsumowujac réwniez kwestie ,katalizatoréw” poruszania tematyki biedy,
czyli kontekstow w jakim temat 6w pojawiat sie na tamach Gazety, mozna stwier-
dzi¢, ze przyczynkiem do zabierania gtosu sg biezace wydarzenia na $wiecie (wspo-
mniane wojny, kryzysy polityczno-gospodarcze, imigracja) oraz w Polsce. Jesli
chodzi o nasz kraj to oprécz programu Rodzina 500 plus, tematyka biedy pojawia
sie w kontekscie kwestii zwigzanych z emeryturami (krytyka reformy emerytalnej

10 Na uwage zastuguje fakt, ze cho¢ cze$¢ imion bohateréw - jak podaje autorka - zosta-
ta zmieniona, to jednak nie odnajdujemy tutaj charakterystycznych dla dyskurséw o biedzie
zdrobniatych form imion oséb doswiadczajacych ubéstwo, o ktorych pisze, cytowany wyzej,
medioznawcza Adam Leszczynski.
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rzadu PiS z powodu wynikajacych z niej - jak sugerujg dziennikarze - niskich emery-
tur, pojawia sie tu stwierdzenie ,wpedzenie w biedaemerytury”), w zwigzku z zanie-
czyszczeniem Srodowiska i wynikajgcymi z tego regulacjami dotyczacymi wymiany
instalacji grzewczych (tu czesto stosowanym pojeciem jest tzw. ubdstwo energe-
tyczne). Dalsze konteksty dotyczg feminizacji ubéstwa oraz stosunku Kos$ciota kato-
lickiego do ubogich (powtarzaja sie tu zarzuty wobec hierarchéw o dbanie o wtasne
interesy materialne, ktéremu towarzyszy brak zainteresowania ludZmi wykluczo-
nymi i postepowanie wbhrew zaleceniom papieza Franciszka, méwigcym o potrzebie
skromnego zycia kleru). Jak nie trudno sie domys$li¢ biezace sprawy, jako dominuja-
ca przyczyna w zabieraniu gltosu dziennikarzy na temat ubdstwa, to powéd charak-
teru analizowanego pisma, ,Gazeta Wyborcza” jako dziennik ze swej natury zajmuje
sie aktualnymi tematami. Krytyczna postawa wobec rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci
réwniez zdaje sie by¢ charakterystyczna dla ,Gazety Wyborczej” linig redakcyjna,
stad nie dziwi, Ze dyskurs na temat ubdstwa jest mocno nacechowany negatywnym
warto$ciowaniem obecnej wtadzy. Pytanie czy dziennikarze traktujg instrumental-
nie osoby biedne jako narzedzie w dyskredytacji obozu rzadzacego jest oczywiscie
zasadne, lecz udzielenie na nie jednoznacznej odpowiedzi wykracza poza mozliwo-
$ci instrumentarium analizy dyskursu.
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Image of poverty in Gazeta Wyborcza’s discourse

Abstract

The article shows discourse about poverty in Gazeta Wyborcza in 2018. The author stresss
out two ways of presenting that issue by the symbolic elites in that famous Polish newspaper.
First of them involves structural reasons contected with poverty and emphasies solidarity
with poor people. Second approach is dominated by argumentation with individual causes
of being poor, contains neoliberal ideology and blaiming poor people for their status. The
author uses Critical Discourse Analisys to explain that differences. Antother aim of this paper
was to show what topics brings poverty issues in “Gazeta Wyborcza”, according to that
reasarch writing about poverty in 2018 was contected with global problems such as war
(Yemen, Ukraine), imigration crissis (Germany, USA, Mexico, Salvador), global warming and
econimic crissis. Articles about poverty in Poland concentrated on social programs (Family
500 plus), homeless people, old age people. Also article shows summary of Polish papers
contains discourse analisys about poverty.

Keywords: poverty, discourse, inequalities, Gazeta Wyborcza, neoliberat ideology, Critical
Discourse Analisys
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Status os6b LGBT na obszarze postradzieckim
na przyktadzie Ukrainy i Ros;ji

Problematyka praw cztowieka wywotuje emocje i spory. Od rozwigzan prawnych
a zwtlaszcza praktyki przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich mozemy okre-
$li¢ poszczegblne systemy panstwowe. W panstwach prawa, gdzie funkcjonuje sys-
tem polityczny oparty na demokratycznych zasadach, zagadnienia praw i wolnosci
obywatelskich znajdujg odzwierciedlenie w odpowiednich przepisach prawnych,
a organy panstwa i samorzadu majg obowigzek skrupulatnego ich przestrzegania.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka w art. 1 stanowi, iz ,wszyscy ludzie rodza
sie wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw. Sa oni obdarzeni rozu-
mem i sumieniem oraz powinni postepowac w stosunku do siebie wzajemnie w du-
chu braterstwa”. Prawa cztowieka uznawane sg, wiec za powszechnie obowiazujace
i z tego tytutu wykazuja podobienstwo do norm o charakterze moralnym.

Analizowany w niniejszym artykule problem, zaréwno w przypadku Federacji
Rosyjskiej, jak i Ukrainy, ma swoja specyfike, pewne elementy wspoélne, ale i rézni-
ce, ktore sa widoczne. Trwajaca dyskusja dotyczaca europejskich aspiracji Ukrainy
skupia sie przede wszystkim na kwestiach natury gospodarczej i stabilnosci we-
wnetrznej tego panstwa zwigzanej z prowadzonym konfliktem na jego wschod-
nich rubiezach oraz aneksja Pétwyspu Krymskiego przez Federacje Rosyjska
(Orzechowski 2015: 182-183). Z zasady nie podejmowane s3 natomiast kwestie
spoteczne, do ktérych zaliczy¢ nalezy przestrzeganie europejskich standardow
praw cztowieka wobec 0oséb LGBT. Unia Europejska stanowi bowiem wspoélnote po-
lityczna, gospodarczg i spoteczng, a kwestia praw os6b nieheteroseksualnych poru-
szona zostata juz w 1984 roku przez panstwa éwczesnych Wspoélnot Europejskich.
Natomiast dziesie¢ lat pdZzniej Komisja Swob6d Podstawowych oraz Komisja Spraw
Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego uchwality sprawozdanie o réwnosci ge-
jéw 1 lesbijek w Unii Europejskiej, w ktéorym wskazano przyktady dyskryminacji
0s6b LGBT w panstwach Unii Europejskie;j.

Rosja natomiast jest panstwem zachowujacym pozory demokratycznego pan-
stwa poprzez istnienie formalnego tréjpodziatu wtadzy i przeprowadzanie cyklicz-
nych elekcji, w ktérym w istocie rzeczy wtadza polityczna sprawowana jest w spo-
s6b autorytarny (Kupuuenko 2009). Wobec tego w obu panstwach w rézny sposéb
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postrzegane jest przestrzeganie praw cztowieka i stosunek do mniejszosci, w tym
takze oséb nieheteroseksualnych. W wspomnianej kwestii istnieje wiele réznic,
Jednak istnieja takze pewne podobienstwa dotyczace przede wszystkim spoteczne-
go nastawienia do oséb LGBT i ich akceptacji w przestrzeni publicznej. Nalezy pa-
mietac, iz obu panstwom przys$wiecata w okresie istnienia ZSRR ta sama ideologia,
ktéra nie akceptowata w zyciu spotecznym odstepstw od przyjetego przez wiadze
wzorca cztowieka w przestrzeni publiczne;.

Autorzy w niniejszym artykule na podstawie przeanalizowanych dostepnych
materialéw oraz studium przypadku przedstawig sytuacje spoteczng oséb LGBT
w Rosji i na Ukrainie, dokonujac przy tym analizy przestrzegania europejskich stan-
dardéw praw cztowieka w omawianym zakresie na terenie wspomnianych powy-
zej panstw. Zastosowana zostanie réwniez metoda genetyczna dla uwidocznienia
rozwoju ruchu LGBT w obu omawianych panstwach oraz prawnego statusu oséb
nieheteroseksualnych. Z pewnoscig zaréwno Federacja Rosyjska, jak i Ukraina nie
naleza do panstw, w ktérych wszystkie postulaty ruchu LGBT zostaty zrealizowane
czy to pod wzgledem prawnym, czy tez spotecznym. W obu panstwach w dalszym
ciagu wystepuja przejawy dyskryminacji i nietolerancji wobec osdb nieheterosek-
sualnych. W badaniach nad tym problemem autorzy starali sie odpowiedzie¢ na
nastepujace pytania: Czy tego rodzaju wrogie postawy wobec srodowiska LGBT
spowoduja zastosowanie jakichkolwiek sankcji w jednym albo drugim panstwie be-
dacych podmiotem przeprowadzonej w niniejszym artykule analizy? W jaki sposéb
wygladat rozwéj ruchu LGBT? Czy dziatacze ruchu LGBT uczestniczg w zyciu poli-
tycznym obu panstw?

Przedstawione pytania badawcze wymagaja odpowiedzi, ktére stang sie przed-
miotem analizy porownawczej dotyczacej realizacji praw oséb nieheteroseksual-
nych w Federacji Rosyjskiej oraz na Ukrainie.

W praktyce prawnej, prawa cztowieka reguluja konstytucje. Dotyczy to row-
niez obowiazujacej Ustawy Zasadniczej Federacji Rosyjskiej, z 1993 r. Konstytucja
odzwierciedla zasadnicze zmiany ustrojowe w Rosji po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego (Konctutynus Pocculickoit ®esnepanuu). Problematyce praw i wol-
nosci cztowieka po$wiecony jest caty rozdziat drugi Ustawy Zasadniczej Federacji
Rosyjskiej, ktory jest najbardziej rozbudowany. Kwestie te reguluje 48 artykutow
z 133 umieszczonych w catej Konstytucji. Juz art. 2 stanowi, ze ,cztowiek i jego
prawa i wolno$ci sa wartos$cig najwyzsza”, za$ art. 6 pkt 2 okresla najwazniejsze
powinno$ci panstwa, ktére ma obowigzek zapewnienia kazdemu obywatelowi
korzystanie na jej terytorium z pelni praw i wolnos$ci (Koncturtynus Poccuiickoit
Qenepanuu (c yyeToM MONMPaBOK, BHECEHHBIX 3aKoHaMU Poccuiickoit Pemepannu
o nmonpaBkax k Koncruryuuu Poccuiickoit ®egepannu ot 30.12.2008). W ogdlnym
odniesieniu do analizowanego w niniejszym artykule zagadnienia, Konstytucja
Federacji Rosyjskiej zobowiazuje organy panstwa do zapewnienia réwnosci praw
wszystkim ludziom niezaleznie od rasy, ptci, narodowosci, pochodzenia, jezyka, sta-
nu majatkowego czy zamieszkania (3akpensieHue npaB ¥ CBO60/, YeJI0BEKA B 3aKO-
HoJlaTesbCTBe). MeZczyZni i kobiety maja rowne prawa, a kazdy cztowiek ma pra-
wo do zycia (PesepanbHbiit KoHCTUTY1IMOHHBIH 3aKoH ,,06 YIOJTHOMOYEHHOM 110
npaBaM 4yesoBeka B Poccuiickoit @enepanun). Jednakze kwestia prawa do wyboru
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orientacji seksualnej wzbudza silne emocje i polaryzuje spoteczenstwo na tyle, ze
pozostaje jednym z najbardziej newralgicznych elementéw, ktére mozna analizo-
wac w $wietle wspomnianych w tytule europejskich standardéw praw cztowieka.
Problem 6w jest godny uwagi ze wzgledu na fakt rzadkiego podejmowania w dys-
kursie naukowym, spotecznym czy politycznym.

Z kolei w przypadku Ukrainy Konstytucja gwarantuje wszystkim obywate-
lom réwno$¢ wobec prawa i zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny
(Konctutynia Ykpainu). Nie ujmuje ona wprost orientacji seksualnej jako jednej
z chronionych kategorii, jednak odpowiednia interpretacja ustawy zasadniczej po-
zwala na ochrone mniejszosci seksualnych. Nie byto jednak jeszcze takiej interpre-
tacji konstytucji przez sad. W 2003 roku zaproponowano poprawke do obowigzu-
jacego kodeksu pracy zakazujaca miedzy innymi dyskryminacji z powodu orientacji
seksualnej (3akon Ykpainu ,IIpo BUKOHaHHS pillleHb Ta 3aCTOCYBaHHS MPaKTHUKHU
€BpoNeNcbKOro CyAy 3 Npas JIOAUHN").

Wspélnym mianownikiem tgczacym kwestie przestrzegania praw spotecznosci
LGBT jest wspoélna historia obu tych krajéow funkcjonujacych jako jednolity orga-
nizm panstwowych w czasach ZSRR. To wtasnie dominujacy wéwczas spoteczny
konserwatyzm okresu komunistycznego dbajacy o ,poprawna moralnos$¢” swoich
obywateli i przejawiajacy sie w spotecznej unifikacja spoteczenistwa doprowadzit
do uksztattowania sie nowego ,typu” cztowieka okreslanego mianem homo sovieti-
cus. Nazwa ta odnosita sie do nurtu cywilizacyjnego, polegajacego m.in. na wyizo-
lowaniu spoteczenistwa z ogélnoswiatowych proceséw w imie umacniania wartosci
utopijnego spoteczenstwa komunistycznego oraz umacniania ,zwartosci i jednosci”
komunistycznego panstwa (Orzechowski 2015: 182-183).

W obu panstwach nie istniato polityczne i spoteczne przyzwolenie na ekspo-
nowanie mniejszosci, zwtaszcza tej o podtozu seksualnym. Pomimo walki z religia
i kosciotem preferowano tradycyjny model rodziny, ktéry odpowiadat zatozeniom
wyznania prawostawnego. W obu panstwach propagowano réwniez swoisty model
mezczyzny jako cztowieka silnego, pracowitego, ktory stroni od nadmiernego uzy-
wania kosmetykéw i nie przywiazuje zbyt duzej uwagi do higieny i ubioru, a przy-
najmniej nie wyréznia sie ekstrawaganckim zachowaniem.

W historii Rosji trudno szuka¢ aspektéw demokracji szlacheckiej. Pierwsze
wybory do Dumy odbyty sie w 1906 roku, a wczeéniejsza wtadza caréw byta nie-
mal absolutna. Carowie byli wtascicielami ziemi, a szlachta byta praktycznie uza-
lezniona od ich woli. Rosja przez wiekszo$¢ dwudziestego stulecia byta czescia
Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), ktérego ustawodawstwo
od poczatku lat trzydziestych XX stulecia przewidywato kare pieciu lat wiezienia
za czyny homoseksualne, a w schytkowej fazie istnienia ZSRR leczenie orientacji
homoseksualnej postrzeganej jako choroba. Karalno$¢ czynéw homoseksualnych
Federacja Rosyjska zniosta na terenie wchodzacych w jej sktad republik, z wyjat-
kiem Czeczenii, dopiero w 1993 roku, a nastepnie w 1997 roku ujednolicono praw-
nie wiek kontaktéw homoseksualnych, ktéry wynosi 16 lat (Kupuyenko 2009).
W Federacji Rosyjskiej geje, z racji swej orientacji, nie s3 powotywani do obowiaz-
kowej stuzby wojskowej. Zniesienie odpowiedzialnos$ci karnej za czyny homoseksu-
alne nie wptyneto jednak w zasadniczy sposéb na postawe spoteczenstwa. Rosjanie
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do chwili obecnej uznawani sg za przyktad jednego z najbardziej homofonicznych
spoteczenstw Europy, ktérym przys$wieca podejscie do homoseksualizmu wyniesio-
ne z czasow Zwigzku Radzieckiego. Zachowania homoseksualne nie sg akceptowane
przez wiekszo$c¢ spoteczenstwa i stojg w sprzecznosci z uksztattowanym spotecznie
stereotypem silnego mezczyzny, ktéry na zewnatrz nie ukazuje swej stabosci i pet-
ni role gtowy rodziny (Kupuuyenko 2010). Na uksztattowany przez lata spoteczny
obraz mezczyzny w spoteczenstwie rosyjskim z pewnoscia wptyw ma pozycja ar-
mii w spotecznej $Swiadomosci, ktérej mit, niezaleznie od zmieniajacych sie realiow
politycznych, jest w Rosji bardzo duzy, a poza tym stanowi ona wptywowa grupe
interesu politycznego. W sitach zbrojnych Federacji Rosyjskiej nie ma miejsca na
wizerunek w jakikolwiek sposéb podwazajgcy obraz heteroseksualnego mezczyzny
(Kupuuenko 2010).

Analizujac przemiany spoteczne po rozpadzie ZSRR na obszarze poradzieckim
mozemy stwierdzi¢, ze zar6wno w Rosji, jak i na Ukrainie nie wyksztatcity sie orga-
nizacje o zasiegu ogélnokrajowym, ktére dziataltyby na rzecz przestrzegania praw
0s0b LGBT w spoteczenstwie. Federacja Rosyjska w odrdznieniu od Ukrainy nie sta-
rata sie o akcesje do Unii Europejskiej, a co za tym idzie nie musiata przestrzegac
antydyskryminacyjnych dyrektyw wynikajacych z europejskich standardéw praw
cztowieka. Wspomniane czynniki sprawity, ze wiadze rosyjskie daty w rezultacie
spoteczenstwu carte blanche na postepowanie z osobami nieheteroseksualnymi.
W wyniku takich dziatan rzecza normalna jest wszechmocny brak tolerancji wo-
bec os6b LGBT w rosyjskim spoteczenstwie, objawiajgcy sie przemoca stowng i fi-
zyczna. Co prawda rosyjskie wtadze zaprzeczaja takim faktom, jednak juz w 2009
roku przestrzeganie praw os6b nieheteroseksualnych wzbudzito zaniepokojenie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Komitet Praw Cztowieka ONZ zalecit Rosji
ochrone os6b LGBT przed przemoca w zwigzku z atakami i szeregiem zabojstw mo-
tywowanych nienawiscig do orientacji seksualnej i niebinarnej tozsamosci ptciowe;j.

Rozwdj organizacji ruchu LGBT na Ukrainie przebiegat w analogicznym okre-
sie znacznie powolniej. Dziatalno$¢ ukrainskiego $rodowiska oséb niehetero-
seksualnych nie wspoétgrata z postulatami zadnego wiekszego ugrupowania po-
litycznego, a zwlaszcza sprawujacego wtadze. Pierwsze ukrainskie organizacje
LGBT rozpoczely swoja dziatalnos$¢ jeszcze w schytkowej fazie istnienia Zwigzku
Radzieckiego period (Historia ruchéw LGBT na Ukrainie). W roku 1990 w Lugansku
powstato Regionalne Centrum Informacyjne i Obrony Gejéw i Lesbijek ,Nash Mir”
Natomiast w 1993 roku w Mikotajewie powstato Stowarzyszenie Gejéw, Lesbijek
i Biseksualistow ,, Liga”. ROwniez na poczatku obecnego stulecia powstaty dwie or-
ganizacje spoteczne na terenie Kijowa, a mianowicie , Gej Alians” oraz ,Gej Forum
Ukrainy” (Jarty$ 2016: 129).

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku Rosji najwazniejszym osrodkiem
dziatalnosci organizacji dziatajacych na rzecz srodowiska oséb nieheteroseksual-
nych stata sie stolica Ukrainy - Kijow. W obu tych panstwach sytuacja taka spo-
wodowana jest nastepujacymi czynnikami: Po pierwsze, oba te miasta sg waznymi
centrami akademickimi, w ktérych znajduja sie przedstawiciele mtodego pokole-
nia, a wiec znacznie przyktadem Srodowiska bardziej otwartego na przemiany
spoteczne. Po drugie, warto zauwazy¢, ze w tym przypadku mamy do czynienia
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z przedstawicielami najbardziej wyksztatconej czesci danego narodu, ktéra korzysta
z dostepu do nowych informacji, a ponadto z zasady postuguje sie rowniez jezykami
obcymi. Po trzecie aspekty demograficzne Kijowa i Moskwy zapewniajg dziataczom
LGBT poczucie anonimowosci i w odréznieniu od matych miejscowosci na prowincji
nie s3 oni narazeni na spoteczny ostracyzm (Jarty$ 2016: 129). Wymienione uwa-
runkowania dotycza zaréwno Rosji, jak i Ukrainy, trudno zatem w tym wzgledzie
doszukac sie jakichkolwiek réznic.

Konsolidacja ukrainskiego srodowiska LGBT nastgpita w 2005 roku. Wéwczas
podczas IV Konferencji organizacji pomagajacych osobom zakazonym wirusem HIV
i chorym na AIDS, ktéra odbyta sie we Lwowie, doszto do spotkania organizacji po-
zarzadowych dziatajacych na rzecz sSrodowiska LGBT. Ustalono na nim, ze powin-
no nastgpi¢ zjednoczenie ukrainskich organizacji ruchu LGBT pod nazwg ,Koalicja”
(Jarty$s 2016: 129-130). Utworzona zostata ponadto grupa robocza, ktorej celem
byto organizacyjne przygotowanie planowanego przedsiewziecia. W wyniku pod-
jetych prac osiggnieto kompromis i przedstawiciele zainteresowanych stron
18 kwietnia 2005 roku w Kijowie podpisali dokument o potrzebie powotania do zy-
cia federacji organizacji LGBT na Ukrainie. Jego sygnatariuszami byty 23 podmioty,
w tym 16 organizacji i 7 grup roboczych (The Situation of LGBT in Ukraine). Rada
organizacji LGBT na Ukrainie zostata nastepnie zalegalizowana przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci 17 stycznia 2011 roku. Cele dziatalno$ci ukrainskiego ruchu LGBT
obejmuja polityke edukacyjng i prozdrowotng, dziatanie na rzecz praw oséb LGBT
i przeciwdziatanie formom dyskryminacji (Jarty$ 2016: 129-130).

Prawa os6b LGBT budza na Ukrainie spore emocje. Potwierdzeniem tej tezy
byta pierwsza préoba uchwalenia przez Rade Najwyzsza Ukrainy 5 listopada 2015
roku prawa zakazujgcego dyskryminacji oséb nieheteroseksualnych w miejscu pra-
cy. Pomimo poparcia projektu przez prezydenta Petra Poroszenko opowiedziato
sie wowczas za nim zaledwie 117 z 450 deputowanych (Situation LGBT people in
Ukraine).

Nie inaczej, a chyba nawet jeszcze gorzej, wyglada sytuacja w Federacji
Rosyjskiej. W listopadzie 2012 r. Komitet ONZ przeciwko Torturom wyrazit zanie-
pokojenie dyskryminacja os6b LGBT i przemoca wobec nich (Zakrzewicz 2013).
Wezwat on Rosje do zwalczania przestepstw z nienawisci dotyczacych oséb o nie-
heteronormatywnej orientacji seksualnej lub niebinarnej tozsamosci ptciowe;j.
Wezwanie ONZ jest tym bardziej zasadne, Ze nieche¢ spoteczenstwa wobec mniej-
szosci seksualnych posiada gtebokie uwarunkowanie polityczne. Rosja ukazywana
jest jako kraj ,czystych wartos$ci” i przeciwienstwo zgnitego Zachodu, ktory respek-
tuje prawa os6b LGBT. Z tego powodu bardzo czesto przez homofonéw rosyjskich
Europa nazywa jest przeSmiewczo ,Gejropg”. Takie przeciwstawienie wartosci eu-
ropejskich reprezentowanych przez kraje Unii Europejskiej ma na celu umocnienie
w mentalnosci Rosjan idei rosyjskiej mocarstwowosci wyrazonej takze w symbolice
panstwa. Wszak dwuglowy orzet bedacy godtem Federacji Rosyjskiej zwrdcony jest
wzrokiem zaréwno na zachdd, jak i na wschoéd (Situation LGBT people in Ukraine).

Nieche¢ spoteczenistwa rosyjskiego wobec oséb LGBT odzwierciedlaja dzia-
tania wtadz oraz badania opinii spotecznej. W 2013 roku Duma Panstwowa prze-
gltosowata ustawe o ,zakazie gej-propagandy”, jak potocznie okresla sie dokument
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zakazujacy ,rozprzestrzenianie informacji majacej na celu formutowanie u nielet-
nich nietradycyjnej orientacji seksualnej lub przekonywanie ich o socjalnej rowno-
rzednosci nietradycyjnych zwigzkéw”. Uchwalone przepisy prawne w rezultacie
dziatajg przeciw osobom LGBT w sferze publicznej i sankcjonujg promowanie ho-
mofobicznych postaw wsréd spoteczenstwa. Jak podkreslata po przyjeciu kontro-
wersyjnych przepiséw znana rosyjska sportsmenka Jelena Isinbajewa w jej kraju
nigdy nie byto takich ktopotéw: chtopcy spotykajq sie z dziewczynami, a dziewczyny
z chtopakami. (Noch 2013). W rezultacie przyjete zapisy prawa ponadto ogranicza-
ja w zasadniczy spos6b formutowanie postulatdéw LGBT w przestrzeni spoteczne;j.
Przyjete w Federacji Rosyjskiej zapisy wymierzone w $Srodowisko LGBT przewiduja
sankcje karne za ich nieprzestrzeganie. Jest nig kara grzywny dla obywateli Rosji
oraz mozliwos¢ deportacji obcokrajowcéw. Nalezy podkreslic rowniez znaczna
swobode w ich interpretacji i stosowaniu, co w praktyce oznacza, ze jakikolwiek
przejaw sympatii lub obrony praw oséb LGBT moze zosta¢ uznany za naruszenie
istniejgcego stanu prawnego.

[lustracjg sytuacji jest raport Human Rigths Watch (HRW), ktéry powstat po
wprowadzeniu nowych przepisow prawnych, opierajacy sie na kilkudziesieciu
szczegotowych relacjach przedstawicieli LGBT w 16 miastach w Rosji. Byli bici,
porywani, upokarzani, wyzywani, przy czym ataki na nich miaty rézny charakter
(World Report 2014: Russia). Niektére byly zorganizowanymi akcjami dziataczy
antygejowskich, inne - spontaniczng reakcja przechodniéw, pasazeréw czy oséb
bawiacych sie w klubach nocnych. Autorzy cytowanego raportu wskazuja, ze ataki
na osoby o nietradycyjnej orientacji seksualnej s3 w Rosji coraz czestsze, a policja
i wymiar sprawiedliwos$ci w wielu przypadkach nie reaguja na nekanie i napasci na
gejow, bo przeciez takie dziatania sg zgodne z pogladami wiekszos$ci Rosjan.

Wspomniana organizacja Human Rigths Watch opublikowata w 2013 roku
specjalny komunikat w jezyku rosyjskim, w ktérym stwierdzono jednoznacznie, iz
rok 2012 byt najgorszy od czasu rozpadu ZSRR pod wzgledem przestrzegania praw
cztowieka. Przypomniano, iz od powrotu na Kreml Wtadimira Putina parlament
,zdominowany przez cztonkéw Jednej Rosji, przyjatl serie ustaw naktadajacych
znaczne restrykcje na spoteczenstwo obywatelskie” (Prus). Chodzi m.in. o uchwa-
long w lipcu 2011 r. ustawe zaostrzajaca zasady dziatania niektérych organizacji
pozarzadowych (NGO) (I[lyTuH mojmucas 3akKoH O ,HeXeJsaTeJbHbIX B Poccumn”
HIIO0). Organizacjom, otrzymujacym granty z zagranicy i uczestniczagcym w zyciu po-
litycznym, nadany zostat status ,organizacji petnigcych funkcje zagranicznych agen-
tow”. Miaty one tez zostac objete restrykcyjna kontrolg ze strony panstwa (Ilytun
MoJIKca 3aKOH 0 ,HexesaTeJabHbIX B Poccun” HII0). Rozszerzono tez znacznie
definicje zdrady stanu, wigczajac do tego pojecia dziatania polegajgce na pomocy fi-
nansowe;j i technicznej tym, ktorzy chca narazic¢ na szwank bezpieczenstwo obywa-
teli Federacji Rosyjskiej, jej ,porzadek konstytucyjny, suwerennos¢ i integralnos¢
panstwowaq i terytorialng”. Zaostrzone zostaly tez przepisy dotyczace zgromadzen.
Poprawki do wspomnianych ustaw zostaty przygotowane w formie odrebnej usta-
wy i podpisane przez prezydenta Putina w maju 2015 r. (IlyTuH nojnucan 3aKoH
o0 ,HexesnatesbHbIX B Poccun” HIIO).
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W Federacji Rosyjskiej dochodzi ponadto do swoistej manipulacji w badaniach
opinii spotecznej nad srodowiskiem LGBT. Pytania zadawane w konteks$cie wspo-
mnianego Srodowiska stawiane sg tak by odpowiedzi stawiaty przedmiot badan
w negatywnym Swietle. Dla przyktadu o$rodek badania opinii publicznej WCIOM
co roku przeprowadza badanie nad postawami wobec do gejow, umieszczajgc ich
w grupie réznych innych srodowisk kojarzonych ze spoteczna patologia, obok m.in.
bezdomnych, nosicieli HIV, cztonkéw sekt i.. mordercéw. Wobec takich dziatan
nastawienie spoteczne moze budzi¢ groze. Bowiem w listopadzie 2014 roku zda-
nie, Zze homoseksualistow nalezy ,likwidowa¢”, akceptowato 28 procent respon-
dentéw, a nieco tagodniejszy wariant ,izolacji od reszty spoteczenstwa” wybrato
37 procent ankietowanych. Natomiast w wedtug badania Osrodka im. Jurija Lewady
z 2013 roku, kiedy Duma pracowata nad ustawg o zakazie propagandy homosek-
sualizmu, 35 procent Rosjan uwazato, ze taka orientacja to choroba lub efekt urazu
psychicznego, za$ 23 procent byto zdania, Ze to efekt ztego wychowania, wyuzda-
nie, natég. Natomiast 29 procent ankietowanych twierdzito, Ze wzmogtoby czuj-
nos¢, gdyby obok nich zamieszkali geje lub lesbijki, zas 37 procent ankietowanych
odniostoby sie do takiej sytuacji ,bardzo negatywnie” (Geje na Sybir). Rowniez
61 procent ankietowanych Rosjan przyznato sie do strachu przed ,propaganda ho-
moseksualizmu” wobec ich dzieci lub wnukéw. Wyniki takie nie moga w zaden spo-
s6b dziwic jezeli zauwazymy, ze wprowadzenie przepiséw prawa wobec os6b LGBT
w 2013 roku popierato 88 procent ankietowanych Rosjan (I[lyTun nogmnucan 3aKoH
o ,HexesaTesbHbIX B Poccun” HI10).

Oddzialywanie zapiséw prawnych posiada swoje odzwierciedlenie nie tylko
w nastawieniu rosyjskiego spoteczenstwa, ale takze w praktycznym dziataniu na
terenie Federacji Rosyjskiej. Do najgtosniejszych aktéw walki z propaganda homo-
seksualizmu mozna zaliczy¢ zaoczny proces, ktéry obroncy moralnosci wytoczy-
li Madonnie po jej koncercie w Petersburgu za krétki komentarz w obronie oséb
o nietradycyjnej orientacji. Wybucht rowniez miedzynarodowy skandal, ktérego
bohaterem stat sie Jim Cook, szef Apple’a. W momencie kiedy ujawnit swg homosek-
sualng orientacje, mieszkancy Petersburga chcieli zdemontowa¢ pomnik Iphone’a,
stojacy na jednej z ulic tego miasta (Kupuuenko 2012). Natomiast Dmitrij Kisielow,
jeden z najbardziej znanych rosyjskich propagandystéw stwierdzit w jednym z pro-
gramow telewizyjnych, ze homoseksualistom powinno sie zakaza¢ krwiodawstwa,
a ich serca ,pali¢ lub zakopywa¢ w ziemi” (Najtwardszy propagandysta Kremla
zmienit zdanie w sprawie gejéw). Réwniez aktor o mocno prawostawnych pogla-
dach Iwan Ochtobystin w porywie emocji przyznatl, ze ,wszystkich by ich od razu
wsadzit do pieca”, tak bardzo boi sie o swoje dzieci, narazone na propagande gejow-
ska (Lasecki 2013).

Nic wiec dziwnego, ze w $wietle opisanych powyzej dziatan i nastawienia spo-
tecznego w Ros;ji de facto nie moze odby¢ sie zadna legalna parada czy marsz row-
nosci zorganizowany przez srodowiska LGBT, a sam ruch spoteczny LGBT jest roz-
proszony i nie stanowi w istocie rzeczy zadnej istotnej grupy interesu politycznego.
W rezultacie znaczna wiekszo$¢ z nich zmuszona jest do ukrywania wtasnej orien-
tacji seksualnej. Wedtug sondazu przeprowadzonego w 2011 roku, 32 procent oby-
wateli LGBT w Rosji w okresie od stycznia do pazdziernika 2011 miato problemy
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w pracy z powodu swojej orientacji seksualnej, kolejne 5 procent respondentow
byto zwolnionych lub w rézny spos6b zmuszonych do rezygnacji z pracy z powodu
dyskryminacji na tle orientacji, w kolejnym roku liczba ta zwiekszyta sie i prawie 40
procent respondentéw potwierdzito istnienie problemdéw w pracy ze wzgledu na ich
orientacje seksualng, kolejne 5 procent respondentoéw przyznato sie we wspomnia-
nym badaniu ankietowym do tego, Ze zostaty zwolnione lub zmuszone do rezygnacji
z pracy z powodu dyskryminacji na tle orientacji seksualnej (Ilosio>keHue yec6u-
SIHOK, TeeB, OMCeKCyasoB, TpaHcreHAepoB B Poccuiickoit @enepanuu. [locnenHss
yeTBepTh 2011 — nepsas nosoBuHa 2012). Przyktadem znanej osoby, ktéra utra-
cita prace z powodu dyskryminacji na tle orientacji seksualnej, jest dziennikarz, pi-
sarz i krytyk Anton Krasowskij (Geje na Sybir).

Mieszkancy Ukrainy réwniez naleza do spoteczenstw nietolerancyjnych wo-
bec homoseksualistow. Wedtug sondazu Pew Global Attitudes Project z 2002 r. tyl-
ko 17% Ukraincéw uwaza, ze homoseksualizm powinien by¢ akceptowany przez
spoteczenstwo. O zauwazalnym wzroscie tolerancji mozna moéwic jedynie w odnie-
sieniu do duzych miast. Okoto 15% mieszkancéw Ukrainy popiera wprowadzenie
zwigzkoéw partnerskich.

Na Ukrainie wydawane s3 publikacje, dziata kilka organizacji zajmujacych sie
walka o prawa spotecznosci LGBT. W pierwszej manifestacjach LGBT zorganizowa-
nych najpierw w Dniepropietrowsku a nastepnie w Kijowie, wzieto udziat kilkaset
0s6b.

Reasumujgc rozwazania zawarte w niniejszym artykule nalezy stwierdzi¢, iz
zaro6wno Federacja Rosyjska, jak i Ukraina nie nalezg do panstw respektujacych
prawa spotecznosci LGBT. Czynnikéw wptywajacych na taki stan rzeczy jest co
najmniej kilka i stanowig one przyczynek do pozytywnego zweryfikowania hipo-
tez i pytan badawczych postawionych we wstepie artykutu. Po pierwsze, aktualny
napiety stan stosunkéw dwustronnych Federacji Rosyjskiej i Ukrainy powoduje, ze
na kwestie przestrzegania praw cztowieka w tych panstwach patrzy sie w znacznie
szerszym aspekcie. Kwestia ta budzi wiele emocji, a praktyka polityczna pokazuje,
Ze w tej sprawie oba panstwa ma jeszcze wiele do zrobienia. Rosja, podobnie jak
i inne panstwa powstate w wyniku rozpadu ZSRR nie ustrzegta sie wielu btedow
wynikajacych miedzy innymi ze starych nawykéw i przyzwyczajen. Spoteczno$c
miedzynarodowa wypracowata skuteczny system monitorowania i kontroli prze-
strzegania praw i wolnosci obywatelskich.

W odniesieniu do Federacji Rosyjskiej krytykuje sie miedzy innymi (KoueTkos,
Kupunyenko 2009: 5):

- stosowanie demokracji sterowanej i podejmowanie préb realizacji wiadzy pio-
nowej (wertykalnej);

- nadmierng koncentracje wtadzy w jednych rekach, tzn. gtowy panstwa, przy
jednoczesnym ostabieniu kompetencji rzadu;

- nieprzestrzeganie praw dotyczacych zachowania tajemnicy osobistej i rodzin-
nej, stosowania nadmiernej kontroli korespondencji, rozmoéw telefonicznych,
zbyt ,czujnej opieki” w stosunku do opozycji itp.;
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- podejmowanie dziatan nieadekwatnych do zagrozenia, zwtaszcza $rodkow
przymusu w odniesieniu do uczestnikow wiecéw, manifestacji itp., majacych
znamiona brutalnosci i przemocy;

- przypadki ,zbytniej nadgorliwosci” sadéw, ktére nierzadko wydaja wyroki
dziwnie zbiezne z oczekiwaniami wtadzy; sady do$¢ ochoczo podejmujg decy-
zje dotyczace aresztu za tzw. poglady polityczne, co stanowi naruszenie prawa
obywateli do wolno$ci stowa; - zte warunki panujace w aresztach i wiezieniach
(przepeienie, warunki sanitarne, staba opieka medyczna, do$¢ brutalne trak-
towanie skazanych itp.);

- opieszato$¢ administracji panstwowej i samorzadowej w rozpatrywaniu spraw,
wydawanie decyzji niezgodnych z przepisami prawa i najczesciej wystepujaca
korupcje. Ta ostatnia kwestia, mimo podjetej przez wtadze walki z wszech-
stronnga korupcjg nie przynosi oczekiwanych rezultatow.

Z kolei w przypadku Ukrainy najwiekszg staboscig jest brak stabilizacji poli-
tycznej, wynikajacej z polaryzacji ukrainskiej sceny politycznej, przede wszystkim
Srodowisk prozachodnich, ktére w momencie pomaranczowej rewolucji potrafity
skonsolidowac swe sily, by p6zniej na skutek wewnetrznych sporéw i dominacji
partykularnych intereséw w dziataniach politycznych doprowadzi¢ do przejecia
wtladzy przez ob6z prorosyjski reprezentowany przez bytego prezydenta Wiktora
Janukowycza i wspierajaca go Partie Regionéw. Wszystkie te okolicznosci powodu-
ja, ze coraz trudniej panstwom zachodnim przychodzi wspieranie proeuropejskiej
polityki Ukrainy, ktéra w obliczu probleméw wewnetrznych, wynikajacych z eks-
pansjonistycznych dziatan ze strony Federacji Rosyjskiej (aneksja Krymu, federali-
zacja Donbasu) ulega coraz to wiekszej marginalizacji. Nie wydaje sie aby w najbliz-
szym czasie ta sytuacja miata ulec radykalnej zmianie.
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Respecting European Standards Concerning Human Rights of LGBT People
in Poland and in The Russian Federation. A Comparative Analysis

Abstract

The LGBT rights are lately one of the aspects of a social and political discourse both in the
Russian Federation and in Ukraine. In these countries of a common historical heritage there
are some analogies in the perspective on human rights and their realization. It may be also
noted that the LGBT rights have become an instrument of politics. In the following article the
authors present a comparative analysis of the way in which the LGBT rights are respected
in the Russian Federation and in Ukraine. They will depict the similarities and differences
between these two countries which result from historical conditions, and will provide an
analysis of the current perception of non-heterosexual people in both countries.

Keywords: Russian Federation, Ukraine, bilateral relations, human rights, LGBT
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Metody jakosciowe w badaniach politologicznych.
Wybrane techniki wywiadu i mozliwosci zastosowania

W przedstawianym podejs$ciu najbardziej warto$ciowa jest interdyscyplinarno$¢
mozliwych do zastosowania metod, ktére moga stanowi¢ wspdlny zaséb dla nauk
spotecznych i w kazdej z dyscyplin moga by¢ wykorzystane z zachowaniem obo-
wigzujgcego w niej zasad poprawnos$ci metodologicznej. Badania jakoSciowe nie
doczekaty jednej spojnej definicji (Denzin, Lincoln 2009: 9-12, 21-24). Nie méwimy
o jednych badaniach jakos$ciowych, ale raczej o wielu réznorodnych, czasem wy-
kluczajacych sie podejsciach, w ktérych wspélne jest, w najprostszym rozrdznieniu,
nastawienie na poszukiwanie danych nie liczbowych. Dla petniejszego zdefiniowa-
nia, czym sg badania jako$ciowe uzywa sie metafor (Denzin, Lincoln 2009: 11-25)
lub/i plastycznych ujec takich jak montaz, patchwork. Co wspdlne dla podejs¢, bada-
cze ,jakoS$ciowi” nie daza do wielkich teorii, raczej poszukuja trudnych odpowiedzi
(pogtebionych) na proste pytania, bezposrednich opinii ludzi na jaki§ temat oraz
orientuja sie na rekonstruowanie obrazu (Berger, Luckmann 2010) otaczajacego
Swiata - a szczeg6lnie ‘rozumienia’ elementéw $wiata spotecznego. Korzystajg, za-
tem z mniej ustrukturalizowanych i mniej standaryzowanych technik, daza do part-
nerskiej relacji badacz - badany (Wyka 1993: 15). Mnogos¢ definicji samych badan
wyznacza tez mnogos¢ stosowanych w ich ramach metod i technik.

Jedna z metod, wspdlng zaréwno dla badan o charakterze jako$ciowym, jak
i ilo$ciowym, jest metoda wywiadu. Pytanie przedstawicieli wybranych grup, spo-
tecznosci, narodow o ich poglady i preferencje stanowi powszechne zrédto danych
w naukach spotecznych. Metody wywiadu takze nie da sie precyzyjnie zdefiniowac
a jeszcze trudniej zdefiniowa¢ wywiad o charakterze jakosciowym. Rozumienie
konkretnych metod badan jako$ciowych jest by¢ moze intuicyjne, ale nie moze by¢
potoczne. Zeby lepiej opisa¢ problem warto przytoczy¢ historie, ktéra obrazuje,

! Janet Buttolph Johnson, Henry T. Reynolds, Jason D. Mycoff, autorzy popularnego pod-
recznika metod badawczych, traktuja badania jakoSciowe nieco pobtazliwie. Autorzy wska-
zuj3, iz rodzaj badan powinien by¢ wybrany ze wzgledu na temat i np. dla badan dotyczacych
politycznego uczestnictwa kobiet sugerujg uzycie metod jako$ciowych, méwigc jednak o ana-
lizie jakosciowej, ,ktéra w celu dostarczenia poparcia dla argumentéw polega na cytatach,
komentarzach lub anegdotach”. Takie ujecie odbiera nieco rzetelnym analizom jakoSciowym
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czym dla badacza realizujagcego wywiady powinno by¢ podejscie jakosciowe, ja-
kie wyzwania przed nim stawia taka droga zbierania danych, oraz jakie sg réznice
w perspektywach badaczy i sposobach interpretacji §wiata spotecznego?:

Po wielu latach studidw przygotowujacych do bycia mistrzami ewaluacji (badan ewa-
luacyjnych) trzech mtodych ludzi przyszto do Halcolma zeby zapytac jak moga w przy-
szto$ci - w dziataniach badawczych - wzbogaci¢ swoja wiedze. Halcolm zdat sobie spra-
we, ze pomimo wielu lat nauki brakuje im do$wiadczenia w realnym Swiecie i chciat
zeby ich wyjscie ze studiéw do spotecznej rzeczywistosci odbyto sie w dwdch fazach.
W czasie pierwszej fazy polecit im, aby przez 6 m-cy ‘pozostali w ciszy’ (aby zamilkli) -
mieli sta¢ sie ‘milczacymi poszukiwaczami prawdy’. Wyszli, wiec i ruszyli do realnego
$wiata milczac. Kazdego dnia zgodnie z instrukcjg siadali w sklepie, w jakiejkolwiek
miejscowosci byli, i patrzyli, ale nic nie moéwili i tak kazdego dnia. Po 6 miesigcach wro-
cili do Halcolma. Mistrz powitat ich i przeméwit: Wrdciliscie ze swojej podrdzy wasz czas
milczenia mingt. Wasze przejscie do swiata - poza mury nauki - rozpoczeto sie. Czego sie
nauczyliscie w swojej pierwszej wedréwce? Pierwszy odpowiedziat:

W kazdej wiosce Sciezki sq takie same. Ludzie wchodzq do sklepu. Kupujq produkty, kto-
rych potrzebujq, rozmawiajq z przyjaciétmi i wychodzq. Nauczytem sie, ze wszystkie skle-
py sq podobne a ludzie w sklepach zawsze tacy sami. Nauczytem sie, ze wszystkie rzeczy sq
ostatecznie takie same bez wzgledu na miejsce...

Drugi takze zdat relacje ze swojej podrézy:

Ja tez widziatem ludzi przychodzqcych i wchodzgcych do sklepu nauczytem sie, ze kazde
zycie przychodzi i ptynie, ludzie zawsze przemieszczajq sie tam i z powrotem poszukujgc
Jjedzenia i podstawowych rzeczy materialnych. Teraz rozumiem prostote ludzkiego zycia.
Halcolm spojrzat na trzeciego mtodzienca i zapytat: A Ty, co masz nam do powiedzenia?:
Widziatem te same sklepy i tych samych ludzi, co moi wspéttowarzysze, ale do teraz nie
wiem tego, co oni wiedzg. Moja gtowa jest wypetniona pytaniami. Mysle wciqz o tym skqd
ludzie przychodzq? Rozwazam nad tym, co mogq mysle¢ i czué, kiedy przychodzq i odcho-
dzq? Zastanawiam sie refleksyjnie nad tym jak to sie stato, ze sq tego dnia w tym sklepie,
kogo zostawili i kto z nimi przyszedt? Zastanawiam sie na ile dzien dzisiejszy (rzeczywi-
sto$¢/sytuacja polityczna/przyp. autora) jest taki sam albo na ile jest inny? Oblatem mi-
strzu - nie zdatem egzaminu, teraz jestem bardziej peten pytan niz odpowiedzi na temat
ludzi, ktérych widziatem. Nie wiem czy czegokolwiek sie nauczytem.

walor naukowo$ci. Autorzy cytowanego wydania publikacji jasno okreslajg, ze w obszarze ich
zainteresowan sg tylko badania o charakterze ilosciowym (Johnson, Reynolds, Mycoff 2010:
264-266).

2 Posta¢ Halcolma i jego “twdrczo$¢” Halcolm’s Research Parables jest wykreowana
przez badacza jakoSciowego i ewaluatora autora licznych publikacji metodologicznych Mi-
chaela Quinna Pattona. W swoich ksigzkach Patton odwotuje sie do badawczego/ewaluacyj-
nego medrca Halcolma (jako alter ego Pattona ‘evaluation sage’), ktérego historie cytuje aby
opisa¢ trudniejsze zagadnienia badawcze. W rozdziatach wstepnych do swojej pracy (prac)
umieszcza podziekowania dla Halcolma (ktérego nazwisko nakazuje wymawiac i interpre-
towac ‘how come?’, precyzyjniej ‘why’ - dlaczego?) w bardzo przewrotny i zabawny sposéb
odwotujac sie utrzymujacych sie pogtosek i watpliwosci dotyczacych istnienia Halcolma -
wskazujac, ze jedyne o czym moze zapewni¢ czytelnika to to, ze Halcolm na pewno istnieje
zywo w jego umysle. Wiecej: Patton Michael Quinn. 1996. Utilization-focused evaluation: the
new century text, Thousand Oaks, California. XV. [dostep: 20.10.2012] Ttumaczenie wtasne.
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Halcolm us$miechnat sie Nauczytes sie najwiecej ze wszystkich. Nauczytes sie jak war-
tosciowa moze by¢ mozliwos¢ zadawania pytan. Nauczytes sie jak istotne jest odnajdy-
wanie/uzyskiwanie tego, co ludzie mogq Ci powiedziec. Jestes gotowy, aby powrdcic¢ do
$wiata, tym razem nie w ciszy. IdZ przed siebie i pytaj. Pytaj i stuchaj. Swiat jest gotowy,
aby otworzy¢ sie przed Tobq. Kazda osoba, ktorq zapytasz zabierze Cie w nowq nieznang
- innq czes¢ swiata. Dla osoby, ktora jest otwarta, aby pytac i stuchac swiat jest zawsze
nowy. Kompetentny pytajqcy i uwazny stuchacz wie jak wejs¢ w doswiadczenie” (Patton
2002: 277).

Opowies¢ ta jest obrazowym przedstawieniem sensu podejscia jako$ciowego,
moze stuzy¢ jako podstawowa definicja, czym badania jakoSciowe s3 i jak sie do
nich przygotowac. Zatem, aby moéwic¢ o dobrym wywiadzie i tym samym o bada-
niach jakos$ciowych nalezy nauczy¢ sie obserwowac i stucha¢, a potem z ciekawosci
badawczej prowadzi¢ wywiady i szuka¢ zrozumienia $wiata. Realizacja wywiaddw
poszukujgcych ma zdecydowanie odmienny charakter niz, gdy zbieramy dane nie-
zbedne do analiz iloSciowych. Badania jako$ciowe charakteryzuje otwartos¢ ba-
dacza, a wywiad wymaga bardzo silnej koncentracji na badanym i jest powigzany
Z procesem obserwacji. Jest jeszcze jedna wazna rzecz, ktéra wynika ze wskazanej
powyzej opowiesci badacz musi by¢ ZAINTERESOWANY, zatem perspektywa ba-
danego - jego opinia o rzeczywisto$ci/sytuacji politycznej powinna by¢ wazna dla
osoby realizujacej badania. Zobaczymy, bowiem tylko to, co rzeczywiscie nas intere-
suje. W ujeciu profesora Steinara Kvale, specjalizujgcego sie w realizacji wywiadéw,
mozna by¢ jak: badacz gornik - ten jest kolekcjonerem istniejacej wiedzy. Lub tez
jak trzeci bohater opowiesci Halcolma - badacz podroéznik, ktéry prébuje zrozumiec
rzeczywistosc¢ i by¢ wtedy tworca wiedzy o Swiecie (Kvale 2010: 53-55).

W naukach spotecznych stosowane sg rézne formy wywiadow. Szczegodlnie
gwattownie wywiady o charakterze jako$ciowym rozwijaja sie w ramach antropolo-
gii, etnografii i socjologii zwanej humanistyczna lub precyzyjniej socjologii jako$cio-
wej i pedagogice. Wywiady jakos$ciowe, ktoére nie pozwalaja na proste uogélnienia
pozostaja w rekach badaczy innych dyscyplin niz politologia. Jak potwierdza Bartosz
Stawecki (2012: 61), w podstawowych lekturach metod badan spotecznych w socjo-
logii i politologii, dominuje podej$cie wtasciwe naukom przyrodniczym. Rozumiane
jako naukowe podejscie do politologii jest silnie rozwiniete na gruncie behawiory-
zmu. Politolodzy chetnie korzystaja z danych ilosciowych tworzac modele prefe-
rencji i wnioski, ktére mozna odnie$¢ do populacji (Brians, Willnat, Manheim, Rich
2006: 12-306). Socjolog Tatsiana Kanash w podreczniku dla pedagogéw, w rozdzia-
le na temat badan jakos$ciowych pisze, ze:

Badania socjologiczne sa przydatne w takich sferach jak: polityka, (badania opinii pu-
blicznej na temat zaufania do politykéw i podstawowych instytucji spotecznych [...] do
analiza zachowan wyborczych do oceny skutecznosci reform edukacyjnych, do badania
potrzeb i preferencji konsumentdéw [...] (Kanash 2011: 343).

Zdecydowanie w politologii potrzebne sg nie tylko badania sytuujgce sie w wy-
mienionych obszarach, politolog moze by¢ tez zainteresowany perspektywa bada-
nego, co otwiera droge do bardzo w tym wypadku uzytecznych badan o charakte-
rze jakosciowym. Te same dane w optyce réznych dyscyplin zyskujg inne znaczenie
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(Palska 2005)3. Dlatego tak wazne jest dostosowanie metod i technik do problemu
badawczego, nie zamykajac sie w jednej przyjetej perspektywie.

W ostatnich latach (od 2010 roku) zauwazono zwiekszanie sie ilosci publika-
cji w jezyku polskim na temat metod badan jakoSciowych. Wzrost zainteresowania
podejsciem jako$ciowym wynika z krytyki metody sondazu (Dyoniziak 1997) i wy-
odrebnienia innych obszaréw badan m.in. nad ,zagadnieniami Zycia codziennego,
spotecznosci lokalnych, grup mniejszo$ciowych, do badan, ktérych metody ilo$cio-
we okazujg sie mato przydatne” (Duch-Krzystoszek, Gruszecka-Tiesluk 2011: 361).
Badania jakoS$ciowe, a szczegélnie metoda wywiadu - techniki wywiadéw - sg bar-
dzo popularne w $wiecie badan marketingowych. Wywiad, jako metoda poszukiwa-
nia informacji pozwala zbiera¢ dane jednostkowe, aby potem uzyska¢ z nich dane
zagregowane. Stopien standaryzacji narzedzia oraz wybrana technika okresla nieja-
ko, w jaki sposdb uzyskane dane poddajemy analizie. Metoda wywiadu i jej techni-
ki majg ,w naukach humanistycznych i spotecznych juz dtuga historie” (Kaufmann
2010: 25). Kaufmann wskazuje, ze ich zrédtem sg m. in.: ,badania spoteczne w XIX
wieku, praca etnologéw w terenie, wywiady kliniczne w psychologii” (2010: 25).
Natomiast zdaniem Dariusza Kubinowskiego, propagatora podejscia jakoSciowe-
go w pedagogice, juz w starozytnym w Egipcie mozna doszukac¢ sie pierwowzoru
wywiadow, gdy ,urzednicy” realizowali spisy ludnos$ci (2010: 206-207). Laczono je
wtedy z obserwacjg i mozna tu dostrzec najstarszy sposob badania, w jakim$ stop-
niu, zatem, Zrédta wywiadéw mozna poszukiwa¢ w obszarze zwigzanym z analiza
panstwa i jego instytucji. W kolejnej cze$ci przedstawione zostang wybrane przy-
ktady technik wywiadu.

Techniki wywiadow

Ewolucja wywiadéw zdaniem Kubinowskiego (2010: 206) postepowata od
luznej rozmowy, gdzie tgczono ja z obserwacja, przez czesciowg strukturalizacje,
dochodzaca w efekcie do podstawowej techniki stosowanej w latach 60., 70. az
do dzisiaj - wykorzystania wywiadu w badaniach sondazowych, erozja zwigzana
z postmodernizmem i odrodzeniem wywiadu, jako kooperacji. Rozw6j techniki
zwigzany jest wiec z uczeniem sie, w jaki sposdb skutecznie zdobywac informacje.

Natomiast wywiad traktowany, jako metoda, to za Stefanem Nowakiem (1985:
22-23) - nie tylko zbieranie danych, ale takze wedtug stownikowego rozumienia
ich analiza, czyli ,$wiadomie stosowany sposdb postepowania majacy prowadzi¢ do
zamierzonego celu” (Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego 2008: 616). Metoda to
,Systematyczny zbidr zakorzenionych teoretycznie regut (technik i ich uzasadnien)
zbieranie, analiza i interpretowanie danych” (Stasik, Gendzwitt 2012: 10), dla badan
jakosciowych,badaczczybadaczkaopracowujemetode” (Stasik, Gendzwitt2012:11),
oznacza, ze musi ramy przyjetego wzoru postepowania dopasowac¢ do problemu
badawczego. W ramach metod - dostosowujgcych sie do problemu badawcze-
go - wystepuje wiele technik wywiadu - czyli bardziej szczegétowych sposobdw

3 Na przyktad: Qualidata - baza danych jakosciowych w Wielkiej Brytanii - publikacja:
www.data-archive.ac.uk/sharing/sharing (7.08.2018).
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wykonywania czynno$ci badawczych. Mozemy wywiady podzieli¢ ze wzgledu na
sze$¢ kategorii:

e stopien ustrukturalizowania i standaryzacji (Lutynski 2000). Im bardziej
otwarte i elastyczne tym bardziej jako$ciowe,

e ilo$¢ badanych - rozréznienie oparte na ilosci os6b poddanych badaniu po-
miedzy wywiadem grupowym (relacje badacz - wiecej niz jeden badany) a in-
dywidualnym (relacja badacz badany) (Barbour 2011: 82-89; Bryman 2001:
311-352),

e relacje badacz - badany, ze skala: od kooperacyjna i przyjazna do nieprzyjazna
i nieufna (Kubinowski 2010: 206),

e kontakt badacz - badany - sytuacja badania - bezposredni - zapo$redniczony -
wywiady realizowane bezposrednio lub tansze wywiady telefoniczne stosowa-
ne w badaniach iloSciowych oraz coraz czestsze wywiady prowadzone z uzy-
ciem narzedzi internetowych - np. wideo konferencji - zaréwno indywidualne
jak i grupowe z uzyciem rozméw wideo - on-line,

e cel realizacji wywiadu - wedtug ujecia teoretyka i praktyka wywiadow (Kvale
2004:124-133),

e narzedzia stosowane (Banks 2009: 203-135; Gudkova: 2012: 120-122; Gawlik
2012:155-161).

Podstawowym rozréznieniem jest dla nas to czy wywiad poszukuje danych
iloSciowych czy jako$ciowych. Wywiady iloSciowe, zwane najcze$ciej kwestionariu-
szowymi, sg realizowane w formie standaryzowanej i strukturalizowanej dbajace
o0 ograniczenie wplywu ankieterskiego (Babinski 2004: 115-120). Zawarte w kwe-
stionariuszu ankiety pytania maja charakter najczesciej zamkniety a pytania otwar-
te majg uzupethic¢ dane ilosciowe, sg one jednak zwykle (przy duzych prébach)
przekodowywane na zmienne ilo$ciowe. Z zatozenia (w procesie kodowania) ogra-
nicza sie, wiec nie ilo$¢ uzyskanych informacji, ale ich ksztatt, co pozwala (przy od-
powiednim doborze préby) na estymacje uzyskanych wynikéw na populacje. Inne
zatozenia sa podstawa dla realizacji wywiad6éw o charakterze jakosciowym. Cecha
charakterystyczna dla wywiad6éw jako$ciowych jak wskazuje amerykanski badacz
Michael Quinn Patton (2002: 278) jest mozliwo$¢ poznania tego, co nieobserwo-
walne, dostepu do perspektywy badanego, ktory przez pytania otwarte konstruuje
dane swoimi stowami. Jak w opowiesci Halcolma, trzeba wzia¢ pod uwage kazdy
przypadek, a dopiero potem agregowac dane, zadawac pytania pozwalajace wejs¢
w $wiat badanego - nie natomiast odwrotnie. Plany badan stosujace wywiady ja-
kosciowe s3g etapowe, elastyczne, ewolucyjne (Rubin, Rubin 1997: 204-205), gdyz
w realizacji tych badan liczy sie szybkos$¢, elastycznos$¢, empatia (Kaufmann 2010).
Pytania otwarte w badaniach jako$ciowych majg na celu dotarcie do rozumienia
pojec¢ - eksploracji. Poprzez pytanie ludzi o to, co ich interesuje uzyskujemy cieka-
we odpowiedzi, dajgce nam obraz Swiata badanych. Potem potrzebna jest dyskusja
w grupie badaczy i przez wymiane pogladoéw zawezanie poruszanych kwestii, dalej
badacz pogtebia to, co go interesuje i jest wazne dla badanych.

Sekwencja dziatann podejmowanych w ramach wywiadu to ,gromadzenie sze-
rokich informacji, ich analiza, selekcja i testowanie, skoncentrowanie sie na kon-
kretnych pytaniach az do nasycenia teoretycznego” (Rubin, Rubin 1997: 202-207).
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Podstawa wywiadéw jako$ciowych jest wywiad rozumiejacy opisywany przez
Kaufmanna, jako pewna metoda badania w duchu spotecznego konstruowania rze-
czywistosci, co czego w tytule nawigzuje znana praca dwdch socjologéw (Berger,
Luckmann 2010). W ramach tego wywiadu ,Badacz aktywnie uczestniczy w zada-
waniu pytan, aby wywota¢ zaangazowanie osoby badanej. Podczas analizy tresci
nie unika sie interpretacji materiatu, przeciwnie - jest ona nieodzowna” (Kaufmann
2010: 29), materiat uzyskany z badan jest niezwykle ztozony. Wywiad rozumiejacy
obejmuje metode i techniki dostosowane do problemu ,zaczyna od terenu, a dopie-
ro nastepnie konstruuje model teoretyczny” (Kaufmann 2010: 34) - wywiad ten
wspomaga budowe teorii ugruntowanej i w ramach tej metody powinnismy go
rozwijac. Stosowany moze by¢ we wszystkich obszarach wymagajacych eksplora-
cji, gdzie zadaniem badacza jest poszukiwanie konstruktéw w $§wiecie spotecznym,
wywiady wplywaja na ich rozumienie.

Ponizej przedstawione zostang wybrane techniki wywiadéw (inng klasyfikacje
przedstawia np. Kvale 2010: 119-134) skoncentrowanych na pytaniach otwartych.
Kazda z nich zostanie opisane wedtug historii, obszaru celéw i sposobu realizacji,
wszystkie one powinny by¢ prowadzone w duchu wywiadu rozumiejgcego.

Wywiad narracyjny - rozpowszechniony na gruncie badan jakoSciowych (sze-
rzej: Kazmierska 1997), pierwsze proby systematycznego uzycia dokonali Anselm
Strauss i Leonard Schatzman, ale rozwo6j przypisuje sie pracom Fritza Schiitza
(Prawda 1989). W badaniach Schiitza analizie poddano proces, trajektoria, przebieg
i rozwdj w czasie.

Cecha wywiadu narracyjnego jest jego odniesienie do momentu w historii -
usytuowania w czasie: ,Polega na stymulacji opowiadania o przezyciach zwigza-
nych z uczestnictwem osoby badanej w jakim$§ wydarzeniu lub ciggu wydarzen”
(Konecki, Chomczynski 2012: 329), chodzi nie o odpowiedz na konkretne pytania,
ale o narracje, opowies¢ (spontaniczna reakcja - niezaktécona przez badacza). Jego
celem ,jest zdobycie danych, ktérych analiza umozliwi rekonstrukcje czasowego po-
rzadku” (Konecki, Chomczynski 2012: 331) - wazny tutaj jest tez element autobio-
graficzny. Wywiad narracyjny wymaga nagrania, w czasie wywiadu warto (po kon-
sultacji z badanym) robi¢ krétkie notatki i zapisywa¢ pytania (tak, zeby méc zadaé
wazne pytania na koncu wywiadu). Notatki powinny by¢ materiatem badawczym -
nagranie wymaga bardzo szczeg6towej transkrypcji z zapisem przerw, milczenia,
$miechu, westchnien. Technika ma dwa rozwinieci, jako:

e metoda biograficzna - podstawa sa w niej historie z zycia, historie doswiadczen
cztowieka w czasie i sposéb ich interpretacji,

e oral history - w polskim ttumaczenie historia méwiona, historia z perspektywy
Swiadkdow historii, jej uczestnikéw koncentracja na perspektywie wydarzen hi-
storycznych (Rzeznicka-Krupa 2011: 187-212).

Wywiad realizowany jest wedlug nastepujacego schematu:

Faza pierwszarozpoczecia wywiadu - jej celem jest stworzenie atmosfery moty-
wujacej narratora do ‘podzielnia sie historiag swojego zycia” (Konecki, Chomczynski
2012: 329-331). Niektorzy autorzy wskazuja, ze w fazie tej buduje sie relacje wza-
jemnego zaufania - warto jednak pamieta¢, Ze jest na ten proces niewiele czasu,
zatem kluczowe jest przygotowanie prowadzacego wywiad.



Metody jakosciowe w badaniach politologicznych... [135]

Faza druga stymulowanie narracji - w tej fazie nalezy wyjasni¢ rozmdéwcy, ja-
kiej wypowiedzi sie od niego oczekuje (formy). Wazne jest, aby zachowac catkowita
neutralnos¢, co do tresci, zatem w zaden sposdb nie sugerowac oczekiwanych odpo-
wiedzi (np. nie nalezy odpowiadac¢ na pytanie: ale mam opowiedzie¢ o tych dobrych
czy ztych wspomnieniach?) trzeba zapewni¢ rozmoéwce, ze dla nas jego/jej historia
cata jest interesujaca i wazna.

Faza trzecia prezentowanie opowie$¢ przez narratora - w tej fazie osoba pro-
wadzaca wywiad koncentruje sie na stuchaniu i podtrzymywaniu narracji przez ko-
munikaty niewerbalne, ta faza jest najwazniejsza dla catego wywiadu i powinna by¢
niezakt6cong narracjg badanego. Jest to najtrudniejszy moment w wywiadzie, bo
niektdrzy ludzie nie sg przyzwyczajeni do opowiadania historii. Badacz powinien
nauczy¢ sie ,pracowac z ciszg” - badany nie musi caly czas méwi¢, krotka przerwa
nie jest btedem w realizacji. Na pytanie badanego, co jeszcze chcemy wiedzie¢, moz-
na odpowiedzie¢, ze po prostu ,Pana/ig stucham i chce wiedziec to, co Pan/i chce
mi powiedzie¢”. Cisza to czasem czas dla badanego, aby sie zastanowit, pomyslat,
jest elementem komunikacji i daje silng wskazéwke dla p6zniejszej analizy danych.

Faza czwarta zadawanie pytan - jesli respondent zakonczyt narracje, badacz
moze wtedy, dbajac o komfort respondenta, potwierdzi¢, ze opowie$¢ byta bar-
dzo wazna dla badan i zapyta¢ czy moze odpowiedzie¢ na kilka pytan, w ktérych
warto zastosowac parafraze lub presupozycje. Badacz powinien dba¢ o jakos¢ na-
grania (zeby umozliwi¢ dobra transkrypcje) i notatek w trakcie badania (Kvale
2010: 155-165).

Faza piata zakonczenie wywiadu - badacz nie wylacza dyktafonu i nie mdéwi,
ze to juz koniec. Na tym etapie nalezy jeszcze porozmawia¢ z badanym, tak, aby
powrdci¢ do ‘normalnej’ konwersacji, podziekowac¢ za poswiecony czas i pozegnac
sie. Nieuwzgledniona tutaj, ale wazna cze$¢ podsumowania, to transkrypcja wywia-
dow (Kvale 2010: 164) i archiwizacja danych uzyskanych w wywiadzie (Szerzej
Kos$cianski 2005; Gajda 2013)*

W Wielkiej Brytanii Baza danych jako$ciowych - Qualidata kolekcjonuje dane
z badan jako$ciowych. Wszystkie projekty dofinansowane w ramach Economic and
Social Data Service maja obowiazek archiwizacji wynikéw ze wzgledu na szacunek
do badanych i wartosci uzyskanych materiatow®.

Cechg charakterystyczng wywiadu narracyjnego jest ukierunkowanie go na ja-
kie§ wydarzenie, moment historyczny, a nastepnie umozliwienie badanemu przed-
stawienia wtasnej perspektywy procesu trwajgcego w czasie. Technika ta stosowana

* Zob. takze: 5th ESRC Research Methods Festival Oxford, sesja Working with Other
People’s Data, prowadzenie Louise Corti, UK Data Archive, University of Essex. Analiza po-
nowna to podejscie wskazujace na mozliwo$¢ wykorzystania danych z badan jakoSciowych
jako danych wtérnych, czyli wtérnej analizy danych jako$ciowych. Gdzie pamietajac o zasa-
dach etycznych zwigzanych z anonimowos$cia badanych i dbaniem o ich bezpieczenstwo mo-
zemy dzieli¢ sie danymi i prowadzi¢ analize danych jakoSciowych uzyskanych przez innego
badacza lub w ramach innego problemu badawczego. Podejscie to nie uzyskato jeszcze popu-
larnos$ci w Polsce jest stosowane, nie bez kontrowersji, w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Danii.

5 Strona gtéwna bazy: https://www.ukdataservice.ac.uk/get-data/other-providers/
qualitative.aspx [data dostepu: 19.08.2019].
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moze by¢ dla badania waznych wydarzen historycznych, ich wpltywu na cztowieka
(Schiitze 1997), spotecznosci lub grup w Polsce m.in. wykorzystywana dla badania
doswiadczen holocaustu, wojny oraz zycia w PRL. Gtéwnie przez socjologéw lub
historykow.

Wywiad skoncentrowany na problemie - tworca tej techniki jest niemiecki
badacz Andreas Witzel (Witzel, Kuehn 2004), czerpiacy inspiracje z teorii ugrunto-
wanej i naturalizmu (Konecki, Chomczynski 2012: 332-334). W podej$ciu wymaga-
na jest od badacza podstawowa wiedza na temat cech spotecznych i demograficz-
nych zwigzanych z badanym problemem, ma to utatwi¢ badaczowi przygotowanie
sie do wywiadu. Przygotowywana jest lista pytan przewodnich - rama orientujaca -
zeby mozna byto poréwnac¢ odpowiedzi respondentow. W czasie realizacji wymaga-
ne jest nagranie i protokét obserwacji oraz notatki terenowe.

Wywiad realizowany jest wedtug nastepujacego schematu:

Faza pierwsza. Narzedziem jest ankieta - wypelnienie przez dobranych celo-
wo/ losowo respondentéw kwestionariusza ankiety.

Faza druga. Dob6r os6b do wywiadu na podstawie wynikéw Fazy pierwszej —
wybieramy tych, ktérzy pomoga nam zrozumie¢ problem lub a mozna zrobi¢ wy-
wiad ze wszystkimi osobami, ktére braty udziat w fazie pierwsze;j.

Faza trzecia. Realizacja - sktada sie z trzech etapow: Cze$¢ wstepna - zbudo-
wanie zaufania zeby stworzy¢ relacje z badanym - przekazanie podstawowych in-
formacji o wywiadzie, przedstawienie siebie zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
danych. Cze$¢ ogdlna zachecajac a do samodzielnej narracji. Cze$¢ pytajaca - anali-
zowanie i omawianie, pogtebienie wypowiedzi (Witzel, Kuehn 2004).

Faza czwarta. Zakonczenie - nieuwzgledniona w schemacie powinna by¢ zwig-
zana z zakonczeniem wywiadu oraz archiwizacja danych uzyskanych w wywiadzie.

Cecha charakterystyczng dla wywiadu skoncentrowanego na problemie jest
jego kompleksowosc. Nie jest to jedna z technik, ale bardziej , zesp6t technik badaw-
czych, w ktérym stosowane sa zaréwno jakosciowe jak i ilosciowe metody zbierania
i analizy danych” (Konecki, Chomczynski: 332). Celem badan realizowanych z uzy-
ciem tego podejscia jest zebranie ‘obiektywnych’ danych dotyczacych zachowan
ludzkich oraz subiektywnego postrzegania rzeczywistosci przez jednostki. Co waz-
ne, badacz moze wykorzystywac¢ posiadang przez siebie wiedze, ale nie moze kre-
powac¢ swobody wypowiedzi badanego. Wychodzimy zatem od wskaznikéw bezpo-
$rednio obserwowalnych, a w kolejnych fazach pogtebiamy rozumienie problemu.
To podejscie moze mie¢ zastosowanie w analizie wybranego wycinka preferencji
wyborczych, motywoéw aktywnosci politycznej, gdzie w oparciu o dane liczbowe
i wiedze badacza, mozna pogtebia¢ konkretne sformutowane przez badanych moty-
wy i opinie zwigzane z analizowany problemem.

Wywiad swobodny, poglebiony, wywiad etnograficzny. Jest on podstawo-
wym narzedziem w badaniach spotecznych, majacym - jak wskazywano wcze$niej -
swoja dtuga historie i liczne rozwiniecia. Obecnie jak wskazuje Maison mamy do
czynienia z naduzywanie pojecia indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI -
in-depth interview) i terminem tym okre$la sie, bez zastanowienia, wszystkie
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techniki uzywajace bezposredniego spotkania badacz - badany, bez wzgledu na cha-
rakter rozmowy i towarzyszace jej narzedzia (Maison 2001: 19; Nicpon, Marzecki
2010: 247). Na marginesie trzeba zaznaczy¢, ze czasami wyodrebnia sie wywiad
etnograficzny (Angrosino 2010: 88-99) jako odmienng technike, zwigzang z spon-
tanicznymi wywiadami w terenie (RzeZnicka-Krupa 2011: 161).

Wywiad realizowany jest najcze$ciej wedtug nastepujacego schematu:

Faza pierwsza. Zaawansowane planowanie - powinna rozpoczynaé sie od
przygotowania listy informacji, ktére sa wazne dla badanego problemu. Na przy-
ktad w formie scenariusza, nastepnie przygotowanie sie do wywiadu (szkolenie dla
prowadzacych wywiady), przestudiowanie literatury, wybranie tematéw otwarcia,
ktére moga by¢ potrzebne, aby zdoby¢ zaufanie. W fazie tej, czego przedstawiana
struktura nie uwzglednia, nalezy tez wybra¢ najlepszych informatoréw - tych, kté-
rzy majg cenne dla naszych badan informacje - nawigza¢ kontakt z respondentami
i umowi¢ wywiad w miejscu sprzyjajacym jego przeprowadzeniu.

Faza druga. Otwarcie - przedstawienie siebie, celu swojej obecnosci, celu ba-
dan, wyttumaczenie, ze prowadzona rozmowa (lepiej uzywac stowa rozmowa niz
wywiad) nie opiera sie na dobrych czy ztych odpowiedziach, ale Ze interesuja nas
wszystkie opinie badanego, jego poglady zwigzane z tematem badan. Nalezy uzyska¢
zgode na nagrywanie i/ lub notowanie oraz wyja$ni¢ wszystkie zwigzane z tym wat-
pliwo$ci. Warto w dalszym etapie ,zapomnie¢” o dyktafonie (Kvale 2010: 155-156).
Mozna od razu go wiaczy¢, nagra¢ zgode na rejestrowanie, nie wskazywacé na niego,
nie sprawdzac czy nagrywa, tylko prowadzi¢ rozmowe, aby badany miat mozliwos$¢
zapomnie¢ o nagraniu. Niezbedne jest poinformowanie o etycznych zasadach badan
(wykorzystaniu danych). Etap ten zwigzany jest zapewnieniem badanemu poczucia
bezpieczenstwa. Jest Kluczowy dla realizacji dalszej rozmowy

Faza trzecia. Rozpoczynanie - wstep ogélny to budowanie i pogtebianie zaufa-
nia przez nawigzanie i utrzymywanie przyjaznej relacji, ,stworzenie odpowiednich
warunkow do wspédtpracy; zachecanie badanego do rozmowy i od poczatku oddanie
mu gtosu” (Kubinowski 2010: 208-209). Rozpoczecie powinno jasno okresli¢, ze
badany jest osobg, ktorej opinie chcemy pozna¢ - dominacja badacza jest btedem
dla tego wywiadu. Realizator badan nie moze udowadnia¢ posiadanej wiedzy, kre-
owac siebie i swojej pozycji. Najprostsza rada, catkowicie oddajaca sens tej fazy, to
potocznie - ,zamknij sie i stuchaj” i naukowo - mysl.

Faza czwarta. Sedno wywiadu - pogtebianie. Badacz musi sie dostosowa¢ do
dynamiki rozmowy i stucha¢ badanego - skoncentrowac sie na wypowiedzi, odzy-
wajac sie tylko wtedy, gdy cos jest niejasne lub wymaga pogtebienia. Warto pozo-
stawi¢ tez troche przestrzeni na cisze w wywiadzie (Rzeznicka-Krupa 2011: 196)
w nawigzaniu do ‘pozostawania w ciszy’ w opowiesci o Halcolmie, aby lepiej skon-
struowac pytanie. Narracja powinna by¢ potaczona z pogtebianiem - kolejnos¢ py-
tan nalezy dostosowa¢ do dynamiki rozmowy.

Faza piata. Konczenie, podsumowanie wywiadu - mozna poprosi¢ badanego
o wyrazanie innych waznych dla niego opinii, ewentualnie o dane metryczkowe.
W tej fazie dziekujemy za wywiad i pozostawiamy informacje dotyczaca ponow-
nego kontaktu z badanym (jesli taki przewidujemy), mozliwosci zapoznania sie
z wynikami. Nastepuje w tej fazie przejscie do catkowicie swobodnej rozmowy np.
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dotyczacej komunikacji miejskiej (jak dojade?), pogody, miejsca spotkania. Po wyj-
$ciu ze spotkania nalezy skoncentrowac sie na uzupetnieniu notatek, spisaniu ob-
serwacji i protokotu z wywiadu (karty obserwacji). Zebrane dane nalezy oznaczy¢.
Nieuwzgledniona tutaj, w sposdb bezposredni, ale wazna cze$¢ podsumowania ,to
archiwizacjg danych uzyskanych w wywiadzie.

Wywiad swobodny cechuje sie elastycznoscia i obserwacjg, ale nie spontaniczna
wymianag , pogladéw na dowolne tematy; badacz ustala tematy rozmowy, dopytuje”
(Konecki, Chomczyniski 2012: 335). Wazne dla wywiadu swobodnego jest otwarcie
sie na perspektywe badanego.Jakjuz wskazano, badaczjeststuchaczemarespondent
moéwcy. Wywiad jest rozmowa, w ktdrej badacz nadaje ogélny kierunek i ktadzie
nacisk na pewne tematy.

Zastosowanie technik wywiadu

Podstawa podjecia decyzji dla wyboru metody wywiadu i jej konkretnej techni-
ki powinien by¢ problem badawczy. Dziatajgc zgodnie z zasadg ,prymatu problemu
nad metoda badawcza” (Gorniak, Krupnik, Worek 2007: 117). Wybrana technika
powinna by¢ najlepszym narzedziem do uzyskiwania niezbednych dla tego pro-
blemu badawczego danych. Na wybér technik wywiadéw ma tez wpltyw czas, jaki
mamy na realizacje badania, temat badan, poglebienie problemu, pula srodkéw,
jaka dysponujemy, dostepno$¢, respondentéw oraz posiadane zasoby (moderato-
rzy, sala do realizacji wywiadéw grupowych - fokusownia).

Badania zogniskowane wywiady grupowe (FGI) stosujemy, gdy chcemy badac¢
interpretacje grupowe zwigzane z okreslonym zagadnieniem interakcje w grupie,
konfrontacje opinii (Barbour 2011: 43-61). W doborze technik koncentrujemy
sie na ich mocnych stronach i mozliwych do osiggniecia korzysciach jednocze$nie
uwzgledniajgc koszty. Ponizsze przyktady badan, to katalog projektdw, ktore sa wy-
brane w petni subiektywnie i ktore, co jest intencjg autorki, moga by¢ interesujgce
dla politologa. Ze wzgledu na objetos¢ niniejszej publikacji przedstawione zostaty
jedynie najbardziej podstawowe informacje o projektach.

Przyktad 1 Badania w krajach postsowieckich

Celem badan byta odpowiedzZ na pytanie badawcze - eksploracja - jak pojecie
demokracji ksztattowane jest przez respondentéw, ktorzy przeszli okres socjalizacji
w Radzieckiej Republice Litewskiej. Zadaniem Ainé Ramonaité (2004) wiekszos¢
badan politologicznych dotyczacych krajéw postsowieckich to badania opinii spo-
tecznej oparte o sondaze, w ktérych podawane a priori definicje narzucaja rozumie-
nie demokracji takie samo w bardzo réznych spoteczenstwach. Opisywane badania
maja charakter badan jakosciowych, co zdaniem autorki pozwala na rozumienie po-
jecia demokracji, oraz sposobu, w jaki ksztattuja sie wierzenia i opinie responden-
ta. W ramach projektu zrealizowano 40 indywidualnych wywiadéw pogtebionych
(swobodnych). Wywiady byty nagrywane i transkrybowane, dobér respondentéw
odbyt sie na podstawie wskaznikdw geograficznych (wybrano cztery dystrykty —
wojewddztwa), demograficznych - wedtug wieku, ptci, edukacji i zawodu, jako
czynnikéw, ktére uznano za najwazniejsze determinanty politycznych zachowan.
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W toku badania zadawano pytania koncentrujace sie na tym, jak badani rozumiejg
demokracje i jakie ich zdaniem sa jej najistotniejsze atrybuty. Dziatania badajacych
musialy otworzy¢ sie na opisy badanych, ktorzy, oprdcz lepiej wyksztatconej mto-
dziezy, raczej nie mieli wiedzy dotyczacej omawianych zagadnien. W opinii realiza-
tor6w w badaniu pojawit sie problem ze specjalistycznym stownictwem politolo-
gicznym (najprawdopodobniej nie dotyczy on tylko Litwy). Tematyka badan byta
w odczuciu respondentéw $ci$le powigzana z warto$ciami, w niewielkim wymiarze
badani definiowali demokracje np. w powigzaniu z wolnymi wyborami. Wyniki tych
badan pozwolily na poznanie jezyka badanych, tego, co dla nich oznaczaja politolo-
giczne pojecia. Jak sie okazato rozumienie pojecia demokracji odbiega od naukowe-
go ujecia.

Przyktad 2 Przemiany toZsamosci narodowej w mniejszosci (religijnej) zydow-
skiej w Chorwacji

Te badania dotyczyty tozsamosci zydowskiej (Siljak 2003) w Chorwacji byty
realizowane po to, aby odpowiedzie¢ na nastepujace pytanie badawcze ,Jak zmiany
o charakterze historycznymi socjopolitycznym wptywaja na transformacje tozsa-
mosci mniejszo$ci zydowskiej w Chorwacji”. W ramach badania zrealizowano wy-
wiady w trzech wybranych grupach wiekowych (nie badano wszystkich grup wie-
kowych - pominieto ludzi w wieku lat 31+ do 39 oraz 56+ do 69):

a) zludzmi starszymi powyzej 70 roku zycia,
b) z osobami w wieku §rednim 40-55 lat
¢) zludzmi mtodymi 20-30 lat.

Z respondentami najstarszymi i w wieku $rednim zrealizowano indywidualne
wywiady pogtebione, z najmtodsza grupg badanych zrealizowano zogniskowane wy-
wiady grupowe. Pytania badawcze zwigzane byty ze zmianami spoteczno-politycz-
nymi w bytej Jugostawii, konkretnie dociekano: Ktére historyczne i spoteczne pro-
cesy wywotaty transformacje w tozsamosci i dlaczego? Jak przedstawiciele narodu
zydowskiego, jako jednostki i jako spoteczno$¢, radza sobie z tymi zmianami w ich
Srodowiskach. Badacze koncentrowali sie na zmianach spotecznych. Zrealizowano
12 wywiadéw w grupie 70+ oraz 40-55. Zrealizowano dwa zogniskowane wywiady
grupowe (jeden wywiad - 6 kobiet, drugi wywiad - 6 mezczyzn) z ludZmi najmtod-
szymi. Grupy w wywiadach miaty charakter homogeniczny wedtug ptci.

Przyktad 3 Polacy wobec przesztosci

Przyktadem s3g tu badania na temat ,tradycji spotecznej w zachowaniach wy-
borczych w Polsce w latach 1989-2000" (Kwiatkowski 2017; Bratkowski 2003;
Zarycki, Kowalski 2001). Projekt nawigzujacy do badan z 1987 roku , Wspédtczesne
spoteczenstwa polskie wobec przesztosci” realizowanych w Instytucie Studiow
Politycznych PAN pod kierownictwem Andrzeja Szpocinskiego. W badaniach zre-
alizowano 11 ,dyskusji grupowych trwajacych przecietnie dwie i p6t godziny
w 6 miastach [..] Uczestnikami byty osoby deklarujace zainteresowanie prze-
szto$cia, majace wyksztatcenie srednie lub wyzsze, kobiety i [...] w wieku 18-65
lat (3 grupy pokoleniowe)” (Kwiatkowski 2017). Potem na podstawie wynikow
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realizowano badania iloSciowe. Jak podaja autorzy dane sg dostepne w archiwum
Instytutu Studiéw Politycznych PAN.

Przyktad 4 Radzenie sobie z nowa rzeczywistosciq

Byty to indywidualne wywiady pogtebione (wywiady swobodne) realizo-
wane w latach 1996-1998 w celu eksploracji ,potocznej $wiadomosci lokalnej”
(Kurczewska 2006, 2008). Projekt badawczy Tradycja, jako sposéb radzenia so-
bie z nowq rzeczywistosciq: studia poréwnawcze dziatann wzorcotwdrczych rodzin
i autorytetow w wybranych spotecznosciach lokalnych pod kierunkiem Joanny
Kurczewskiej przewidywat realizacje 90 wywiadéw pogtebionych ,z przedstawi-
cielami rodzin mieszkajacych w trzech spotecznosciach lokalnych” (Kwiatkowski
2008) z trzech regionéw Wielkopolski, Mazowsza oraz Ziemi Cieszynskiej. Brakuje
informacji o archiwizacji danych i mozliwosci dostepu do nich. Badania realizowano
jeszcze przed wprowadzeniem nowego podziatu terytorialnego Polski i wyksztat-
ceniem sie struktur samorzadu, 6wczesna perspektywa mogtaby by¢ inspirujacym
materiatem dla wspotczesnych analiz, poréwnan.

Przyktad 5 Polska Rzeczpospolita Ludowa w badaniach

W polskiej historii, wiele projektéow jakoSciowych realizowali socjologowie
jeszcze w czasach PRL. Przyktadem dla mozliwosci twérczego wykorzystania da-
nych jakosciowych, jest opis taczenia badan surveyowych i wywiadéw pogtebionych
w Polsce lat 80. ubiegtego stulecia przedstawiony w artykule Piotra Buczkowskiego
i Marka Ziotkowskiego O rdéznych sposobach badania przekonarn (1990). Tematyka
badan - przekonania Polakéw w latach 80. XX wieku bytaby dzisiaj (jesli wywiady
przetrwaty) dokumentem czas6w i cennym materiatem do poréwnan i analiz np. po-
litologicznych. Powstajace teraz wywiady o czasach PRL, nie sg Zrédtem historycz-
nym, a narracja biograficzng (Hankata 2001). Réwniez badania Mirostawy Marody
Polacy 80’ (Marody 1990), realizowane z uzyciem $rodkéw wizualnych (zdjec), mo-
glyby by¢ cennym materiatem dla politologow, socjologéw i historykow. Ze wzgledu
jednak na brak archiwum, ktére zajmowatoby sie gromadzeniem i ochrong waznych
i cennych danych, dostep do wymienionych powyzej (i innych réwnie warto$cio-
wych) jest ograniczony lub niemozliwy. Badania nad pamiecig zbiorowa powinny
by¢ realizowane z uzyciem technik jako$ciowych, bo jak wskazuje Antoni Sutek
trudno odtworzy¢ ,bogactwo skojarzen, znaczen i emocji, ktére wigza sie z ludzkim
przezywaniem przesztosci” (Kwiatkowski 2008: 42).

Przyktad 6 Partie polityczne®

Z polskich przypadkéw warto wzig¢ pod uwage badania jako$ciowe z przedsta-
wicielami polskich partii politycznych. Przyktad ten jest oparty na obserwacji uczest-
niczacej. W czasie Kongresu Politologii, odbywajacego sie w 2012 roku w Poznaniu,
uczestnicy panelu przedstawiali realizowane przez siebie badania dotyczace partii

¢ Przyktady powyzsze s3 tylko niewielkim wycinkiem obszaréw do eksploracji i poszu-
kiwania rozumienia w politologii. Specjalisci do metod wywiadu (Rubin, Rubin 1997) przed-
stawiajg wiele innych przyktadéw badan. Przedmiotem moze by¢ sposéb konstruowania bu-
dzetéw miejskich, innowacyjno$¢ we wspétpracy, badania spotecznosci lokalnych.
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politycznych, wykorzystujace techniki wywiadéw swobodnych z uzyciem mniej lub
bardziej standaryzowanych narzedzi. Pula badanych byta ograniczona, docierano
do przedstawicieli partii funkcjonujacych w polskim parlamencie i partii skrajnie
prawicowych. Podstawowym wskazywanym przez panelistow problemem reali-
zacji badan z przedstawicielami partii parlamentarnych byto dotarcie do respon-
dentéw. Zaprezentowano bardzo ciekawe wyniki badan, niestety nie przewidywaty
archiwizacji danych do ich ponownej analizy. Badacze, mimo pracy na wspo6lnym
obszarze, ktéry wyznaczat przedmiot tzn. partie polityczne, nie mieli wcze$niejszej
wiedzy o swoich projektach. Wywigzana dyskusja pozwolita np. na dostrzezenie,
potwierdzenie i uzupetnienia hipotez na podstawie réznych badan. Naukowcy zgo-
dzili sie, ze wiedza o projektach, gromadzonych przez innych badaczy danych, byta-
by dla nich utatwieniem, wzbogacitaby mozliwo$¢ wnioskowania.

Ostatni z prezentowanych przyktadéw obrazuje jedna z barier dla rozwoju
badan jako$ciowych w Polsce. Jak wskazuja tez obserwacje (Filipkowski 2005) ist-
nieje deficyt wspotpracy pomiedzy badaczami, jesli chodzi o dzielenie sie danymi.
Rozwijajg sie wspotpracujace zespoty badawcze, ktore wykorzystuja jednak ten po-
tencjat. Dane jakoSciowe nie sg bardzo popularne, poniewaz ich zdobywanie wy-
maga umiejetnosci, czasu i pieniedzy, a wyniki nie sg tak spektakularne jak przy
realizacji badan iloSciowych na reprezentatywnej grupie. Tak mogliby przyktadowo
zrobi¢ badacze partii politycznych. Warto zatem zastanowic¢ sie nad analizg ponow-
na (re-using’, secondary analysis) - ponownym wykorzystaniem istniejacych danych
jakosciowych, co pozwala na wstepna eksploracje tematu. Podej$cie to niesie za
sobg wiele kontrowersji, ale przy zachowaniu wymogéw etycznych i nastawieniu
na rozwdj nauki pozwala na efektywniejsze prowadzenie badan®.

Podsumowanie

Wykazane wyzej przyktady sa potwierdzeniem, Ze politologia nie musi ograni-
czac sie do danych uzyskanych w badaniach sondazowych i ilo§ciowych podsumo-
waniach, poniewaz przyjmujac za Antonim Sutkiem ,w sondazach opinii publicz-
nej bada sie poglady, postawy, wiedze, potrzeby, oczekiwania, preferencje i zmiany
jednostkowe. Pod tym powierzchniowym poziomem kryja sie jednak bardziej pod-
stawowe nastawienia, takie jak wartoSci, orientacje czy mentalno$ci. Rozumiejace
badania opinii publicznej musiatyby ,zstapi¢ do gtebi” i chwytaé tkwigce tam struk-
tury $wiadomos$ciowe - eksplanansy dziatan spotecznych” (za: Sutek 2001; Taper
2004). Wywiad jako$ciowy mozna traktowac jako droge na poznania szerszych

7 Wiecej: Heaton Janet. 2004. Reworking Qualitative Data, SAGE; Plato von, Alexander,
Almut Leh M.A.. 2000. Deutsches Gedachtnis (German Memory) in the Institute for History
and Biography. Forum: Qualitative Social Research. Vol. 1, No. 3, Art. 29; Gillies Val, Rosalind
Edwards. 2005. Secondary Analysis in Exploring Family and Social Change, Forum: Qualita-
tive Social Research, 6(1), Art. 44.

8 Przyktady realizacji analizy ponownej z danych Qualidata: http://www.esds.ac.uk/
qualidata/support/reuseexamples.asp; Publikacja UNESCO na temat archiwéw danych spo-
tecznych w Europie Srodkowo Wschodniej oraz mozliwosci ich tworzenia: http://www.une-
sco.org/most/SSDAEEbook.pdf, [data dostepu: 5.05.2012] obecnie dostepne przez wyszuki-
warke webarchive.
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implikacji problemu i umiejscowienie go w kontekscie historycznym, spotecznym
i politycznym. Celem nauki jest tez potrzeba ‘rozumienia’ rzeczywistosci spoteczne;j,
ktora moze by¢ uzyskana w obszarze badan jakosciowych, dodatkowo przez wspoét-
prace miedzy badaczami. Efektywnos¢ szczegdlng mogtaby przynies¢ archiwizacja
i wymiana danych jakos$ciowych, z zachowaniem zasad etycznych.
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Qualitative methods in political science research.
Selected interview techniques, possible applications

Abstract

The article presents the basic assumptions of qualitative research and the possibilities of
their application in social (political) sciences. To achieve this goal, is the interview method
was chosen. In the first part, basic information about the interview method will be recalled.
The idea of research practice based on the story of Halcolm’s ‘master’. In the second part
selected individual interview techniques will be analyzed, which, according to the author,
may be the most practical for a political scientist, and the summary will present examples
of the use of interviewing techniques by researchers from various disciplines in the field
of social-political sciences and the possibility of using re-analysis.
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Craxi-Andreotti a wioska Ostpolitik*

Stosujac w swoich analizach politycznych niezwykle wymowne okreslenie jakim
jest wloska Ostpolitik, nawigzujace naturalnie do polityki normalizacji stosunkéw
z NRD oraz z krajami Uktadu Warszawskiego, prowadzonej na przetomie 1970
i 1973 roku przez 6wczesnego kanclerza Republiki Federalnej Niemiec, Willy’ego
Brandta, Giorgio Petracchi opisuje i wyjasnia przyczyny i cele owej autentycznej
ofensywy dyplomatycznej wobec krajow zza Zelaznej kurtyny, obecne w polityce
zagranicznej Whoch w latach 1983-1987 (Petracchi 2003: 299-324).

Gtownymi architektami tego nowego otwarcia w stosunku do bloku wschod-
niego byli w owym czasie premier Betttino Craxi i minister spraw zagranicznych
Giulio Andreotti, ktorzy byli przekonani, Zze w ten spos6b sprawia, ze Italia odgry-
wac bedzie decyduja role w tworzeniu nowego klimatu odprezenia i wspotpracy
pomiedzy blokami, ktéry zaniknat z powodu rozpoczecia w latach 1977-1979 tak
zwanej ,drugiej zimnej wojny” (Landoni 2018b: 857-872; por. Nuti 2008; Guderzo,
Bagnato 2010).

Zostala on wywotana ogloszeniem przez Zwigzek Radziecki zamiaru umiesz-
czenia rakiet balistycznych $redniego zasiegu, tzw. SS20, wycelowanych na Zachéd,
w celu zagwarantowania sobie przewagi strategicznej w Europie (Nuti 2003:
41-75). Odpowiedzig NATO byto woéwczas, w roku 1979, podjecie decyzji o zain-
stalowaniu rakiet, zwtaszcza na terytorium Wtoch. Byto to jedynie preludium do
ostatecznego pogorszenia stosunkéw miedzynarodowych, czego wyrazem byt sze-
reg nastepujacych po sobie zdarzen, a mianowicie: inwazja sowiecka na Afganistan,
w grudniu 1979 roku, retorsje amerykanskie w formie bojkotu Igrzysk Olimpijskich
w Moskwie w 1980 roku, embargo natozone przez administracje Cartera na eksport
do ZSRR produktéw zywnosciowych i rolniczych oraz chemicznych, przyjecie przez
Regana nowego kursu polityki oraz w grudniu 1981 roku, zamach stanu generata
Wojciecha Jaruzelskiego w Polsce.

! Przedstawione w artykule tezy zostaly przedstawione na konferencji miedzynarodo-
wej ,Wtochy-Polska 1919-2019: stulecie wiosko-polskich stosunkéw dyplomatycznych”.
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W tej zmienionej sytuacji, polityka zagraniczna Andreottiego, a zwtlaszcza
Craxiego, ktdry juz wczesniej poprzez Jiri Pelikana (Spiri, Zaslavsky 2006: 157;
Pelikan 1978: 229; Pelikan 1988), a nastepnie dzieki stawnemu ,Biennale” Opozycji
z 1977 (Ripa di Meana, Mecucci 2007; Ripa di Meana 2006: 206-210), a zwtasz-
cza za$ ruchowi ,Solidarnos¢” (Il messaggio...” 1980; ,La grande manifestazione...”
1981; Touraine et al. 1982; Pomian 1983; Pamparana, Ferrario 1990; Bertorello
1997; Bova 2006), posiadat szeroka sie¢ kontaktéw z opozycjonistami wobec
rezim6w spoza ,zelaznej kurtyny”, stawiata sobie za cel utrzymanie mostu tacza-
cego Wschdéd oraz Zachéd, zbudowanego z trudem w poprzednich latach, a obecnie
zagrozonego przez ,jastrzebi” z dwdch blokéw (Petracchi 2003: 299-324).

W poszanowaniu porozumien helsinskich z 1975 roku, ktére pomimo nowe-
go okresu napie¢ i konfliktéw pomiedzy dwoma blokami, nadal byty dla Craxiego
i Andreottiego zrodtem inspiracji we wtoskiej polityce zagranicznej, rzad w Rzymie
probowat dziata¢ w perspektywie uswieconej Aktem Konicowym Konferencji na te-
mat Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, jaka odbyta sie w stolicy Finlandii,
a jej przestaniem byta niezawisto$¢ wszystkich panstw i narodéw? W tym kontek-
$cie, nadrzednym celem stato sie doprowadzenie, poprzez potozenie nacisku na po-
lityke bilateralna, zachowanie réznic, specyfiki i potencjatu réznych krajéw wcho-
dzacych w sktad Uktadu Warszawskiego, by w miare mozliwos$ci doprowadzi¢ do
stopniowego uniezaleznienia sie od Moskwy (Terzi 1981: 26).

Z drugiej strony, niezaleznie od wspoélnej matrycy ideologiczno-organizacyj-
nej, blok sowiecki w sposéb zdecydowany nie stanowit monolitu, co byto oczywiste
zwlaszcza dla socjalistow. Wskazujg na to interesujace wystapienia uczestnikow
niezwykle waznego sympozjum, poswieconemu ,Rdéznicom i demokracji w krajach
Europy Wschodniej”, jakie odbyto sie, pod patronatem Urzedu Miasta we Florencji,
w styczniu 1979 roku (Ferracci 1979; Zanchi 1979; Nadin 1980). W kontekscie
wtloskim oznaczato to drazenie od wewnatrz rzeczywistosci $wiata zza ,zelaznej
kurtyny”, wraz z calym jego bagazem sprzecznosci i réznic, co pozwolitoby - dzie-
ki osiggnieciu pozycji rownowagi oraz w poszanowaniu zobowigzan atlantyckich,
przyjetych przez rzad witoski - na potozenie kresu logice wystepowania z pozycji
sity w systemie funkcjonowania dwéch bokéw (Ferraris 2003: 325:354).

W taki sposob, dzieki zdecydowanej postawie Craxiego, dojrzewaty warunki
do tego, by Wtochy mogty zdoby¢ nowa znaczaca pozycje na scenie miedzynarodo-
wej, przy pelnym poszanowaniu zobowigzan atlantyckich, lecz réwniez z pragma-
tycznym nastawieniem na obrone swoich intereséw panstwowych, pod hastem na
przyktad prowadzenia bardziej operatywnej polityki sSrodziemnomorskiej (Landoni
2018a: 6-14; La politica estera...: 6-7; Gerlini 2012: 267-276) i przy szczeg6lnym
zaangazowaniu na ptaszczyznie relacji Wschdd-Zachod.

Pod takimi auspicjami, rodzita sie zatem wtoska Ostpolitik, nastawiona w po-
czatkowej fazie na odbudowanie dziatan wspierajacych import z i eksport do kra-
jow Europy Wschodniej, a nastepnie, od 1984 roku, w przededniu zainstalowania

2 Tekst oficjalnie zaakceptowany dostepny jest na stronie internetowej: https://www.
osce.org/it/mc/39504?download=true (odczyt z 29 kwietnia 2019).
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w Comiso na Sycylii, rakiet typu Cruise, na zréwnowazenie, w pewnym sensie, po-
wigzan wynikajgcych z Paktu Atlantyckiego (Petracchi2003: 314).

Nie dziwi zatem, ze 7 listopada 1983 roku w Moskwie, Giovanni Migliuolo byt
jedynym sposrod wszystkich dyplomatéw krajow zachodnich, ktéry wzigt udziat
w paradzie wojskowej z okazji 66 rocznicy rewolucji bolszewickiej (,Andropov
assente...”). Nie powinno tez zaskakiwa¢, ze w maju nastepnego roku, podczas wi-
zyty panstwowej w Portugalii, premier Craxi zaproponowat zaré6wno USA jak ZSRR
zawieszenie zamieszczania rakiet, jako warunek wstepny do podjecia negocjacji.
Byt to, wedtug Craxiego, najlepszy spos6b na to, by podkresli¢ nowa, wiodaca role
Wtoch na ptaszczyznie dialogu miedzy Wschodem a Zachodem, ktadac nacisk na
owag naturalng sktonno$¢ do dialogu, co do ktorej nie powinny istnie¢ alternatywy.
Lider Partii Socjalistycznej byt ponadto przekonany, ze byt to wlasciwy moment na
rozpoczecie pertraktacji: w istocie, mozna bytoby doprowadzi¢ do rownowagi bali-
stycznej i strategicznej miedzy dwoma blokami, opartej na mozliwie jak najnizszym
poziomie zainstalowanych gtowic, ktorych ilo$¢ z czasem niewatpliwie wzrosta,
przy oczywistym braku specjalnych porozumien (Ninotti 1984)3. Wtochy zajety za-
tem jasne stanowisko, i uwzgledniajac poszanowanie wszystkich zaangazowanych
podmiotdw, staraty sie podnie$¢ znaczenie polityczne kraju, zwtaszcza jego autory-
tet. Z pewnoscia byto to zyczliwie przyjete przez kraje bloku wschodniego, majace
stac sie gtdwnym punktem odniesienia ofensywy dyplomatycznej, jaka wkrotce zo-
stanie zainicjowana przez rzad w Rzymie.

Pierwszym etapem owej podrézy dyplomatycznej na Wschod w 1984 roku
byt Budapeszt, gdzie miedzy 12 a 13 kwietnia premier rzagdu wtoskiego miat moz-
liwos$¢ przekonania tak Lazara, jak Kadara o koniecznosci dialogu i negocjacji, dla
ktérych nie byto alternatywy oraz o znaczeniu podjecia tematu stosunkéw miedzy
Wschodem a Zachodem ,w duchu realizmu i rozsgdku, bez iluzji i odstepstw od-
nosnie spraw najistotniejszych, nieodzownych, takich jak kwestie bezpieczenstwa*.

Byt to zasadniczy punkt strategii, w peini podzielanej przez ministra spraw
zagranicznych, ktéry odbyt wazng misje dyplomatyczna w Belgradzie i byt oczeki-
wany 23 kwietnia w Moskwie, dziesie¢ dni po majacej duze znaczenie wizycie pre-
zydenta Pertiniego w zwiazku z rozpoczeciem nowych projektéw wspoétpracy eko-
nomicznej. Byto to w pewnym sensie preludium do historycznej wizyty w Berlinie
Wschodnim Bettino Craxiego, pierwszego premiera rzagdu wtoskiego odbywajacego
misje oficjalng w Niemieckiej Republice Demokratycznej. W okresie od 9 do 11 lip-
ca odbyt szereg spotkan z Erikiem Honeckerem, w trakcie ktérych potwierdzono
nieuchronng perspektywe dialogu, pokoju i wspo6tpracy w Europie, niezaleznie od
istnienia dwoch strategicznych blokéw i obiektywnych réznic natury ideologicznej
i politycznej, ktéra w opinii Craxiego, podzielanej przez lidera NRD, nie powinna
w zaden spos6b hamowac procesu budowania ,wspdlnego europejskiego domu”
(Vannuccini 1984; Sormani 1984 a i b).

3 Archivio della Fondazione Bettino Craxi, f. Craxi, sez. II, ser. 2, sottos. 3, UA 30, wizyta
Prezesa Rady Ministréw w Lizbonie, 2-4 maj 1984.

* http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/ 1984%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%?20politica%20estera%?20dell’Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
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Do tego celu miata zmierzac polityka zagraniczna, jaka prowadzit leader socja-
listow, a zatem wykraczac poza granice blokéw i tworzy¢ organiczne formy wspoét-
pracy miedzy EWG a RWPG. Chodzito zatem o scenariusz, ktory Jacques Levesque
przedstawial, uciekajac sie do niezwykle syntetycznej i zawierajacej ogromny tadu-
nek symboliki formuty, jako: ,La maison commune européenne: comment réunifier
I’Europe tout en gardant deux?” (Levesque 1996: 65).

Do pomyslnej realizacji tej ambitnej i ztoZonej strategii, niezwykle istotnej na
ptaszczyznie spoteczno-ekonomicznej i kulturalnej, przyczynita sie niewatpliwie
subtelna misja, jaka prowadzit na Wschodzie, w 1984 roku, rzad wtoski. Chodzito
o wizyte ministra spraw zagranicznych Giulio Andreottiego w Warszawie, gdzie
w okresie od 20 do 23 grudnia doszto do definitywnego odprezenia w stosunkach
bilateralnych, zamrozonych po zamachu stanu Jaruzelskiego i stworzone zostaty
warunki do podjecia aktywnej wspdtpracy ekonomicznej, poczynajac od powrotu do
historycznych zwigzkéw kulturalnych, ktére od zawsze taczyty naréd wtoski z naro-
dem polskim®. Sam Andreotti podkreslat ogromne znaczenie historyczne owej misji
przemawiajac w dniu 19 grudnia, jeden dzien wcze$niej przed swoim wyjazdem do
Warszawy, na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Izby Deputowanych wto-
skiego parlamentu:

W tym kontekscie nalezy podkres$li¢ znaczenie zachowania zywych kontaktéw nie tylko
z ZSRR ale réwniez z innymi krajami Uktadu Warszawskiego. To jedna z gtéwnych przy-
czyn wizyty jaka rozpocznie sie nazajutrz w Polsce. Ostatnie lata, niezwykle trudne i nie-
spokojne, nie przekreslity ztozonej natury tego spoteczenstwa, znacznie bardziej ak-
tywnego od innych krajéw Europy Wschodniej. Stosunki kulturalne z Zachodem oraz te
nalezace di sfery emocjonalnej pozostaja nadal bardzo silne. To sg konkretne dane, nie
do pominiecia, podobnie dzieje sie z poczuciem niezalezno$ci narodowej, przy zacho-
waniu jasno$ci oceny sytuacji politycznej, ktéra pobudza do podjecia kolejnych krokéw
zmierzajacych w strone normalizacji. Waznym krokiem ze strony Stanéw Zjednoczo-
nych byta zmiana stanowiska niechetnego wobec wejscia Polski do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Natomiast Dziesigtka oraz Wtochy od dawna przyjety bardziej
otwartg postawe. Dzisiaj ktadzie sie nacisk na mozliwo$¢ zdobycia pomocy w sektorze
rolnym, bezposrednio skierowanej do najmniej uprzywilejowanych. Italia chciataby sie
przyczyni¢ w pozytywnym sensie, odpowiadajac w tym zakresie na zyczenia tych, kto-
rzy w Polsce wspieraja plany dokonania ewolucji dostosowanej tak jak to mozliwe do
oczekiwan spoteczenstwa®.

Premier Craxi po przybyciu do Polski nie tylko poinformowat o rychtym otwar-
ciu w Krakowie Wtoskiego Instytutu Kultury, ktory i obecnie jest jedna z flagowych
instytucji dziatajacych na rzecz promowania przyjazni i wspoétpracy wiosko-polskiej
lecz méwit réwniez o potrzebie wprowadzenia klimatu odprezenia, ktory wedtug
niego nie powinien zaleze¢ jedynie od humoru i dyktatu Moskwy i Waszyngtonu.
W tym nalezy upatrywaé wzrostu znaczenia roli, jaka odegraly wszystkie

5 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019)
(Sivedano inoltre Vignolo 1984a. 1984b).

6 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20Do-
cumenti%?20sulla%?20politica%20estera%20dell’Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
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poszczegolne kraje europejskie, ktore niezaleznie od ich pozycji geopolitycznej, wy-
korzystujac w pelni posiadany margines autonomii, zwtaszcza na Wschodzie, mo-
glyby rzeczywiscie zmieni¢ losy Europy i §wiata. Podtrzymujac owa teze, Andreotti
probowat wskazac droge polegajaca na ponownym odkryciu centralnej pozycji czto-
wieka kontekscie zachodzacych zmian, co byto gtéwnym tematem jego lectio magi-
stralis, wygtoszonej 21 grudnia 1984 na Uniwersytecie w Toruniu (miejscu urodze-
nia Mikotaja Kopernika), gdzie zostat mu nadany doktorat honoris causa w zakresie
nauk humanistycznych (Viola 1984). Wielkie znaczenie pod wzgledem kulturalnym
i historyczno-dyplomatycznym miat zwtaszcza peten emocji wyktad inauguracyjny
Andreottiego, ktérego przestanie brzmiato w spos6b nastepujacy:

Oczywiscie nie nalezy do mnie ocena tego co mozna nazwa¢ moja ,dziatalnoscig na-
ukowg w dziedzinie historii”. Sadze jednak, Ze moge powiedzie¢, nie pozwalajac sobie
na najmniejsza oznake samozadowolenia, Ze moja praca naukowo-badawcza, a takze
moje zaangazowanie polityczne byly inspirowane gtebokim zainteresowaniem cztowie-
kiem; dlatego tez 6w matly, a jednak centralny element Wszech$wiata, ktérego intelek-
towi obecnie, jak nigdy wczes$niej, zawierza sie wszelkie nadzieje na postep nie tylko
w wymiarze materialnym. Przywotywanie idei centralnej pozycji cztowieka nabiera
gtebokiego uzasadnienia w Toruniu, w rodzinnym mie$cie Kopernika. Intuicja owego
geniusza opierala sie - w moim przekonaniu - na $§wiadomosci, iz intelekt ludzki jest
instrumentem badan i pozyskiwania prawdy. Budzi we mnie gteboka satysfakcje mysl,
Ze na tej ziemi, gdzie dzieto Kopernika otworzyto drogi firmamentu, tworzy i dziata
cztowiek [...] Przybytem tutaj z catym ztozonym wktadem uczu¢, jakie , nie od dzisiaj -
zywi nardd wtoski wobec narodu polskiego i przynosze ze sobg te niezliczone emocje,
jakie towarzyszylty i towarzyszg wydarzeniom, ktére z nim byly zwigzane. [...] nie moge
zapomnie¢ o tym, jak Polacy przyczynili sie do oswobodzenia mojej ojczyzny. Mogtem
uzyskac¢¢ w ten sposéb petna swiadomos¢ tego, jak bardzo istotne jest, ze wokoét decyzji
i wyboréw tworzacych historie narodu moze zgromadzi¢ sie consensus wszystkich zy-
wotnych sit w kraju. Wspoétzalezno$¢ loséw, ktéra coraz bardziej umacnia sie na ptasz-
czyznie miedzynarodowej, stanowi fundamentalny i staty element funkcjonowania kaz-
dego spoteczenstwa. Wymaga to od nas wszystkich nieustannego wysitku [...] To ciezkie
zadanie: ale jedyne jakie moze nadac sens naszemu istnieniu’.

W kontekscie tych wydarzen doszto w dniu 28 maja 1985 roku do pierwszego
oficjalnego spotkania w Warszawie miedzy Craxim a generatem Jaruzelskim, ktdre-
mu premier rzgdu wtoskiego przedtozyt przede wszystkim kwestie respektowania
praw cztowieka i wyrazit zaniepokojenie narodu wtoskiego losem i sytuacja prawna
wielu intelektualistow i zwigzkowcow pozbawionych wolnosci, uzalezniajgc tym sa-
mym podjecie faktycznej wspoétpracy i kooperacji miedzy Wtochami a Polska od wy-
kazania sie ze strony rzadu polskiego postawa tolerancji wobec przedstawicieli opo-
zycji demokratycznej®. Potwierdzeniem zapanowania klimatu odwilzy i oficjalnego

7 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/ 1984%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%?20estera%20dell’Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

8 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%Z20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
(Si veda anche Gozzano 1985).
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rozwoju Scistych relacji miedzy Rzymem a Warszawg mogg by¢ deklaracje ze strony
premiera wtoskiego, na marginesie oficjalnego spotkania z Jaruzelskim:

To byta ciekawa rozmowa. OmoéwiliSmy stan stosunkéw bilateralnych, ktére staja sie
coraz lepsze po kilku latach kryzysu w naszych stosunkach politycznych, ktéry przy-
niést regres w wymianie handlowej. Rozwéj sytuacji i podjete w zwiazku z tym decyzje
pozwolity zmierza¢ do normalizacji stosunkéw, a w konsekwencji do ponownego ich
podjecia i rozwoju, czego pierwsze sygnaly juz sie pojawiaja. Z naszej strony jesteSmy
zainteresowani mozliwoscig silniejszego dziatania na rzecz wzajemnej wymiany, ktéra
nie osiggneta jeszcze wtasciwego poziomu. JesteSmy gotowi przedyskutowaé, w ramach
konstruktywnych zasad, aspekty finansowe naszej wspotpracy, by stworzy¢ warunki do
pozytywnego rozwoju w najblizszych latach®.

W ten sposo6b, w szybkim tempie, dojrzewaly warunki do kolejnego oficjal-
nego spotkania, ktére po uptywie niemal miesigca od wizyty oficjalnej Craxiego
w Warszawie, odbyto sie tym razem w Rzymie. W okresie od 20 do 22 czerwca 1985r.,,
polski minister spraw zagranicznych Stefan Olszowski miat okazje spotkaé sie
z Prezydentem Wtoch Sandro Pertinim i powrdci¢ do kwestii omawianych wcze-
$niej z Giulio Andreottim, wyrazajac przy tym zadowolenie ,, z powodu tak znaczne-
go ozywienia kontaktow pomiedzy oboma krajami w ostatnich latach”*°.

Niezwykle owocny rozwdj obustronnych relacji nalezy zatem uwazac za gtéwny
rezultat misji dyplomatycznej podjetej przez rzad, a zwtaszcza przez samego lidera
socjalistow Craxiego, ktory w tym okresie czasu wzbudzit podziw ze strony Michaita
Gorbaczowa (Gorbacév 1987; McCauley 1990; Tedstrom 1990: Graziosi 2008: 515-
698). W istocie, nieprzypadkowo sekretarz Wtoskiej Partii Socjalistycznej (PSI) byt
pierwszym przywoddcg kraju nalezacego do NATO, ktéry spotkat przysztego ,ojca”
pierestrojki, natychmiast po tym jak zostat wybrany na stanowisko sekretarza ge-
neralnego KPZR. Duze wrazenie na przywddcy z Kremla, zrobito, juz w kwietniu,
otwarcie ze strony Craxiego na sowiecka propozycje wprowadzenia moratorium
dotyczace rakiet SS 20, co jego zdaniem, zastugiwato na kontrpropozycje ze stro-
ny NATO w kwestii los6w Europy (Gozzano 1985). Perspektywy europejskie staty
sie przedmiotem dtugiej, prawie czterogodzinnej rozmowy Craxiego i Gorbaczowa
w Moskwie. Powstaty wowczas podstawy do wzmocnienia wspétpracy ekonomicz-
nej, naukowej i kulturalnej miedzy Wtochami a ZSRR, ktérego przywddca potwier-
dzat tym samym sens przynaleznosci do ,wspélnego europejskiego domu” (Gozzano
1985; ,Craxi-Gorbaciov... 1985”; ,Gorbaciov riconosce... 1985").

Mozna zatem uznac za pozytywny rezultat owej misji, ktorej rola byto udowod-
nienie §wiatu, ze istnieje solidny most Wschéd-Zachdd, zbudowany przez Wtochy,
za$ jego znaczenie w sensie historycznym wzrosto dodatkowo dzieki nadaniu
Orderu Przyjazni miedzy Narodami ambasadorowi Migliuolo, prawdziwemu lidero-
wi wérdd zachodnich misji dyplomatycznych w Zwigzku Radzieckim, pierwszemu,
ktéry otrzymat takie odznaczenie (,Urss: onorificenza..” 1985; LE morto Migliuol...”

9 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%20dell’Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
10" http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
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1989). Jego przyznanie dowodzi szczegélnego uznania, jakie wtoska polityka zagra-
niczna zyskata w Moskwie i to wtasnie w okresie najwiekszego wysitku polityczno-
dyplomatycznego, jaki podjat Craxi wraz z catym rzadem, Wtochy zajety centralne
miejsce na scenie miedzynarodowej stajac sie w pewnym sensie gwarantem tzw.
koncertu panstw europejskich. W tym kontekscie, kolejne posuniecia ze strony
Wtoch, w kwestii kooperacji i dialogu miedzy dwoma blokami, a zwtaszcza osiggane
rezultaty byty owocem tego co wczesniej zostato zasiane. W takiej perspektywie
nalezy widzie¢, zrealizowane w ciggu 1986 roku oficjalne wizyty we Wtoszech se-
kretarza komitetu centralnego wegierskiej Partii Pracy - Ferenca Havasi, ministra
spraw zagranicznych Jugostawii, wicepremiera rzagdu Butgarii i ministra handlu za-
granicznego Niemieckiej Republiki Demokratycznej!!, potwierdzajace fundamental-
ne znaczenie Wtoch na arenie miedzynarodowej, ale takze w rozwijaniu spotek jo-
int-venture i waznych inicjatyw ekonomiczno-handlowych, co oznaczato, ze klimat
stosunkéw Wschoéd-Zachdd ulegat definitywnie zmianie. Jednakze, w gruncie rzeczy
wieksze znaczenie miata wizyta, jakg odbyt w okresie od 8 do 11 kwietnia wicepre-
mier polskiego rzadu Zbigniew Szatajda, ktéry miat okazje rozmawia¢ z ministrem
przemystu Renato Altissimo oraz z ministrem spraw zagranicznych Andreottim
o trzech istotnych kwestiach. Najwazniejsza z nich byto zagwarantowanie Polsce
mozliwos$ci pozyskania nowych technologii, poprawienia zaopatrzenia rynku we-
wnetrznego oraz utatwienie wzrostu eksportu do krajow zachodnich na bazie pro-
jektu ustawy na temat joint-venture, bedacej w fazie akceptacji w Warszawie'2.

Byt to najlepszy dowo6d na potwierdzenie istnienia partnerskiego wymia-
ru relacji ekonomiczno-handlowych, jaki umocnit sie miedzy Wtochami a Polska.
Natomiast na ptaszczyznie polityczno-dyplomatycznej, oficjalnym potwierdzeniem
trwatosci strategicznej stosunkéw wtosko-polskich byta zwtaszcza wizyta, jaka od-
byt prezydent Republiki Wtoskiej w Warszawie, gdzie zostatl przyjety przez gene-
rata Jaruzelskiego i otrzymat doktorat honoris causa w zakresie nauk politycznych,
w uznaniu jego dziatalnosci na rzecz pokoju i przyjazni wtosko-polskiej'®. Na od-
prezenie w stosunkach miedzy obu krajami z sposéb zasadniczy wptyneta jednak
pierwsza oficjalna wizyta panstwowa Wojciecha Jaruzelskiego w Rzymie, stano-
wigca kulminacyjny moment intensywnego okresu kontaktéw i wymiany wzajem-
nej na wielu ptaszczyznach dziatalnosci. Delegacja, przebywajaca we Wtoszech
od 12 do 14 stycznia 1987 roku, w sktad ktérej weszli miedzy innymi minister spraw
zagranicznych Marian Orzechowski, wicepremier Zbigniew Szatajda, minister kultu-
ry i sztuki Aleksander Krawczuk, oraz kierownik Urzedu ds. Wyznan, Adam Lopatka,
zostata przyjeta z najwyzszymi honorami, a szef rzadu polskiego w szczegdlnie

1 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1986%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%?20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

12 Tbid.

13 “Laurea ad honorem a Pertini dall'universita di Varsavia per il suo impegno per
la pace”, Avanti!, 19 novembre 1986; “Pertini a Varsavia ricevuto dal generale Jaruzelski”,
la Repubblica, 20 novembre 1986.
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uroczystej atmosferze byt podejmowany przez dwczesnego Prezydenta Republiki
Whoskiej, Francesco Cossige oraz premiera Craxiego'*.

Nie tylko dla Polski, kraju za zelazng kurtyna, Wtochy staty sie gtéwnym punk-
tem odniesienia na ptaszczyznie kulturalnej, ekonomicznej i polityczno-dyploma-
tycznej. Swiadcza o tym nie tylko misje w Rzymie ministra handlu zagranicznego
Czechostowacji, ale zwtaszcza zawarcie waznego porozumienia wtosko-radzieckie-
go o wspotpracy naukowo-technologicznej w ramach projektu ,World Lab”, ktore-
mu przewodniczyt Antonini Zichichi, jaki powstatl na bazie dziatalnosci prowadzo-
nej przez Miedzynarodowe Centrum Kultury Naukowej w Erice od 1963 roku's.

Biorac pod uwage osiggniete wyniki oraz cenny wktad wniesiony przez Wtochy,
kwestia rakiet balistycznych i konfliktu strategicznego miedzy dwoma blokami, na
kontynencie europejskim, mogty by¢ uznane za zakonczone. Na ptaszczyznie praw-
nej, jej konkluzja, a zarazem poczatkiem finatu zimnej wojny, byto podpisanie pod
koniec 1987 roku, przez Reagana i Gorbaczowa - Intermediate - Range Nuclear
Force Treaty (traktatu INF) (Bagnato 2003; Zichichi, Dardo 1992: 325-344)%.
Osiggata zatem stan pelnej realizacji, na linii Wschdd-Zachéd, polityka budowania
»,mostu” polegajaca na pokojowej kooperacji, konfrontacji, i spotkaniu, jakie charak-
teryzowaty tez rzady Craxiego i wioska Ostpolitik w tym okresie (Landoni 2018b:
857-872).
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Craxi-Andreotti and the Italian Ostpolitik
Abstract

The intense period of Craxi’s government (1983-1987) was characterised by a new, even
unique activity of Italy on the international scene. In that very period, the country tried to
assume a role guaranteeing the “international concert”, significantly weakened earlier by the
mechanisms of the Cold War. The goal of this new policy of détente was - both for Bettino
Craxi and the Minister of Foreign Affairs, Giulio Andreotti - a greater engagement of Italy in
the relations with the countries from behind the Iron Curtain. This is the origin of the Italian
Ostpolitik, which - seen in this text both as a whole and as a collection of its particular stages
of growth - finds a lasting and unique understanding of its basic qualifications in the easing of
bilateral relations with Jaruzelski’s Poland and their further development.

Keywords: Italy, Poland, Iron Curtain, democratic opposition, East-West relations
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Craxi-Andreotti e la Ostpolitik italiana

Con l'efficace espressione Ostpolitik italiana, che allude naturalmente alla politica di
normalizzazione dei rapporti con la DDR e con i paesi del Patto di Varsavia, perse-
guita a cavallo tra il 1970 e il 1973 dall’allora cancelliere della Repubblica Federa-
le Tedesca, Willy Brandt, Giorgio Petracchi ha voluto descrivere e spiegare i motivi
e gli obiettivi di quell’autentica offensiva diplomatica nei confronti dei paesi d’0l-
trecortina, che caratterizzo la politica estera italiana tra il 1983 e il 1987 (Petracchi
2003: 299-324).

[ principali artefici di questa rinnovata apertura nei confronti del blocco orien-
tale furono, in questo torno di tempo, Bettino Craxi e Giulio Andreotti, rispettiva-
mente Presidente del Consiglio e Ministro degli Esteri, convinti di poter, in questo
modo, fare dell’Italia I'attore geopolitico decisivo ai fini del ristabilimento di un rin-
novato clima di distensione e collaborazione tra i blocchi, venuto meno per effetto
dello scoppio, trail 1977 e il 1979, della cosiddetta “seconda guerra fredda” Landoni
2018b: 857-872; Nuti 2008; Guderzo, Bagnato 2010).

A provocarla fu allora I'annuncio, da parte dell’'Unione Sovietica, dell'intenzione
di installare dei missili balistici a raggio intermedio, i cosiddetti SS20, naturalmente
puntati verso Ovest, per garantirsi una superiorita strategica in Europa (Nuti 2003:
41-75).

La risposta della NATO fu allora, nel corso del 1979, I'inevitabile decisione di
procedere all'installazione dei cosiddetti “euromissili”, soprattutto sul territorio ita-
liano. Fu questo un autentico preludio all'ulteriore peggioramento delle relazioni
internazionali, scandito, nell’ordine, dall'invasione sovietica dell’Afghanistan nel di-
cembre del 1979, dalla ritorsione americana del boicottaggio dei Giochi Olimpici di
Mosca del 1980, dall’embargo imposto dall’amministrazione Carter sull’esportazio-
ne in URSS di prodotti agroalimentari e chimici, dal nuovo corso reaganiano e infine,
nel dicembre del 1981, dal colpo di stato del generale Wojciech Jaruzelski in Polonia.

In questo mutato scenario, la politica estera di Andreotti e di Craxi in partico-
lare che, gia negli anni Cinquanta, tramite Jiri Pelikan (Spiri, Zaslavsky 2006: 157;
Pelikan 1978: 229; Pelikan 1988), e poi con la famosa Biennale del Dissenso del
1977 (Ripa di Meana, Mecucci 2007; Ripa di Meana 2006: 206-210), era riuscito
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a creare un’articolata rete di rapporti con gli oppositori dei regimi d’Oltrecortina
e soprattutto con Solidarnos¢ (“Il messaggio...” 1980; “La grande manifestazione...”
1981; Touraine et al 1982; Pomian 1983; Pamparana, Ferrario 1990; Bertorello
1997; Bova 2006), mirava dunque a tenere in piedi il ponte Est-Ovest, faticosamen-
te costruito negli anni precedenti e ora minato dai “falchi” dei due blocchi (Petracchi
2003: 299-324).

Nel rispetto degli accordi di Helsinki del 1975 che, nonostante la nuova stagio-
ne di tensione e conflittualita tra i blocchi, continuavano a rappresentare per Craxi
e per Andreotti i motivi ispiratori della politica estera italiana, il governo di Roma
provo a lavorare nella prospettiva sancita proprio dall’atto finale della conferenza
sulla sicurezza e sulla cooperazione internazionale in Europa svoltasi nella capitale
finlandese: I'indipendenza di tutti i popoli e paesi.! L'obiettivo prioritario, in questo
quadro, divenne allora far affiorare, proprio attraverso l'interlocuzione politica bi-
laterale, differenze, specificita e potenzialita dei diversi paesi del Patto di Varsavia,
in modo tale da favorirne, per quanto naturalmente possibile, una progressiva auto-
nomia da Mosca (Terzi 1981: 26).

D’altra parte, che al di la di una comune matrice ideologico-organizzativa, il
blocco sovietico fosse ben lungi dal rappresentare un indistinto monolite era un
fatto ben noto soprattutto ai socialisti. A dimostrarlo erano state le interessanti re-
lazioni dei partecipanti all'importantissimo convegno “Dissenso e democrazia nei
Paesi dell’Est”, svoltosi sotto 1'egida organizzativa del Comune di Firenze, nel gen-
naio del 1979 (Ferracci 1979; Zanchi 1979; Nadin 1980). Ora, per I'ltalia, si trattava
dunque di scavare dall'interno il mondo d’Oltrecortina, facendone emergere con-
traddizioni e differenze, tali da favorire, grazie alla posizione di equilibrio, sia pure
nel rispetto dei vincoli atlantici, assunta dal governo italiano, il superamento della
logica di potenza dei blocchi (Ferraris 2003: 325:354).

E grazie al decisivo impulso di Craxi maturavano cosi le condizioni per un
nuovo protagonismo dell’ltalia sulla scena internazionale, pienamente rispettosa
del vincolo di fedelta atlantica, ma pronta anche a difendere in modo pilu energico
e pragmatico i propri interessi nazionali, sulla scorta ad esempio di una piu intra-
prendente proiezione mediterranea (Landoni 2018a: 6-14; La politica estera...: 6-7;
Gerlini 2012: 267-276) e di un particolare attivismo per 'appunto sul fronte delle
relazioni Est-Ovest.

Nasceva dunque, sotto questi auspici, la Ostpolitik italiana, funzionale in una
primissima fase alla ripresa dell'import-export con i Paesi orientali e poi, dal 1984,
all'indomani dell’effettiva installazione a Comiso, in Sicilia, dei missili Cruise, a con-
trobilanciare in un certo senso il legame atlantico (Petracchi 2003: 314).

Non deve pertanto stupire che il 7 novembre 1983, a Mosca, quello italiano,
Giovanni Migliuolo, fosse, tra tutti i diplomatici dei Paesi occidentali, 'unico presen-
te alla parata militare per il 66° anniversario della rivoluzione sovietica (“Andropov
assente ...”). Né puo sorprendere che nel maggio dell’anno successivo, durante una
visita di Stato in Portogallo, il Presidente del Consiglio Craxi invitasse USA e URSS

1 11 testo ufficialmente approvato allora e disponibile al seguente url: https://www.
osce.org/it/mc/39504?download=true (consultato il 29 aprile 2019).
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a sospendere l'installazione dei missili, come precondizione alla ripresa dei nego-
ziati. Era questo, secondo Craxi, il modo migliore per sottolineare il nuovo prota-
gonismo dell’Italia, sul fronte del dialogo Est-Ovest, enfatizzandone la naturale vo-
cazione al dialogo e al confronto, cui non potevano esistere alternative. Il leader
socialista era peraltro convinto che proprio quello fosse il momento adatto per far
ripartire le trattative: si sarebbe infatti potuto ristabilire un equilibrio balistico
e strategico tra i due blocchi, basato sul pit basso livello possibile di testate missili-
stiche installate, la cui consistenza sarebbe inevitabilmente aumentata col trascor-
rere del tempo e in mancanza evidentemente di specifiche intese (Ninotti 1984)?

Quella italiana era quindi una posizione chiara, rispettosa di tutti i soggetti in
causa, in grado di connotare politicamente il Paese, e soprattutto autorevole. Senza
uscire dal perimento dell’Alleanza Atlantica, essa doveva suonare come particolar-
mente gradita ai Paesi del blocco orientale, destinati infatti a diventare i principali
target dell’offensiva diplomatica, ormai prossima a essere lanciata dal governo di
Roma.

Prima tappa di quel tour diplomatico a Est fu, nel 1984, il viaggio di Craxi
a Budapest, dove, tra il 12 e il 13 aprile, il presidente del Consiglio italiano ebbe
modo di convincere tanto Lazar quanto Kadar della necessita del dialogo e del ne-
goziato, cui non esistevano alternative, e dell'importanza di un approccio al tema
delle relazioni Est-Ovest «ispirato a realismo e ragionevolezza, abbandonando cosi
illusioni di cedimenti su questioni per tutti essenziali, irrinunciabili, quali sono quel-
le della sicurezza».?

Era questo il punto cardine della strategia condivisa appieno con il ministro
degli Esteri, reduce da un’importante missione diplomatica a Belgrado e atteso il
23 aprile a Mosca, dieci giorni dopo 'importante visita del presidente Pertini, per
I'avvio di nuovi progetti di cooperazione economica. Fu questo, in un certo senso,
I'importante preludio alla storica visita a Berlino Est di Bettino Craxi, primo capo
di governo italiano in missione ufficiale all'interno dei confini della Repubblica
Democratica Tedesca. Svoltosi trail 9 e I'11 luglio, il round di incontri avuti con Eric
Honecker fu utile a confermare la prospettiva ineluttabile del dialogo, della pace
e della cooperazione in Europa, a prescindere dall’esistenza dei blocchi strategici
e di oggettive differenze di ordine ideologico e politico che, nell’opinione di Craxi,
condivisa dal leader della DDR, non avrebbe dovuto ostacolare in alcun modo il
processo di costruzione di una “comune casa europea” Vannuccini 1984; Sormani
1984 aib).

E proprio questo ora l'obiettivo massimo della politica estera perseguita dal
leader socialista: andare oltre i blocchi e provare a immaginare forme di organica
collaborazione tra CEE e COMECOM. Si trattava quindi di uno scenario, che Jacques
Levesque avrebbe poi provato a rappresentare, usando questa formula di grande ef-
ficacia simbolica e sintetica: «La maison commune européenne: comment réunifier
I'Europe tout en gardant deux?» (Levesque 1996: 65).

2 Archivio della Fondazione Bettino Craxi, f. Craxi, sez. II, ser. 2, sottos. 3, UA 30, visita
del presidente del Consiglio a Lisbona, 2-4 maggio 1984.

3 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%Z20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
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E al buon esito di quest’ambiziosa e complessa strategia, rilevante tanto sul
piano social-economico-culturale quanto politico, concorse senza dubbio la piu deli-
cata missione compiuta a Est, nel 1984, dal governo italiano. Trattasi della visita del
ministro degli Esteri Andreotti a Varsavia dove, tra il 20 e il 23 dicembre, si consumo
il definitivo disgelo nelle relazioni bilaterali, dopo il colpo di stato di Jaruzelski, e
vennero poste le basi per la ripresa, con straordinario vigore, di una fattiva colla-
borazione economica, a partire dalla riscoperta degli storici legami culturali, che da
sempre uniscono il popolo italiano a quello polacco.* A sottolineare lo straordinario
rilievo storico di questa missione fu lo stesso Andreotti, che cosi ebbe infatti a parla-
re il 19 dicembre, proprio alla vigilia della sua partenza per Varsavia, al cospetto dei
membri della Commissione Esteri della Camera dei Deputati:

In questo contesto va sottolineata 'importanza di mantenere attivi i contatti, oltreché
con 'URSS, con gli altri Paesi del Patto di Varsavia. Questo & uno dei motivi principali del
viaggio che iniziera domani in Polonia. Gli ultimi anni cosi duri e travagliati non hanno
cancellato la natura composita di quella societa, di gran lunga la piu vivace fra i Paesi
dell’Est. I rapporti culturali ed affettivi con 'Occidente continuano ad essere fortissi-
mi e cosi il senso dell'indipendenza nazionale. Sono dati di fatto da non eludere, pur
nella necessaria gradualita dell’approccio e pur mantenendo con chiarezza un giudizio
politico di stimolo ad ulteriori passi verso la normalizzazione. Vi sono poi i problemi
della difficile situazione economica polacca. Un passo importante e stato recentemente
effettuato dagli Stati Uniti, che hanno modificato la propria posizione contraria all'in-
gresso della Polonia nel Fondo monetario internazionale. I Dieci e I'Italia hanno gia da
tempo assunto un atteggiamento piu aperto. Si pone oggi la prospettiva di erogare aiuti
al settore agricolo, diretti agli strati meno favoriti della popolazione. L’Italia vorrebbe
contribuire positivamente, rispondendo in questo agli auspici di quanti all'interno della
Polonia sostengono le prospettive di una evoluzione maggiormente conforme alle attese
della popolazione.®

Giunto quindi in Polonia, il Ministro degli Esteri del governo Craxi, oltre ad an-
nunciare I'imminente apertura a Cracovia dell’Istituto Italiano di Cultura, che oggi
peraltro rappresenta uno dei fiori all’occhiello dell’amicizia e della cooperazione
italo-polacca, parlo dell’esigenza di un rilancio della distensione, che non poteva di-
pendere, a suo avviso, unicamente dagli umori e dai diktat di Mosca e Washington.
Di qui la valorizzazione del ruolo svolto da tutti i singoli Stati europei che, a pre-
scindere dalla loro collocazione geopolitica, usando appieno i pur ridotti margini di
autonomia a disposizione, specie a Est, avrebbero potuto davvero cambiare le sorti
dell’Europa e del mondo. E nel sostenere questa tesi, Andreotti provo a indicare la
strada nella riscoperta della centralita dell'uomo, tema fondamentale della lectio
magistralis pronunciata il 21 dicembre nell’aula magna dell’'Universita di Torun,

* http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%?20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019). Si
vedano inoltre Mino Vignolo, “Oggi Andreotti a Varsavia: 'Occidente riapre il delicato dialo-
go con la Polonia”, Corriere della Sera, 20 dicembre 1984; Id., “Andreotti ha aperto la strada
a nuovi rapporti con la Polonia”, ivi, 24 dicembre 1984.

5 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%20politica%20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
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luogo di nascita di Niccolo Copernico, dove gli fu conferita la laurea honoris causa in
scienze umanistiche (Viola 1984). Di grande significato culturale e storico-diploma-
tico sono questi passaggi in particolare dell’appassionata prolusione di Andreotti:

Non spetta certo a me dare una valutazione di quella che si e voluta definire la mia «at-
tivita scientifica nel campo della storia». Credo, pero, di poter dire, senza per questo
indulgere a compiacimento alcuno, che nella mia opera di ricerca e di studio, cosi come
nel mio impegno politico, da null’altro sono stato mosso che da un profondo interesse
per 'uomo; per questo piccolo, eppure centrale, elemento del Creato, al cui intelletto
€, oggi come non mai, confidata ogni speranza di progresso non soltanto sul piano ma-
teriale. L’evocazione della centralita dell'uomo acquista una profonda ragione d’essere
in questa citta di Torun, patria di Copernico. Nell'intuizione di quel Grande e possibile
- a mio parere - leggere I'affermazione dell'ingegno umano come strumento di ricerca e
di acquisizione della verita [...]. A me piace pensare che sulla terra, cui I'intuizione co-
pernicana aperse le vie del firmamento, opera I'uomo [...]. Ho portato con me, in questo
viaggio tutto il complesso dei sentimenti che il popolo italiano nutre - e non da ora - per
quello polacco e la massa delle emozioni con cui ne ha seguito e ne segue le vicende
[...]- Non posso dimenticare il contributo polacco alla liberazione del mio Paese. Ho cosi
potuto acquistare piena consapevolezza di quanto sia importante che intorno alle scelte
che fanno la storia di un popolo possa raccogliersi il consenso di tutte le forze vive del
paese. L'interdipendenza dei destini, che sempre piu si va affermando anche sul piano
internazionale, costituisce un dato costante e fondamentale di ogni societa civile. Essa
richiede a tutti noi uno sforzo continuo [...]. E un impegno gravoso: ma & anche l'unico
che possa dare senso alle nostre esistenze.®

Su queste ottime basi poté quindi svolgersi il 28 maggio 1985 il primo incontro
ufficiale, a Varsavia, tra Craxi e il generale Jaruzelski, cui il Presidente del Consiglio
italiano volle sottoporre anzitutto la questione del rispetto dei diritti umani e rap-
presentare poi la preoccupazione del popolo italiano per le sorti giudiziarie di diver-
si intellettuali e sindacalisti privati della liberta, subordinando peraltro la ripresa di
una fattiva collaborazione e cooperazione tra Italia e Polonia alla manifestazione,
da parte del regime, di un atteggiamento di tolleranza e clemenza nei confronti del
dissenso.” A certificare in ogni caso il disgelo e I'ufficiale sviluppo di relazioni sem-
pre piu strette e proficue tra Roma e Varsavia furono queste dichiarazioni rilascia-
te dallo stesso Presidente del Consiglio a margine del colloquio ufficiale avuto con
Jaruzelski:

E stato un colloquio interessante. Abbiamo esaminato lo stato dei rapporti bilaterali,
che sono in via di miglioramento dopo alcuni anni critici: una crisi dei nostri rapporti
politici che ha determinato un regresso negli scambi commerciali. L>evoluzione della
situazione e le decisioni prese in conseguenza hanno consentito di puntare a una norma-
lizzazione dei rapporti e, quindi, a una ripresa in senso espansivo di cui gia si avvertono

¢ http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1984%20Testi%20e%20 Do-
cumenti%20sulla%Z20politica%?20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

7 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%Z20politica%?20estera%20dell’ltalia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
Si veda anche Francesco Gozzano, “A Varsavia il tema dei diritti umani”, Avanti!, 29 maggio
1985.
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i primi significativi segnali. Per parte nostra siamo interessati a esplorare la possibilita
di imprimere un piu forte impulso all'interscambio che & ancora a un livello inadeguato.
Siamo anche disposti a discutere, secondo formule costruttive, gli aspetti finanziari della
nostra collaborazione per poter consentire un positivo sviluppo negli anni a venire.®

Maturarono cosi, a strettissimo giro, le condizioni per un nuovo incontro uffi-
ciale che, a meno di un mese dalla visita di Stato di Craxi a Varsavia, ebbe stavolta
per teatro Roma. Qui, tra il 20 e il 22 giugno, il ministro degli esteri polacco, Stefan
Olszowski, ebbe modo di incontrare il Presidente della Repubblica, Sandro Pertini,
e di approfondire i tanti dossier aperti con il suo omologo italiano, Andreotti, espri-
mendogli tutta la personale soddisfazione «per la notevole animazione dei contatti
tra i due paesi negli ultimi anni».’

E proprio nello sviluppo di queste feconde relazioni va dunque individuato
il principale risultato dell’azione diplomatica dispiegata dal governo Craxi e dallo
stesso leader socialista in particolare, che in quel torno di tempo desto una profon-
da ammirazione soprattutto in Michail Gorbacév (Gorbacév 1987; McCauley 1990;
Tedstrom 1990: Graziosi 2008: 515-698). Non ¢ infatti un caso che proprio il se-
gretario del PSI sia stato il primissimo premier di un Paese NATO a incontrare il
futuro padre della perestrojka, subito dopo essere stato eletto segretario generale
del PCUS. A impressionare il capo del Cremlino, gia in aprile, era stata I'apertura di
credito, con cui Craxi aveva salutato la proposta sovietica di moratoria sull’instal-
lazione degli SS 20, che a suo avviso avrebbe infatti meritato, da parte della NATO,
quantomeno una controproposta per le sorti dell’Europa (Gozzano 1985). E proprio
di prospettive europee Craxi e Gorbacév si trovarono a discutere a lungo, per quasi
quattro ore, a Mosca, dove furono poste le basi per lo sviluppo di rafforzate forme di
cooperazione economica, scientifica e culturale tra Italia e Urss, il cui leader ribadi il
senso di appartenenza alla comune casa europea (Gozzano 1985; “Craxi-Gorbaciov...
1985”; “Gorbaciov riconosce... 1985”).

Sta dunque nel positivo esito di questa missione, destinata davvero a provare
al mondo l'esistenza di un solido ponte Est-Ovest costruito dall’ltalia, il suo valo-
re storico, ulteriormente accentuato, se possibile, dal conferimento, di li a breve,
dell’Ordine dell’Amicizia tra i Popoli all'ambasciatore Migliuolo, primo e unico capo
di missione diplomatica occidentale in Unione Sovietica a ricevere tale onorificenza
(“Urss: onorificenza~.” 1985; “E morto Migliuol...” 1989). La scelta del suo destina-
tario costituiva la prova inconfutabile del particolare apprezzamento maturato da
Mosca nei confronti della politica estera italiana.

E fu proprio allora, nel momento del massimo sforzo politico-diplomatico pro-
fuso da Craxi e dal suo governo, che I'ltalia giunse cosi a conquistare il centro della
scena internazionale, divenendo in un certo senso il garante del concerto europeo.
In questo quadro, le successive mosse dell’Italia, in tema di cooperazione e dialogo
tra i due blocchi, e soprattutto i frutti ottenuti furono il naturale esito di quanto
precedentemente seminato. Cosi vanno senz’altro interpretate, nel corso del 1986,

8 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1985%20Testi%20e%20Do-
cumenti%20sulla%20politica%20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).
? Ibidem.
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le visite di Stato a Roma del segretario del comitato centrale del Partito Operaio
Socialista Ungherese, Ferenc Havasi, del Ministro degli Esteri jugoslavo, del vice
primo ministro bulgaro e del Ministro per il Commercio Estero della Repubblica
Democratica Tedesca,’® tutte funzionali a ribadire il ruolo di perno ricoperto
dall'ltalia sullo scacchiere europeo, a sviluppare joint-venture e importanti inizia-
tive economico-commerciali e a confermare, in sostanza, che il clima delle relazioni
Est-Ovest era definitivamente cambiato. Ma, se possibile, ancora pit importante fu
la missione a Roma, tra 1'8 e I'11 aprile, del vice primo ministro polacco, Zbigniew
Szalajda, che incontro il Ministro dell'Industria, Renato Altissimo, e quello degli
Esteri, Andreotti, al triplice scopo di garantire alla Polonia I'acquisizione di nuove
tecnologie, di migliorare I'approvvigionamento del mercato interno e di favorire
una significativa crescita delle esportazioni polacche verso i Paesi occidentali, sulla
scorta di un progetto di legge ad hoc sulle joint venture, in fase di approvazione
a Varsavia.l!

Era questa infatti la prova regina, per cosi dire, dell’ormai strutturata partner-
ship economico-commerciale venutasi a ristabilire tra Italia e Polonia. Quanto inve-
ce al fronte piu squisitamente politico-diplomatico, a costituire l'ufficiale conferma
della solidita strategica delle relazioni italo-polacche fu innanzitutto la missione
compiuta da Pertini a Varsavia, dove il Presidente della Repubblica Italiana fu ri-
cevuto da Jaruzelski e insignito della laurea ad honorem in scienze politiche, per la
sua attivita in favore della pace e dell’amicizia italo-polacca (“Laurea ad honorem...”,
“Pertini a Varsavia...”). Ma a suggellare poi in modo definitivo e ufficiale il disgelo e
la ritrovata amicizia, rappresentando al contempo il momento culminante di questa
intensa stagione di contatti e scambi, fu la prima ufficiale visita di stato a Roma di
Woiciech Jaruzelski. Alla guida di una delegazione composta, tra gli altri, dal Ministro
degli Esteri, Marian Orzechowski, dal vice Presidente del Consiglio dei Ministri
Zbigniew Szalajda, dal Ministro della Cultura e dell’Arte, Aleksander Krawczyk, e dal
Ministro per gli Affari del Culto, Adam Lopatka, trail 12 e il 14 gennaio 1987 il leader
polacco fu non a caso ricevuto con i massimi onori e in un’atmosfera di particolare
solennita dal Capo dello Stato, Cossiga, e dal Presidente del Consiglio, Craxi'

Non solo per la Polonia, in realta, Oltrecortina, con il 1987 I'Italia divenne a tut-
ti gli effetti un fondamentale punto di riferimento culturale, economico e politico-
diplomatico. A provarlo sono infatti le missioni a Roma del ministro del Commercio
Estero cecoslovacco e soprattutto la stipula dell'importantissimo accordo italo-
-sovietico di collaborazione sul fronte scientifico-tecnologico, nell'ambito del pro-
getto “World Lab”, presieduto da Antonino Zichichi e nato sulla scorta delle attivita
promosse dal Centro Internazionale per la Cultura Scientifica di Erice, a partire dal
1963.13

10 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1986%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%?20dell’Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

11 Ibidem.

12 http://www.farnesina.ipzs.it/images/biblioteca/testi/1987%20Testi%20e%20
Documenti%20sulla%20politica%20estera%20dell'Italia.pdf (consultato il 29 aprile 2019).

13 Ibid. Bruna Bagnato, Prove di Ostpolitik. Politica ed economia nella strategia italiana
verso I'Unione Sovietica, 1958-1963 (Firenze: Olschki, 2003). Sul progetto “World Lab” si veda
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Di fronte a questi risultati e grazie soprattutto al preziosissimo apporto italiano,
nei fatti, la vicenda degli euromissili e del conflitto strategico in atto tra i due blocchi,
all'interno del continente europeo, poteva dirsi archiviata. A sancire anche sul piano
legale la sua definitiva chiusura e, al contempo, la fine della guerra fredda, sarebbe
stata allora, alla fine del 1987, la firma da parte di Reagan e Gorbacév dell'Inter-
mediate-Range Nuclear Force Treaty (trattato INF) (Bagnato 2003; Zichichi, Dardo
1992: 325-344).

Giungeva cosi a effettivo compimento, lungo la direttrice Est-Ovest, quel-
la politica del “ponte”, ovvero della cooperazione internazionale, del confronto
e dell'incontro, propria dei governi Craxi e della Ostpolitik italiana (Landoni 2018b:
857-872).

in particolare The Science and Culture Series. International Seminar on Nuclear War. 7th ses-
sion: The Great Projects for scientific collaboration east-west-north-south - “E. Majorana” Cen-
tre for Scientific Culture, Erice, Italy, 19-24 August 1987, a cura di Antonino Zichichi e Mauro
Dardo (Singapore: World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd., 1992), 325-344.
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Historia Nuncjatury Apostolskiej w Polsce
i rola nuncjusza w dyplomaciji

Pierwszym nuncjuszem apostolskim w Polsce byt Luigi Lippomano, mianowany
przez Juliusza III 13 stycznia 1555 r. (Kowalczyk 2004; Tygielski 1992). Zadaniem
nuncjuszy byto wéwczas wprowadzanie w zycie Ko$ciotéw w poszczegélnych pan-
stwach decyzji Soboru Trydenckiego, bedacych reakcja na spustoszenie, ktére spo-
wodowata Reformacja. Polska byta jednym z pierwszych dziesieciu panistw europej-
skich, z ktorymi Stolica Apostolska nawigzata pelne, state stosunki dyplomatyczne.
Byta to jedna z wazniejszych nuncjatur, czesto oznaczata poczatek wielkiej kariery
dla kierowanych tam dyplomatow.

Pierwszym dyplomata rzymskim rezydujacym w Polsce, a nastepnie wybra-
nym papiezem, byt 13 nuncjusz (w latach 1588-1589) abp Ippolito Aldobrandini,
po6zniejszy Papiez Klemens VIII (1592-1605). Abp Antonio Pignatelli, nuncjusz
w Polsce w latach 1660-1668, w 1691 r. zostat papiezem i przyjal imie Innocen-
tego XII (rzadzit Kosciotem do r. 1700). W XX w. pierwszy po odzyskaniu niepod-
legtosci przez Polske nuncjusz w naszym kraju, abp Achille Ratti (1919-21), zostat
papiezem w 1922 r. jako Pius XI (zmart w 1939 r.).

W okresie I Rzeczypospolitej przy krélach Polski, najpierw w Krakowie, a na-
stepnie w Warszawie, tgcznie byto akredytowanych 53 nuncjuszy - ostatnim byt
abp Lorenzo Litta, ktéry swdj urzad piastowat w latach 1794-1797. Juz po IlI roz-
biorze Polski, nuncjusz ten prébowat jeszcze przez pewien czas sprawowac swoj
urzad, starajac sie zapewni¢ normalng dziatalnos¢ Kosciotowi pod panowaniem
carskiej Ros;ji.

Mato znang historig nuncjatury apostolskiej w Polsce jest okres wojen polsko-
-szwedzkich w XVIII w. W $lad za postepami wojsk szwedzkich na ziemiach pol-
skich i wycofywaniem sie Augusta II, réwnieZz nuncjusz apostolski Orazio Filippo
Spada szukat bezpiecznego miejsca i po wielu poszukiwaniach osiadt w poczatkach
1705 r. w Opawie. To $laskie miasteczko na terenie cesarstwa Habsburgéw, naleza-
o do diecezji otfomunieckiej. Stato sie zupetnie przypadkowo stolicag nuncjusza przy
krélu polskim. (Kopiec 2002, 2009) Tutaj do konca swego urzedowania zamiesz-
kiwat Spada (1706), tutaj przez caty czas swej nuncjatury przebywat Giulio Piazza
(1706-1708), a po nim jeszcze Niccolo Spinola (1708-1709), ktéry doczekat sie
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zwyciestwa odniesionego nad Karolem XII przez cara Piotra I nad Pottawa w lipcu
1709 r. N. Spinola, w $lad za wycofujgcymi sie wojskami szwedzkimi, opuscit w paz-
dzierniku 1709 r. Opawe i skierowat sie do Krakowa, by stang¢ u boku Augusta II
powracajgcego na tron polski.

Stosunki miedzy Polska i Stolica Apostolska w XX w.

Jeszcze przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci Stolica Apostolska
mianowata 25 kwietnia 1918 r. ks. prat. Ambrogio Damiano Achille Rattiego wizy-
tatorem apostolskim Polski i Litwy. 6 czerwca 1919 r. ks. prat. Ratti zostal miano-
wany pierwszym nuncjuszem apostolskim przy rzadzie polskim. Niemal réwnocze-
$nie Benedykt XV nadat mu godno$¢ biskupig, a sakry udzielit mu 28 paZzdziernika
1919 r. w stotecznej katedrze $w. Jana arcybiskup warszawski kard. Aleksander
Kakowski. Nowy nuncjusz zostat odwotany 2 grudnia 1920 r., lecz petit swe obo-
wigzki do 4 czerwca 1921 r., kiedy to opuscit Warszawe. 6 lutego 1922 r. zostat
wybrany papiezem i przyjat imie Piusa XI. Do konca zycia zachowal wiele sympatii
dla Polski. Zawart 10 lutego 1925 r. Konkordat z Polskag, kilka miesiecy p6zniej bulla
Vixdum Poloniae unitas uregulowat granice polskich diecezji i prowincji koscielnych,
a 17 kwietnia 1938 r. kanonizowat bl. Andrzeja Bobole S] - kaptana i meczennika.
Nastepcami abpa Rattiego byli kolejno: Lorenzo Lauri (1921-1927), Francesco
Marmaggi (1928-1936) i Filippo Cortesi (1936-1939). Ten ostatni opuscit Polske
wraz z korpusem dyplomatycznym i rzadem po wybuchu II wojny Swiatowej, ale
w odréznieniu od innych dyplomatéw pozostat niemal do konica marca 1940 r.
w Rumunii, organizujac tam pomoc dla polskich uchodzcéw. Do konca zycia (zmart
1 lutego 1947 r.) zachowat tytut nuncjusza apostolskiego w Polsce.

Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej tzw. Tymczasowy Rzad Jednos$ci Narodowej
zerwal jednostronnie 12 wrze$nia 1945r. Konkordat z 1925 r. Sytuacja ta, jak réw-
niez niebezpieczenstwo, ze wtadze panstwowe uniemozliwig kontakty pomiedzy
Stolica Apostolska a polskim Episkopatem, spowodowata iz 8 lipca 1945 r. Pius XII
udzielit specjalnych pelnomocnictw prymasowi Polski Augustowi Hlondowi, a po-
tem Stefanowi Wyszynskiemu.

Nalezy przypomniec bardzo ciekawy fakt, ze pomimo iz PRL i Stolica Apostolska
nie miaty stosunkéw dyplomatycznych po Il wojnie Swiatowej, przedwojenny am-
basador II RP przy Stolicy Apostolskiej, Kazimierz Papée byt dziekanem Korpusu
Dyplomatycznego. Od 15 lipca 1939 do 1958 byl ambasadorem Rzeczypospolitej
Polskiej przy Stolicy Apostolskiej. Po Smierci papieza Piusa XII sprawowat funk-
cje Administratora Spraw Ambasady RP przy Stolicy Apostolskiej, za§ od 1972 az
do $mierci byt jedynie nieoficjalnym przedstawicielem Rzadu RP na uchodzstwie.
Pierwsze oficjalne kontakty miedzy Stolica Apostolska a 6wczesnym rzagdem PRL
nawigzano w 1971 r., po zmianie ekipy rzadowej w Polsce. Rozmowy odbyty sie
w Watykanie w dniach 27-30 kwietnia tego samego roku, a delegacjom obu stron
przewodniczyli: kierownik Urzedu ds. Wyznan wicemin. Aleksander Skarzynski
i abp Agostino Casaroli. Kolejna seria rozméw i wizyt (m.in. szeféw dyplomacji obu
stron) w efekcie doprowadzita do ustanowienia w lipcu 1974 r. jedynej w swoim
rodzaju formy stosunkdéw tzw. Zespotu ds. Statych Kontaktéw Roboczych miedzy
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PRL a Stolicg Apostolska. Szef Zespotu ds. Statych Kontaktéw ze strony polskiej
(pierwszym byt Kazimierz Szablewski) urzedowat w Rzymie, ale jego odpowiednik
watykanski - nuncjusz apostolski do specjalnych poruczen abp Luigi Poggi - nie
rezydowat w Warszawie.

Taki stan rzeczy przetrwat do przemian roku 1989. 17 lipca 1989 r. Stolica
Apostolska i Polska Rzeczpospolita Ludowa przywrécity stosunki dyplomatyczne
na szczeblu odpowiednio nuncjatury apostolskiej i ambasady. Pierwszymi sze-
fami obu placéwek zostali: abp Jézef Kowalczyk (ztozyt listy uwierzytelniajace
6 grudnia 1989 r.) i 6wczesny szef Zespotu ds. Statych Kontaktéw Roboczych Jerzy
Kuberski (ztozyt listy uwierzytelniajace 5 pazdziernika 1989 r.). Drugim w okre-
sie powojennym ambasadorem RP przy Stolicy Apostolskiej mianowany zostat
prof. Henryk Kupiszewski, ktéry ztozyt listy uwierzytelniajgce 16 czerwca 1990 r.
Po jego $mierci (3 kwietnia 1994 r.), chargé d’affaires zostata piszaca te stowa
dr Ewa Satkiewicz (obecnie Ewa Satkiewicz-Munnerlyn). Nastepnie ambasadorem
RP w Watykanie mianowano Stefana Frankiewicza, ktory ztozyt listy uwierzytelnia-
jace 11 lipca 1995r. Zgodnie z wielowiekowa tradycja i zwyczajami miedzynarodo-
wymi, nuncjusz apostolski w Polsce jest z urzedu, podobnie jak w 50 innych krajach
Swiata, dziekanem korpusu dyplomatycznego. Pierwszym po II wojnie $wiatowej
nuncjuszem apostolskim w Polsce zostal mianowany 26 sierpnia 1989 r. ks. J6zef
Kowalczyk, ktéry sakre biskupia przyjat 20 pazdziernika 1989 r. w Rzymie z rak
Jana Pawta II. W okresie sprawowania przez niego urzedu nuncjusza apostolskie-
go zostata przeprowadzona reorganizacja struktur administracyjnych Kosciota
katolickiego w Polsce, wynegocjowano tekst Konkordatu miedzy Polska i Stolica
Apostolska (podpisany 28 lipca 1993 r. i ratyfikowany 23 lutego 1998 r.), przy po-
mocy Konferencji Episkopatu Polski i wiernych wyremontowano i rozbudowano
siedzibe Nuncjatury Apostolskiej w Warszawie. Nowa cze$¢ zostata otwarta, a ka-
plica poswiecona przez kard. Angelo Sodano 30 kwietnia1998 r. (Wilk 2006).

Siedziba Nuncjatury Apostolskiej

Budynek zostat zakupiony we wrzes$niu 1924 r. przez Episkopat Polski i nastep-
nie podarowany Stolicy Apostolskiej na siedzibe Nuncjatury. W czasie Powstania
Warszawskiego zostat zniszczony i odbudowany po wojnie na podstawie projektu
opracowanego w 1947 r. przez inz. arch. Wiadystawa Tomaszewskiego. 14 lutego
1949 r. abp Stefan Wyszynski po objeciu stolicy warszawskiej przeniést swoja re-
zydencje do odbudowanego budynku Nuncjatury Apostolskiej, dokad przeniesiony
zostat takze Sekretariat Prymasa Polski. W siedzibie Nuncjatury Prymas Wyszynski
rezydowat do 27 grudnia 1952 r. W p6zniejszych latach miescit sie tutaj Wydziat do
Spraw Zakonnych przy Sekretariacie Prymasa Polski. W Nuncjaturze przez pewien
czas miescity sie r6wniez agendy Sekretariatu Episkopatu Polski.

Papieska Akademia Koscielna

Pontificia Accademia Ecclesiastica od 300 lat ksztatci kadry dla dyploma-
cji Stolicy Apostolskiej oraz Kurii Rzymskiej (Garcia 2003). Obecnie miesci sie
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w Palazzo Severoli przy Piazza della Minerva w Rzymie. Zostata zatozona w 1701 r.
przez ks. Pietro Garagni, jako ,Accademia dei Nobili Ecclesiastici” za czaséw ponty-
fikatu papieza Klemensa XI. W ciggu stuleci absolwenci Akademii odgrywali waz-
na role w zyciu Kosciota. Jej wychowankami byto m.in. pieciu papiezy: Klemens
XIII (Carlo Rezzonico, 1714 r.), Leon XII (Annibale della Genga, 1783 r.), Leon XIII
(Gioacchino Pecci, 1832 r.), Benedykt XV (Giacomo della Chiesa, 1879 r.) oraz Pawet
VI (Giovanni Battista Montini, 1921 r.). Od poczatku powstania Akademii w 1701 r.
do 2019 roku, ukonczyto ja ok. 2000 studentéw. Przez dtugi czas w Akademii stu-
diowali gtéwnie duchowni z Wtoch.

W XX wieku uczelnia szeroko otworzyta swe podwoje dla alumnéw z catego
Swiata, w tym z Polski. Przyktadowo w 2001 r. studiowato tam dziewieciu alumnow:
obok pieciu Wtochdéw, Australijczyk, Litwin, Wenezuelczyk i mieszkaniec Burkina
Faso. Akademie ukonczyto takze wielu polskich duchownych, pracujacych w stuzbie
dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej.

Stosunki miedzy Polska a Stolicg Apostolska

* 1495 r. do Krakowa przybywa jako delegat Stolicy Apostolskiej bp Girolamo
Lando, ktéry daje poczatek polskiej nuncjaturze.

*1519r. - pierwszy Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczpospolitg, za-
twierdzony uchwata sejmowa i bullg papieza Leona X. W okresie I Rzeczypospolitej
zawarte zostaly jeszcze dwa konkordaty w 152511737 r.

* 13 stycznia 1555 r. papiez Juliusz III mianowat nuncjuszem w Krélestwie
Polskim biskupa Werony Alojzego Lippomano. Do Polski dotart dopiero w 1556 r.
i byl pierwszym stalym nuncjuszem w naszym kraju.

* 7 sierpnia 1798 r. ulegajac naciskom Rosji, delegat apostolski Lorenzo Litta,
majac petnomocnictwo Stolicy Apostolskiej, utworzyt w granicach Rosji nowg pro-
wincje koscielng - archidiecezje mohylewska. W sposob posredni oznaczato to
przyjecie do wiadomosci rozbioréw Polski.

*1919r.w Warszawie wznowita dziatalno$¢ Nuncjatura Apostolska. Pierwszym
nuncjuszem w niepodlegtej Polsce zostat ks. Achille Ratti - pézniejszy papiez Pius
XI. Podczas Bitwy Warszawskiej w sierpniu 1920 r. pozostat w Warszawie jako
jeden z dwéch (obok przedstawiciela Turcji) przedstawicieli dyplomatycznych
obcych panstw (Kelly: 443-446). Razem z arcybiskupem warszawskim Zygmuntem
Kakowskim odwiedzat Zotierzy w okopach, rannych w szpitalach, utrzymywat
kontakt z biskupami.

* 10 lutego 1925 r. Sejm wyrazit zgode na ratyfikacje Konkordatu ze Stolicg
Apostolska.

* 4 wrzes$nia 1939 r. opuscit Warszawe nuncjusz Filippo Cortesi. Niemieckie
wtadze okupacyjne zlikwidowaty nuncjature. Oficjalnym tacznikiem miedzy Stolicg
Apostolska a poszczegélnymi biskupami i zakonami w Polsce zostat nuncjusz ber-
linski Cesar Orsenigo.

* 12 wrzesnia 1945 r. Rada Ministrow Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej podjeta uchwate o zerwaniu Konkordatu.
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*17 lipca 1989 r. Stolica Apostolska i PRL nawigzaty ponownie stosunki dyplo-
matyczne na szczeblu nuncjatury apostolskiej i ambasady. 26 sierpnia 1989 r. Jan
Pawet [ mianowatl nuncjuszem apostolskim w Polsce ks. pratata J6zefa Kowalczyka,
kierownika Sekcji Polskiej w Sekretariacie Stanu, podnoszac go rownocze$nie do
godnosci arcybiskupa tytularnego. Ambasadorem nadzwyczajnym i petnomocnym
przy Stolicy Apostolskiej zostat Jerzy Kuberski.

* 28 lipca 1993 r. podpisany zostat Konkordat przez rzad Hanny Suchockiej.
Ostatecznie Sejm wyrazit zgode najego ratyfikacje 8 stycznia 1998 r. 23 lutego 1998 .
dokument zostat ratyfikowany przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.

Wykaz obowigzujgcych uméw dwustronnych RP — Stolica Apostolska

- Data Data Data
. Miejsce Data s o Data s
Tytut umowy Uwagi . - wejicia wejicia - wejscia
podpisania | podpisania . . podpisania .
w 2ycie w zycie w zycie
Protokét polsko-
-watykanski
W sprawie nawia-
zania kontaktow Rzym 06-07-1974 | 06-07-1974 | 06-07-1974 | 06-07-1974 | 06-07-1974
roboczych miedzy
Rzadem PRLi Wa-
tykanem.
Konkordat miedzy
Stolica Apostolska Warszawa | 28-07-1993 | 25-04-1998 | 25-04-1998 | 28-07-1993 | 25-04-1998
iRP.

Umowa miedzy
Rzadem RP a Kon-
ferencja Episkopa-
tu Polski w sprawie
statusu prawnego
szkot wyzszych
zaktadanych i pro-
wadzonych przez
Kosciot Katolicki,
w tym uniwersy-
tetéw, odrebnych
wydziatéw i wyz-
szych seminariéw
duchownych oraz
w sprawie trybu

Traci moc umowa
z dnia 30 czerwca
1989 miedzy
Rzadem PRL

a Konfederacja
Episkopatu Polski
W sprawie uregu-
lowania statusu
wyzszych uczelni
papieskich oraz | Warszawa | 01-07-1999 | 14-08-1999 | 14-08-1999 | 01-07-1999 | 14-08-1999
trybu i zakresu
uznawania
przez Paristwo
stopni i tytutow

. naukowych
i zakresu uznawa-
. . nadawanych
nia przez Panstwo )
stopni i tvtutew przez te uczelnie
nadpawany ch przez /MPNr 22
yeh p poz. 174/

te szkoty wyisze .

Tradycja wysytania przez papieza swych przedstawicieli do Ko$ciotéw lokal-
nych siega IV wieku. Wystannicy reprezentowali papieza na soborach powszech-
nych oraz synodach lokalnych. Czasami powierzano im zatatwienie réznych lokal-
nych spraw. Z czasem powstata praktyka wysytania statych legatéw do poszcze-
gblnych prowincji koscielnych. Pierwszym takim wystannikiem byt Ascholiusz,
biskup Salonik, ktory reprezentowat papieza Damazego | na dworze Cesarstwa
Wschodniego. Sytuacja papieskich wystannikow zmienita sie, gdy w 756 roku,
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w wyniku darowizny frankonskiego kréla Pepina Matego, z ziem zabranych
Longobardom powstato Panstwo Koscielne. Od tego momentu legaci udawali sie
z misjg nie tylko do Ko$ciotow partykularnych, lecz takze do wtadcow.

Ozywienie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stolica Apostolska a panstwa-
mi nastgpito w XIX w. (Geremek 2004). Wptynatl na to przebieg kongresu wieden-
skiego (1815 r.), ktéry podnioést znaczenie i ustalit podstawowe reguty dyploma-
tyczne, a takze przyjat najwazniejsze procedury. Wéwczas m.in. postanowiono,
ze dziekanem korpusu dyplomatycznego, a wiec przewodniczacym reprezentacji
wszystkich dyplomatéw akredytowanych w danym kraju, jest nuncjusz papieski. To
postanowienie zostato przejete przez Konwencje Wiedenska o stosunkach dyplo-
matycznych z 1961 r.

Jednoczesnie w tym samym wieku, w 1809 r. Napoleon dekretem,,0 papiestwie”
zlikwidowat Panstwo Koscielne, ktére przytaczyt do Francji, a Rzym ogtosit wolnym
miastem. Odnowienie Panstwa KoScielnego nastapito w wyniku decyzji Kongresu
Wiedenskiego w 1815 r., lecz jego byt byt zagrozony. Rozpoczynat sie wtasnie pro-
ces jednoczenia ziem wtoskich, ktory zakwestionowat dalsze istnienie domeny pa-
pieskiej. W 1870 r. wloskie wojska zajely Rzym, co definitywnie zakonczyto istnie-
nie Panstwa Koscielnego. Pomimo Ze Papiez ogtosit sie ,wieZniem wtadz wtoskich”,
paradoksalnie znaczenie papieskiej dyplomacji w tym czasie wzrosto. Okazato sie,
Ze utrata wiladzy terytorialnej nie utrudnita, lecz utatwita ewangelizacyjna misje
gltowie Kosciota katolickiego. To wéwczas szczegdlnego znaczenia nabrato pojecie
Stolicy Apostolskiej jako podmiotu prawa miedzynarodowego, wyposazonego we
wszystkie niezbedne atrybuty, a jednocze$nie pozbawionego terytorium. Przez to
pojecie, rozumie sie biskupa Rzymu oraz zespdt organéw pomocniczych tworzacych
Kurie Rzymska. Instytucje te stuza papiezowi w kierowaniu Ko$ciotem powszech-
nym i realizacji misji Ko$ciota w $wiecie.

Wyrazem rosngcego znaczenia dyplomacji papieskiej byta liczba statych pla-
cowek dyplomatycznych, akredytowanych przy Stolicy Apostolskiej, ktéra wzrosta
z 17 w 1870 r. do 30 w 1929 roku. O pomoc papieskiej dyplomacji zabiegal nawet
Bismarck, wzywajac Stolice Apostolska do arbitrazu w sporze z Japonia o archipe-
lag marianski na Pacyfiku. Wielkim osiggnieciem dyplomacji Stolicy Apostolskiej
byto ostateczne unormowanie sytuacji papiestwa w Rzymie, co nastapito po dwo6ch
latach tajnych rokowan z rzadem Benito Mussoliniego. Zostaly podpisane Pakty
Lateranskie 11 lutego 1929 r., ktére obejmowaty: traktat, konwencje finansowa
i Konkordat. Stanowity m.in., ze Wtochy odstepuja papiezowi Watykan oraz uznaja
suwerenno$¢ Stolicy Apostolskiej w dziedzinie prawa miedzynarodowego. Jak stusz-
nie zauwazyl woéwczas papiez Pius XI, ,mate jest to terytorium, lecz mozemy po-
wiedzie, ze jest najwieksze w Swiecie”. Powstate wtedy miniaturowe Watykanskie
Panstwo-Miasto stanowi do dzisiaj jedyna forme wtadzy doczesnej papieza.

W czasie | wojny Swiatowej, dyplomaci Stolicy Apostolskiej starali sie zjedna¢
przychylnos$¢ koronowanych gtéw dla idei przerwania wojny i zawarcia pokoju
na warunkach kompromisowych, mozliwych do przyjecia dla wszystkich. Jednym
z elementéw planu papieza Bonifacego XV byto wskrzeszenie panstwa polskie-
go, chociaz ograniczonego wytacznie do ziem Kroélestwa Kongresowego. Papiescy
wyslannicy przestrzegali, Ze jesli wojna bedzie trwa¢ dtuzej, dojdzie do wybuchu
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zdesperowanych mas. Przepowiednia spetnita sie. W 1918 r. doszto do rewolucji,
ktore zmiotty z tronu dynastie Habsburgéw, Hohenzollern6w, Romanowoéw.

Pius XI chciat pomdc katolikom w Rosji Sowieckiej i zaakceptowat pomyst tajne;j
misji jezuity Michela d’Herbigny, ktéry miat doprowadzi¢ do stworzenia tajnej hie-
rarchii Ko$ciota katolickiego w Rosji. 0d samego poczatku jego misja byta sledzona
przez sowiecka bezpieke, ktéra w otoczeniu wystannika Papieza umie$cita swojego
agenta. Cate przedsiewziecie zakonczyto sie kleska, tajnie wyswieconych biskupow
uwieziono, niektérych zamordowano. Réwniez w III Rzeszy, hitlerowcy wkroétce
po objeciu wtadzy represjonowali wielu katolikéw. Pewnego dnia papiez Pius XI
wstrzasniety i oburzony tym, co dzieje sie w Il Rzeszy, zapytat wprost Eugenio
Pacellego, nuncjusza w Berlinie: ,Jak Stolica Apostolska moze utrzymywac jesz-
cze nuncjusza w Berlinie? Czyz to godzi sie z naszym dobrym imieniem?”. Ustyszat
w odpowiedzi: ,Ojcze Swiety, odwotaé nuncjusza z Berlina mozna, ale pézniej co
uczynimy? W jaki sposéb bedziemy mogli utrzymywac kontakty z niemieckimi bi-
skupami?” Byt to dylemat przed ktérym staneta dyplomacja Stolicy Apostolskiej
w czasie drugiej wojny Swiatowe;j.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, wielu zarzucato Piusowi XII, ze byt zbyt ta-
godny wobec nazistowskich Niemiec i faszystowskich Wtoch, ze milczat wobec dra-
matu Holocaustu. Z ujawnionych materiatéw z Tajnego Archiwum Watykanskiego
wynika, ze nuncjusze apostolscy we wszystkich europejskich krajach, gdzie mogli
petnié swa misje, podejmowali tysigce interwencji w celu poprawienia loséw ludno-
$ci w krajach okupowanej Europy oraz w obronie gingcych Zydéw. Z uwagi na 6w-
czesne warunki, nie kazda interwencja mogta zakonczy¢ sie sukcesem. Konferencja
w Teheranie oraz Jalcie, nie przyniosty pokoju, lecz poczatek zimnej wojny. Stalin nie
zamierzal przestrzega¢ zadnych zobowigzan w odniesieniu do wolnosci Kosciota.
Ironicznie pytal, ile dywizji ma Papiez, gdy ktorys z dyplomatéw zachodnich zwré-
cit mu uwage, ze nie nalezy depta¢ wolnosci Kosciota. Ze wszystkich tzw. krajow
socjalistycznych wydaleni zostali nuncjusze, zerwano wszystkie umowy 1aczace
Stolice Apostolska z rzadami krajow w Europie Wschodniej. Wielu duchownych
aresztowano pod zarzutem ,uprawiania szpiegostwa na rzecz Watykanu”. W poka-
zowym procesie w Sofii w 1952 r., jako ,szpiega Watykanu” na kare $mierci skazano
bpa Eugeniusza Bossilkowa i wyrok wykonano. Mozliwosci dziatan dla dyplomacji
na Wschodzie pojawity sie dopiero w czasie pontyfikatu Jana XXIII i Pawta VL.

Wtedy rozpoczeto tzw. polityke wschodnig Stolicy Apostolskiej, prowadzonej
gtownie przezjej twdrce, abpa Agostino Casarolego. Dopiero pontyfikat Jana Pawta Il
doprowadzit do zasadniczych zmian w relacjach Stolicy Apostolskiej z krajami
Europy Wschodniej, a takze odbudowy relacji dyplomatycznych po upadku komu-
nizmu w 1989 r. W marcu 1990 r. przybyt do Moskwy pierwszy w historii papieski
nuncjusz, dyplomata abp Francesco Collasuono.

Dyplomacja papieska

Dyplomacja papieska rézni sie od dyplomacji innych krajéw. Reprezentanci
Stolicy Apostolskiej dziatajg na dwoch ptaszczyznach: w stosunkach z panstwem
i innymi podmiotami prawa miedzynarodowego (misja ad extra) oraz wewnetrznej,
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czyli w odniesieniu do Kosciotéw partykularnych (misja ad intra). Na poczatku 2017
roku Stolica Apostolska utrzymywata peine stosunki dyplomatyczne z 179 pan-
stwami, a z trzynastoma nie miata stosunkdéw dyplomatycznych (Afganistan, Arabia
Saudyjska, Bhutan, Brunei, Chinska Republika Ludowa, Komory, Korea Pdtnocna,
Laos, Malediwy, Oman, Somalia, Tuvalu, Wietnam).

Dziatalno$¢ dyplomatyczng Stolicy Apostolskiej reguluje motu proprio, wydane
29 czerwca 1969 r. przez Pawta VI, zatytutowane Sollicitudo omnium ecclesiarum.
Dziatania dyplomacji Stolicy Apostolskiej regulujg miedzynarodowe zwyczaje i kon-
wencje, przede wszystkim Konwencja Wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych
z 18 kwietnia 1961 r. Panstwo-Miasto Watykan nie jest podmiotem prawa miedzy-
narodowego, jest nim od wiekéw Stolica Apostolska. Jako samodzielny podmiot
prawa miedzynarodowego zawiera traktaty i umowy miedzynarodowe, zaréwno
bilateralne z danym panstwem, jak i wielostronne. Cechg uméw bilateralnych jest
ich nastawienie na regulacje sytuacji prawnej konkretnego Kosciota partykularne-
go. Natomiast umowy wielostronne najczesciej nie dotyczg sfery religijne;.

Obecnie gtéwnym celem dyplomacji Stolicy Apostolskiej jest ochrona praw
Kosciota, wolnosci religijnej i praw wierzacych, a takze poszanowanie podstawo-
wych praw cztowieka i dziatanie na rzecz pokoju oraz porzadku spotecznego mie-
dzy narodami. Waznym kierunkiem dziatan Stolicy Apostolskiej jest takze udziat
w charakterze obserwatora w pracach wielu organizacji miedzynarodowych.
Wyjatkowa pozycja dyplomacji Stolicy Apostolskiej nie wynika z faktu, Ze stoi za nig
sita polityczna, gospodarcza, czy militarna. Wspiera ja wytacznie autorytet moralny
Ko$ciota oraz papieza.

Dziatania na rzecz utrzymania pokoju nalezg do najwazniejszych zadan dyplo-
macji Stolicy Apostolskiej. Papiez Pius XII na prosbe ambasadora Austrii o btogosta-
wienstwo dla wyruszajgcych na front zoinierzy, odmdwit ze stowami: ,Ja btogosta-
wie tylko pokoéj”. W czasie pontyfikatu Jana Pawta Il dyplomacja Stolicy Apostolskiej
podkreslata zwtaszcza znaczenie wolnosci oraz przestrzeganie prawa narodéw do
suwerennego istnienia. Podejmowane byty takze liczne inicjatywy na rzecz zapobie-
gania wybuchowi konfliktéw zbrojnych.

Czasem takie misje koniczyly sie powodzeniem, jak na przyktad w 1987 r., gdy
podjete z inicjatywy Jana Pawta II negocjacje zapobiegly wybuchowi wojny o ka-
nat Beagle miedzy Argentyna i Chile. Znaczacy jest takze wktad Stolicy Apostolskiej
w zakonczenie konfliktu na Bliskim Wschodzie. Innym razem misje papieskiej dy-
plomacji nie powiodty sie jak np. przed rozpoczeciem ataku koalicji pod przywo6dz-
twem USA na Irak. Jednak dzieki dyplomacji watykanskiej, konflikt nie byt postrze-
gany przez Swiat arabski jako starcie §wiata chrzescijanskiego ze §wiatem islamu.

Wsraod przedstawicieli Stolicy Apostolskiej sa:

Nuncjusze apostolscy - to legaci papiescy, ktorzy pelnig funkcje statych repre-
zentantow papieza przy wtadzach danego panstwa i w stosunkach z hierarchig ko-
$cielng danego miejsca. Przystuguje im tytut dziekana korpusu dyplomatycznego na
mocy prawa. W 1992 r. zastosowano takze tytut pro-nuncjusza dla tych przedstawi-
cieli papieskich, ktérzy wykonuja te same obowigzki co nuncjusz, ale nie posiadaja
prawa dziekanstwa.
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Delegat apostolski - to staty przedstawiciel papieza (najczesciej z sakra bisku-
pia) przy lokalnym Kosciele na wyznaczonym terytorium lub przy tymczasowej
placéwce dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej (delegatura apostolska). Nie posiada
jednak charakteru dyplomatycznego.

Delegatura apostolska - state przedstawicielstwo Stolicy Apostolskiej przy ka-
tolickim Episkopacie KosSciota lokalnego okres$lonego panstwa lub wiekszego tery-
torium, kierowane przez delegata apostolskiego. R6zni sie od nuncjatury lub inter-
nuncjatury tym, ze nie petni funkcji dyplomatycznych.

Osobng kategorie stanowig reprezentanci Stolicy Apostolskiej przy organi-
zacjach miedzynarodowych oraz na kongresach i zjazdach miedzynarodowych.
Delegat Stolicy Apostolskiej - reprezentuje ja przy organizacji miedzynarodo-
wej, ktorej Stolica Apostolska jest cztonkiem. Obserwator - reprezentuje Stolice
Apostolska przy organizacjach miedzynarodowych, ktérych Stolica Apostolska nie
jest cztonkiem.

Przedstawiciele dyplomatyczni Stolicy Apostolskiej w epoce nowozytne;j:

e Nuncjusze stali - reprezentowali bezposrednio osobe papieza, a nie Stolice
Apostolska, podobnie jak ambasadorzy Swieccy reprezentowali osobe suwere-
na, a nie panstwo

e Delegaci apostolscy - pierwsza delegatura apostolska zostata ustanowiona
w Aleppo w Libanie w 1927 r.

e Legaci w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 - ksiega Il pod tytutem VI,
w rozdziale V De Legatis Romani Pontificis w kanonach 265-270

e Legaci a latere - kanon 266 - aby reprezentowac papieza jako jego alter ego

¢ Nuncjusze - kanon 267 par. 1 - byli legatami statymi przy rzadach panstw lub
przy Kosciotach partykularnych

¢ Internuncjusze - kanon 267 par. 1 - na réwni z nuncjuszami, ale nalezeli do
przedstawicieli dyplomatycznych drugiej klasy

e Delegaci apostolscy - kanon 267 par. 2 - reprezentowali Stolice Apostolska
tylko ad intra, tj. ustanawiani byli przy Kosciotach partykularnych. Nie mieli
charakteru dyplomatycznego.

Przedstawiciele dyplomatyczni Stolicy Apostolskiej kompetentni w stosunkach
koscielnych i w stosunkach z panstwami (ad intra i ad extra):

e Nuncjusz - ranga ambasadora, tj. przedstawiciela pierwszej klasy akredytowa-
nych w danym panstwie

¢ Pro-nuncjusz - réwniez nalezy do rangi ambasadordéw, w praktyce juz ich nie
ma, zostali podniesieni do rangi nuncjuszy przez papieza Jana Pawta Il

e Internuncjusz- nalezy do przedstawicieli drugiej klasy tj. do rangi postéw nad-
zwyczajnych i ministréw petnomocnych

e Legat nadzwyczajny

- legat a latere - specjalny i bezposredni reprezentant papieza przy okazji
uroczystosci koscielnych lub zgromadzen publicznych,

- specjalny poset papieski — wysytany w celu spelnienia specjalnej postugi
pasterskiej.

Rodzaje przedstawicieli Stolicy Apostolskiej przy organizacjach miedzy-
narodowych:
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e Delegaci Stolicy Apostolskiej z prawem glosu na konferencjach: AIEA, EC, OSCE,
ITU, UPU, WIPO, INTELSAT, CEPT, EUTEL - SAT, UNIDROIT,

e Obserwatorzy Stolicy Apostolskiej - przy organizacjach miedzynarodowych,
do ktoérych Stolica Apostolska nie nalezy.

e -stali- ONZ w NY, ONU w Genewie, UNIDO - Wieden, FAO, IFAD, PAM, CMA
w Rzymie, UNESCO, OAS, OMT, Rada Europy

e -ad hoc- doraZznie na kongresy i konferencje miedzynarodowe: przy ECOSOC,
WHO, UNICEF.

Il Rzeczpospolita

e Ambrogio Damiano Achille Ratti (3 lipca 1919 - 25 maja 1921) - pdzZniejszy
papiez Pius XI

e Lorenzo Lauri (25 maja 1921 - 13 czerwca 1921) - kardynat

e Filippo Cortesi (13 czerwca 1921 - listopad 1926 - arcybiskup

e Lorenzo Lauri (listopad 1926 - zrezygnowat 20 grudnia 1926) - kardynat

e Francesco Marmaggi (13 lutego 1928 - 24 grudnia 1936) - kardynat

e Filippo Cortesi (24 grudnia 1936 - 21 sierpnia 1939, tytularnie do dnia swojej
$mierci 1 lutego 1947) - arcybiskup

Okres powojenny

e Luigi Poggi (7 lutego 1975 - 9 kwietnia 1986) - arcybiskup (delegat Stolicy
Apostolskiej)

¢ Francesco Collasuono (9 kwietnia 1986 - 26 sierpnia 1989) - kardynat

o J6zef Kowalczyk (26 sierpnia 1989 - 24 czerwca 2010) - arcybiskup

e Celestino Migliore (30 czerwca 2010 - 5 sierpnia 2016) - arcybiskup

e Salvatore Pennacchio (od 6 sierpnia 2016) - arcybiskup
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History of the Apostolic Nunciature in Poland and the Role of the Nuncio in Diplomacy
Abstract

The article presents the history of the apostolic nunciature in Poland throughout history and
Polish-Vatican relations. The operation of Vatican diplomacy is also explained, on the basis
of diplomatic law and principles, such as the principle of precedence. A list of all apostolic
nuncios in Poland from the beginning of diplomatic relations between Poland and the Vatican
was also presented. Among the, they were few future Popes. The history of the apostolic
nunciature in Poland is little known during the Plish-Swedish wars in the 18th century. At
that time, the Apostolic Nunciature in Poland was located in Opava for several years (at that
time small city in the Habsburg Empire).

Keywords: Chargé d’affaires, apostolic nunciature, nuncio, dean of DC (diplomatic corps),
precedence rule, the Vienna Convention of diplomatic relations from 1961
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Mrzonki o pokoju. Wojna nemezis ludzkosci

Pokdj ponad wojne

Cyprian Kamil Norwid pisat w liscie do Konstancji Gérskiej w 1882 roku: ,,Europa
jest to stara wariatka i pijaczka, ktéra co kilka lat robi rzezie i mordy bez zadnego
rezultatu ni cywilizacyjnego, ni moralnego” (Norwid 1984: 155). Do zwolennikow
idei pokoju nalezat takze chociazby Wolfgang Goethe. W 1787 roku pisat do Johanna
Gottfrieda Herdera: ,Jestem dzieckiem pokoju i pragne pokoju w catym $wiecie”,
a w ,Podréozy do Wtoch” odnotowat: ,Nasze nowoczesne wojny unieszczesliwiaja
wielu, poki trwaja, i nie przynosza nikomu szczescia, gdy sie juz konczg” (Zwolinski
2003:9). Znanym gtosicielem idei pokojowych byt Lew Totstoj. W, Wojnie i pokoju”
ksiaze Andrzej méwit do Piotra, Ze

wojna to nie szarmanteria, lecz najwstretniejsza sprawa zycia...Celem wojny jest zabdj-
stwo, narzedziami wojny sg szpiegostwo, zdrada... zrujnowanie mieszkancéw, obrabo-
wanie ich lub kradziez zaopatrzenia armii, oszustwo i ktamstwo, zwane przebiegtoscia
wojenng; moralno$¢ stanu wojskowego - brak wolnosci, tj. dyscyplina, gnusnos¢, igno-
rancja, okrucienstwo, rozpusta, pijanstwa. I mimo to - stan wyzszy, powazany przez
wszystkich. Wszyscy krolowie, procz chinskiego, nosza mundur wojskowy, i temu, kto
zabit wiecej ludzi, daje sie wieksza nagrode... Zejda sie, jak jutro, na wzajemne zabijanie,
pomorduja, pokalecza dziesiatki tysiecy ludzi, a potem bedg odprawia¢ nabozenstwa
dziekczynne za to, Ze pozabijali wielu ludzi (ktérych liczbe jeszcze powieksza) i ogta-
szajg zwyciestwo, myslac, ze im wiecej zabito ludzi, tym wieksza zastuga (Zob. Totstoj
1950-55).

Juz w Starozytnosci funkcjonowato pojecie swietego pokoju, jakim byt pokoéj
olimpijski. Jego tradycja siega czaséw kréla Eliady Iphitosa. Chcac zakoniczy¢ wojny
peloponeskie, krél zwrdcit sie do wyroczni w Delfach, ktéra nakazata wznowienie
zawodow sportowych w Olimpii. Tak wiec zorganizowano olimpiade i podpisano
Pokéj Olimpijski, ktory przetrwat az dwanascie wiekow.

Platon w swoich licznych pracach, a szczegélnie w ,Panstwie” i ,Prawach”,
ograniczyt znaczenie wojny do $rodka stuzacego pokojowi, pokéj natomiast pod-
ni6st do rangi wartosci autonomicznej. Odrzucat wojny bratobdjcze, dopuszczat
wojny obronne. W kazdej wojnie zalecat unikanie fizycznego unicestwiania wrogéw
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(Tokarczyk 2008: 430-431). Dla Stagiryty pokoj, jak i wojna stanowity naturalny
element egzystencji panstwa, przy czym jednak wojne traktowat on jako srodek
do zapewnienia pokoju. Jesli ma ona zatem zapewni¢ pokdj, mozna jg prowadzic,
ale pod warunkiem, iz jest ku temu okreslona konieczno$¢, a zatem gdy opowiada-
my sie ,za wojng dla pokoju, za praca dla spoczynku, za czynno$ciami koniecznymi
i pozytecznymi dla osiagniecia pokoju” (Arystoteles 1953: 258 (1333a)). A zatem
Arystoteles traktowat wojne jako $rodek do celu ostatecznego panstwa, jakim jest
zapewnienie obywatelom zycia szczesliwego, ktore jest mozliwe jedynie w pokoju
oraz bezpieczenstwie.

Hezjod w utworach ,Teogonia” i ,Prace i dnie” zdecydowanie przeciwstawit
idee pokoju idei wojny. Dostrzegl, ze pokdj, w przeciwienstwie do wojen, ktére
niosg przemoc i gwatt, sprzyja spokojnej pracy na roli, tagodzi obyczaje, ksztattuje
przyjazn, zacheca do sasiedzkiej pomocy i uszlachetnia ludzi (Tokarczyk 2008: 430).
Marcus Tulliusz Cicero przedktadat warto$¢ pokoju nad nicos¢ wojny. Cesarz Marek
Aureliusz byt zdecydowanym przeciwnikiem wojny w wiekszym stopniu jako czto-
wiek anizeli cesarz. Znajdowato to zrédto w jego przekonaniach religijnych oraz po-
strzeganiu okreslonej koncepcji dziejow. Tak jak dzieje ludzi biegna od narodzin do
$mierci, koniczac sie nieuchronnie, tak w stosunkach miedzynarodowych dostrzegat
on powtarzajace sie zmiany, ktére dotykaja mocarstwa: pokdj, ich rozkwit, toczace
sie wojny i upadek (Aureliusz 1984: postowie). Lucjusz Anneusz Seneka pokéj uwa-
zal za najcenniejsza warto$¢, poniewaz wojny prowadza do zdziczenia obyczajow
(Sylwestrzak 1995: 72-74).

Religia determinantem pokoju

Weczeéni chrzescijanie jak Grek Ireneusz, biskup Lyonu, byt zdania, ze krélestwa
ziemskie pochodza od Boga, a pokoj jaki niosg, sprzyja gtoszeniu nauki Kosciota pro-
wadzacej do zbawienia (Sylwestrzak 1995: 81-83).

Orygenes zapowiadat, Zze chrze$cijanie przekujg miecze na lemiesze i nie we-
zma udziatu w zadnej walce przeciwko jakiemukolwiek narodowi. Nie istniejg bo-
wiem zadne okolicznosci sktaniajace chrzescijan do wojny. Zalecal odmawianie
udziatu w walce. Nawet wojny w obronie ojczyzny, a takze w stusznej sprawie nie
usprawiedliwiajg splamienia swoich rak krwia. Przekonywat, Ze walka chrzescijani-
na ,odzianego w zbroje Boza” jest modlitwa (Orygenes 1995: 139-140). ,Walczymy
tedy za cesarza lepiej niz ktokolwiek inny; nie wyruszymy jednak na jego rozkaz
w boj, lecz organizujemy wtasny legion poboznosci i wspieramy wtadze modlitwa-
mi, ktére wznosimy do Boga” (Orygenes 1986: 424). Laktancjusz, pisarz koscielny
z przetomu 11 i [V wieku bezwzglednie potepiat wojne, gdyz byt zdania, ze nie wolno
analizowac jej z perspektywy interesow jednego narodu, ale nalezy mie¢ na uwadze
dobro catej ludzkosci. W pismach Ojcéw KoSciota pojawia sie z reguty zdecydowane
potepienie wojny. Skrajnymi pacyfistami byli Tertulian (Tertulian 2007: 118, 147)
i wtasnie Orygenes oraz Laktancjusz, ktory uznawat pelnienie stuzby wojskowej za
niezgodne z nauka Chrystusa (Modzelewski 1995: 16). Obok Orygenesa, Tertuliana
i Laktancjusza rowniez Hipolit z Rzymu sprzeciwiat sie udziatowi chrzescijan w woj-
nach. Formutowali oni wrecz zakaz dobrowolnego zaciagania sie do armii przez
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wyznawcow Chrystusa. Istotne byto takze ich gtebokie przekonanie o koniecznosci
bezwzglednego poszanowania zycia ludzkiego oraz wiara w rychte powtérne przyj-
$cie Chrystusa oraz nastanie powszechnego pokoju” (Winowski 1947: 28 i nast.)
Mysliciele ci podpierali swe wywody odpowiednimi cytatami z Biblii, jak na przy-
ktad wtasnie fragment ksiegi Izajasza (2,4): ,Wtedy swe miecze przekuja na lemie-
sze, a swoje widcznie na sierpy. Nar6d przeciw narodowi nie podniesie miecza, nie
beda sie wiecej zaprawia¢ do wojny”. Poza tym obawiali sie oni, Ze chrzeScijafiscy
zotierze beda zmuszani do batwochwalstwa, poniewaz sktadanie ofiar poganskim
béstwom stanowito jeden z obowigzkéw cztonka armii (Tertulian 2007: 118-120).

Pierwsi chrze$cijanie mogli pozwoli¢ sobie na takie poglady, poniewaz poczat-
kowo wyznawcéw Chrystusa nie wcielano do armii przymusowo, co zwigzane byto
z obawami wtadz, by nie rosty wptywy owej nowej ,sekty” wsréd zotnierzy, ktérzy
podburzeni mogli dokona¢ zamachu stanu. Oczywi$cie sytuacja ulegta zmianie, gdy
chrzes$cijanstwo stato sie religia panstwowa. Wszak edykt mediolanski z 313 roku
oficjalnie uznat religie chrzescijanska, a w 392 roku stata sie ona religiag panstwo-
wal. Wéwczas w interesie chrzescijan lezata obrona imperium rzymskiego przed
najazdami barbarzyncéw. Teraz Ko$ciét musiat znalez¢ uzasadnienie dla radykalnej
zmiany podej$cia do wojny.

Idea pokoju miata réwniez swoich prekursoréw w polskiej Sredniowiecznej my-
$li politycznej, dwéch rektoréw Akademii Krakowskiej. Stanistaw ze Skarbimierza
to zwolennik pokojowego wspotistnienia panstw chrzescijanskich z panstwami
poganskimi. Marzyt o pokoju wiekuistym, doraZznie dopuszczajac tylko wojny spra-
wiedliwe dla obrony albo przywro6cenia pokoju. Pokojowg idee wytozyt w ,,0 woj-
nach sprawiedliwych” z tak istotnego dla historii Polski 1410 roku. Wspétczesny
mu Pawetl Wtodkowic wystepowatl w obronie praw pogan zachowujacych pokdj
przed atakowaniem ich w imie nawracania na wiare chrzescijanska. Zwracatl row-
niez uwage, iz Krzyzacy prowadzg, za aprobatg papiezy, tupiezcze wojny i tym sa-
mym sprzeniewierzaja sie pokojowemu przestaniu religii chrzescijanskiej. Zdaniem
autora traktatow ,0 wtadzy papieza i cesarza w stosunku do niewiernych” oraz
,0 Zakonie Krzyzakéw i wojnie Polakéw przeciw tymze braciom” cztowiek kaz-
dej religii ma prawo do wolno$ci sumienia oraz obrony wtasnej godnosci” (Dubel
2005: 169-184).

Cztowiek epoki Renesansu Erazm z Rotterdamu gorgco nienawidzit wojny
(Russell 2000: 597). Przedstawiajac okrucienstwo, odcztowieczenie, barbarzyn-
stwo, straty moralne oraz materialne, ktére niosg wojny, wskazywat ich bezzasad-
nos¢. Pietnowat absurdalne walki ksigzat chrzescijaniskich pomiedzy soba, brak
zgody w Europie z btahych powodéw. , A chrzescijanéw ani zly, ani dobry uczynek
zjedna¢ nie moze, aby dtugo z soba by¢ mogli: wszedy walczg, zawzdy walcza. To
wojsko zbierajg, to na wojne wotajg, miasto na miasto ludzie przyjmuje, pan na pana,
ksigze na ksigze, krél na kréla, bunt na bunt. Zatosna rzecz: przez mato ludzi takom-
stwo, upér, wasni ani pyche, ze tak wiele ludzi ginie” (,Proza polska...” 1954: 444).

! Warto przypomnie¢, iz juz w 314 roku na synodzie w Arles przyjeto, ze kazdy, kto
dezerteruje w czasie pokoju, podlega ekskomunice, a §w. Atanazy zaznaczat, iz pozbawienie
zycia przeciwnika podczas wojny sprawiedliwej moze by¢ powodem do chwaty (Winowski
1947: 36 i nast.).
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Erazm byt zdania, Ze idea wojny nie mies$ci sie w kategoriach racjonalnego dziatania
ani nie mogg za nig przemawia¢ wzgledy moralne czy religijne. Powinna by¢ nie
tylko odrzucona, ale ze wszech miar potepiona, a przestanki madrych rzadow, kto-
re wyzwalaja narody od klesk wojen i upadku, widzial w ustroju republikanskim
(Sylwestrzak 1995: 135-136). Wielkie znaczenie jego zdaniem miaty umiejetnosci
sprawowania rzadow, ktora to sztuke posig$¢ powinni wiadcy. W rozprawie , 0 wy-
chowaniu ksiecia chrzescijaniskiego” przekonywat, ze najlepszym wsparciem dla
panstwa s3: madro$¢ rzadéw, nieskazitelno$¢ urzednikéw, Swietos¢ kaptanéw, do-
skonali nauczyciele, sprawiedliwe prawa, umitowanie i pielegnowanie cnoét. Jezeli
wtadca wszystkie te zalety ma na uwadze i umacnia je w panstwie, to doktada staran,
by zachowac¢ pokoj i nie dopusci¢ do powstania okolicznosci wywotujacych wojne
(Erazm z Rotterdamu 1995: 244-252). Czotowy humanista europejski, okreslany
mianem apostota pokoju, troche naiwnie kojarzyt trwato$¢ pokoju z misjg chrzesci-
janstwa, uznajac za stuszne tylko wojny obronne (Tokarczyk 2008: 432). Byt gora-
cym zwolennikiem idei pacyfizmu jako podstawowej zasady ksztattujacej stosunki
wewnetrzne i zagraniczne panstwa.

Federacja gwarantem pokoju

Interesujacy projekt zmierzajacy do wyeliminowania wojen w $§wiecie chrze-
$cijanskim przedstawit prawnik, doradca kréla Francji Pierre Dubois, autor ,,0 od-
zyskaniu Ziemi Swietej” (przetom XIII i XIV wieku). Proponowat on utworzenie
federacji chrzescijaniskich panstw suwerennych pod $wieckim wtadztwem, z mie-
dzynarodowym trybunatem rozjemczym (Tokarczyk 2008: 432). Zblizony zamyst
znalazt odzwierciedlenie w ,,0 monarchii” Dante Alighieriego. Proponowat on
utworzenie uniwersalnej, $wiatowej monarchii, ktérej celem bedzie wyeliminowa-
nie wojen i anarchii oraz utrzymanie powszechnego pokoju. Wszech§wiatowa spo-
teczno$¢ powinna zosta¢ zorganizowana w taki sposob, by zapewni¢ obywatelom
maksymalng swobode oraz sprawiedliwos¢, jak rowniez poszanowanie odrebnosci
narodowej, a gwarancje rozwoju takiego panstwa stanowita by zasada, ze cesarz
bedac panujacym wzgledem poddanych, bedzie jednocze$nie ich stuga w sensie
obowigzku dziatania w interesie zbiorowosci. Pozostawat on zdania, ze wtadza
Swiecka i wiadza ko$cielna musza by¢ niezalezne, gdyz majq rézne cele. Pierwsza
dziata na rzecz osiagniecia przez ludzi dobrobytu oraz szcze$cia w zyciu doczesnym,
a druga prowadzi wiernych do zbawienia ich duszy i Zycia wiecznego (Alighieri
1995: 197-206).

Z kolei Giovani D. Campanella (1568-1639) w traktacie ,Miasto Storica” zapre-
zentowal wizje spoteczenstwa doskonatego, w ktérym zycie codzienne poddane jest
wielu rygorom. Kult pracy, rowno$¢ spoteczna, wspélnota débr, likwidacja rodziny.
Mieszkancy wyrzekaja sie wojny i uznaja jedynie dziatania obronne. Wojny spra-
wiedliwe mogty by¢ kierowane tylko przeciwko gwatcicielom prawa naturalnego
oraz Bozego, a takze mie¢ na celu wyzwalanie innych ludéw. Postulowat, by pan-
stwa narodowe potaczyly sie w uniwersalng monarchie chrzescijanska funkcjonu-
jaca pod zwierzchnictwem papieza (Sylwestrzak 1995: 168).
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Duzy rozgtos uzyskat pokojowy Wielki Plan, ktory sformutowat w koncu XVI
wieku francuski krél Henryk IV, przy wspoétudziale swojego doradcy Maximiliena
Sully’ego, a ktory to plan nie zostat zrealizowany. Plan 6w zmierzat do usuniecia
przyczyn wojen religijnych poprzez rownouprawnienie gtéwnych wyznan chrzesci-
janstwa oraz uporzadkowanie europejskich spraw terytorialnych dzieki utworze-
niu pietnastu samodzielnych panstw, jak réwniez ustanowienie réwnowagi wiadzy
wsrod panstw europejskich i powotanie Rady Generalnej Europy, ktéra rozstrzyga-
taby wszelkie spory miedzypanstwowe (Tokarczyk 2008: 432).

Jan Jakub Rousseau gtéwna przyczyne wojen dostrzegat w absolutnej nieza-
wisto$ci panstw. Nadzieje na wieczny pokoj natomiast w ich federalnej wzajemnej
zalezno$ci. Autor ,Opinii o wiecznym pokoju” z 1782 roku chciat widzie¢ Europe
jako rzeczywistg wspolnote z wtasng religia, kodeksem moralnym i obyczajowym,
jak réwniez wspélnymi prawami. Nie odmawiat jednakze narodom prawa do ich
wtasnych struktur, wartosci, cech indywidualnych. Wierzyt réwniez, ze pokéj przy-
niesie o$wieconej ludzkosci braterstwo (Tokarczyk 2008: 450). Suwerenno$c¢ ludu
opieratl na suwerennosci jednostki, tylko wolni obywatele zdolni sg do ustanawiania
prawa zgodnego z wola powszechna. W ich interesie sa pokojowe stosunki miedzy
ludZmi oraz narodami. W tym aspekcie niezwykle wazne jest wychowanie obywa-
telskie, ktore ugruntowuje wiedze wykorzystywang w funkcjonowaniu wspélnoty
(Sylwestrzak 1995: 204).

Zdaniem Immanuela Kanta rozum definitywnie potepia wojne, przed ktéra
ustrzec moze jedynie rzad miedzynarodowy. Pisat o tym w traktacie ,Do wiecznego
pokoju” z 1795 roku? - opowiada sie w nim za federacjg wolnych panstw zwiaza-
nych paktem zakazujgcym wojny. Ustréj panstw cztonkowskich powinien by¢ jego
zdaniem republikanski, przy czym definiuje on to stowo jako rozdzielenie wtadzy
wykonawczej oraz ustawodawczej. Nie chodzi mu o to, ze ma nie by¢ kréla; w rze-
czy samej powiada, iz doskonate rzady najtatwiej osiggna¢ na gruncie monarchii.
Poniewaz pisat pod wrazeniem rzadéw terroru we Francji, odnosit sie podejrzli-
wie do demokracji. Twierdzil, ze staje sie ona z koniecznos$ci despotyzmem, skoro
ustanawia wtadze wykonawcza. Po roku 1933 z powodu tego traktatu Kant popadt
w nietaske we wtasnym kraju (Russell 2000: 809-810).

Sformutowat on zasady ,wieczystego” pokoju miedzy narodami, a posréd tak
zwanych wstepnych warunkéw pokoju wymieniat: ,nie nalezy uwaza¢ zawarte-
go pokoju za prawdziwy traktat pokojowy, o ile mieSci w sobie utajone zarzewie
przysztej wojny”; ,armie state powinny z czasem zupetnie przestac istnie¢”; ,zad-
ne samoistne panstwo [...] nie moze by¢ nabyte przez jakie$ inne panstwo droga
dziedziczenia, zamiany, kupna lub darowania”; ,zadnemu panstwu nie wolno sie
przemoca miesza¢ do konstytucji lub rzadu innego panstwa”; ,zadnemu panstwu
nie wolno podczas wojny pozwalac sobie na takie czyny nieprzyjacielskie, ktore by
uniemozliwiaty obopélne zaufanie w przysztym pokoju”; ,nie powinno sie zaciggac
zadnych dtugéw panstwowych w zwigzku z zewnetrznymi uktadami (pertraktacja-
mi) panstwa” (Kant 1924: 9-11, 13-14, 16). Rekapitulujac, nadzieje na trwaty pokdj

2 Dzieto to ma stanowi¢ Swiadectwo zZywotnosci i §wiezo$ci umystu Kanta w podesztym
wieku.
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poktadatl w zjednoczeniu panstw. Kant udowadnial, Ze wojna stoi w sprzecznosci
z ideg prawa, ktére ma chroni¢ podmioty prawne, a nie pozwala¢ na ich wzajem-
ne wyniszczenie. ,Pojecie prawa narodéw jako prawa do wojny, wtasciwie w ogole
nie daje sie pomyslec¢ [...], poniewaz nalezatoby przez nie rozumie¢, ze jest w petni
sprawiedliwe, gdy nastawieni w taki sposoéb ludzie niszcza sie nawzajem, a zatem,
ze wieczny pokdj znajda w gtebokiej mogile, kryjacej w sobie cala okropnos¢ gwattu,
wraz z jej sprawcami” (Kant 1995: 64).

Francuski myséliciel przetomu XVIII i XIX wieku Claude Henri de Saint Simon
w pracy ,0 reorganizacji spotecznosci europejskiej” zalecat utworzenie federacji
europejskiej, ktéra oparta bytaby na wtadzy Wielkiego Parlamentu. W panstwach
narodowych wtadza miataby naleze¢ do parlamentéw krajowych, podporzadkowa-
nych wtadzy parlamentu og6lnoeuropejskiego i taki system wtadzy ponadnarodowej
miatby stanowi¢ gwarant trwatego pokoju na kontynencie (Tokarczyk 2008: 442).

Odpowiednie wychowanie i oswiata oraz nowa organizacja spoteczenstwa
gwarantem pokoju

W Oswieceniu takze odnalez¢ mozna polskie wizje w obszarze idei pokoju.
Stanistaw Leszczynski w ,Memoriale o potrzebie utwierdzenia powszechnego
pokoju” rozwazat sposoby zbiorowej samoobrony przed agresja wojenna oraz
system pokojowego zatatwiania sporéw miedzynarodowych. Przeciwko wojnie
i w obronie pokoju wypowiadat sie Stanistaw Staszic. W ,Uwagach nad zyciem Jana
Zamojskiego” oraz ,Przestrogach dla Polski” wojnami sprawiedliwymi okreslat te,
ktdére bronig praw narodéw, w tym przywrécenia ludowi wolnosci sojuszy i obiera-
nia rzadu. Wedtug niego odpowiednie wychowanie oraz o$§wiata moga przyczynic
sie do ograniczenia liczby wojen i utrwalania pokoju (Tokarczyk 2008: 451).

Pogtebiajgce sie sprzecznosci miedzy feudalizmem a potrzebg ekonomiczne;j
i politycznej emancypacji biednego mieszczanstwa i warstwy chtopskiej nadaty
impet poszukiwaniu mozliwosci przeksztatcenia spoteczenstwa zgodnie z idea
obywatelstwa, gdzie wszyscy ludzie powinni by¢ réwni i wolni. Nowa organizacja
spoteczenstwa oraz likwidacja drastycznych napie¢ bogatymi i biednymi, uprzy-
wilejowanymi a ciemiezonymi, miataby przynie$¢ powszechny pokédj (Nowak
2018: 189). Wolter przestrzegal jednak, Ze przeksztatcenie panstwa feudalnego
w burzuazyjne powinno dokonywac sie stopniowo - bez odwotywania sie do rewo-
lucyjnego wybuchu (Sylwestrzak 1995: 199).

Jean Antoine de Condorcet nadzieje pokojowego wspdtistnienia narodéw po-
ktadat w o$wieceniowym postepie. Przewidywal, iz upowszechnienie sie demokra-
cji doprowadzi do zaniku wojen, natomiast rozw6j wymiany handlowej uksztattuje
solidarno$¢ miedzyludzka, na ktérej wesprze sie trwaty pokdj. Postep przyniesie
pokoj, a pokdj przyspieszy postep (Tokarczyk 2008: 442). ]J.G. Fichte konstatowat,
ze wojny obracaja w perzyne kwitngce panstwa i pozbawiaja zycia niewinnych lu-
dzi, demoralizuja cate pokolenia - ,jeszcze jest tak, ale tak nie moze by¢ zawsze”
(Fichte 1956: 134). Zaktadat ustanowienie krélestwa rozumu. Byt przekonany, ze
rozszerzanie sie obszaru kultury i wolno$ci bedzie nieuchronnie prowadzi¢ do roz-
szerzania sie obszaru pokoju, az wreszcie ogarnie on cala ziemie. Nadzieje na trwaty
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pokoj poktadat on w doskonaleniu morale jednostki ludzkiej i wspotzycia spotecz-
nego (Tokarczyk 2008: 444). Dla Denisa Diderota zacofanie, zabobony, ciemnota,
przesady to s3 zrodta wojen. Droga do pokoju wiedzie zatem przez oswiecenie spo-
teczne oraz przezwyciezenie uprzedzen. A wiec zrédta wojen tkwig w swiadomosci
spotecznej i zastgpienie irracjonalizmu racjonalizmem, niewiedzy wiedza stanowi
spos6b budowania krélestwa pokoju (Borgosz 1983: 225-226).

Ostatecznie rzeczywiscie wiek XIX przynidst narodziny ruchu pacyfistyczne-
go®, ktory potepiat wojne i propagowat pokdj, ale jednak historia ludzkosci jest hi-
storig ludzkiej agresji. Agresji miedzy jednostkami, rodami, grupami plemiennymi,
rasami, pafnstwami, grupami etnicznymi, politycznymi, ekonomicznymi, klasami
spotecznymi czy nawet catymi regionami $wiata. Zrédta agresji tkwig w dazeniu do
dominacji politycznej, religijnej, narodowosciowej, jak réwniez do posiadania jak
najwiekszych terytoriéw, bogactw, dostepu do morza... (Zwolinski 2003: 136-137).
Reinhold Niebuhr z kolei dodaje: ,Cztowiek ma przyrodzong rzadze wtadzy, a jego
odwiecznym celem jest panowanie nad innymi, za$ panstwa jako wspélnoty ludz-
kie odzwierciedlajg 6w pierwotny instynkt” (Sabak 2018: 88). I tak akty przemocy
towarzysza ludzkosci od poczatkéw. W stosunkach miedzynarodowych wojna sta-
nowi na przestrzeni wiekéw staty element. Wspotczesne relacje miedzynarodowe,
pomimo istnienia mechanizmoéw, ktére maja gwarantowac pokoj, nie sa pozbawio-
ne konfliktéw. Zmienia sie tylko ich charakter. Teza artykutu brzmi zatem nastepu-
jaco: Wojna tworzy trwaty i nierozerwalny zwiazek z zyciem cztowieka i polityka
panstwa i chociaz pojawiajg sie utopijne marzenia o wiecznym pokoju, konflikty sta-
nowig budulec sine qua non polityki panistwa i rozwoju ludzkosci. Dlaczego? Gdyz
panstwo to niedoskonata, lecz najdoskonalsza z osiggnietych cywilizacyjnie organi-
zacja zycia ludzi, ktérzy z réznych przyczyn wykazuja sktonnos¢ ku wojnie. Artykut
stanowi politologiczng analize problemu z perspektywy historii filozofii polityki.

Czynniki antropologiczne jako uzasadnienie wojny

Robert E. Osgood w , Limited War” definiowat wojne jako ,zorganizowane star-
cie sit zbrojnych panstw suwerennych, dazacych do wzajemnego narzucenia wta-
snej woli” (,0graniczennaja wojna” 1960: 246). Tak jak swa wole pragnie narzucac
zatem cztowiek, co lezy w jego naturze, tak beda to czyni¢ panstwa, stanowigce nic
innego jak organizacje istot o okreslonej naturze.

Uwaza sie zatem, ze ludzie maja przemoc zakodowana w genach, uczeni spiera-
ja sie jedynie, czy wojna nalezy do zachowan ,wrodzonych”, czy tez ,wyuczonych”
(Garnett 2009: 36). Nie da sie, oczywiscie, okresli¢ liczbowo udziatu zachowan

3 Nazwe pacyfizm (tac. pacificus - wprowadzajacy pokdj), majaca oznacza¢ zar6wno
mysl, jak i ruchy spoteczne dotyczace zachowania pokoju, zaproponowat Francuz Emile
Arnaud, a upowszechnit Austriak Alfred H. Fried - laureat Pokojowej Nagrody Nobla w 1911
roku - w artykule zatytulowanym ,Przyjazn, federalizm lub pacyfizm z 1901 roku. Pojecie
pacyfizmu ma dosy¢ rozlegta tres¢. Z jednej strony zawiera idealistyczne zadanie bezwarun-
kowego wieczystego pokoju, z drugiej postuluje tylko wyeliminowanie wojen niesprawie-
dliwych, tupiezczych, a takze humanitarne prowadzenie wojen sprawiedliwych, obronnych
(Tokarczyk 2008: 429).
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instynktownych i wyuczonych, a spér o wzajemny stosunek ,natury” oraz ,wycho-
wania”, a zatem wplywu genéw lub $srodowiska w ksztattowaniu ludzkich zacho-
wan trwa. Czy wojna jest przyktadem zachowania ,wrodzonego” czy ,wyuczone-
go”? Niektorzy zwracajg jeszcze uwage na fakt, ze chociaz w wojnie biorg udziat
jednostki, ona sama jest ze swej istoty dziataniem grupowym. Przystepuja do niej
cate zbiorowosci: plemiona, panstwa, stronnictwa, narody, czasem nawet ,cywili-
zacje”. Ci badacze szukajg zatem przyczyn wojny nie w jednostkach, lecz we wta-
$ciwosciach grup, w ktérych jednostki zyja i z ktérymi na rézne sposoby sa zwig-
zane. Zaktada sie wtedy, iz istoty ludzkie jako takie nie sa zasadniczo zle, ale tylko
skazone przez wptyw struktur spotecznych, do ktérych nalezg. Fryderyk Nietzsche
okreslat to stowami, ze obted jest wyjatkiem u jednostek, lecz reguta u grup
(Garnett 2009: 29, 35).

0d starozytnos$ci wojny uzasadniano czynnikami antropologicznymi, poprzez
odwotanie sie do ludzkich pragnien i pozadan. Platon podkreslat przeciez, ze wojna
ma swoje zrodto w tym, skad pochodzg nieszczescia prywatne i publiczne w pan-
stwie — w niesprawiedliwosci (Platon, Panstwo... 1958: 350-352). Ta natomiast
pochodzi z niezgody wyniktej z nienasyconych zadz ludzkich: ,Toz wojny i rozru-
chy, i bitwy znikad nie pochodza, tylko z ciata i jego Zadzy. Przeciez we wszystkich
naszych wojnach chodzi o zdobycie pieniedzy, a pieniadze musimy zdobywac¢ dla
ciata; jak niewolnicy dogadza¢ mu jesteSmy zmuszeni” (Platon 1958: Fedon 66 c-d).

Pesymizm grecki, wywotany upadkiem greckich polis w rezultacie podbo-
ju Aleksandra Wielkiego, wyrazat Epikur z Samos. Osiggniecie pokoju widziat on
w zaniechaniu oporu, szukaniu mozliwosci przetrwania, a takze przystosowania
sie do zaistniatej sytuacji. Byt on zdania, Ze do wojen i niepokojéw prowadzi czesto
wilasnos$¢ dobr oraz pozadanie zbytkéw. Zauwazyt, iz panstwo czesto dzieli ludzi,
gdyz walka o wiadze wywotuje zawisc¢ i burzy naturalng przyjazn miedzy ludzmi.
Wskazywat mozliwo$¢ osiggniecia przez cztowieka szczesScia, pod warunkiem, ze
przyjmie on wiasciwie rozumiang hierarchie cel6w. Sugerowat ograniczenie swoich
potrzeb do pozywienia, ubrania oraz mieszkania, porzucenie natomiast dazen do
sukcesu, wtadzy i majatku. Cztowiek rozsadny pozostaje na uboczu spraw panstwo-
wych, a raczej poszukuje przyjemno$ci w zyciu osobistym (Dubel 2005: 75-76).

Zdaniem Cycerona gtéwne Zrédto wojen stanowig nienasycone ludzkie Za-
dze. Do czynnikéw, ktore najbardziej sprzyjaja wojnie zaliczyt on che¢ pomnazania
bogactw oraz dazenie do stawy, ktére wojna zaspokaja w spos6b najbardziej do-
skonaty. ,Zadze bowiem s3 nienasycone i nie tylko gubia poszczegélne jednostki,
ale i rodziny cate, a nawet do upadku doprowadzaja nieraz rzeczpospolita. Z zadz
rodza sie nienawisci, niezgoda, wasnie, bunty i wojny” (Cyceron 1954: 122). Tytus
Makcjusz Plautus doszedt do wniosku, iz Zrédet wszelkich walk nalezy doszukiwac
sie w naturze cztowieka - w jego cechach biologicznych. Byt przekonany, Ze ludzie
od urodzenia sg wrogo usposobieni do siebie. Niekiedy przybiera to specjalnie na
sile i przeradza sie w zbrojny konflikt. Sprzyja temu nienawis¢ miedzy ludzmi, a po-
teguje: dazenie do zdobywania bogactw materialnych, stawy i wtadzy (Zwolinski
2003: 18-19). Dat temu wyraz w sentencji ,cztowiek cztowiekowi wilkiem” (Plautus
1936: 35). Tomasz Hobbes przyczyny wojen widziat w charakterze cztowieka: checi
rywalizacji, nieufno$ci oraz zadzy wtadzy i stawy. ,W naturze cztowieka znajduja



Mrzonki o pokoju. Wojna nemezis ludzkosci [183]

sie trzy zasadnicze przyczyny wasni. Pierwsza to rywalizacja, druga to nieufnos¢,
trzecia to zadza stawy” (Hobbes 1954: rozdziat 13).

Zwtaszcza pod wplywem ewolucjonizmu oraz determinizmu materialistycz-
nego pojawity sie tendencje do ttumaczenia dziatan ludzkich uwarunkowaniami
biologicznymi. I tak na przyktad dla J. Huxleya wojny wynikaja z biologicznie uwa-
runkowanego wspoétzawodnictwa i faktu gromadzenia débr, ktéry prowadzi do
konfliktéw” (Polak, Pazdziorek 2009: 30).

Nadmiar jadu i zétci fanatyka, podniesione tetno krwi zdobywcy, zte trawienie jakiego$
monarchy, kaprysy jakiej$ kobiety - sg to wystarczajace przyczyny, azeby zmusi¢ do
przedsiebrania wojen, do posytania milionéw na rzez, do burzenia twierdz i obracania
w niwecz miast, do pograzania narodéw w nedzy i zatobie, do sprowadzania gtodu i cho-
réb zakaznych, szerzenia rozpaczy i niedoli na dtugi szereg stuleci (Holbach 1957: 147).

Zyjacy w latach 1723-1789 Paul Holbach takze wskazywat zatem na nature
ludzka jako zrodto wojen, ale skoncentrowat sie na cechach charakterologicznych
wielkich ludzi - kréléw, cesarzy, wodzow, przywodcdw, a nawet pieknych kobiet.
Jego zdaniem to wybitne jednostki s3 odpowiedzialne za konflikty oraz towarzy-
szace im antyhumanitarne konsekwencje. Przymioty oso6b, cechy przypadtoscio-
we, ujemne osobowos$ciowo i charakterologicznie, a nawet fizjologicznie stanowiag
gtéwna przyczyne wojen (Zwolinski 2003: 19).

Zygmunt Freud twierdzit, iz cztowiek nie ma naturalnych sktonnosci do wojny,
a przyczyna wojen jest ludzka destrukcyjno$¢, ktérej upatrywat w realnych konflik-
tach miedzygrupowych, ktére zawsze rozwigzywane byty poprzez przemoc, pobu-
dzang i kierowang przez elity. To mezowie stanu planowali wojny, zgodnie z tym,
co uwazali za realistyczne racje, a byty nimi na przyktad surowce naturalne, nie-
wolnicy, bogactwa, ziemia pod uprawe, obrona, ekspansja czy rynki zbytu. Zygmunt
Freud i Albert Einstein w stynnej wymianie listéw z 1932 roku zgodzili sie, iz korze-
ni wojny nalezy szuka¢ w elementarnym instynkcie agresji i destrukcji. Einstein byt
zdania, Zze w cztowieku dziata instynkt nienawisci i zniszczenia, a Freudowi udato
sie, jak twierdzil, wyodrebni¢ instynkt $mierci (Garnett 2009: 29; Baran 2018: 21).

Zdaniem innych wojna jest ekscytujaca, nawet gdy pociaga za soba zagroze-
nie zycia i cierpienie. Sprzyja ujawnianiu gteboko zakorzenionych popedéw ludz-
kich, jak altruizm czy solidarno$¢. S3 to motywy petane zazwyczaj zasada egotyzmu
i konkurencji. Jak podkresla Erich Fromm, moze réwniez by¢ posrednio buntem
przeciwko niesprawiedliwos$ci, nier6wnosci oraz nudzie ksztattujacej zycie spotecz-
ne (Zwolinski 2003: 19-20).

Nietzsche wierzyl w spartanska dyscypline i zdolno$¢ zar6wno wytrzymy-
wania, jak i zadawania cierpienia w waznym celu. Wspotczucie uwazat za stabosg,
ktorg trzeba zwalczy¢. Z niejakim ukontentowaniem przepowiadat epoke wielkich
wojen. Nietzsche nie byt jednak czcicielem panstwa. Daleko mu do tego. Byl namiet-
nym indywidualista, wyznawca wiary w bohatera. Powiadat, Ze niedola catego na-
rodu wazy mniej niz cierpienie wielkiej jednostki (Russell 2000: 864). Na miejscu
chrzescijanskiego Swietego pragnat widzie¢ tego, kogo nazywat cztowiekiem szla-
chetnym, ale w zadnym wypadku nie jako typ powszechny, a jako rzadzacego ary-
stokrate. Ten cztowiek szlachetny bedzie zdolny do okrucienstwa oraz, niekiedy,
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do tego, co pospolicie uchodzi za zbrodnie. Obowiazki bedzie uznawat tylko w sto-
sunku do réwnych sobie. Z przyktadu rycerzy nauczy sie zycie kta$¢ na szali spraw,
o ktore walczy, poswiecac ttumy i bra¢ wtasne cele wystarczajaco powaznie, izby
nie oszczedzac ludzi, przestrzega¢ nieodwotalnej dyscypliny i nie wzbrania¢ sie
przed przemoca i podstepem na wojnie. Bedzie Swiadomy udziatu, jaki w arystokra-
tycznej doskonato$ci ma okrucienstwo. Jego zdaniem wszystko, co nazywamy kul-
tura wyzsza, opiera sie na uduchowieniu i wzmozeniu okrucienistwa (Russell 2000:
867). W Swietle nietzscheanskiej etyki zwyciescy wojen i ich potomkowie zwykle
géruja biologicznie nad pokonanymi. Pozadane jest zatem, by to oni dzierzyli catg
wtadze i prowadzili sprawy tylko we wtasnym interesie. Jak podsumowuje Russell:
,Nietzsche chciatby zy¢ w Atenach czaséw Peryklesa albo we Florencji Medyceuszy”.
Po zwyciescy w wojnie wszystkich przeciwko wszystkim mozna oczekiwac przy-
miotéw podziwianych przez Nietzschego, takich jak zaradno$¢, odwaga, sita woli.
Jezeli jednak ludzie pozbawieni tych cech, a stanowigcy przyttaczajacg wiekszos¢
zjednoczga sie, moga zwyciezy¢, pomimo Ze indywidualnie sg gorsi. ,W owej wojnie
wieloglowego canaille z arystokracjg jak frontem militarnym byta rewolucja fran-
cuska, tak frontem ideologicznym jest chrzescijanstwo. Powinno sie zatem prze-
ciwdziata¢ wszelkiego typu jednoczeniu sie ludzi indywidualnie stabych, azeby ich
potaczone sity nie zwyciezyty ludzi indywidualnie mocnych; z drugiej strony po-
winni$my wspiera¢ jednoczenie sie twardych i meskich sit spoteczenistwa (Russell
2000: 870-871).

].J. Rousseau podkreslat jednakze: ,Juz przez to samo, ze ludzie, zyjac w nie-
podlegtosci pierwotnej, nie majg miedzy soba stosunkéw dos¢ statych, by utworzy¢
stan pokoju lub stan wojny, nie s oni wcale wrogami naturalnymi. Wojne wytwarza
stosunek wzajemny rzeczy, a nie ludzi, i poniewaz stan wojny nie moze wynikaé
ze zwyktych stosunkéw osobistych, a tylko ze stosunkéw rzeczowych, wojna pry-
watna, czyli cztowieka z cztowiekiem, nie moze istnie¢ ani w stanie natury, gdzie
nie ma statej wtasnosci, ani w stanie spotecznym, gdzie wszystko znajduje sie pod
wtadza praw” (Rousseau 1948: 16). Wojna nie jest zatem stanem pierwotnym, ale
rezultatem stosunkdéw rzeczowych i wynikiem relacji panstwo-panstwo, a nie jed-
nostka-jednostka (Zwoliiski 2003: 9). Jan Jakub Rousseau zatem odnoszac sie kry-
tycznie do koncepcji Tomasza Hobbesa, ktéry terminu wojna uzywa juz dla okresle-
nia relacji miedzy jednostkami ludzkimi, pozostaje zdania, iz faktyczna wojna moze
zachodzi¢ wylgcznie miedzy panstwami i to tak, Ze jednostki sg wzgledem siebie
wrogami jedynie akcydentalnie i to nie jako ludzie czy obywatele, lecz jako Zotnierze
(Rousseau 1966: rozdziat 4).

Dla Rousseau to che¢ posiadania wtasnosci oraz nieré6wno$¢ materialna w spo-
teczenstwie stanowia zasadnicze przyczyny wojen. Inaczej niz Hobbes byt przeko-
nany, ze naturalnym stanem cztowieka jest pewna szlachetno$¢ oraz stan poko-
ju, ktore traci, gdy wchodzi w coraz bardziej rozwiniete formy zycia spotecznego
(Rousseau 1966: ksiega 1). Wraz z pojawieniem sie panstwa, pojawia sie wojna.
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Wojna panem wszechrzeczy

Juz Heraklit wierzyt w wojne. Twierdzit, ze ,wojna jest ojcem wszechrzeczy
i wszechrzeczy krdlem. Jednych robi bogami, innych ludZmi, innych niewolnikami,
a innych wolnymi” (Heinrich 1914: 96). ,Nalezy wiedzie¢, Zze wojna jest wspolna
wszystkiemu, a sprawiedliwos¢ jest sporem, i ze wszystko powstaje i przecho-
dzi dzieki sporowi” (Heinrich 1914: 97). ,Heraklit gani Homera za twierdzenie:
«Niech zaginie spor pomiedzy bogami a ludzmi», gdyz wtedy wszystko by zgineto”
(Heinrich 1914: 96). Przeciez ,Polegtych na wojnie czcza bogowie i ludzie” (Diels,
Kranz 1960).

Empedokles ustalit liste czterech zywiotéw, a wiec ziemi, powietrza, ognia
i wody. Kazdy z nich jest wiecznotrwaty, moga sie one jednak miesza¢ w réznych
proporcjach i tak tworzy¢ zmienne substancje ztozone, ktére napotykamy w Swie-
cie. Laczone sg one przez Mito$¢, arozdzielane przez Walke. Dla Empedoklesa Mito$¢
i Walka to pierwotne substancje, ktére znajduja sie na jednym poziomie z ziemig, po-
wietrzem, wodg i ogniem. Istnieja okresy, gdy dominuje Mito$¢ oraz okresy, w kto-
rych gére bierze Walka. Byt kiedy$ ztoty wiek, gdy Mitos¢ byta catkowicie zwycieska
i w owym wieku ludzie czcili tylko cypryjska Afrodyte. Zmiany w $wiecie nie sg pod-
porzadkowane zadnemu celowi, lecz jedynie Przypadkowi i Koniecznosci. Istnieje
cykl: gdy juz zywioty zostang catkowicie zmieszane przez Mitos¢, Walka ponownie
zaczyna je stopniowo od siebie wyodrebnia¢, a gdy je oddzieli, Mito$¢ stopniowo
taczy je na powrot. Kazda substancja ztozona jest zatem nietrwata. Tylko zywioty,
a takze Mitos¢ i Walka, sg wieczne. Wida¢ wiec pewne podobienstwo z Heraklitem.
Jego mysl zostaje tu jednak ztagodzona, gdyz nie sama tylko Walka, ale Walka oraz
Mito$¢ razem sa przyczyng zmiany (Russell 2000: 81).

W starozytnym Rzymie Cyceron rozwijat i uzasadniat mys$l, Zze w pelni bezpiecz-
nym moze by¢ tylko panstwo zasobne w niezbedne bogactwa oraz site, kierujace sie
zasadami sprawiedliwo$ci. Jedna z owych zasad méwita, by nie szkodzi¢ drugiemu,
chyba Ze sie dozna krzywdy i w tej drugiej sytuacji mozna sie odwota¢ do sity zbroj-
nej, a w razie potrzeby w formie wojny (Rosa 2018: 34).

Tomasz z Akwinu uznawat, ze wojna moze zachodzi¢ jedynie miedzy panstwa-
mi i podzielat zatem w tej materii poglad innych autoréw jak chociazby Arystoteles
czy Augustyn z Hippony. Pisat, Ze wojna moze zachodzi¢ miedzy réznymi spotecz-
nosciami zorganizowanymi - wtasnie przede wszystkim panstwami. Wojna jest za-
tem prowadzona przeciw wrogowi zewnetrznemu. Dlatego jej prowadzenie doko-
nuje sie moca wtadzy, ktérej zostalty powierzone dbanie o spotecznos¢ i jej obrona
(Stolarski 2018: 61).

Wojny stanowig zatem nierozigczny element polityki. JeZeli znacznie rozszerzy
sie rozumienie obszaru pojeciowego ,wojna” wedtug Carla von Clausewitza i nato-
7y sie na nie spostrzezenie amerykanskiej politologii, Zze definicyjne cechy polity-
ki ma kazda dziatalno$¢ ludzka, to dochodzimy przeciez do wniosku, Ze wojna jest
wpisana w aktywnos¢ gatunku ludzkiego od pojawienia sie u niego woli dziatania
(Shively 2001: 30-31).

Wojny postrzegane jako konieczne sg okreslane mianem sprawiedliwych, jak
czyni to na przyktad polityk i dyplomata Niccolo Machiavelli, ktéry sam do$wiad-
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czenie zdobywatl w wyprawach wojennych Cesara Borgii. ,Sprawiedliwg bowiem
jest wojna dla tych, dla ktorych jest konieczna, i btogostawiony jest orez, jesli tylko
w nim cala spoczywa nadzieja” pisal Machiavelli w ,Ksieciu”, powotujac sie na
Liwiusza (Liwiusz 1993: 42). W swych dzietach Makiawel wiele miejsca poswie-
cit prébom opracowania koncepcji nowego spoteczenstwa, nowozytnego panstwa
i prawa, wojny i pokoju czy wojska oraz obronnosci przy uwzglednieniu filozofii
dziejéw, natury cztowieka i jego potrzeb. Wedtug niego ,najwazniejsza podstawa
wszystkich panstw, tak nowych, jak starych i mieszanych s3 dobre prawa i dobre
wojsko” (Machiavelli 1984: 70). OczywiScie nie absolutyzowat on roli sit zbrojnych
w rozwoju panstw i narodéw i wymienial wiele innych waznych czynnikéw jak
dobry stan gospodarki, troska o sprawiedliwe stosunki wewnetrzne i zewnetrzne
i o losy obywateli, dobre prawodawstwo. Najog6lniej: troska o to ,by nie brakto
$rodkéw do zycia i obrony” (Machiavelli 1984: 67). Francis Bacon zwracal jednak
uwage, iz wladca powinien nie tyle zrecznie unikac i przesuwac niebezpieczenstwa,
gdy sa bliskie, co raczej obmysla¢ sposoby, by ich w ogdle unika¢. Ludziom wtadzy
wlasciwy jest btad, ktéry polega na tym, ze myslg oni, iZ majg moc nad celem i zanie-
dbuja zastosowanie odpowiednich srodkéw. Za sprawiedliwe uznawat on nie tylko
te wojny, ktére prowadzone sa wobec doznanej juz krzywdy oraz prowokacji, ale
takze te, ktére prewencyjnie uprzedzaja zbrojny cios w obawie przed grozacym nie-
bezpieczenstwem (Bacon 1995: 309-311).

Zdaniem H. Grocjusza wojna jest ztem, ktore zagraza pokojowi bedacemu
stanem natury. Usuwanie przyczyn wojen upatrywat w nakazie prawego rozumu.
Wedtug niego wojna to racjonalny instrument stuzacy realizacji naturalnej spra-
wiedliwo$ci. Wojna stanowi $rodek egzekwowania prawa natury i jest dopusz-
czalna, jesli prawa natury sa zagrozone, ale muszg zosta¢ spetnione warunki, jak
wypowiedzenie jej przez prawowitg wtadze oraz trzy powody: ,obrona tego, co
jest nasze, dazenie do tego, co jest nam nalezne, ukaranie za zbrodnie” (Jankowska
2014: 62-63). Pojawia sie oczywiscie problem, kto oceni, co sie nalezy wypowia-
dajacym wojne i czy mozna na tej podstawie jg rozpocza¢. Autor ,De jure bellis ac
pacis” proponuje miedzynarodowy trybunat ztozony z przedstawicieli z panstw
chrzescijanskich. Jednak co najistotniejsze z punktu widzenia materii tego artykutu,
po Grocjuszu wojna tworzy coraz bardziej widoczny zwiazek z polityka. I chociaz
pojawiaja sie utopijne marzenia o wiecznym pokoju, konflikty zbrojne stajg sie waz-
nym instrumentem polityki (Jankowska 2014: 63). Grocjusz byt zdania, Ze kazda
forma ustrojowa niesie ze sobg niebezpieczenstwo wypaczen i tamania prawa, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do wojny.

Wojna okazuje sie wprawdzie $rodkiem ostatecznym, ale jezeli nie ma innej
mozliwo$ci zapewnienia egzekucji praw, to mozna sie sprawiedliwie do niej odwo-
ta¢. Grocjusz zalecat, by wojne prowadzi¢ w spos6b mozliwie humanitarny, oszcze-
dzajac przeciwnika i po ludzku traktujac kobiety i dzieci (Grotius 1995: 326-333).

Hegel miat jednak na mysli nie tylko to, ze w pewnych sytuacjach naréd nie
moze stusznie uchyli¢ sie od podjecia wojny. Miat na mys$li co$ znacznie wiecej. Byt
przeciwny tworzeniu instytucji, ktére zapobiegatyby powstawaniu tego rodzaju sy-
tuacji, gdyz jest zdania, Ze to, iz od czasu do czasu miatoby dochodzi¢ do wojny - jest
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dobre. Wojna jest bowiem sytuacja, w ktorej bierzemy powaznie marnos¢ dobr oraz
rzeczy doczesnych. Wojna ma dodatnig warto$¢ moralng. Pokoj jest skostnieniem.
Konflikty miedzy panstwami mozna rozstrzygac tylko poprzez wojne. Skoro pan-
stwa znajduja sie wobec siebie w stanie natury, stosunki miedzy nimi nie sg prawne
ani moralne. Rzeczywisto$¢ ich uprawnien stanowi konkretna wola, interes kazde-
go z nich jest jego prawem najwyzszym. Brak tu r6znicy miedzy moralno$cig a poli-
tyka, gdyz panstwa nie podlegaja zwyktym prawom moralnym (Russell 2000: 838,
839). ,Wojna ma to wyzsze znaczenie, ze dzieki niej [...] utrzymane zostaje zdrowie
etyczne narodéw i zachowany ich obojetny stosunek do utrwalenia sie okreslonosci
skonczonych” (Hegel 1969: 317).

Zdaniem B. Russella przyjecie Heglowskiej doktryny panstwa usprawiedli-
wia wszelka tyranie wewnetrzng oraz wszelka agresje zewnetrzna. Hegel stawia
panstwo wyzej niz anarchiczne zbiorowisko jednostek. Relacje etyczna obywate-
la wzgledem panstwa pojmuje jako analogiczng do relacji oka wzgledem ciata - na
swoim miejscu obywatel jest cze$cig warto$ciowej catosci, ale oddzielony ma by¢
tak samo bezuzyteczny jak wyjete oko. Powinnos¢, zdaniem Hegla, jest zaleznosciag
taczacy wyltacznie jednostke z jej panstwem, a zatem brak jakiejkolwiek zasady na-
dajacej charakter moralny stosunkom miedzypanstwowym. Powiada, Ze w stosun-
kach zewnetrznych panstwo jest jednostka i kazde panstwo jest niezalezne wzgle-
dem wszystkich innych. Powinno$¢ obywatela ogranicza sie wytacznie - jesli chodzi
o stosunki zewnetrzne panstwa - do wspierania substancjalnej indywidualnosci,
niezaleznosci i suwerenno$ci wiasnego panstwa. Wynika z tego, ze wojna nie jest
ztem czy czyms, co powinnismy starac sie usuna¢. Zadanie panstwa nie polega tylko
na podtrzymywaniu zycia i wtasno$ci obywateli i ten fakt daje moralne usprawie-
dliwienie wojnie - nie nalezy uwazac jej za zto absolutne lub co$ przygodnego, albo
tez majacego przyczyne w czyms, co nie powinno istnie¢. Hegel wydaje sie sadzic, ze
wszystko istotne przybiera posta¢ wojny.

Ludwika Gumplowicza refleksja nad wojna doprowadzita do sformutowa-
nia tezy o nieustannej wojnie wewnetrznej, ktéra trwa w danym spoteczenstwie
panstwowym i ktéra jest skrzetnie skrywana przez politykow. Wyszedt on od
stwierdzenia powszechnosci walki w przyrodzie, z ktérej wynikta walka ras oraz
konfliktéw spotecznych. Wedtug niego w spoteczenstwie toczy sie nieustanna wal-
ka o panowanie jednych grup spotecznych nad innymi. W jej wyniku dochodzi do
powstania panstwa, ktore z natury dazy do ekspans;ji. Ksztatt panstwa, jego normy
prawne oraz obowigzujgce w nim zasady moralne stanowia wypadkowa tej ukrytej
wojny wewnetrznej. Z kolei Feliks Koneczny uznat prowadzenie wojny za natural-
ng wlasciwos¢ kazdej cywilizacji: ,przy zetknieciu sie dwdch cywilizacji zywotnych
musi nastgpi¢ walka ich, cho¢by zrazu nieSwiadoma. Nastepuja bowiem rychto obja-
wy przeciwnych sobie propagand, cho¢by prowadzonych jak najbardziej pokojowo,
ktore atoli po dtuzszym czasie doprowadzajg do starcia, o ile jedna z cywilizacji nie
ulegnie drugiej juz przedtem. [...] Wszelka cywilizacja Zywotna jest zaczepna i za-
wsze stara sie narzuci¢ drugiej. Dziatalno$¢ ta nigdy nie doznaje przerw, ani nawet
w stosunkach najbardziej pokojowych, chociazby przyjaznych” (Koneczny 1982:
164-165).
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Zakonczenie

Cztowiek skazany jest na wojne (Zob. Otto 2017: 260). Miedzy innymi dlatego,
ze szukajac powodow, dla ktérych wojna i przemoc towarzysza nam od tysiacleci,
Hannah Arendt wskazywata, ze ,na scenie politycznej nie pojawito sie jeszcze nic, co
mogtoby zastapi¢ tego ostatecznego sedziego miedzynarodowych spraw” (Arendt
1999: 9-10).

Rozwdj wspobtczesnej cywilizacji napedzany jest postepem naukowym i rozwo-
jem techniki. Towarzyszy temu wiele negatywnych skutkéw, do ktérych zaliczy¢
mozna takze najtragiczniejszy element - narastajace konflikty, ktére w konsekwen-
cji czesto prowadza do wybuchu wojen. Mimo podejmowanych wysitkéw wspo6lno-
ty miedzynarodowej konflikty takie ciagle wybuchaja, a na $wiecie sa regiony, ktore
od dziesigtkow lat nie zaznaly pokoju. Wojny wydaja sie nieuniknione. Juz Cyceron
stwierdzit przeciez w sposéb prosty i trafny: ,Istnieja dwa sposoby rozstrzygania
sporéw: jeden przy pomocy argumentdéw, drugi przy uzyciu sity; a poniewaz pierw-
szy z nich jest wtasciwy cztowiekowi, a drugi dzikim zwierzetom, nalezy uciec sie do
drugiego sposobu tylko wéwczas, gdy nie mozemy uzy¢ pierwszego”. A wiec wojna
jest tam, gdzie istnieje spor i jest on rozstrzygany za pomocg sity (Polak, Pazdziorek
2009: 26).

Daniel Mider analizujagc uwarunkowania przemocy politycznej, wskazuje na
dualizm zachodniej kultury w odniesieniu do roli tej przemocy w przemianach
spotecznych. Z jednej strony potepia sie wszelkie akty przemocy i okresla je jako
przeciwienstwo demokracji, z drugiej za$ pokazuje, jak dochodzi do naduzywania
przemocy i jej standaryzacji w praktyce politycznej. Kultura europejska rozwijata
sie wladnie dzieki przemocy politycznej w takich postaciach jak wojny, podboje, ko-
lonializm, eksploatacja oraz na bazie rewolucji politycznych i spotecznych, przewro-
tow i konfliktéw etnicznych (Mider 2014: 190). Oczywiscie kazda kultura rozwija
sie pod wpltywem podobnych czynnikéw, ale po pierwsze, w tych innych nie jest
charakterystyczne pokazywanie ambiwalentnos$ci przemocy, a po drugie, od cza-
s6w Rewolucji Francuskiej przemocy towarzysza z jednej strony hasta o wolnosci,
réwnosci oraz braterstwie, a z drugiej deklaracja wiary w oczyszczajaca moc wojny
i terroru (Slusar 2017: 39).

Pozostaje by¢ moze niestety zgodzi¢ sie z Carlem Schmittem, ze cate politycz-
ne dzieje $wiata oraz historia prawa miedzynarodowego stanowi zapis zaciektych
sporéw i wojen ludéw o podziat ziemi. Wojny o ziemie (wtasno$¢) byty, sa i beda
istota stosunkéw miedzynarodowych, a nadzieje na ich wyeliminowanie poprzez
na przyktad zjednoczenie $wiata oraz powstanie panstwa uniwersalnego jest nie-
bezpieczna utopia, ideg, ktéra podpowiedziat ludziom Antychryst, poniewaz jest
sprzeczna z naturg ludzka (Schmitt 1995: 496), a Schmitt wyznawat przeciez skraj-
nie pesymistyczng koncepcje ludzkiej natury $w. Augustyna.
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Wishful thinking about peace. War as humanity’s nemesis

Abstract

The main thesis of the article is as follows: war shares a lasting and unbreakable bond with
human life and state politics and, despite the Utopian dreams of never-ending peace, conflicts
are the sine qua non building blocks of a country’s policy and the development of the human
race. Why? Because a state is an imperfect, yet the most perfect among the civilisationally
achievable means of organising the lives of people who, for various reasons, display war
inclinations. This paper is a political sciences analysis of the problem from the perspective
of history of political philosophy. To achieve the research goal, the author first analyses the
Utopian visions of peace ruling over war and the designs of eternal peace, putting forward
subtheses on the primate of peace over war and the human drive towards peace which was
to be determined by 1). religion, 2). proper upbringing and education as well as the new
organisation of a society and its reflection in the federalist project. These theses are debunked
and proven to be wishful thinking as each human being and each state have violence in their
genetic code.

Keywords: war, peace, violence, aggression, state, human being
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